CAPITULO 1 INTRODUCCION.

1.1 Antecedentes de la gobemabilidad mexicana.

Los problemas de gobemabilidad en que han estado inmersos en los Gltimos afios los
paises del continente americano, especificamente los paises latinoamericanos, con la
excepcidn notable de Costa Rica, se han dado en medio de un cambio de modelo de
gobiemo y de organizacion econdmica; es dedr, el cambio de un modelo econémico
nacionalista, estatista y semicerrado, a un sistema de mercado y abierto. Ademas, los
mismos se han enmarcado en ka tlamada tercer ola democratica. En el caso particular de
nuestro pais, que también ha sufrido en los Ulimos afios una serie de problemas de
caracter politico y econdmico que se han profundizado en sus dimensiones y gravedad,
por que los mismos ocurren en medio de una situacién politica de transicion o para
decirlo de una forma mds correcta en una prolongada liberalizacion politica, situacion

que ha marcado la crisis de la transferencia de poder.

Los problemas del goblemo como seria; la demanda de empleos con salarios suficientes
para una vida digna, la prestacion de servicios de salud, agua potable, energia eléctrica,
educacion, ademds de seguridad, acompaiiado de mayores demandas de democracia y
libertad, no son nuevos en nuestro pais, lo novedoso de la situacion son: por una parte,
el entomo intemacional en el que se presentan, es dedr, una coyuntura intermnacional
donde la tendencia mundial es la integracion por bloques regionales economicos; por

otra parte, por primera vez en la historia mexicana se articulan y complican,
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simultdneamente, problemas estrictamente politicos con problemas econdmicos y

sodales, mismos que constriiien y restringen cualquier margen posible de maniobra con
los que pudiera contar el gobiemo mexicano. A esto habra que afladir que por primera
vez existe el consenso sobre la utilidad de la democracia como forma de gobiemo.

Esto sucede asi ya que antes el gobierno ante problemas politicos podia responder como
lo hizo en el pasado con mayores prestaciones de servicios 0 empleos creados por ef
gobiemo, podia recurrir a mayores gastos y déficit fiscales, hoy dia, eso no es posible
por los mismos rasgos de la ley del Banco de México, la pluralidad del Congreso de la
Union, tanto en la Camara de Diputados como en la de Senadores. Ante problemas
politicos las soluciones eran econdmicas Yy viceversa, ahora no puede hacero sin alterar
gravemente cualquier equilibrio precario existente, la estabilidad del sistema es fragil y
el modelo ya no tiene la fortaleza que marcd como rasgo central a un gobiemo

autoritario.

1.1.1 Los inicios de los problemas en el sistema politico mexicano.

Los problemas en el caso mexicano no son recientes, los mismos puede ser fechados e
hicieron su aparicion desde finales de los sesenta. Cuando los jovenes de case media de
las ciudades, la pretendida dase privilegiada, segun I vision de presidente Gustavo Diaz
Ordaz, planteaba un desafio de apertura y democratizacion para el sistema politico,
cuando el modelo econdmico ya mostraba claros signos de agotamiento y requernia ser

cambiado para alcanzar las metas sociales y economicas de pleno empleo, crecimiento
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sin inflacion."El modelo de SI (Sustitucion de importaciones)generd la industrializacion y
el crecimiento durante todo periodo (1939- 1970), pero al final de la década de los afios
60 presentd caracteristicas daras de desempleo, concentracion del ingreso ¥
dependencia del capital exranjero (inversion extranjera y endeudamiento
externo)".(Villameal, René;1998:209). Ese modelo economico permitia combatir con
cierta efidencia los rezagos economicos y sociales del pais. Tenia recursos y la voluntad
politica para enfrentar problemas tan graves como la pobreza (Cervantes, José Juan;
2000:25). |

Para ese momento el modelo de pais iniciaba un cambio histdrico sus éxitos eran sus
problemas, nos habiamos urbanizado casi la mitad de I3 poblacién mexicana vivia en las
ciudades, la misma industrializacion agotd al campo, el Programa Nacional de
Desmontes habia ya desmotado grandes extensiones de terreno que no era apto para la
siembra{Schettino:1999;145). La gran oportunidad dice Zaid, estaba en democratizar,
desburocratizar, despiramidar , buscar el desarrollo desde la provincia, el sistema tuvo

la oportunidad entre los aiios de 1968 a 1973 y la perderia.

No democratizd, se volvio demagdgico, no desburocratizd al contrario credd se
sextuplicd la misma como veremos mas adelante, el Estado de hecho y de derecho
aumentd su tamafio, se concentrdé mas e poder y la riqueza en pocos grupos. Esto
alterd los equilibrios sensibles y sobre todo fortalecid la presencia de nuevos actores
politicos, los empresarios.
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La respuesta que daria el régimen pretendia la indusion y no la exclusion, pero la

realidad politico social y econdmica habian marcado un camino de politicas publicas
exduyentes, el modelo no daba mas de si. El haber privilegiado a la ciudad sobre el
campo dejo fuera a los campesinos, el privilegiar a las carreteras sobre los ferrocarriles,
excduyo a los ferrocarrileros. La masificacion de las dudades excluyd a los recién
llegados del suefio del progreso de las dudades, la marginacion fue el lugar comun de
estos grupos de nuevos dtadinos, que privilegiaron las grandes metrépolis; la dudad de
México, Guadalajara y Monterrey, fueron los polos de atraccion principal.

Esto a pesar de que &l modelo tenia “tasas histdricas de crecimiento del 6%, condicién
indispensable para el desarrollo y consolidacion democratica (Villarreal, Rene, 1998:20).
A dedr de Schettino, el sistema habia empezado a desplazar al campo y a los obreros
como sus bases de apoyo, y los cambios en la estructura social presentaron a un nuevo
e inesperado grupo sodal como el nuevo puntal en el que se apoyaria el régimen,
"necesitaba, para la gobemabilidad, de la cada vez mas grande dase media”
(Schettino:1999;70). Sin embargo, dada la naturaleza no dasista y la heterogeneidad
de este grupo resultaba mas dificl de atraer al juego politico del sistema.



Grafica numero 1
Participacion en el PIB del sector primario

20
18
16%

14
Precios de 1980

10%

Precios de 1993 8%

6%
1960 19685 1970 1975 1980 1985 1990 1995
Figura 1 1. Participacién en el PIB del sector primario

Fuente: Schettino, 1999,67

De 1960 a 1975 la participacion del sector primario en la economia nacional se
desplomé de un 19% a 12% y se encontraba osdlando en eso niveles "porque fue
abandonado a su suerte: ni se invirtio en él, ni se avanzo tecnologicamente, ni hubo una
necesaria redistribucién de la tierra, para pasar del ejido original de la Revolucion a algo
mas adecuado al mundo de la posguerra”(Schettino,1999:67), y el sector que se ve
beneficiado es el industrial.




: h 'a i el :

F’oblacnén Urbana y Rural
en America Latina.

Argenting —
Halicea
Brasil ; ' s
Bolivia
Chile
Colombia

Costa Rica

Cubsa
Ecuador

M Salvador

Guatemala

I Laiti

T
a4 80
Panama a3 1w
re
FParaguay .
2 —” = 722
Rep Dominicana 3 '
Uruguay ~

Veanazuala

Bl 9 de poblackin urbana El "% de poblacion rural

Fupniy Alrmanugm Mundey 10590

Los nuevos habitantes de las cudades, mismos que provenian del campo, con bajos
niveles de instruccion y patrones culturales diferentes, causaron, por lo masivo y rapido
de la situacion, la pauperizacién de las mismas. Esta dircunstanda provoco la aparicion
de una serie de demandas en cuanto a nuevas politicas sodales, mismas que al ser
puestas en practica crearon nuevas tensiones politicas y sociales; por ejemplo, en la
educacion, los maestros urbanos tenian, ante la migracion masiva, que atender una
demanda creciente y sin mejoras de salarios, los medicos de igual manera. Como
resultado de estos cambios se da la insurreccion de estas corporaciones ante ef sistema,

teniendo como resultado mediato las huelgas y como respuestas las represiones
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sindicales de los afios 50. En e largo plazo, ésta masificacion se vive en las

universidades, y los jovenes, que no veian un proyecto politico induyente, lo desafiaron.

Esta situacion propiciada por el propio modelo de Sustitucon de Importaciones, que
planteaba como meta fa industrializacion del pais, en tres etapas compuestas por; la
sustitucién de bienes primarios, la primera, la segunda por bienes secundarios, y I8
Glima la sustitucion de los bienes de capital. Marca una falla estructural en e modelo
que " impulsd mas la industria que a la agricultura, y a partir de 1964 se empieza a
importar granos"(Careaga, Gabriel:1983;217). Esto nos lo recuerda también Arturo
Warman, dtado por Aguilar Camin (1989; 87), sobre e modelo que ™se agotd el
colchén territorial de la reforma cardenista’ y dio principio el déficit agropecuario del
milagro mexicano™ eran los primeros sintomas del desequilibrio estructural del modelo
economico. Tanto afectarian que el presidente José Lopez Portillo intento una respuesta
a ese problema y cred el sistema Alimentario Mexicano (SAM) para reorientar la
produccion agricola. La pobreza extrema hace su aparicion en la crisis de 1976

(Cervantes, Juan; 2000:250).

El modelo trajo consigo el problema de las concentraciones urbanas, que analiza de una
manera brillante Zaid, (1987) que en 1970 la ciudad de México concentrd sélo ella 7
millones de los poco mas de 48 millones de mexicanos que habia. De hecho en el
modelo de los desplazamientos a la diudad capital hablan de los cambios estructurales
que la poblacion tenia,"612 mil mexicanos llegaron a la Ciudad de México en los

cuarentas, 800 mil en los cincuentas y 2 millones 800 en el decenio siguiente"
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(Aguilar:1989;153). Las causas eran e modelo econémico que habia generado el

abaratamiento de la vida y del dolar como sefiala Zaid (1987), al sostener que se da una
relacion inversa en el precio de la divisa americana y el crecimiento de la poblacion en el
D.F. ya que "si el dolar se abarata 10% la poblacién crece 8%." (Zaid:1987;87).

El sistema politico mexicano mostraba ya sefiales de agotamiento, e no lograr
consensar con los grupos de la dase media, por un lado y el ensayar ka represion, tanto
la del 2 de octubre del 1968 y la del 10 de junio de 1970, manifiestan esa crisis, sefiales
de una aisis que se manifestaba a lo largo de la década de los sesenta y se agudiza en
movimientos mas radicales en la siguiente década, como explican De la Garza, Ejea y
Macias (De la Garza:1986). En cuanto a la primer represion la respuesta violenta, ha
sido explicada, por un lado, como parte de la dinamica mundial, de un mundo en plena
guema fria, en el cual el gobiemo de México actuaba en la orbita de los paises
occidentales; y por otra parte, como un rasgo propio de un régimen autoritario. En
ultima instancia, [a respuesta al desafio de la autoridad provino desde la clipula del
poder, que en ese aio era dirigida por un presidente autoritario mismo que vivia la
parancia de la guerra fria y la sacralizacidn de su propio poder, ante el desafio, Ia

respuesta fue primero la amenaza y después la represion.

Como sefiala Daniel Cosio Villegas, citado por Krauze (1997: 334)"por primera vez en un
cuarto de siglo, la autoridad acostumbrada al aplauso oficial, insincero pero
estruendoso, ha sido obligada a reconocer la existencia de uma opinion publica

disidente”. La oposicion politica de derecha tenia tres decenios de estar organizada y
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presente en el escenario politico mexicano, en 1939, habia nacido el PAN. La izquierda

mexicana que desde 1919 se manifestaba, se encontraba en una coyuntura politica que

le permitiria crecer, pero seguia siendo un partido dandestino, la margen de la ley.

El reto al poder no es tolerado y la orden es la represion, como se ha sefialado. Lo
importante de ese acontecimiento es que marca la mayor crisis del sistema politico,
sefiala con ello el inicio de la descomposicion de aquellos mecanismos que fueron
creados para canalizar las demandas, para reforzar la legitimidad del régimen y para
establecer los cuerpos de representacion politica. Los canales que servian de enlace
entre el gobierno, via el PRI y la sociedad ya no funcionaban para atraer a una sociedad
mas urbanizada y con una dase media mas dinamica. El modelo en realidad respondia a

su genesis era un acuerdo entre grupos revolucionarios ¢con poder, era pues un acuerdo

de paz y de traspaso de poder politico _entre ellos, pero los integrantes originales, los

militares ya habian muerto, salvo Marcelino Barragan, Secretario de la Defensa del
Presidente Diaz Ordaz, no quedaban mds militares revolucionarios de importancia
(Pineyro:1985;109-127). Los nuevos actores politicos que estaban surgiendo buscaban
una negociacion que les permitiera mayores espadios politicos, esto siempre cargado de
una fuerte dosis de ideologia marxista, todo en medio de la guerra fria como escenario
de trasfondo.

Las manifestaciones de los estudiantes, se caracterizan por ser muy dvilizadas y por €
contenido democratico de sus demandas. De hecho la lucha por e respeto a los
derechos politicos es el rasgo central de las demandas, la derogacion de los articulos
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145 y 145 bis, que prevén el delito de disolucion social, arma principal del gobierno

contra la oposicion, mecanismo que sirvio para llevar a la circel a lideres sindicales, que
desafiaron el control corporativo del sistema, como Demetrio Vallejo y Valentin Campa.

Estos presos politicos y su liberacion formaban parte de las demandas de los pliegos
petitorios del Consejo Nacional de Huelga (CNH). E respeto a la autonomia
universitaria, la desaparicdon del cuerpo de granaderos, que era @ cuerpo represivo
favorito del gobierno en la capital del pais y la destitucion de los jefes de esa

Como han sefialado espedialistas de! tema, como Krauze, (1997) Jorge Castaneda
(1999) y, Scherer (1999), al interior de camarilla gobernante, en su circulo intimo, se
desarmolid una lucha de poder para determinar la respuesta que el sistema daria al
movimiento estudiantil de 1968. Todavia no queda daro quién dio la orden; si provino
del presidente, si fue una dedision de Gobermnacidn, o una decisidn auténoma del
ejérdito, mandado por Marcelino Garcia Barragan 0 si provino de una maniobra directa
del Estado Mayor Presidendial, dirigida por el General Gonzalez Oropeza.

En todo caso, en lo que todos coinciden es que se libraba una profunda lucha de poder
politico. Entre los diferentes precandidatos que aspiraban a la presidencia. El secretario
de Gobemacion Luis Echeverria, el secretario de la Presidencia Emilio Martinez Manatou
y Afonso Corona del Rosal, jefe del Departamento del Distrito Federal. (Castafieda:
1999). Ante todo la descomposicion de la camarilla politica que se habia iniclado, se

pasaba por encima de la autoridad del presidente y se tomaban decisiones que no eran



13
consultadas con é mismo, y a sus espaldas se decidia la politica a seguir. Los enconos

de los militares con los dviles crecieron y marcarian la relacién tensa entre ambos
grupos en & siguiente sexenio. El inido de los problemas de governance al no tener una
dirigencia capacitada, el sistema tendria problemas.

La lucha interma acelerd la descomposicion de la dite y obligé a una recomposicion del
sistema politico mexicano, aun y cuando los efectos a corto plazo no fueron sentidos, ya
que la crisis politica no afectaba aparentemente la fortaleza del Partido Revolucionario
Institucional, su candidato Luis Echeverria, "obtuvo el 84 por ciento de la votacidn en
tanto que Efrain Gonzalez Morfin abanderado del PAN, recibid el 14 por diento” (Aguilar

Q»o

Lo que demuestra esta primera cisis politica del sistema es la fragilidad de las

& Meyer; 1996:215).

relaciones intemas y lo endeble del equilibrio y lo desfasado del mismo, ya que la
alteracion de las bases de poder, que si en los treinta, tenia como el principal grupo
social de apoyo a las politicas de los gobiemos revolucionarios y que estaba conformado
por los campesinos con un poco mas del 50% de la poblacion, para los anos 50, los
grupos que mayor dinamismo tuvieron fueron los sindicatos, el sector obrero, la llegada
de miles de trabajadores a las ciudades presiond a la baja los salarios de los
trabajadores, pero los sindicatos reaccionaron con una fuerte actividad sindical “Entre
1958 y 1966 se genera, si no la mayor cantidad de huelgas, si las mas significativas”
(Schettino,1999:63). Junto con ellos hace su apardon la dase media que desde
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entonces empezd a dominar los espacios politicos en México y que desde entonces

sigue dominado como muestra € sigulente cuadro.

Cuadro 2. Distribuciéon de candidatos a diputados federales del PRI*

Sector 1979 1982 1985 1988 1991 1994
Obrero 70- 23% |74- 25% |72- 24% [75- 21% |57 - 16% |55- 16%
Agrario 48- 16% |44- 16% |46- 15% |58- 17% [50- 14% [42- 12%
Popular 182 - 61% |182 - 61% [182 - 61% |217 - 62% |243 —70% |243 - 71%
Total 300 300 300 350 350 340

Fuente: Campilio Lona; 1996:147. *Sefiala las candidaturas ofrecidas por Sector en nimero y én peso porcentual,

Como se puede aprediar, en & cuadro anterior, Ja recomposicion de las fuerzas politicas
al interior del partido dominante han marcado una tendencia a una baja en la
participacion politica de los campesinos y de los obreros al tener menor peso politico en

1a reparticion de cargos de eleccion popular. El llamado sector popular ha pasado de un

61% en 1979, con la aplicacion de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales(LFOPPE), que en su articulo tercero establecia la composicion de la Camara
de diputados con 300 de mayoria relativa y 100, segiin el principio de representacion
proporcional, (LFOPPE, 1978) a un 71% con la aplicacion del Cidigo Federal de
Procedimiento Electorales que contempla 300 diputados de mayoria relativa y 200 de
representacion proporcional. Los numeros absolutos hablan de su peso de 182 hasta
243 diputados.

Sin embargo, el desafio real que el sistema politico percibié, fue la amenaza a su
capacidad para ordenar; su prerrogativa para dictar las leyes, decidir que es bueno y
malo, cudl es el rumbo correcto, el faro que servia de guia, lo que ha sido llamado por

Danie! Cosio Villegas, el estilo personal de gobernar, mismo que permitia al presidente
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de manera casi unilateral tomar las decisiones mas trascendentales para el pais. El

presidente mexicano se sentia el legistador omnipotente de Maquiavelo. “El poder del
Presidente fue alguna vez inmenso, y precisamente por que lo ejercia de un modo
personal e imprevisible, los nideos a quienes podia afectar mas su ejercicio, se
organizaron para indlinario a proteger y favorecer sus intereses” (Cosio:1974;07) y estos

l0s empresarios empezaron su aventura politica.

El que le da toda su organizacion al Estado mexicano, le dicta leyes, lo organiza
economicamente, le da sus valores, en este caso y en ese momento los de la
revolucion. Pero ese principe de Maquiavelo, estd pensado para una sodedad
moralmente corrupta, entendiendo esa inmoralidad como la falta de vigor social de sus
habitantes, o para un Estado que esta naciendo (Sabine, 1984:p 249 - 264) México no
se encontraba en ninguna de esas situaciones, la prueba era esa demostracion de vigor
social de ese segmento de la poblacion de la ciudad de México, la cual demandaba sus
derechos politicos, si el mas preparado y por ello el mas ditico.

1.1.2 El ensayo de solucion y la primer crisis economica.

Para Roth y Wilson, uno de los logros del sistema politico mexicano fue “a
institucionalizacion de un sistema unipartidista, México ha desatrollado una considerable
estabilidad de la élite” (1983; 587). Esa estabilidad se empezaba a demostrar la
debilidad de ese modelo presidendalista, la naturaleza del propio sistema, el ser
presidencialista es lo que marca su propia debilidad. De hecho Sartori critica el modelo

——
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presidencial que predomina en Améri?a Latina, Y\Ln; Mégm pa'(/isew:ﬂ:ta:enhe
disfundonal y hace una propuesta de un sistema Presidendal altemativo para el caso de
México y Sudamerica (Sartori:1996). Ahora bien"la esendia del régimen presidencial se
encuentra en que: a) el presidente es jefe de Estado y jefe de gobiemo; b) es auxiliado
par un gabinete con funciones consultivas; y c) ni el presidente ni su gobiemo son
responsables ante el poder Legisiativo al cual no asisten” (Carpizo:1996;13) Su
degeneradion es el presidencialismo donde se da un predominio del presidente. Y el
sistema politicoc mexicano resintié una debilidad cronica del ejecutivo. Una élite no
capacitada, sin liderazgos propios, con un ejecutivo que era predominante, marcaba las
fallas del sistema. A
N
O

La respuesta del sistema politico consistio en una serie de ificaciones a las leyes
constitucionales y electorales. Que solo en los primeros dias "de su gobiemo
mandé treinta y dos iniciativas de ley, de modo que debid convocarse al Congreso a un
periodo extraordinario que duro tres meses® (Cosio:1976;276). Modificaciones que
tenian las mas importantes en materia politica electoral la finalidad de redlutar a los
lideres, del movimiento estudiantil y de la dase media, de traer al espacio politico legal
a los que optaban por la salida armada y que ahora se encontraban no solo fuera del
sistema politico, sino contra el mismo. Otra respuesta seria la ampliacon de la
burogdada como forma de comprar lealtades, como podemos apredar en el siguiente
cuadro ya que se paso del 4.8% en 1970 de la poblacién ocupada en la burograda a
tener el 14% del personal ocupado en relacion a toda ocupada, se pas6 de 6161 607

a 2 151 890 burdcratas en menos de un sexenio.
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1970 1975 1983

Defensa y marina 70, 000 97, 314 123, 500
Sector civil 242, 220 973, 881 1,778, 757

Gobierno federal 1312 220 1, 071,195 1,902, 757
Otros federales 210, 000 760, 429 1, 437, 349
Total federal 522, 220 1, 832, 624 3, 339, 606
Estados y municipios | _94, 387 320, 266 651, 096
Total sector publico|616, 607 2,151, 890 3, 990, 702
(TSP)
Poblacion  ocupada |12, 955, 057 15, 370, 642 19, 562, 264
(PO)
Poblacion total 48. 225, 238 56, 777, 675 73, 045, 339
TSO/PO 4.8% 14.% 20.4%

Fuente grafica tomada a partir de datos de Zaid: en el Libro "La economia presidencial” (1987:20)

Se nota la estrategia de captar a los que acepten un puesto en el gobiemo, los costos
de esta maniobra se notarian con un tremendo desbalance en el défidt fiscal, se pasaria
a tener gastos publicos del orden de 25 por dento para 1970, en 1976 se alcanzo el 38
por ciento, en 1982 fue del 46 por dento, con relacdon al Producto Intemo Bruto (PIB).
Mientras e déficit fiscal paso de ser inexistente en 1970 a un 9 por ciento en 1976, y

duplicarse para 1982 con un 18 por ciento (Zaid:1987;25).

Como resultado de la crisis politica el sistema mostraba sefiales de deterioro estructural
en su relacion con los grupos de apoyo al poder del régimen, Esta descomposicion se
manifestd en los terrenos politico-electorales a través de dos vertientes; por un lado, e
crecimiento del PAN, lento y paulatinamente, ganaba terreno en materia electoral, al
pasar del 9.4 por ciento, en 1958, al 10.9 por ciento en 1964 y al 13.8 por ciento para
1970. En cambio, el PRI obtuvo en esos afios 90.4, 89 y 85.8 por ciento
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respectivamente. La dedinacién mds rdpida ocurriria en las dudades y en particular el

en e D. F. donde el comportamiento electoral era mas intenso, el PRI apenas alcanzaba
&l 62.3 por ciento contra el PAN que llegd a 32.9 por ciento. La segunda vertiente era:
que junto con & crecimiento de la derecha, se daba el crecimiento del abstencionismo,
en 1967 sélo votd el 64.5 por dento de la poblacion y la dfra decae dramaticamente

para 1970 para alcanzar apenas un 59.7 por ciento.

De esa disis, en primera instancia los mas afectados fueron los partidos "satélites” del
gobiemo, el Partido Popular Socialista (PPS) y el Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana (PARM), ambos incapaces de obtener el 2.5 por ciento exigido por fa Ley
Electoral Federal, vigente desde 1964. Electoralmente ambos partidos no eran
atractivos para la poblacion que veia en ellos a las comparsas creadas del sistema, el
PPS era llamada la izquierda atinada del PRI. El PARM era el refugio de todos los priistas
que no encontraban la nominacion en el PRI y veian en ese partido una oportunidad

En el esquema de la geografia politica del sistema politico mexicano, & papel de estos
partidos no era desdeiiable, sobre esto nos dice Soledad Loaeza: * La existenda de una
oposicion leal, Unica legal y aceptada, representé para los sucesivos gobiermnos Ia
posibilidad de integrar esas minorias mas 0 menos representativas al sistema politico sin
renunciar al monopolio del poder, ni compartir @ responsabilidad gubemamental.”

(Nexos, Junio de 1985; No.90).
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Ademas estos partidos permitian que se configurara un esquema con un partido de

izquierda, el PPS, un partido de centro Izquierda, el PARM, un partido de centro @ PRI, y
a la derecha del espectro ideolégico el PAN. Con ello, el universo politico, mejor dicho,
el sistema politico configurado dejaba al partido oficial como el elemento central capaz
de hacer alianzas a la derecha 0 a k3 izquierda. Por ello cualquier crisis afectaba esta
estabilidad, desaparecer al PPS, empujaba a la izquierda al PRI, lo que nunca quiso el
sistema porque reduda el margen de maniobra ideologica, en cuanto a las politicas a

seguir.

Bajo la Ley Electoral Federal vigente en aquel entonces todos los partidos estaban
obligados a alcanzar el 2.5 por ciento para tener registro. A estos partidos se les
favorecid, porque nunca alcanzaron dicho porcentaje y hasta la reforma de 1973, con la
nueva Ley Federal Electoral, (se le cambio hasta denominacion a la ley) que exigia un
nuevo minimo de 1.5 por cento, lograron cumplido en la eleccion de 1973
(Cosio:1974:70-86). En esa ocasion ef PARM obtuvo el 1.85 por dento de la votacion y
con ello gand una diputacion de mayoria relativa y le asignaron 6 diputados de partido,
mientras que e PPS obtuvo 10 diputaciones de partido y ninguna de mayoria relativa.
De hecho en su historial el PPS habia ganado 7 diputaciones de mayoria desde 1949
hasta 1961 y por su parte el PARM sdlo habia obtenido una en 1958. En cambio el PAN
podia dedarar que habia obtenido desde 1946 37 diputaciones de mayoria y 78 de

diputados de partido. Era en otras palabras un partido con mas arraigo en la poblacion.
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Por su parte & Partido Popular Sodialista (PPS), desde 1968 se encontraba en crisis, a

pesar que desde las XLVI, XLWII, XLVIII y XLIX legislaturas del Congreso de la Unidn
tenia 10 diputados en cada una de ellas. Sin embargo en 1968 muere su fundador
Vicente Lombardo Toledano, y el partido queda en la orfandad de su tradicional
liderazgo politico. Ademas se ve profundamente afectado por una nueva aisis en 1975,
cuando Alejandro Gascdn Mercado, candidato pepesista a la gobematura de Nayarit
demandd la nulidad de las elecciones por considerarias fraudulentas. El presidente del
PPS, el sustituto de Lombardo Toledano, Jorge Cruickshank, aceptd la determinacion
oficial de dar @ triunfo al candidato pritsta, sin consultar con su candidato ni con el resto
del partido, ademas, posteriormente el mismo Cruickshank, recibié la nominacion de
candidato a Senador por Oaxaca por e PRI, como resultado de ésta maniobra se
escindieron del PPS un grupo de militantes encabezados por Gascon Mercado y
formaron el Partido del Pueblo Mexicano.

1.1.2.1 Las modificaciones legales y su efectos en el sistema de partidos.

La busqueda de la legitimidad del sistema los llevd también a ensayar una respuesta
estrictamente politica electoral, y se pensd en una modificacion a la ley electoral. La
solucion que habia planteado Luis Echeverria Alvarez, para enfrentar la crisis del sistema
poltico mexicano, la respuesta se pretendia induyente, en ese sentido la primer
modificacion seria constitucional y fue la modificaciones en la edad para ser dudadano y

por ende para votar que pasd de 21 afios 18 afios, acompaiiada de ese cambio se
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reformd la Ley Electoral, y e 5 de enero de 1973 se promulga, y se utiliza por primera

vez ese mismo aio la Ley Federal Electoral.

La cual establecié una nueva edad minima para ser votados en una eleccion en 21 aiios
para candidatos a diputados y en 30 afios para senadores (Cosio:1974:70). Ademds se
establecid un nuevo minimo para conservar el estatuto de partido nadonal, este se
oolocd en 1.5 por dento y con ello se tenia derecho a dnco diputados de partido, y e
maximo posible se elevé a 25 alrules, ésta modificadon permitié que partidos como e
PARM y e PPS pudieran mantener el registro, se reduce también la cantidad de
militantes necesarios para formar un partido de 75 mil a 65 mil, y a 2 mil el nimero de
residente en al menos dos terceras partes de las entidades federativas, se creaba la
credendial de elector.

De esa modificacion nos habla Fuentes Diaz y dice que el Ejecutivo procedid a enviar al
Congreso un proyecto de nueva Ley Federal Electoral que ademds de reglamentar las
enmiendas a la Carta Magna incuyd otros preceptos por los que se otorgaron mas
facilidades a los partidos, como fueron la reduccion de 75 000 a 65 000, del nimero de
afiliados para obtener el registro legal, ademas se inicda de manera abierta el §amado
financiamiento indirecto al darseles a los partidos politicos; e acceso a los medios
masivos de comunicacion, radio y television, para difundir sus tesis en épocas de
campafia electoral; ademas se da Ia franquicia postal, para que los partidos distribuyan
gratuitamente su comrespondencia.” (Fuentes:1996;286). Por primera vez se

reglamentaba el financiamiento indirecto de los partidos por parte del Estado mexicano.
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La crisis de finales de los sesenta aparentemente no alcanzd al PRI, pieza central del

sistema politico, pero si afectd notoriamente a la oposicion en su conjunto. Y a la fuente
de su legitimidad, a la Revolucion Mexicana, que comparada con los logros de la
Revolucion Cubana era considerada una Revolucidn traiionada, y no servia ya como
elemento de unidad entre todos los mexicanos.

Este era el problema politico principal, la creacion y consolidadon de mecanismos de
legitimacion, la solucidn ensayada en las democracias occidentales era el
establecimiento de las elecciones, pero incluso en ellas era un mecanismo que estaba
siendo revalorado por ser insuficiente para lograr 10s niveles de consenso y legitimidad
necesarios para dirigir a un pais, los gobiemos occidentales mostraban un déficit en su
gobemabilidad por excesos de democracia( Borja: 1998; 471-475 ). También por una
sobrecarga de demandas los Estados capitalistas eran ademas deficitarios en té&rminos
econdomicos: México no percibié eso y sus consecuencias, se lanzo a un modelo de

Estado que estaba fracasando en el mundo, generando problemas de gobemabilidad.

Alla el problema era producto de los excesos de la democrada en México era la falta de
ella y la nula credibilidad en las elecciones, en el caso mexicano las mismas ya existian
pero no eran creibles, ademas el sistema de partidos existentes era como hemos visto
una Greacion artificial casi total del mismo gobiemo, salvo el PAN, los otros partidos no
representaban mas que pequefias facciones de poder que no cabian en el PRI. Eran

productos de escsiones intemas, pero no tan grandes que desafiaran de manera seria
la hegemonia del partido en el gobiemo
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No existia pues un sistema de partidos, ni un sistema electoral que lograse darle

credibilidod al gobiemo mexicano, y como resultado de la represion se habia
profundizado la crisis del mismo. De alli la reforma electoral como una solucion que
permitiera que se reforzara el endeble sistema de partidos, para lograr canalizar las

demandas y principalmente para legitimar al régimen.

La situacion que se presentaba era compleja por que habia afectado a toda la oposicion.
La crisis de la oposicidn, no fue exdusiva de los partidos satélites, sino que también
alcanzo al tnico partido de oposicidn real que habia en México. En los setenta padecié
un grave problema interno que provoco que para la eleccon de 1976, el PAN no pudiera
postular un candidato, ya que la lucha por el control intemno entre las facciones del PAN
y los reglamentos de eleccion intema se conjugaron para imposibiliar que la
Convendion del PAN pudiera determinar quién seria, el candidato presidencial, “el 25 de
enero de 1976, los precandidatos Pablo Emilio Madero, Salvador Rosas Magallon y David
Alarcon Zaragoza no lograron reunir el 80 % de la votacion de los 2 mil delegados para
alcanzar la postulacion.” (Encidopedia de México, 1996:6231). Los cambios internos en
los grupos politicos del PAN y su forma de seleccidn intema, ademas de una nula
capacidad negociadora impidid que designaran a quien participaria en la eleccion
presidendial de 1976.

Ni ain y cuando el presidente del partido Efrain Gonzalez Morfin impuisd la candidatura
de Rosas Magallon y José Angel Conchello el ex presidente del PAN, tenia como su

candidato a Pablo Emilio Madero. La crisis del PAN, afectd al sistema politico, en su base
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de legitimidad, ya que ¢l candidato prifsta José Lopez Portillo, fue postulado por todos

los partidos reconocidos, PRI, PPS y el PARM, haciendo de la eleccion de 1976 un
protocolario plebiscito electoral. Bl sistema no podia adudir ante e mundo que era una
democracia sin tener competencia electoral, fa unanimidad si es sospechosa de
autoritarismo.

La descomposicion del sistema dasico de partidos en México era notoria y se mostraba
en el dato de que para esos aiios estaban naciendo agrupaciones politicas, buscando
agrupar y representar los excluidos del sistema, ademas de los grupos radicales y
antisistema que las mismas organizaciones de izquierda tradicionales ya no lograban
captar (De la Garza:1986;165). Estas nuevas agrupaciones politicas no pudieron
participar en las elecciones de 1976, dejando la candidatura de José Lopez Portillo sin
rival. El 15 de junio de 1975 nacid el Partido Demodcarata Mexicano (PDM), mismo partido
que desde 1971 andaba en la blisqueda de su registro, sus antecedentes eran fa Unidn
Nadional Sinarquista (Femat:1985), que conformd al Partido Fuerza Popular, luego ¢
Partido de la Unidad Nacional ( Encidopedia de México:1996; 6235). Partido de derecha
y con filiacion sinarquista, no consiguid su registro sino hasta 1977. H Partido Mexicano
de los Trabajadores (PMT), nace del Comité Nacional de Auscultacion y Coordinacion
(CNAC), mismo que habia sido impulsado por: Demetrio Vallejo, Octavio Paz, Luis
Villorio, Carlos Fuentes y Heberto Castillo, éste Ultimo seria el fundador del PMT en
septiembre de 1973. El Partido Socialista de los Trabajadores (PST) tendria su origen en
el Comité Nacional de Auscultacidon y Organizacion (CNAO), agrupacion que nace del
CNAC en mayo de 1975 y hasta 1979 obtiene su registro.
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Otras agrupaciones politicas que nacieron fueron el Partido Revolucionario de los
Trabajadores (PRT) en septiembre de 1976 y fue formado por fracciones trotskistas,
siendo oficialmente la Seccion Mexicana de Ia IV Internacional Sodialista, el cual obtuvo
su registro en 1978. También nacid e Partido Sodalista Revolucionario (PSR)
originalmente llamado Movimiento de Organizad6n Sodalista (MQS) que nace a finales
de 1976 pero logré establecer una alianza electoral con el Partido Comunista Mexicano
que postuld la candidatura de Valentin Campa, sin ser registrado obtuvo un milion de
votos. A la postre, este hecho ayudd al reconodimiento del PCM como fuerza politica y

los alentd a formar parte activa del sistema politico mexicano.

1.1.2.2 La relacién con otros actores politicos.

La crisis del sistema politico también se manifiesta con una relacion muy tensa, y en
algunos casos, de franca rivalidad entre el presidente y los empresarios, cuyo punto
cuiminante fue el discurso de Ricardo Margain Zozaya, pronunciado en Monterrey en el
funeral de Eugenio Garza Sada, quien recibié el respaldo de los empresarios de Jalisco
que resentian |3 perdida de Fernando Aranguren , como consecuencia de esos actos el
llamando Consejo Mexicano de Hombres de Negocios (CMHN) impulsd fa creacion del
Consejo Coordinador Empresarial.

En e campo la toma de tierras fue la constante, solo en los afios de 1972 a 1973 se
realizaron cerca de 600 invasiones, lo que provocd la intervencion del ejército para el
desalojo de mas de treinta agrupaciones campesinas. Debido al deterioro que la
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Confederacion Nacional Campesina (CNC) habia sufrido como mecanismo canalizador de

demandas de los campesinos se crea el Congreso Permanente Agrario (CONPA), al cual
se unen la CNC y el Union General de Obreros y Campesinos de México (UGOCM). La
nueva organizadon decide apoyar la politica agraria del presidente a través del llamado
Pacto de Ocampo. Como contrapartida nace la Central Independiente de Obreros
Agricolas y Campesinos (CIOAC), cuyo objetivo es actuar de manera independiente del
control estatal y llevar a cabo la reforma agraria, ademas de desaparecer el amparo

agrario que sdlo favorece a los terratenientes.

Desde el lado de los propietarios que se oponen al Pacto de Ocampo, nace la Union
Agricola Nacional (UNAN) en 1975, ademas se crean organismos regionales y los de
Sonora y Sinaloa realizan un paro de labores. Los conflictos se acrecentaron en Sonora
donde la represion llegé a los campesinos del valle del Yaqui en octubre de 1975. El
gobemador Carlos Armando Bierbrich fue destituido, y a pocos dias de finalizar su
mandato Echevermia, el 18 de noviembre de 1976 a través de la Secretaria de la
Reforma Agraria (SRA) “anuncio la afectacion de mas de 37 mil hectareas de riego y 61
665 de agostadero en los valles del Yaqui y Mayo en Sonora” (Delgado. 1997: 359).

1.1.2.3. Los grupos antisistema, la guerrilla.

La nula efidenca del sistema para canalizar las demandas por vias institucionales,

cuando la descomposicion del sistema de partidos provocd que nacieran agrupadones
anti sistémicas, que desde fuera del sistema trataban de cancelar las vias legales,
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mediante la revolucion. En ese sexenio se desarrolid la etapa mds intensa de los

movimientos guerrilleros tanto rurales como urbanos. Por una parte, el Partido
Revolucionario Obrero Campesino Union del Pueblo (PROCUP), llamado también el
Partido de los Pobres, encabezado por Lucio Cabafias, mantuvo una situacion de
beligerancia contra el gobiemno en la sierra de Guerrero desde principios de 1971. Existia
ademés la lamada guerrilla José Marfa Morelos, surgida de la Asociadén Civica Nacional
Revolucionaria fundada por Genaro Vazquez Rojas y en operadon desde 1968. Krauze
dice la respecto que se vivid una “guerra sudia” que enfrentd a “la generacion de los

sesenta con el poder publico y € ejérdto” ( Krauze: 1997;370).

En las cudades operd la Liga Comunista 23 de septiembre, el Movimiento de Acdon
Revolucionaria (MAR), el Comando Armado del Pueblo (CAP) y la Federacion de
Estudiantes Revolucionarios (FER), todas estas agrupaciones eran una secuela de los
movimientos estudiantiles como e de la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn, la
Auténoma de Puebla, la represion del jueves de Corpus, 10 de junio de 1971 en contra
de estudiantes de la Universidad Autdnoma Nacional de México (UNAM) y del Instituto

Politécnico Nacional (IPN). ( De la Garza:1986;92-144)

Mientras que el primer tipo de guerilla, la rural, fue practicamente desarticulada con las
muertes de Genaro Vazquez en 1972, en un accdente automovilistico y la de Lucio
Cabaiias, el 2 diciembre de 1974 muerto a manos del ejército mexicano. El segundo tipo
de guerrilla, l1a urbana, era mas dificl de reducir al orden. Ambos tipos de guerrilla se
apoyaron en la modalidad del secuestro para obtener recursos econdmicos y
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propaganda politica. Destacan los secuestros de empresarios como Julio Hirschfield

Almada, por el Frente Urbano Zapatista, en septiembre de 1971, en octubre el de Jaime
Castrejon, rector de la Universidad de Guerrero, por Genaro Vazquez.

En 1973, los consules de Estados Unidos en Guadalajara y el consul honorario de Gran
Bretafia, junto con el industrial de Jalisco Fernando Aranguren, quien moriria asesinado.
En ese afo, en septiembre muere el industrial regiomontano Eugenio Garza Sada, en un
intento de secuestro. En el ailo siguiente es secuestrado el senador y candidato de
Guerrero, Rubén Figueroa por Ludo Cabaiias. También seria secuestrado el suegro del
presidente Echeverria, & sefior José Guadalupe Zuno, quien a la postre seria liberado.
Estos graves problemas se los heredaria, a su sucesor en la presidenda, José Ldpez
Portillo (Delgado 1997: 304). Formalmente es hasta 1980 cuando &l gobiemo acabaria
con el ultimo grupo armado opositor, la Liga 23 de Septiembre, con la muerte de sus
lider Miguel Angel Baraza. (Aguayo:1990;116).

1.1.2.4.La crisis econdmica de 1976.

Para este momento la situacion del sistema politico era muy fragil. El presidente Luis
Echeverria Alvarez, quien habia recibido a un pais de 48.3 millones de habitantes lo
entregaba con 62. 3 millones, es dedr en su sexenio nacieron 14 millones de
mexicanos. Con un Producto Intemo Bruto per capita de 690 dolfares y lo entrega con

un PIB per cdpita de 1 670 ddlares, pero con una economia desacelerada, con
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crecimientos promedio de 6.1 por ciento y con el problema de la inflacién que alcanzd

un 13.7 por diento (Castafieda,:1999;24).

£l rompimiento del patron ddlar en 1971, aunado a las devaluaciones de Estados Unidos
de 1971 y 1973, que termind con la adopcion en ese pais del sistema de libre flotacion
en el mercado, un incremento acelerado de la inflacion mundial, con consecuencias
particulares para México, se importd inflacion. Se dependio de la emisién de dinero, lo
que causo que se duplicara la masa monetaria circulante al pasar de un 10.2 por dento
promedio en el gobiemo de Diaz Ordaz a un 22.3 por diento con Echeverria Alvarez, lo
cual impactd en la inflacidn que empezd a desarrollarse desde 1973 cuando la misma
akcanza un 15.7 por ciento (Méndez:1997;251). El crecimiento en México fue finandado
con el gasto de gobiemo, que no respondia a su capacidad recaudatoria y dependio de
los préstamos externos, que provocaron un incremento de 4.6 veces la deuda publica
externa, con un crecimiento promedio anual del 29.8 por dento. México habia entrado
en una crisis deficitaria por el excesivo gasto del gobiemo y su bajo nivel de

Esta acelerada dependencia con organismos mundiales que ahora fijaban su postura
basada en los principios de libre mercado, como consecuencia de la actitud tomada por
los Estados Unidos, empezaban a auxiliar a los paises que lo requirieran previa firma de
las denominadas cartas de intencién. A la primera crisis, la de 1976, obligé al gobierno a
2 firma de dicho instumento, con el compromiso de aplicar una politica de ajuste

recesiva. Era el fin de las politicas expansivas del gasto publico, al manejo econdmico
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desde el lado de la demanda y con ello la crisis del Estado Benefactor. Con problemas

de canalizacion de demandas econdmicas y politicas, el sistema enfrentaba retos y

tensiones muy fuertes que lo iban a poner a prueba en los siguientes anos.

Estos niveles de crecimiento resultaban inferiores a los niveles registrados durante el
llamado "Desarrollo Estabilizador” cuyo promedio habéa sido de un 6.3 por dento , pero
en €l sexenio de Gustavo Diaz Ordaz alcanzd un 6.8 por diento, todavia en su (itimo aiio
Gustavo Diaz Ordaz logré que al pais alcanzara un 6.9 por dento, y Echeverria en su
primer ano solo el 3.4 por ciento y en el Ultimo apenas un 4.2 por dento, sin embargo,

este crecimiento fue a costa de un incremento en la inflacion.

Una fuerte deuda pablica que en su sexenio paso de 5 000 millones y que liegd a 20
000 millones de dolares, asi como un déficit fiscal de 4 500 millones de dolares. Lo cual
era insostenible y el 31 de agosto de 1976, la Secretaria de Hadenda y Crédito Publico
(SHCP), anundid e cambio en la paridad y la flotacion del peso, que paso de 12.50 a
19.70 pesos por ddlar. Ese dia, 22 arios de tasa de cambio fija se cayeron y con ello la
legitimidad del sistema sufria una crisis desde la vertiente econdmica (Villarreal, 1988:

321).

La devaluacion del 11 de septiembre de 1976 provocd que la paridad quedase en 19.90
pesos por dolar, un porcentaje del 58 por dento de devaluacion. Con la misma, ef 24
de septiembre se inicio la camera de precios contra los salarios, se anuncié un

incremento de un 23 por ciento para salarios de hasta 10 000 pesos, es dedr la
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mayoria, de un 21 por dento para aquellos que ganaban de 10 001 hasta 20 000 y del

16 por ciento para los que ganaban mas de esa cifra y con ello la inflacion, la Conasupo
aumenta sus productos entre un 10 y un 23 por dento y la Secretaria de Industria y
Comercio un incremento de un 10 por dento para los precios de los productos sujetos a
control, se iniciaba el deterioro de los salarios reales. El 26 de octubre de 1976, el Banco
de México decide salirse del mercado y dejar el dolar a la libre flotacién, con lo cual se
verifica una nueva devaluacion que coloca fa nueva cotizacion en 25. 50 pesos por
dolar.

En un lapso menor a dos meses se habia devaluado la moneda mexicana en mas del
100 por ciento. Lo acelerado de los cambios politicos y el estilo del gobernante, puso en
entredicho ya no solo la capacidad del sistema para legitimarse politicamente, sino, su
eficencia econdmica, la dedisiones econdmicas concentradas en la voluntad de un solo
hombre, diria Zaid son las causas del desastre econdmico, de aruzar la economia con un
sistema politico premodemo (Zaid: 1987;19), solo en ese sexenio se crearon 232 para
estatales que se afadieron a las 273 que ya existian (Hemandez:2000;453). Se
desarticularia la relacion gobiemo empresarios, kos mismos buscarian nuevas opciones
politicas para enfrentar desde ia politica las ineficiencias econdmicas del sistema.
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Los cambios economicos intemacionales y sus efectos en México se pueden percibir en
el cuadro 5, se registra como se acelera el comercio mundial y los impactos en su
crecimiento como resultado de las crisis mundiales que hacen su aparicion en los
setenta, pero denotan indices de bajo crecimiento en los sesenta. La interdependencia
econdmica se empieza un aceleramiento a partir de los afios setenta y se profundiza en
los ochenta y noventa como se ve en el cuadro 6, al destacar el incremento del 8.8 al
9.2 en niveles de crecimiento de las exportaciones comparado con los niveles del 5.8

que credo en los anos de 1950 a 1980.
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~ Cuadro 6. am Econbdmico

Producto Interno Bruto* _
1945-80 1980-90 1990-95 1950-80 1980-90 1990-95
América 5.6 ; B 2.6 4.3 53 7.7
Latina
Argentina 3.1 -1.5 53 3.1 Tl 6.3
Brasil 6.9 1.9 2:3 6.2 6.5 7
Colombia 5.2 3.5 3.6 3.7 6.4 7.4
Costa Rica 6.7 2.1 4 6.2 4.3 11.5
Chile 3.6 2.7 7.2 4.4 6.3 11.4
Ecuador 6.8 2.1 35 6.9 6.2 9.5
México 6.7 1.2 0.9 5.8 8.8 9.2
Peru 5.1 -1 5.5 49 -2.3 7.3
Uruguay 2.6 -0.4 3.4 8 5 3.7
Venezuela 6.7 -0.2 2.8 j e 1.6 5.8

*Tasas de crecimiento promedio anual.

Fuente: Ramos, Joseph. Un balance de las Reformas Estructurales Neoliberales en América Latina,
Revista de la CEPAL, niim. 62, agosto1997.

Tomado de: Villarreal; 1999: 1191

El no entender esta situacion a tiempo y no corregir el rumbo politico del pais en su
momento, Y tampoco alterar el modelo econémico, trazarian un situacién propicia para
la nueva crisis ahora econdmica. En palabras de Schettino (1999), el nuevo gobemante
necesitaba saber economia, pero no sabia y ademas tomd el control de la misma en su
manos manejando la politica economica desde los Pinos, y como dice en su libro, La
economia presidencial”, Gabriel Zaid (1987:11): "Desde mayo de 1973, 'se maneja
desde Los Pinos' como dijo (para tranquilizamos) el presidente Luis Echeverria. Asi fue,
y asi nos fue.” La sobre valuacion del peso, la importacion de petroleo cada vez mas
caro, la incapacidad de los empresarios mexicanos para producir eficientemente, como
consecuencia de la sobreproteccion que recibieron, generaron un déficit que termind
con la devaluacion de 1976. Para Cosio Villegas el nuevo presidente tenia un “airecillo

dogmatico, no sabia el rumbo al que llevaria al pais y sobre todo tenia una respuesta
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répida y fadl para todos los problemas siempre tenia Ma suficiencia de quien sabe todo

Y para todo tiene un medio” (1976:268 y 269).

En 1973 la Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP), lanzd su primer
ofensiva de precios que afectd de manera recesiva al mundo, la misma politica seria
repetida en los afos de 1974, 1978 y 1979. México, en la primera mitad de la década de
los setenta no era una potencia petrolera e induso importaba petroleo y sufrid dicha
politica. Para 1976 se dan a conocer los descubrimientos de grandes yacimientos de
petrdleo del sureste mexicano. Los paises que eran parte de la OPEP tuvieron grandes
excedentes monetarios y los llevaron a los bancos, los cuales ahora tenian grandes
reservas y buscaban nuevos dientes a los cuales prestaries. El caso de Latinoamérica es
palpable, empezd en 1970 con 27 mil millones de ddlares de deuda y alcanza en 1980
231 mil millones de deuda externa, y teniendo transferencias netas de 18 mil millones
anuales, en pagos de intereses y amortizaciones. Desde 1982 a 1989, los paises
transfirieron mas de 200 mil millones de dolares a los paises mas industrializados
(Sanchez, 1999: 33).

1.1.3 La salida politica a los problemas econémicos.

La solucion politica de la reforma electoral y la cooptacion via empleos de la oposicion,
utilizados por € presidente Echeverria no habia logrado mantener la legitimidad politica
del nuevo régimen. No habia un real sistema de partidos, y el PAN, como ya dijimos, no

se habia presentado a las eleccones presidenciales de 1976, como consecuencia no se
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podia hablar de democracia. Ante esto el gobiemo utilizé de nueva cuenta la reforma

electoral como mecanismos de valvula de escape de la tension y como instrumento
legitimador. En la nueva legistacién electoral, la Ley Federal de Organizaciones Politicas
y Procesos Electorales( LFOPPE), en su articulo 42 la exigencia de la participacion
obligatoria de los partidos en las elecdiones federales bajo la pena de perder el registro,
y con ello los privilegios de ser partido politico nacional reconocido, que se habian

empezado a dar en la reforma como las prerrogativas en materia de comunicacion

La situacion heredada por el nuevo régimen induia la aplicacion del acuerdo econdmico
con € FMI, pero el nuevo gobierno del presidente José Lopez Portillo no tuvo que poner
en practica la politica econdmica del FMI. Por e contrario, financio el crecimiento con
deuda externa, quepasédeZOOOOaBOOOOmiIlori&sdedélares,yaquenomeron

suficientes los ingresos provenientes del petroleo.

El presidente aposto el desarrolio del pais exdusivamente a la produccion petrolera
provenientes de los nuevos yacimientos petroleros de la sonda de Campeche.
Consideraba que ese iba a ser el motor que impulsaria la economia mexicana, un pais
que recbid con 62.3 millones de habitantes y lo entregd con 67.4 millones
(Castarieda:1999; 98). De hecho los problemas poblacionales ya se manifestaban como
una fuerte traba para cualquier solucidn a los problemas mexicanos y de cualquier parte
del mundo, como muestra el cuadro 7. Segovia ya detallaba los impactos en las
demandas sociales debido a crecimiento poblacional que vivia México en 1982, y como
nos iba a afectar en los afos siguientes, el problema de la pésima distribucién del
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ingreso (Segovia:1996; 64-76). Sin embargo su déficit de gasto era en 1981 del 17 por

ciento.

FUENTE: Gréfica tomada de la conferencia de Federico de Reyes Heroles en el Teatro Universitario de la
UANL. Noviembre de 1999

Por otra parte, €l fin del modelo de sustitucion de importadiones, que por tres décadas
habia impulsado I3 economia mexicana, marcaba el inido de una serie de crisis
econdmicas en el pais. Crisis cidicas que se han repetido en los fines de sexenio,
primero la crisis de 1976 y posteriormente la de 1981. El pais conodd por primera vez
tasas de inflacion que alcanzaron un promedio de 32.7 por ciento, que alcanza su fase
critica en 1982, con una inflacion que alcanzo el 98.9 por ciento. Desde el sexenio de
Echeverria Alvarez la posicidn y situacion de México dependian cada vez mas de la

dinamica mundial.
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El desarrolio economico del pais requeria una situacion politica estable desde el inicié

del sexenio de José Lopez Portillo. La situacion heredada del gobiemo saliente de Luis
Echeverna no era muy buena. Una eleccion plebiscitara, una aguda lucha contra los
empresarios, los movimientos guerrilleros de las ciudades, la nula participacidn politica
de los partidos de oposicion, sefialaba que el profundo proceso de desgaste de la
legitimidad dafiaba al sistema politico. Era necesario replantear la relacién del gobiemo
con fa socledad. Era segun la Idgica del gobiemo ampliar las bases de participacion de la

0posicion para relegitimar el sistema.

Este deterioro era producto de 1a contradiccion que el mismo sistema politico mexicano
tenia de origen. Es dedr, por un lado el sistema en materia politica pretendia ser un
sistema politico de masas producto de la corporativizacidn creada por el Presidente
Lazaro Cardenas; por otro lado, un modelo econdmico basicamente capitalista,
impulsado por los Generales y presidentes Calles y Obregdn. Este titimo habia creado Ia
estrategia populista de la “conciliacion de las dases” (Delgado Canhi:1997;284),
estrategia que servia para cooptar a las masas y mantener tranquilos a los empresarios,

|3 misma ya mostraba graves danos.

Esta contradicdon estructural del modelo planteaba un doble reto: por una parte,
mantener su contenido de masas, y; por otra, crear los espacios para el desarrolio
econdmico de la iniciativa privada. Esto culmind con la utilizacdn de un modelo
Keynesiano en economia y una forma corporativa de hacer la politica. Donde la
dindmica de 1a lucha por el poder politico ocurria en el interior del PRI y las posibilidades



38
econdmicas se daban con la proteccion paternalista del Estado, en el cual todos aquelios

con capacidades para organizar y dirigir podrian actuar impunemente, esto termind en
otra grave deformacion del sistema, la corrupcion, como un mecanismo que coadyuva
en el funclonamiento fluido del sistema, pero que lo distorsiona.

Con estas caracteristicas como antecedente la estrategia para solucionar la situacion del
pais siguié dos vertientes; por un lado, el presidente José Lopez Portillo puso en practica
una serie de politicas que intentaron reconstituir los mecanismos de representacion y los
canales de comunicacidn con los grupos mas activos del sistema politico mexicano,
reflejo de ello fue su lema “la solucién somos todos” y su programa la Alianza para la
Produccidn, mismo que buscaba cerrar las cicatrices creadas por el gobiemo anterior
con los empresarios, logrando e apoyo del Grupo Monterrey que se comprometié a

trabajar en abril de 1977 con el nuevo presidente.

El acercamiento con los empresarios pareci0 obedecer a una estrategia que le
permitiera influir en las decisiones y evitar la intromisién de Echeverria en las nuevas
politicas. Este acercamiento con los empresarios era una necesidad pero también un
grave riesgo, por que implicaba un alejamiento de los grandes sectores populares que
habian sido hasta ese momento los sustentos del régimen posrevolucionario, el sistema
empezaba a cambiar en sus relaciones intemas de poder de una manera estructural,
Ante ello, la sequnda vertiente de la respuesta fue la apertura democratica, postergado
proyecto de Reforma Politica, que habia intentado ser la reforma electoral que habia
hecho Luis Echeverria Alvarez, se trataba de dar una salida politica a las tensiones
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sociales que existian y reinsertar en la dindmica institucional del pais a los grupos que
habian sido marginados del sistemna politico, pero estas respuestas no implicaron jamas
el cambio de la politica economica que ya impulsaba a la iniciativa privada, y la misma

estrategia que perdio el rumbo por el espejismo petrolero.

En el fondo el nuevo modelo era excluyente y en esa exdusion lo eran por primera vez
de manera abierta excluia amplios sectores de la poblacion, en materia economica, a la
postre esto significaria mayores problemas. La solucion no era integral, volvia a ser una
solucion parcial y la misma acarreania nuevos y mas graves problemas, para la

gobernabilidad del pais.

Sin embargo, el incremento en la participacion politica de los empresarios trajo consigo
consecuendias muy profundas y no estimadas realmente para €l sistema politico
mexicano, no al menos en el campo politico, ya que al menos como veremos adelante
desde la academia ya era comprendida de manera acertada esa novedosa situacion. La
opcidn politica de juntar los intereses econdmicos de los empresarios a los sociales del
gobiemo ya fuera a través de su alianza estratégica con el presidente 0 con su
participacion abierta en asuntos politicos, tendrian un impacto muy fuerte en el mismo
sistema politico ya que traian un proyecto y vision de organizacion social muy diferente

al existente:

"Su aplicacion plena, empero, llevaria a la nacion por un proceso de expansion
econdmica con crecientes conflictos sociales, con mayor dependencia de la
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economia nacional respecto del exterior y con aumentada marginalizacién _

politica y economica - amplios sectores de Ia poblacién. Plantearia, en un plazo
no muy largo, la necesidad de profundos cambios en e sistema politico
mexicano, para adecuarios a una situacion econdmica y social cada vez mas
excluyente de amplios sectores populares® ( Tello: 1981; 77)

El problema se perfilaba como sefialan Tello y Cordero (1981) entre dos modelos de
organizacion economica y proyectos politicos contrarios y excluyentes, y que tenian
representantes al interior del mismo grupo politico dominante, la lineas extremas en las
que se desamolio la lucha politica fue la de! proyecto neoliberal, (auto nombrados
renovadores 0 "renos” los que apoyaron éste modelo), ¥ la del modelo nadonalista
(lamados dinosaurios o "dinos™). Este conflicto de visones y proyectos politicos, de
grupos e intereses marcaria la dinamica politica de las siguientes dos décadas con
consecuencias para el pais muy profundas, tantas que terminarian por modificar as
reglas basicas de sistema, entre otras las de la relacion de grupos al interior del mismo
PRI, y la posicion del presidente. Lo interesante es que gran parte del cambio proviene
de una crisis de relaciones entre la misma élite.

1.1.3.1. La reforma electoral.
La respuesta politica mas importante del gobiemo de José Lopez Portillo fue la llamada

Reforma Politica, encabezada por el secretario de Gobernacion Jesis Reyes Heroles.
Tenia un doble propdsito, institucionalizar las demandas politicas, impidiendo & camino
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de la subversion, y por otra, dar una mayor representatividad politica a los nuevos

grupos. Para ello, la Reforma corrid a lo largo de tres directrices; la primera, la amnistia
a los presos politicos; segundo, la aceptacién del Partido Comunista Mexicano como un
auténtico partido politico de pleno derecho; la postura del partido Comunista en 1976
fue determinada por la “tesis de existencia de una crisis politica y la lucha por obtener
una solucion democratica” (Martinez Nateras:1979:106) y, la tercera, era una gran
Reforma Electoral, que vino a suplir a la Ley Federal Electoral de 1971. “H aflojamiento
de los controles autoritarios, la reestructuracion de al economia y la apertura del pais
facilitaron la aparicion o el fortaledmiento de fuerzas politicas y sociales independientes

del régimen” (Aguayo:1998;274).

La opcidn era aparentemente la construccion de la democradia. En realidad la idea era
rehabilitar el modelo politico, dandole una nueve fuente de legitimidad, la elecciones
competidas, es decir con varios partidos politicos, y no necesariamente competitivas. Lo
que se logrd fue mantener en funconamiento un sistema que estaba anquilosado. Los

resultados inmediatos fueron la aparicion de una serie de partidos de oposicion:

"los partidos de la nueva generacion pasaron de cuatro en 1977 (PRI, PAN, PPS,
PARM), a siete en 1979 (PRI, PAN, PPS, PARM, PDM, PST, PCM), a nueve en
1982 (PRI, PAN, PPS, PARM, PST, PDM, PSUM, PRT, PSD), @ nueve en 1985
(PRI, PAN, PPS, PARM, PST, PDM, PMT, PRT, PSUM), y a ocho en 1988 ( PRI,

PAN, PPS, PARM, PFCRN, PMS, PDM, PRT)" (Gonzlez, 1989: 23).



Q
La LFOPPE, que fue aprobada en octubre de 1977, contenia modificaciones centrales

para la evolucion politica mexicana, desapareca la figura de diputados de partidos y
aparedia 1a de Diputados de Representacién Proporcional. La Cimara de Diputados se
amplio a 400 cirules (300 de mayoria relativa [MR] y 100 de representacion
proporcional [RP]). Se impedia que aquel partido que tuviese 60 diputaciones de
mayoria pudiera acceder a los de representacion proporcional. Y todos aquellos partidos
que obtuvieran el 1.5 % de la votacién, pero no 60 diputados de MR podian tener
derecho a puestos de RP. Con la aplicacion de las formulas electorales que aparecian en
los articulos del 156 hasta el 163 de la LFOPPE, que se apegaban al articulo 54 fraccidn

tercera de la Constitucion Politica de México.

En la primera ocasion que se puso a prueba la nueva legislacion electoral, la LFOPPE, en
1979, los resultados marcaron que el PRI gand 296 diputaciones de MR, el PAN gand
cuatro, pero tuvo derecho a 39 de RP, el PCM a 18, e PARMa 12y el PPS a 11, el PST
a 10 y el PDM también y con ello se hicieron acreedores a su registro. Por un lado, el
PRI mantenia el control de la Cdmara de Diputados, y por otro, los partidos de reciente
creacion atrajeron para st una nueva base de votantes. La dinamica politica y sodal
aunado a un sistema electoral confluian para garantizara e dominio de un partido en el
pais, el PRI todavia no estaba en crisis todavia, pero los partidos mas viejos del sistema
el PAN y PRI habian perdido 680 000 y 750 000 votos respectivamente en relacidn ala
votacion que habian tenido en la eleccion de 1976, esto ocurria en un contexto de una
sociedad que se ausentaba de las umas en un 50.67 por cdento, pero crecia

poblacionalmente



Es dedir, que los pocos votantes habian cambiado su intencion del voto, cambiando sus
preferencias politico electorales y habia ocurrido un swing electoral. Una porcin de fa
poblacion estaba decidiendo por una opcidn de izquierda. Con ello se iniciaba una
mutacion perceptible pero ya para ese entonces ireversible, i3 izquierda desunida por
afios empezaria un largo proceso de unificacién, que cuiminaria con una alianza politica
entre ellos hasta terminar por configurar una opcion fuerte que representara ese
segmento de fa poblacion.

Ahora bien, una lectura mas predsa nos sefiala que e modelo politico iniciaba un
proceso de cambio y que el logré mas importante, a la postre, fue la institucionalizacion
de la competencia electoral y la creacidn de un sistema de partidos mas estable. Esto se
logro también con e regreso a la legalidad del hasta entonces proscrito Partido
Comunista Mexicano, y con la conversion de los grupos guertilleros en partidos politicos
fueron los logros mas importantes de la Reforma Politica. Este cambio en la actitud de
los grupos antisistema permitia la institucionalizacion de los procesos electorales y
daban una estabilidad politica necesaria para inidar la transicion politica. Ademas a la
larga permitifa configurar el sistema de partidos politicos que tenemos, y la
oonsolidacién de una Izquierda mas democratica.

El cambio del modelo provino y habrda que reconocerse de la voluntad de ios
presidentes, que como pieza central, asi lo llama Cosio Villegas en su dasico, “El

Sistema Politico Mexicano” que el mismo define como "una Monarquia Absoluta Sexenal
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y Hereditaria en Linea Transversal (1972;21), "piedra angular”, del sistema como la

denomina Aguilar Villanueva citado por Hemdndez Chavez( 1994;12). La voluntad
politica que tenia como meta el mantenimiento del sistema politico, sélo haciéndoles
pequefios ajustes, nunca la trasformacion definitiva del sistema. Liberalizaron el
sistema, utilizaron estos ejecutivos federales a las leyes electorales como valvulas de
escape para la presion politica, buscando garantizar la funcionalidad o gobemabilidad
del sistema en su conjunto. Tantas fueron las modificaciones, 23 en el siglo XX, y nueve
desde 1970 hasta la fecha, 1970, 1977, 1986, 1987, 1988, 1990, 1993, 1994, 1996.
(Cabo: 1997; 101).

Que han terminado por revertirse y por debilitarlo, como el mismo Villanueva sostiene,
este proceso ha terminado por acotar el poder del presidente, y Hernandez Chavez va
mas atras en el tiempo y nos dice que esto viene ocurriendo desde 1962 cuando el
presidente decide abrir espacios a la oposicion con la figura de diputados de partido
(1994:38). Siempre acompanado con el apoyo de la otra pieza central el partido de
Estado, ef PRI.

No hacerlo seria desconocer que ellos, los presidentes, por un calculo politico que les
garantizaba la sobrevivencia del sistema sin rupturas graves, mandaron las iniciativas y
que la mayoria priista con el control del Congreso aprobaba, al no existir una fuerza
opositora con suficente peso para impulsaria y aprobaria. El cambio para no cambiar,
de los presidentes se conjugd ocon otros factores como; una mayor alfabetizacion,

urbanizacion y acceso medios de comunicadén, entre otros, para ampliar los espacios



45
de libertad politica en el sistema hasta lievario a un sistema de partidos mas competitivo

y por ende mas democratico. La configuracion de este sistema de partidos todavia era
muy endeble en los inicios de la década de los ochenta, por que estaba en formacion y
algunos de estos partidos eran protopartidos, es decir, agrupaciones politicas en
formacion sin apoyo en sectores importantes de la poblacion .

La gran cantidad de nuevos partidos disputaba un electorado renuente a las umas, con
altos niveles de abstencionismo y ello hacia dificl su vida institucional. Existian dos
partidos politicos con peso electoral importante, sin configurar un sistema bipartidista
competitivo era en palabras de Giovanni Sartori un Unico “sistema hegemonico”
(1996;7), el PRI y el PAN eran esos partidos y una tercera fuerza politica compuesta por
la izquierda mexicana, misma que todavia no lograba consolidar un proyecto comun y
seguian enfrascados en una lucha politica ideoldgica interna muy fuerte, que les impedia
la conformacion de un partido que aglutinara a todos, 0 al menos a la mayoria, de los
grupos y comrientes de izquierda en un solo organismo politico. Este amalgama de
partidos y grupos de izquierda se componia con agrupaciones de izquierdas
revolucionarias y democraticas, tanto maoistas, troskistas, espartacos leninistas, y un
largo etcétera.

Sin embargo, en los grupos de izquierda democraticas la tendencia a forma ese partido
ya empezaba a manifestarse, para muestra, el Partido Comunista logré [a fusion con los
llamados partidos de la Coalicion de Izquierda y dieron vida al Partido Sodhalista

Unificado de México (PSUM), mismo que presentaria por primera vez, dentro de la
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legalidad, su propio candidato para la eleccién del presidente de 1982, que fue Amoldo

Martinez Verdugo. E impuiso dado tanto por sus grupos mas democraticos, los que
veian la opcién electoral como valida habian recibido un fuerte impulso por el milidn de
votos para la candidatura de Valentin Campa, en la eleccion de 1976, candidatura al
margen de la ley, pero que demostraba la posibilidad de acceder al poder desde la via
legal , esto permiti0 que estos grupos abandonaran la via revolucionaria como Unico

mecanismo de lucha politica.

1.1.3.2 Los cambios econdmicos y la crisis de 1981-1982.

En el 3mbito econdmico el pais logro salir de la crisis heredada porEd1evem'a,comqya
sefialamos paginas atras, gracias al petrleo y a la contratacion de deuda externa,
mecanismos que sirvieron para impulsar la economia. El problema fue que el pais se
habia convertido en un monoexportador de petroleo y dependiente total de los
préstamos del exterior, ya que esta actividad representaba en 1981 un 50 por diento de
los ingresos por divisas y contribuia con ef 25 por ciento de los ingresos tributarios del
gobiemos federal, junto con esto se daba acompaniado de una desustitudon de
importaciones, que desequilibraba la balanza comerdial, y en México se transformaba en
un deudor neto al pasar la deuda de 20 mil millones a 80 mil millones de 1976 a 1982
(Villarreal:1987:295). La crisis fiscal, la misma gue tenia en jaque a los paises del primer
mundo, habia llegado y el gobiemo no se atrevia ni pensaba en solucionario mediante
un incremento en los impuestos, usaba la emision de dinero, los préstamos extemos y
los ingresos por la venta de petrdieo.
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Esto ocurre a partir de 1978, el petrdleo representaba el 7% de la produccidn nacional

pero sus derivados "mas dos terceras partes de las exportaciones totales del pais”
(Delgado:1997; 399). A mediados de 1981 & precio del baril de petrdleo alcanzd
niveles de 38 ddlares, sin embargo, poco después vino el descenso y con ello la crisis
mexicana. La decisién del director de PEMEX, Jorge Diaz Serrano de bajar los precios
causa una crisis de gabinete y termind con la renuncia del titular. Esta fue la Unica crisis

de gabinete en todo ese largo periodo de hegemonia priista y de dominio presidendial.

La situacion se complicd cuando se decide aumentar artificialmente el precio del crudo,
con la intencion de mantener los ingresos, para tener dinero para pagar los préstamos
que se vencian, y México pierde a sus dientes, con ello el presupuesto federal se redujo
en un 4 por ciento. A pesar de esta situacion el gobierno mantuvo su défidt y