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CAPITULO 3

Metodologia

3.1 Tipo de investigacién.

La investigacion que se llevarA a cabo sobre “La transicdon democrdtica y Ia
gobermnabilidad en México. De la liberalizacion a la democratizadon (1968-2000), es de
tipo exploratoria: este tipo de estudios dice Hemandez (1998;58) se efectian,
normalmente, cuando e objetivo es examinar un tema o problema de investigacion
poco estudiado o que no ha sido abordado antes. Esta investigacion servird para
familiarizamos con este fendmeno relativamente desconocido, esto es asi ya que
aunque existen multiples estudios sobre la transicion y en particular sobre la transicion
democratica mexicana, ninguno lo ha abordado desde el tema de la gobemabilidad y los
problemas que enfrentd el sistema politico mexicano a lo largo de este prolongado y
dificl proceso de transformacdion politica. En este contexto se revisaron los siguientes

aspectos:

a) Se revisd el concepto de gobemabilidad, en su evolucion historica hasta la
actualidad. Detectandose que el primer enfoque nos sefialaba que era un
problema propio de las sodedades capitalistas y democrdticas del mundo
occidental. Las causas de esos problemas decian los primeros tedricos eran los
denominados excesos de la democracia, por un lado, y por otro la Bamada crisis
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fiscal de los Estados capitalistas. Se detectd que este fenémeno era estudiado 3

partir de los contenidos de su contrario, es decr desde e terreno de la
ingobemabilidad. Esta situacién era producto de la deslegitimacion de la
autoridad, por la sobrecarga de las demandas sociales y la imposibilidad que
tenian los Estados capitalistas para cubrir dichas demandas. En una segunda
etapa los espedialistas de la gobernabilidad se concentraron en sefalar las
condiciones minimas y necesarias tanto intemas y extemas que ayudan e
influyen para explicar y establecer un situacion de gobemabilidad. Se abordaron
los indicadores de la gobemabilidad, y se llegé a darificar y determinar los
distintos niveles de gobemabilidad exstentes, como son: gobemabilidad ideal,
gobemabilidad normal, déficit de gobemabilidad, crisis de gobemabilidad, e
ingobemabilidad. Lo que fadilitd I3 comprension de la misma como fenémeno
politico. También se empezd el abordaje tedrico del denominado “buen
gobierno”, y las facetas de la gobemabilidad, y las condiciones necesarias para
que fundone como son; la aceptacion de compromisos democraticos, arreglos
que permitan la representacion, lo efectiva que ésta representacion pueda llegar
a ser, y la creacion y mantenimiento de mayorias politicas, como condicion de
gobemabilidad. Se analizd el fortalecimiento de la sociedad, de sus cultura

politica y la orientacion de los sectores productivos de la economia.

En un tercer momento en la década de los noventa, se abordé a la democracia
como un elemento central en la idea de gobemabilidad y la eficacia de sus
politicas para dar respuesta a las demandas. La democracia fue observada por
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que sdlo en sociedades democraticas se presentaban los cuestionamientos a la
gobernabilidad, pero sdlo esta podia dar respuestas a la misma.

La postura de los organismos intemacionales como el Programa de la Nadiones
Unidas para e Desarrolio (PNUD), mismo que fue un abordaje netamente
normativo y por ello sefialaba la importancia de las institucdones para que se
fortalezcan la gobernabilidad como: las elecciones libres, la gestion responsable y
transparente tanto en los sectores plblicos como en el privado, la necesidad de
toma de decision que sean descentralizadas y que se den a nivel local, un fuerte
respeto a los derechos humanos, liberta de prensa y la necesidad de

organizaciones Civiles libres.

Dentro de esa nocion de gobemabilidad se desarrolio un concepto que genera
confusion, ese termino se confunde con la idea de gobemabilidad, pero no son
iguales, este concepto es governance, la misma se identifica como la capacidad
de conduccion de los gobiemos, de su direccion, es dedr, de como dirigen a las
sociedades a niveles superiores de desarrollo. Por ello presta mas atencion a las
élites dirigentes y a su capacidad para disefiar e implantar politicas adecuadas.

Cosa diferente a la gobemnabilidad, como condicion de ser gobernada, es dedr de
la calidad de los elementos y factores que integran un sistema y que se pueden
dirigir. La governance, implica la responsabilidad de los gobemantes en las

politicas que pone en practica. De alli que este concepto también evoludonara y
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en una primer etapa los tedricos de la governance estudiaron el fenomeno de la

practica de Ia planificadon, en un segqundo momento los estudios se abocaron al
desarrollo de las politicas, es dedr al disefio de las mismas, pero dado el fracaso
de estas, su interés se centraria en la implementadion de las politicas. En la
actualidad la teoria de la governance tiene dos lineas de investigacion basicas, la
primera como se llevan a cabo las politicas publicas en los niveles locales, y la
segunda se concentra en el estudio de la pérdida de la capacidad de direccion de
los Estados Nacionales por el fenomeno de la globalizacion y de las integraciones

eoonomicas.

En esta misma teoria de la Governance se realiza e andlisis del denominado
“buen gobiemno”, y de la necesidad de capaditar a la élite dirigente para que lleve
acabo sus tareas de la mejor forma, esto mediante un serie de recomendaciones
normativas sobre como transformar primero a la élite y después a la burocradia,
y por Glimo a la sociedades, todo esto en un contexto de sociedades con

culturas politicas democraticas.

Se reviso también la importanda teodrica que la gobemabilidad llegd a tener en
Latinoamérica, se detecto que en este caso la misma adquirié rasgos particulares,
y estos tenian que ver con la propia evolucion politica en e subcontinente. La
disolucion de gobiemos autoritarios y e nacimiento de gobiemos democraticos,
planted nuevos diferentes desafios ya que sus problemas no eran el exceso de la

democradia, sino la construcddn de sociedades y sistemas democraticos. Todo
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esto con altos déficit estructurales como: la pobreza aronica, fuerzas armadas

altamente participativas y antidemocraticas, un fuerte aisis economica y
endémica, a causa de elevados indices de deuda etemna que los convirtid en
exportadores de capital, problemas generados por los ajustes y reestructuracion
ecmémica,dcambbdenndebeconénicoqmsdoprmooémaym&snhelesd;e
desigualdad sodal, lo que provocd sociedades polarizadas, la falta de
instituciones democraticas y bajos niveles de cultura democraticas.

d) Se revisaron los conceptos de Transicion a la democracia. Este concepto si fue
revisado y analizado ampliamente por tedricos mexicanos. Estas investigaciones
se centran en los lapsos de tiempo que se dan entre un régimen politico
autoritario a otro de caracter demodatico. En estos enfoque se debaten
fuertemente sobre el concepto de la temporalidad, como una parte central de las
transiciones, y se llega a la condusion de que e tiempo que se da entre un
régimen a otro debe ser corto, para poder hablar de una transicion politica que

haya permitido establecer una democradia.

Otro problema que se debate en las transiciones es fa incertidumbre, este
fenomeno también es clave en esta etapa, ya que si se dan altos niveles de
incertidumbre las transiciones se complican, de alli que una parte central sea
dlarificar y determinar las metas politicas de hacia donde se dirige el cambio.
También se da e debate sobre las posibles causas que provocan € inicio de las

transiciones. Se revisaron los modelos transicion existentes como son los



248
modelos: consensuales y sus variantes y el modelo conflicto que fue propio de

Latinoamérica, ¥ que se caracteriza por fuerte crisis intemnas que conduyen con
el derrumbe de los gobiemos autoritarios.

e) Otro concepto emparentado con la idea de la transicion, pero diferente sobre
todos por la variable temporal y que fue estudiado fue e de Liberalizacion
politica: en este concepto en primer termino; la variable tiempo es la mas
importante ya que se caracteriza por darse en lapsos muy grandes de cambio, en
segundo termino la transformacion es dirigida por la élite gobemante, misma que
no tiene intenciones de perder el poder politico, ni formal ni efectivamente, pero
si acepta pequenos cambios que son acumulativos, y a la larga transforman a un
sistema politico, y en tercer término una liberalizacién politica no necesariamente
concluye con una forma de goblerno democratico, ya que los integrantes de la
elite pueden temer ese cambio por la incertidumbre y decidan regresar a formas

autoritarias de gobiermno.

f) La democratizacion fue el dltimo concepto a revisar. Este es un proceso que
transforma efectivamente a un sociedad autoritaria en un régimen democratico,
como un arreglo institucional definitivo, mismo que debe reconocer la diversidad
politica, social y religiosa existentes en sus propias sodedades. En este sentido la
democratizacion es una politica que tiene por objetivo central la construcdén de
una sociedad democratica.
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La investigacion también es de tipo descriptiva; porque se buscd espedificar las
propiedades importantes de individuos, grupos, comunidades que fueron sometidos al

analisis, por los siguientes puntos:

a) Se describi6 la evolucion historica que en materia sodial ha sufrido e pais desde

la década de los setentas, y como esos impactos en materia de crecimiento
poblacional se dieron, y como los cambios en las estructuras de edades ha sido

determinantes en su impacto en la vida laboral, economica y politica en México.

b) Se reviso la evoludon que la economia mexicana ha tenido desde la crisis y

fractura del modelo de desarrollo denominado Sustitucion de Importaciones en
los setenta, la llamada etapa de la petrolizacion de la economia, y las crisis
subsecuentes en el pais, crisis que llevaron a un cambio de modelo econémico
que se inicid con la implantacion de un politica de apertura comerdial, de
integracidn econdmica, y de un reduccién del papel econémico del Estado
mexicano dando paso a una economia de mercado, en un contexto intemacional

de globalizacion.

En materia politica, la investigacion se centrd tanto a los problemas que las elites
politicas mexicanas enfrentaron como consecuenda directa de los cambios

estructurales en la sociedad y las miltiples crisis econémicos.
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d) Se analizaron las politicas de Estado que implementaron para responder a estas

crisis, mismas que se centraron en reformas electorales que tenian como

objetivos liberalizar el sistema para mantenerio en activo y no democratizario.

e) Como las condiciones que se habian dado, los cambios sociales, economicos, y
politicos provocaron la llegada de la transicion democratica, acelerada por el

conflicto en Chiapas.

Como parte central del tema de la gobemabilidad se analizaran el papel de los actores
estratégicos, ya que son elementos principales, de ellos se debe indicar como funcionan
y la naturaleza de su orientacion, y la capacidad que tiene para afectar la toma de

decisiones y si afectan el futuro del sistema politico mexicano.

También la investigacion es de tipo correlacionar porque: tiene como propdsito medir
el grado de relacion que existe entre dos 0 mas variables (Hemandez:1998). Las
variables que se manejaran seran las de Transicion a la democracia y la de
gobemabilidad, se analizara la posible relacion que se establecid entre las misma en
México. Las caracteristicas que enmarcan la investigacion dentro de ésta tipologia son

las siguientes razones:

a) Las ineficiendias del sistema politico y de sus actores estratégicos para responder
a las demandas estructurales que representaban los cambios en |3 sociedad en

materia econdmica, obligaron al Estado a establecer un expediente de politicas
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publicas en materia politico electoral como respuesta para redudir las tendencias

de ingobemnabilidad del sistema.

b) Los cambios en materia politico-electoral dieron paso al establecimiento de un
sistema de partidos cada vez mas competitivo, nacido de un de corte
hegemonico, mediante la inclusion de la representacion proporcional, lo que fue
acelerando el paso del prolongado proceso de liberalizacion politica en México.

c) Los cambios estructurales de la sociedad y las constantes crisis econdmicas que
se dieron en el pais, asi como el establecimiento de un sistema de partidos mas
competitivos llevaron al sistema politico mexicano a cambiar y transformarse e

iniciar la consolidacion democratica.

Finalmente la investigacion sera de tipo explicativa: ya que Ia revision de la literatura
nos reveld que existan varias teorias que se aplican a nuestro problema de
investigacion, esto nos permitid establecer las causas politicas, econdmicas y sociales
que dieron origen al fendmeno de estudio (Hemandez:1998). Se puede mencionar

varias caracteristicas:

1. Politicas. Las causas que dieron origen al fendmeno de liberalizacion politica,
fueron las presiones que diversos actores politicos estableceron como
condiciones necesarias para poder participar a través del mismo sistema politico.

Estas presiones generaron tantos cambios que estos se volvieron un proceso
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democratizador. En esta etapa las instituciones y actores politicos operan en

2. Econdmicos. Los cambios en los modelo econdmicos, el fin de modelo de
sustitucion de importaciones y el inicio de un modelo de economia abierta e
integracidn economica influyeron en la naturaleza de las relaciones politicas y
sociales que se establecieron.

3. Sodciales. Una poblacién que en ese lapsos de tiempo de 1970 al 2000 se duplicd
al pasar de casi 50 a 100 millones de habitantes, provocd un nuevo perfil de
sociedad, una mas urbana, mas alfabetizada y participativa que influye en la
condiciones de la gobemabilidad y la transicion democrética. Ademds de los
amplios mdrgenes de pobreza que existen en el pais son un lastre para el
desarrollo.

3.2 Tipos de instrumentos a utilizar

En un primer momento se tenia la intencion de que ésta investigacion llevara a cabo
una encuesta siguiendo el metodo Delphi, eligiendo sdlo a elementos representativos de
la sociedad. Pero dada la complejidad del tema y al cambio de rumbo que la misma
investigacion planteo, ésta idea original fue transformado. Ademas se presentd el

problema del tiempo como un factor determinante para realizar este tipo de
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investigacion. Todo esto nos llevd a desechar @ cuestionario como instrumento y a

privilegiar los datos bibliograficos en ta investigacion.

Y como sefiala Emmerich, en su libro sobre metodologia de la cienda politica al hacer
suya la conclusion de Aimond quien sostiene “la corriente central de la diencia politica
esta abierta a todos los métodos que iluminen el mundo de la politica y la politica
publica. No se nos obligara a dejar de lado metodologias antiguas simplemente porque
ahora podemos emplear las valiosas herramientas de la estadistica y la matematica”
(Emmerich:1997;197). Se opto por una investigacion de tipo tradicional y no

cuantitativa.

El instrumento que se utilizara sera la elaboracion de un escenario prospectivo sobre la
situacion politica mexicana. Tiene como propdsito hacer un prongstico que permita
prever, l0s recursos necesarios para responder a lo que pueda ocurrir, ademas poder
llevar un control sobre lo que se esta hadendo y lo que se debe realizar.

Se utiliza por que sirve para abordar el fendmeno de crisis, y como afecta esta el
realineamiento de los actores politicos en una arena politica mas activa, ademas sirve
para entender el grado de tensién que se da entre los actores politicos que manejan y
toman las decisiones, y como podran afrontar de una manera mas adecuada el futuro
mediante.
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Al utilizar la teoria de Escenarios se asume que e cambio del futuro se da a través del

presente proyectual. Supone que los procesos politicos, se desarrollan en el largo plazo
y no son la extrapolacion del presente, sino el resultado de la interaccién constante de
un diverso niumero de tomadores de decisiones con proyectos propios y en ocasiones
contrarios (Tomas Miklos:2000). Lo trascendente es el presente proyectual.

La disputa politica es el futuro, y tiene lugar no en e pasado, no en e futuro ni e
presente, sino en el presente proyectual, cuando las decisiones estratégicas son
tomadas y las acciones emprendidas, es cuando se asegura la consecuencia de un
futuro deseado. Esto provoca que se abran una multiplicidad de futuros, los mismos
son el resultado de acciones sobre las cuales en ocasiones se puede tener influencia.
Para ello se debe tener una adecuada comprension de la velocidad del cambio. En este
estudio en particular se determinaran los futuros posibles y los deseables. Para evitar
caer en multiples trayectorias de futuros que solo enredarian la investigacion. A partir
de alli regresaremos a revisar sus codeterminantes, sus trayectorias e inserciones.
Partiendo de un analisis coyuntural que nos ayudara a darificar el presente proyectual.
Partiremos para realizarlo de un andlisis coyuntural para darle mayor sustento al
analisis, al enriquecerio con un punto de partida. Para ello revisaremos las cuatro etapas

que se requieren: Normativa, Deficional, Confrontativa y Determinativa.



258
4 Resultados

Las condidiones politicas, sodales y econGmicas fueron por si mismas impulsando el
cambio paulatino a México, iniciados en un origen como una respuesta las condiciones
existentes fueron determinantes terminaron por ser la causa del inicio del proceso de

democratizacion del sistema politico mexicana.

Lo que ocurrid en México, debemos adarar que fue una mutacién politica, para usar el
termino de la Biologia. Ya que los cambios que se dieron fue la suma de pequefos
cambios en un proceso muy largo. Esta evoluddn politica permitié que al hacer la
taxonomia del proceso, tengamos que construir un nuevo término para la transicion
mexicana y esta sea una mutacion politica. Como una suma de cambios politicos que
terminar por transformar un sistema politico sin necesidad de una ruptura, de un
reemplazo o0 de un conflicto pero que definitivamente, &l sistema no se ya igual al de

1970. Esta mutacion siguid dos lineas centrales:

a) Un largo y prolongado proceso de liberalizacion politica que ha culminado en una
democratizacién del pais. Y en estos momentos en [a etapa de consolidacion
democratica, por ello, todavia en transicidn, sobre todo por los diferentes ritmos
de la transicién democratica en los estados federales.

b) Simultaneamente se dio un proceso de transformacion social, que renovo el
rostro demogréfico del pais, alterando la estructura y calidad de fa poblacion

mexicana, mas joven, mas urbana y mas alfabetizada.



Esta mutacion politica que suffid el sistema politico se vio afectado por:

1)

2)

3)

1)

Graves problemas de pobreza. Un pais con altos indices de marginacion
entre 40 y 70 millones de habitantes de 100 que tiene el pais.
Recurrentes crisis econdmicas. Cada final de sexenio vivid una crisis, La
mas grave de todas la de 1994, con su efecto tequila y que provocd una
depresion mayor al 6 por diento del PIB.

Debilidad estructural de los partidos de oposicion, sobre todo la izquierda
mexicana. Una larga etapa de debilidad en los partidos de izquierda que
fue revertida con un proceso de integracidon. Una multiplicacion de
pequefios partidos. Una debilidad intema de las tres fuerzas politicas méas
estables, y por ello incapacditados para responder a las demandas, 0 que
generd un impulsé a las lamadas Organizaciones No Gubernamentales,
mismas que articulan las demandas que los partidos no pueden cubrir.
Descomposicion de la elite politica. En medios de rupturas y violencia
interna, se dio un proceso de reemplazamiento de elementos dentro de la
élite. Lo que generd un grave problema de governance y con ello
aparecdieron los Clivajes, al momento de llegar la oposicion al gobiemo, las
viejas inercias burocraticas y los lazos de corrupcion de los grupos, lo que
impide que cualquier buena politica publica funcione.

5) Aparicion de una multiplicidad de actores poliicos como las

Organizaciones no gubemnamentales. Desde 1985, la sociedad civil
mexicana hace su aparicién ocupandolos espacios abandonados por e
Estado.
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6) Reduccion del papel econdmico del Estado, por cuestionamiento en su

8)

9)

eficacia, y la corupcion en el mismo. Al darse una nueva politica
econdémica que privilegia la participacdon del mercado sobre el Estado. Una
politica neoliberal que derrumbe @& modelo de Estado keyenesiano. Pero
por lo mismo una politica exduyente de amplios sectores de fa poblacion
que solo deteriora mas al sistema politico.

Las contradicciones sodales producto de los desequilibrios econdmicos y
politicos, generd amplios sectores de pobreza extrema, 26 millones ,y un
caldo de cultivo (condidones objetivas) propio que permitié la aparicion de
grupos antisistemas como el Ejérdto Zapatista de Liberacibn Nacional,
Ejérdto Popular Revoludonario, y el ERIP.

En un contexto de globalizacion con procesos regionales de integracion
Proceso de cambio del modelo econdmico caracterizado por:

i. Apertura Comerdal. Que inicio en 1986, y tenia una tasa promedio
arancelaria del 80 por dento a uno que apenas alcanza el 6 por
dento promedio.

ii. Fima de Acuerdos Comerdiales. El Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, el tratado con la Union Europea, con Chile, Con
Israel, con Costa Rica, efc.

il. Ingreso de México a organismos internacionales econdmicos como

el GATT, la OMCy la OCDE



4.1. Anilisis de Coyuntura.

En estos momentos podemos dedir que el pais vive un etapa democratizadora. H largo
proceso de liberalizacion mexicana, se caracterizo por cambios en el esquema electoral,
mismo que atraviesa el sistema de partidos y en ultima instancia a todo e sistema
politico alterando la naturaleza de sus instituciones y convirtiéndola en un modelo mas
abierto y democratico. Estos cambios electorales tuvieron como Unica intendon servir
para realizar solo ajustes parcales al sistema politico, ya que en el fondo la élite
gobemante no tenia ni la intencion ni el interés real de llevar a México a un proceso de
democratizacion. Y sus ajustes electorales eran mas una serie de reacdones ante los

cambios, politicos, economicos y sodiales que ocurrian en el pais.

Ahora, en este punto debemos sefialar que la elite no fue homogénea a lo largo de este
prolongado proceso de poco mas de tres décadas, esto ocupa el espacio de tiempo de
dinco sexenios. Los primeros dos en las figuras de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) y
de José Lopez Portillo (1976-1982), que se caracterizaron por la continuacién de las
politicas que se declan emanadas directamente de los principios ideologicos de la
Revolucidn Mexicana, su postura se apuntald en los principios sociales del sistema. Una
élite todavia mas o menos homogénea y con ideas del nadonal revoludonarismo

mexicano.

Estos sexenios que se destacan como etapas de populismos y de excesos econémicos y

corrupcion, que nos llevaron a un par de crisis una mds desastrosa que la otra. A partir
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de las mismas se inicia el proceso de liberalizadon politica. En el caso del Luis

Echeverria Alvarez, las modificaciones en materia electoral fueron una respuesta directa
a la cisis politica generada por las politicas represivas del presidente Gustavo Diaz
Ordaz en 1968.

Sus postura se dirigid a dar un ampliacion en los espacios politicos a segmentos jévenes
de la poblacion, la reducddn en la mayoria de edad y por ende en la edad de votar, la
baja a 21 aiios en la edad para ser diputado federal y a 30 para ser senador, tratando
de ampliar la participacion politica de aquellos que eran exduidos del sistema los
jovenes. Por otro lado la reduccion en los requisitos para ser partido, sobre todo el bajar
de 2.5 por ciento a 1.5 por ciento la cantidad de votaddn necesaria para ser un partido
nacional, le dio la oportunidad a los partidos pequefios como e PARM y PPS de
mantenerse en la pelea y evitar un lucha politica que solo seria entre el PRI y el PAN,
que obligaria al primero asumirse como un partido de izquierda y a abandonar el centro
politico del espectro ideoldgico.

Con e presidente José Lopez Portillo, el proceso liberalizador fue mas daro, se ve
afectado por la postura panista de no participar en las elecciones de 1976, que lo dejé
como candidato Unico, quitdndole su ya escasa imagen de democracia que tenia. Este
hecho lo marco y o lievd a promover la Reforma Politica que conduyd con:

o La libertad y perddn de los presos y perseguidos politicos mediante una amnistia

politica general.
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¢ El reconocimiento del Partido Comunista Mexicano. Actor politico que por décadas

fue el principal semiliero politico de las guerrilleras, y por ello Ia principal fuerza
desestabilizadora del pais.

e La reforma electoral que fue kb LFOPPE. Esta ‘reforma permitié una
reconfiguracion del sistema partido, al dar posibilidades a nuevas fuerzas
politicas, la mayoria de ellas de izquierda. Esta ley, amplia el financiamiento
publico indirecto a los partidos mediante el acceso a la radio y televisidny
exenciones fiscales y franquicias postales. Establece la obligacion de particdpar en
las elecciones federales bajo la pena de la pérdida de registro a los partidos.
Amplia la Camara de Diputados y crea la figura de Diputados de Representacion
Proporcional, quedando en total 300 de mayoria relativa y 100 de representacion
proporcional. Y se determino que esos 100 espados quedaban reservados para la
oposicion ya que solo lo podian tener acceso a los mismos aquelios partidos
politicos que obtuvieran € 1.5 por dento de la votacion y no tenian derechos lo
que obtuvieran al menos 60 diputados de mayoria relativa.

La disis politica de 1982, trajo consigo el proceso de renovacion de la élite politica, en
ésta etapa se desarrolla un lucha entre los neoliberales y tecnéaratas, estos fueron los
que alentaron y profundizaron los cambios econdmicos mas fuertes, su idea era tratar
de insertar al pais en e nuevo modelo de economia mundial, fa globalizadon y los
bloques econdmicos con libre comerdo. Sin embargo, esto cambios provocaron fuertes
tensiones al interior de I élite politica. De hecho la descomposicion de la élite fue uno
de los puntos criticos mas desestabilizadores del régimen con Miguel de la Madrid se dio
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la salida del grupo de izquierda del mismo PRI, encabezado por Cardenas y Mufioz Ledo.

Esta fue la primera ruptura importante desde el nadmiento del PRI, las rupturas
continuaron en el seno de las camarilla salinistas al darse un a fuerte lucha intema por
[a sucesion presidencial. Las negociadiones que antes se daban al interior del Partido
Revolucionario Institucional, dieron paso a la disputa abierta, misma sefiala una etapa
desestabilizadora al darse una la muerte de Luis Donaldo Colosio y la de José Frandsco
Ruiz Massieu con lo cual se rompid la regla de no agresion en & seno de la élite."Zedillo
enfrentd desde e inido la desarticulacdon de la dase politica y la desintegracion
acelerada del PRI, los asesinatos politicos, la falta de credibilidad frente a los crimenes y
los escandalos de corrupcion, y sobre todo, una institucion presidencial que se estaba
desgastando” (Villamil:1998;80).

En todo caso estos tres gobiemos tuvieron que enfrentar y que responder a crisis
econdmicas y politicas y su respuesta fue ampliar los espados a los partidos politicos
liberando mds el sistema electoral y con ello el sistema de partidos, y en 1986, se
cambia la LFOPPE por el Codigo Federal Electoral.

En dicho reglamento electoral se determina:
1. H financamiento directo a los partidos tratando de darles un aliciente economico
que los aliente a competir. Y que les permite su vida politica en periodos no
electorales. Para que canalicen las demandas
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2. Se crea la figura del Tribunal Contendoso Electoral, aunque solo podia expresar

su punto de vista, sin que sus resoluciones tuvieran alguna dase de caracter de
fuerza.

3. Se amplio la Camara de Diputados de 400 a 500 siendo 300 de mayoria relativa
y 200 de representacion proporcional.

4. Los senadores se renuevan en mitades cada tres afios. Provocando un desfase
en la renovacion de los mismos.

5. Se dan nuevo requisitos para ser partido politico, como son una distribucion
espadial ya que exige 3000 militantes en cuando menos la mitad de la entidades
federativas 0 300 en cuando menos la mitad de los distritos federales, pero

nunca un nimero menor a 65 000.

Esta ley se usa en las controversiales elecciones de 1988, y en 1990 con el apoyo del
PAN el PRI de Salinas de Gortari establece el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE). En dicha reforma se destacan la aparicion de la
llamada dausula de gobemnabilidad, primer reconocimiento abierto de la necesidad que
tiene e sistema presidencialista mexicano, de tener el control del legislativo. H
argumento de la misma hacia un reconocimiento de que el modelo politico mexicano,
requiere una relacion directa entre el ejecutivo y & control del legislativos: debido a la
naturaleza dura de nuestra constitucion politica, que requiere dos terceras partes de la

votadion del legislativo y de dos terceras partes de todas las legislaturas de los estados.
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El no tener el control sobre este poder bloquea y vuelve mas lento todos los procesos

legislativos. Esta dausula sostenia que el partido que siendo mayoria y al obtener un 35
por ciento de la votacidn pero no tener 251 diputados se le debian distribuir a ese
partido los diputados de representacdon proporcional que requieran para tener ese
numero de curules, (Ia mitad mds uno de la ¢cdmara) y dos diputados por cada punto
porcentual por encima de 35 y menos del 60 por dento. Y ademas al partido que
tuvieran entre 60 y 70 por ciento se le debian repartir diputados por ambos princpios

para que sea equivalente su representacion y su porcentaje.

Se profesionaliza la tarea electoral y aparece el Instituto Federal Electoral. Queda
dirigida por el Ejecutivo a través del Secretario de Gobernacion, aparecen la figura de
consejeros magistrados, también. Aparece el Tribunal Federal Electoral que sustituye al
contendoso electoral, pero seguin la misma ley sus resoluciones electorales podian ser
modificadas por los Colegios Electorales, sin embargo, en la prdactica ninguna de las
mismas fue modificada. Se da otra transformacion central en el sistema politico
mexicano, siguiendo el proceso de liberalizacion politica al crearse la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, que termina por instituir un nuevo espacio de poder
y de contrapeso al ejecutivo federal.

Casi al final de sus sexenio Salinas de Gortari, inida un segunda reforma electoral,
provocando que dos elecciones fueran RBevadas acabo con leyes electorales expresas, 1a
eleccion de 1988 con el Codigo Federal Electoral y la del afio de 1991 con el COFIPE de
1990. Ahora la eleccion de 1994 tendria su propia ley. Habrd que recordar que el
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gobierno habia recuperado el control de la Camara de Diputados a través de la dausula

de gobemnabilidad, y que en 1993 se inicdd una nueva reforma que determinaba entre

sus partes centrales lo siguiente:

a) Se amplia el nimero de Senadores por entidad federativa y se pasa de dos a
cuatro. Tres se entregarian al partido que obtenga la mayoria y uno a ka primer
minoria. Se determina que se renovara cada seis afios los senadores. Pero la
eleccion de 1994, solo se eleginan dos de mayoria un de minoria, para tratar de
ajustar el desfase que llevaba un senador.

b) Aparece la figura de observadores electorales como un derecho de todos los
dudadanos mexicanos, para participar activamente en la politica fuera del ambito
partidista. Con ello se multiplican las ONG's de corte politico como Alianza Civica,
principal observador electoral del pais.

¢) Se define mas daramente las modalidades del financiamiento publico y se hace
obligatorio presentar informes financieros.

d) Se prohibe que un partido registre un candidato de otro partido politico. Se
vuelve mas complicado las coaliciones generales.

e) B Tribunal Federal FElectoral se constituye como la mdxima autoridad

jurisdiccional en materia electoral.

En ésta reforma se logrd basicamente con el apoyo exdusivo de la mayoria priista y
no fue consensada con ningun partido politico. De hecho podemos ver que se vuelve

mas complicado el registro de candidatos de un partido por otro, y las coaliciones
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politicas. Era una estrategia para evitar que se diera otro fenomeno politico como el

logrado por e Frente Democratico Nacional de 1988, Sin embargo, el estallido de la
revueita zapatista en enero de 1994 y e asesinato del candidato presidendal priista
provocaron que se dieran una serie de modificaciones a ese COFIPE. Se utilizaba de
nueva cuenta un reforma electoral como un mecanismo para elevar la legitimidad
tan dafiada del sistema. Un paso mas en el largo proceso de liberalizacion politica

misma reforma que se publicd el 17 de mayo de 1994, en esa nueva ley se destaca:

a) La autonomia del Instituto Federal Electoral,

b) Se le quita el voto de calidad al representante del Ejecutivo
c) La cread6n de la figura de consejeros dudadanos

d) La ampliadon del papel de los observadores electorales.

e) Ademas se establece la Fiscalia especial para delitos electorales.

Desde un inicio el gobiemo de Zedillo tratd de recuperar la legitimidad del sistema
politico y de nueva cuenta la estrategia esa liberalizar al sistema mediante el expediente
electoral de un reforma y en 1996, ya en el mandato de Ermesto Zedillo se da una nueva
y hasta el momento ultima reforma al COFIPE, misma que amplia y profundiza la
liberalizacion, pero sobre todo abre el pas6 a la democratizacion del Pais, una que esa
reforma por su contenido es la mas democratizante de todas las que se habian
realizado. Que ademas salid por consenso de las fuerzas politicas y legislativas del pais.
De esa reforma electoral se destaca Io siguiente:
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a) Se cambian los requisitos para ser partido politico, Se pide 3000 militantes en 10

entidades o0 300 en al menos 100 distritos electorales, pero nunca menor al 0.13
por ciento del total de Padron Electoral utilizado en la eleccion préxima pasada.
Con ello se eleva también e requisito del 1.5 al 2 por dento para mantener e
Registro y tener derecho a diputados de representacion propordional.

b) Se vuelve a modificar la Camara de Senadores, se integraria ahora por 128, tres
por cada entidad, dos a la mayoria y uno a la primer minoria, ademas de 32 de
representacion proporcional, contemplando al pais como una sola dircunsaripcion
territorial, destruyendo los equilibrios de las representaciones territoriales. Con
ello se altera la naturaleza juridica y politica que dio vida la Senado, la equidad
en la representacion de las entidades federativas.

¢) Reaparecen la figura de Agrupaciones Politicas Nacionales. Cuya mision y objetivo
es la de ocontribuir a la creacion y fortalecimiento de un cultura politica
democratica, ademds de servir de antecedentes a los partidos politicos
nacionales.

d) Se prohiben las aportaciones a los partidos de forma andnima, se induye la
posibilidad de hacer reducciones fiscales hasta un 25 por diento al Impuesto
Sobre la Renta. Para evitar que se diera el fendmeno de lavado de dinero .

e) Se endurecen los requisitos para formar coalidones politicas. Solo se le da el
financiamiento al mayor de los partidos que forman la coalicion. Deben ademas
sumar el equivalente al 2 por ciento de cada partido en la coalicidn para
mantener el registro. Ademds si se hace una ooalicion para & cargo de
presidente, esta debe ser total en todos lo cargos federales en disputa.
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f) Se sefialan los limites que puede tener & partido mas grande en la Camara de

Diputados que nunca puede tener mas de 300 diputados por ambos principios.
Ademas de que s su porcentajes de cirules del total de la CAmara excede en
ocho puntos porcentuales a su votacion nacional emitida se le quitaran esos
diputados de los de representacion proporcional. Y se repartirian entre los otros
partidos.

g) Se le da total autonomia al Instituto Federal Electoral, desaparece la relacion que
tenia el ejecutivo con el instituto a través del secretario de Gobemadién y por
ende la influencia del mismo en las decisiones. Se conforma la estructura central
que es e Consejo General con: un consejero presidente, ocho consejeros
electorales, que duran siete aios en su cargo, se mantiene los consejeros del
poder legislativo, con voz sin voto, se mantiene los representantes de partidos y
se crea la figura del secretario ejecutivo.

h) Se deroga el libro sexto que trataba sobre el TRIFE. Tribunal que queda
reglamentado solo por la Constitucion, obteniendo su autonomia como érgano
espedializada en materia electoral. Se deroga el libro séptimo sobre el sistema de
medios de impugnaciones y aparece, la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, que induye; el juico de proteccion de los
derechos politicos electorales de los dudadanos, y e juicio de revision
constitucional electoral. Con lo audl se fortalece la posicion del TRIFE como
maxima autoridad electoral, por encima de los Tribunales Estatales Electorales,
de cada entidad. Con ello se busca evitar la manipulacion electoral en los niveles

locales. La influencia de los cadques locales se busca acotarla También



~—

)

268
desaparece una vez oonduido el proceso electoral de 1997, ¢l libro sobre la

Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Y con ello se fortalece la
posicion del Distrito Federal como una contraparte del poder de la federacién,

Se modifico el Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comin y
para toda la Repuiblica en materia de fuero federal en su titulo vigésimo cuarto
en delitos electorales y en materia del registro Nacional de Ciudadanos. Se
especifican los delitos y las sanciones en materia electoral.

Al establecerse los delitos electorales y se modifica la fiscalia especial de delitos
electorales y se convierte en la Fiscalia Espedializada para la atencién de delitos
electorales. La diferendia se establece en que la anterior sdlo conocia de un delito

en particular y esta conoce de todos y en todo los tiempos.

En condlusion podemos dedr que las sucesivas modificaciones electorales hasta 1993

ayudaron a liberalizar e sistema politico mexicano. Pero la tardia modificacion de

1994 es la que inicia la democratizacion y permite los siguientes cambios. Entre los

anos de 1994 y la reforma de 1996 se presentaron unas serie de condiciones que

afectaron al sistema tanto en su naturaleza como las decisiones que se tomaron para

corregir sus fallas.

Factores del desajuste.

Crisis del PRI. Un partido que venia en dedive y que conoce las derrotas
electorales en los niveles estatales. La transicion empezo en este nivel, primero
en los municipios ¥ después en los estados.
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o Desarticulacion de Ia clase politica, por los cambios que se estaba registrando la

lucha interna fue abierta entre los grupos locales.

e Aparicion de grupos guerrilleros, EZLN, EPR y el Ejército Revolucionario Popular
Independiente.

o Problemas politicos postelectorales en Tabasco; Chiapas, Yucatan,, Guerrero,
Morelos y Oaxaca.

o Fortalecimiento de la oposicion que le amebata mds espacios politicos,
Chihuahua, y crece en la intencién del voto en todo el pais.

e La crisis econdmica de 1995 que fueron un factor central en las reforma al
COFIPE de 1996, ya que pretendia contrarrestar los efectos deslegitimizadores de

la misma.

Las modificaciones de 1996 se afinaron influidas por esa condiciones y ayudaron a
profundizar los cambios democratizadores en el pais. Con ese COFIPE y con los
cambios en las preferencias electorales se pudo tener por primera vez en la historia
poliica mexicana desde los aflos treinta un legislativo no era controlado por el
Ejecutivo, y con ello se inicid una nueva cultura politica en el pais. Y se dio el inicid
de la etapa de transicién a la democracia en México.

Sin embargo en los niveles locales las gobematuras se habian abierto a la oposicion
desde finales de los ochenta, dandose una serie de transiciones locales en las
entidades federativas, misma que tiene temporalidades y alcances diferentes,
estados donde la altemandia es un fendmeno normal, y otros donde los cadcazgos
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locales siguen existiendo. Una suma de transiciones y liberalizaciones dispares y

discontinuas es nuestra transicdion democratica. Generando situaciones de défict y

de crisis de gobernabilidad.

Las elecciones del 2 de julio del 2000 nos Hevan la creacidn de un escenario

coyuntural caracterizado por:

1)

2)

3)

Una presidencia en manos de un ejecutivo que no es emanado del Partido
Revolucionario Institucional, por primera vez en sus 71 aios de existencia.

Un sistema federal dividido por segunda vez consecutiva. Un ejecutivo que no
tiene el control del poder Legislativo. Al tener solo 207 legisiadores panistas en la
Camara de diputados y ser minoria en el Senado. Por lo que @ Ejecutivo queda
maniatado para modificar la Constitucidn, e induso para pasar leyes tendra que
aprender a negodiar Y a ser gobiemo.

Instituciones Democraticas mas consolidadas como e Instituto Federal Electoral,
que es mas autonomo e independiente tanto del Ejecutivo como del legisiativo, y
en la practica, aunque no el plano formal, establecido como un cuarto poder. El
Tribunal Federal Electoral con fundiones que le permite revisar las controversias
constitucionales en materia electoral en las entidades federativas, ayudan a evitar
la consolidacion de cadiquismos locales 0 tener al menos un recurso para
enfrentarios desde el plano federal.

4) El poder Judicial de la Federacion ha adquirido mas independendia en la medida

que el ejecutivo ha perdido control del legislativo.
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Por otra parte las transformaciones que en materia formal suffié el sistema electoral

del pais altero la situacion de la competendia electoral y causo cambios profundos en
los partidos politicos. Si a estos cambios le agregamos los cambios que la sociedad
mexicana sufrio, de entrada una duplicacion en el nimero de electores de 1988 al
2000 definitivamente provocd que los actores estratégicos de la gobemabilidad
democrdtica y de la transidon, en este caso los partidos, sufrieran cambios y en

estos momentos Se encuentren en la siguiente situacion:

a) El Partido Revolucionario Institucional. Es un partido en retroceso en materia
electoral tanto a niveles nacionales como en los planos estatales. El perdedor
de la eleccion presidencial del 2000, sin embargo mantiene el control de
ambas Camaras del poder Legislativo, al tener a 211 diputados federales, lo
que lo lleva a ser la minoria mas grande de un congreso polarizado. Tiene
severos problemas intemos para determinar que sera del partido en un
futuro. Por otra parte reciente una fuerte presion intema por parte de los
cadques locales, como Cervera Pacheco en Yucatan y Roberto Madrazo en
Tabasco, que atraen un grueso de las fuerzas politicas del PRI, mismos gque
desean recuperar los espados politicos perdidos, utilizando practicas
antidemocraticas, pero efectivas en la conquista de votos. Por otra parte,
tiene fuerzas internas como el llamado Movimiento renacentista, que plantea
la necesidad de una revision a fondo de la naturaleza del Partido, y tratan de
colocario ya en el terreno de la socdial democracia. En resumidas cuentas un

partido que deberd definirse lo mas pronto posible, ya que esta en estos
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momentos estda cayendo en manos de caciques que provocan que e PRI se

convierta en una Federacidn de cadcazgos locales. La correlacion de fuerzas
intemas no permite prever un futuro bueno para el PRI, al menos en & corto
y mediano plazo. Y Ademas el PRI en estos momentos deja un  margen de
libertad a sus diputados y senadores para que voten a condendcia las
iniciativas. Sin embargo, son un elemento dave en el proceso legisiativo.

El Partido Accion Nacional. El partido ganador de la eleccidn presidencial, sin
embargo, la naturaleza del origen panista, no les permite establecer una
relacion de alianza directa con su ejecutivo, el haber nacido como un partido
de oposicion lo determinan. Su relacién con el ejecutivo, se ve condicionada
por este hecho ademas que ellos no conciben al presidente como un panista,
esto les permite asumir una postura muy critica e independiente en derto las
politicas propuestas por el ejecutivo. Junto con el hecho real de sélo tener
207 diputados federales y no lograr con ello el control en la Camara Baja. Esta
la relacion provocara problemas de funcionamiento a un sistema politico
presidendialista como el nuestro que requiere para su funcionamiento de una
dupla ejecutivo legislativo, a través de un partido unido e incondicional. En los
niveles locales, @ PAN sigue una tendencia de fortalecimiento, pero esta
tendencia ha planteado un situacion de choque entre las dos corrientes
politicas al interior del instituto politico, por un lado los llamados
tradicionalistas @ doctrinarios y por otro lado los neopanistas. De cdmo se
resuelva ese conflicto dependera el rumbo que ese partido asumird en un
futuro. También de la correlacion de fuerzas en los niveles locales.



m
¢) El Partido de la Revolucion Democratica. El perdedor en el plano de las

preferencias electorales del pais. Asume en estos momentos los costos
politicos de lanzar por tercera ocasion a un candidato como Cuauhtémoc
Cardenas, que se encuentra desgastado politicamente, ademas de pagar los
costos de la Coalicion que presentaron Akianza por México, que lo lievd a
repartir posidones politicas y como oconsecuencda redudr su presenda en &
Congreso.AdemésdeIadivlsiéndewsgruﬁosywliderazgotambién
antagonicos y carismaticos. Ahora mantiene 51 diputados federales siendo Ia
tercera fuerza, un nimero lo suficdentemente amplio como para poder
negociar los cambios e influir en las decisiones haciendo alianzas altemmativas
con & PRI o con e PAN segun su conveniencia y sobre todo su postura
ideoldgica. Su congruencia, la de ser un partido antagonico y de chogue ha
servido para evitar excesos, pero lo limitan en las preferencias del electorado.
No logra ser a un partido induyente, capaz de ser visto por la pobladén como
una opcion mas abierta y amplia, para todo el pais y no para una region del
mismo. En esto momentos tiene severos problemas para asumir su posidon e
identidad ideoldgica, mantiene una lucha sorda por el liderazgo al interior del
mismo. El PRD asumira su cambio interno como un desafio para recuperar su
posicion en las preferencias del electorado. Un partido que ha practica un
politica de izquierda, pero que ha olvidado liderar una izquierda sodal, mas
cercana a las demandas de la pobladon y de grupos sodales minoritarios y
marginados. Esta se denota ese déficit desde la salida de Rino6n Gallardo.

Amenazado también por el zapatismo como una fuerza politica social, el PRD,
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debera plantearse y reinventarse asi mismo. Tratando de liderar las demandas

de los grupos y minorias sociales del pais.

Debemos sefalar que e Ejeautivo es un actor estratégico que debera asumir
su papel. En un modelo presidencialista la figura del ejecutivo es la central, es
el primer motor del sistema politico, de hecho en México, e modelo
fundonaba con un motor doble dirigido por el ejecutivo, necesitaba el apoyo
de su partido en e Congreso para darle funcionalidad a todo el sistema. Pero
la forma de Hegar a la candidatura del PAN de Vicente Fox, apoyado en ese
grupo conocido como los Amigos de Fox, en una larga precampaia, lo han
debilitado en su relacion con el partido y sus legisladores. Ciertamente lliegd
con un alto capital politico de legitimidad, pero esa aceptacion es muy volatil,
ademas de que no fue un apoyo incondicional ya que no le dieron el apoyo
total los electorales al no darle los la mayoria los diputados federales. En
estos momento su liderazgo es cuestionado por los lideres de la bancada de
su partido en ambas camaras, Diego Femandez de Cevallos en el Senado y
Felipe Calderon en la de Diputados. Esta dificil relacion lo lleva a desgastarse
innecesariamente en su relacidn con el legislativo, la palabra dave en su
posidon es negodacion, la capaddad que tenga para vender sus iniciativas al
interior de su propio partido determinara su posicion en un futuro.

En resumen de los partidos politicos como actores politicos estratégicos, la
larga tendencia de unificacion de las izquierdas mexicanas iniciada en los
ochenta, parece Hegar a su fin, la no resolucidn del papel que jugara e PRD,
llevara al nacimiento de nuevas agrupaciones de izquierda, donde debemos
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contemplar a la llamada izquierda sodal. Quizas e PRI dedda ubicarse al

centroizquierda. Por su parte el PAN seguird ampliando su presencia en la
ciudades, pero sus luchas internas lo Hevardn a complicaciones a niveles
locales.

f) Otros actores estratégicos son y no deben ser olvidados el EZLN y el Ejército
Federal. En las condiciones actuales el EZLN se encuentra en una etapa de
transicion interma que lo ha llevado de ser una guerrilla marginal a vivir una
fuerte ampliadon de su redes y contactos politicos con otras agrupaciones
politicas nacionales. Transformando la naturaleza de su reladén con el resto
del sistema politico. El EZLN enfrenta una fuerte etapa de replanteamiento
que lo pueden llevar a un termreno de la participadion politica institucionalizada,
ya que su dirigencia parece entender la ventaja que esta tiene sobre la lucha
armada, estan en la misma posicién que el PCM en 1977, tienen ante si una
oportunidad historica de participar abiertamente en el debate politico como
una fuerza institudonal. la aparicion de nuevos partidos politicos podria
complicar el ya de por si enrarecido ambiente politico en las legislaturas.

g) El ejército mexicano, por su parte enfrenta nuevos retos y principalmente en
materia politica, ya que en materia militar se ha reposesionado y mantiene el
control de las zonas de conflicto tanto con e EPR como con el EZLN. El
secretario de la Defensa Nacional Vega, tiene una vision mas amplia e
integral sobre el fendmeno de la seguridad nacional, y entiende que el
fendmeno de los movimientos guerrilleros tiene su causa en las situaciones de

pobreza y la desesperacion de la poblacion ante las condicones economicas.
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Eso lo Hleva a tomar de una forma muy institucional las ordenes del ejecutivo,

lo que facilitan la distension de la zona conflicto en Chiapas. Sin embargo, el
ejército enfrenta los severos problemas de la corrupcion interna en sus niveles
jerarquicos mas altos, por causa del narcotrafico, enfrenta una nueva relacién
con B fuerzas armadas de los Estados Unidos, y una nueva dinamica nacional
e intemacional que los Heva ante I3 posibilidad de la aparidon de Cascos
Azules mexicanos. Los soldados mexicanos ya han participado en tareas
humanitarias en otras partes del continente Colombia y San Salvador. Un
nuevo papel como un ejérdto ecoldgico, auxiliando en las tareas de defensa
de la bioseguridad nacional, y en materia educativa auxiliando a la SEP y al
INEA en tareas de alfabetizacidn. En estos momentos incluso se ha planteado
una nueva forma de organizacién que independice a la Fuerza Aérea Mexicana
de la Secretaria de la Defensa Nacional y la creacidn de un comando conjunto
al mando de un civil. El pago de su lealtad debe ser considerado ya que son
un factor de poder real que da estabilidad a todo e sistema politico.

h) Otro factor de poder real, se abrid desde que el Distrito Federal puede elegir a
su mandatario. El cambio en la naturaleza politica del DF que pasa de ser una
dependencia més del ejecutivo federal, hasta convertirse en practicamente el
Estado 32 de la federacion ha transformado a esa entidad y a su jefe de
Gobiemo en un nuevo factor de poder. El liderazgo politico que se ha
desplegado por parte de los Jefes de Gobiemo se apoya en la importancia
econdmica, social y politica que la dudad de México representa para & pais.

Los altos niveles de concentradon humana y de riqueza que existen en esa
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zona. De ser papeles decorativos la regencias se han convertido en elemento

central en e nuevo sistema politico mexicano como un poder local con
repercusiones nacionales. El papel que los jefes de gobiemo del DF han
desempefiado sobre todo como el principal el antagonista que han tenido o
ejecutivo federal lo ha Nevado a ser un actor con fuerte presenda y
contrapeso. El hecho que sus jefes de gobiemos todos los que han ocupado
ese cargo han sido militantes de PRD, nos lleva tomario en cuenta por sus
posturas de choque como un elemento estratégico en [a gobernabilidad. Las
relaciones y profundidad de los acuerdos que logren establecer los ejecutivos
federales y los jefes de gobierno del D.F. seran parte central de las
posibilidades de mantener la estabilidad y gobemabilidad del sistema politico
mexicano en su conjunto, ya que servira de parametro para otras entidades
federativas.
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4.2. Las condiciones estructurales que afectan la gobernabilidad en México.

La principal es la situacin de pobreza en e pais, segun difras oficiales 40 millones de
mexicanos en condiciones de marginalidad, segun difras no oficiales la cantidad a llega a
los 70 millones de compatriotas, las diferencias son enormes en las cifras, pero
debemos advertir que a un aceptando la primera como valida, sigue siendo enorme o
reto para cualquier gobiemo de cualquier parte del mundo. La permanencia de este
grave problema es una de las causas principales para que en el pais se presenten
todavia problemas de ingobemabilidad y situadones antidemocraticas en ciertas
regiones del pais donde se manifiesta en mayor medida este problema

Dificiimente el pais puede presentar avances que le ayuden a enfrentar con mejores
expectativas los retos de la globalizacion, ya que ese lastre sodial siempre sera un
peligro potencial de estallido sodial. La pobreza es un caldo de cultivo para condiciones
de violencia sodial y politica. De alli que los retos en esta materia seran la de promover
los mecanismos y las condiciones econdmicas y sociales que permitan superar esa
critica condicion en las zonas donde se manifiesta de manera mas cruda. La educacion
mantendra un papel central, en estos momentos el reto no es garantizar la educacion
bésica,hsdisr;linudmesenhstasasdenatalidad,yamamonmadisminuddnmh
demanda de educacion en esos niveles, lo que hay que hacer ahora es garantizar un
educacion de calidad, crear los mecanismos que permita a esos ninos retenerlos para
que conduyan su educacion basica. El problema esta en dar espacios a todos los

jovenes que estan llegando a la educacion media y superior, darles opciones pertinentes
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de educacién, como 13 educacion tecnoldgica. En ese sentido la indusion de un

universitario en la Secretaria de Educadién Publica hacen prever que se entiende la
naturaleza del problema de educacion en el pais. Enfrentar ese reto y superarlo serd
una condicibn necesaria para elevar los niveles de vida en México. Otro dmbito central
sera el papel que el estado jugara en 1a economia del pais, si lega a establecer politicas
sectoriales de aliento al trabajo, y no solo temporales. Sin embargo la permanenda de
lideres neoliberales en la secretaria Econdmica, no nos hace prever que se de un cambio
en las politicas sectoriales de la economia. Por ende serd un factor de retraso, dejar
todo al mescado no ayuda en nada a un situacion econdmica muy compleja y que no
funciona de acuerdo a modelos matematicos.

La economia en estos momentos es endeble, clertamente & peso se revalia frente al
dolar, pero esto es una arma de doble filo. Ya que esto desalienta al sector exportador,
el que se supone es la clave del modelo econdmico establecido, que busca orientarse a
los mercados externos, seguimos teniendo una balanza comercial negativa y se busca
reequilibrar la balanza de pagos con e apoyo en la entrada de inversion indirecta
atraida por las altas tasas de interés, un problema que ya padedmos en 1994.

Ademds la economia mexicana tiene un doble liderazgo, por un lado el Banco de México
con politicas neoliberales y astringentes del mercado que tiene por objeto evitar la
inflacion, y por el otro la necesidad de establecer una politica sodal necesaria, para
evitar mayores desequilibrios sociales producto de la exagerada concentracion de

riqueza. Ante esto el gobiemo requiere nuevos recursos, pero no esta dispuesto &
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recurrir a préstamos externos y no puede emitir nuevo dinero, la unica opcion que le

queda es pedirle a los mexicanos ya sea mediante la emision de CETES, deuda intema o
mediante una Reforma Fiscal. Sin embargo, la misma tiene severos cuestionamientos
sobre los alcances y efectos que la misma propuesta presidendial tendra en la economia
familiar de los mexicanos. Y sobre todo en la clase media. Al no contar con los apoyos y
disciplina de un partido como el PRI, el ejecutivo enfrenta un dificil situacion donde
debera negodar con todos los grupos parlamentarios, para que se de esa necesaria
reforma. Los programas sociales requieren dinero, pero el Estado no parece dispuesto a
realizar recortes y ajustes presupuestarios en su enorme burocradia, por lo que recabar

los apoyos necesarios resulta dificil.

Esta propuesta enfrenta una sodedad mexiana mds activa, no silo en el terreno
electoral, sino y sobre todo a través de sus miles de organizaciones no
gubemamentales, lo que provoca una sodedad mas redamante y menos pasiva, lo que
hace que no acepte tan fadimente las decisiones de un gobiemo, y que ella también
debe ser convencida de la bondad de sus propuestas.

Con ésta mutacion en la cultura politica, los partidos politicos en la actualidad parecen
menos dispuesto a asumir los costos politicos de una reforma fiscal que no reciba el
apoyo de la poblacion sobre todo el caso del PRI, mismo que sufrid las consecuencias
politicas del incremento al IVA en un 50 por ciento en el afio de 1995. Ademas debido a
los problemas internos de los partidos en estos momentos parecen no estar en

condiciones de resolver las demandas sodiales, ni mucho menos poder establecer los
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mecanismos para enfrentar la realidad, si son incapaces de establecer sus objetivos
intemos y asumir su papel en I3 nueva realidad de un mercado politico altamente
competitivo Y con gustos politicos cambiantes. Esto nos lleva a tener en estos
momentos déficit de gobernabilidad en el terrenos de los partidos politicos y hasta que
estos actores no resuelvan sus problemas no podemos esperar que puedan intentar
resolver los de la sociedad. Enfrentamos una realidad donde la sociedad tiene amplios
sectores de la misma con una fuerte cultura politica modema y partidos premodemos o
en fase de fortalecimiento que no terminan de encontrar su papel y posicion en el nuevo

juego politico del sistema politico mexicano..

En condusion aun y cuando estamos en una etapa democratizadora dificiimente
podemos sefialar que la transicion democratica mexicana ha concluido. Falta la
consolidacion de la democeda, princpalmente el establecimiento de la llamada
normalidad democratica apoya en las instituciones y actores politicos modemos y que
acepten las reglas del juego democratico. No hemos tenido un pacto fundador, al estilo
de la transicion espaiiola, cierto la nuestra es diferente es una mutacion politica, pero
no podemos dedir que no se necesita ese arreglo politico institucional que ayude a cada
actor a identificar el papel que jugara en esta nueva etapa de México.



4.3 Escenario Posible.

Pensar un escenario a mediano plazo, determinando de manera arbitraria que ese
tiempo es el equivalente a un sexenio. Plantearemos en seguida un escenario posible de
lo que seria la situacidn de la realidad politica mexicana en el afio 2006, al finalizar el

primer sexenio de un presidente surgido de un partido politico diferente al PRI.

En ésta etapa el pais seguira enfrentado severos problemas de gobemabilidad sobre
todo por los fuertes déficit que en materia de pobreza y rezagos sodales tendra el pais
al final del sexenio. La etapa de la transicion democratica vivira sus momentos de
tension mas fuerte en los niveles locales, donde los diferentes procesos de transicion
sigue enfrentado severas desventajas estructurales y practicas politicas premodemas o
antidemocraticas. Debido a ese desfase en las transiciones en los estados, los del norte
y mas modemas y dinamicas contra los Estados del sur, con fuertes dosis de retraso

politico, producto de cacicazgos locales.

Dificimente podrd el pais salir de su crisis econdmica ya que no se han establecido
programas de mejoramiento en las condiciones laborales de los habitantes de nuestro
pais, entre otras causas por no darse los cambios en la legislacion laboral mexicana, por
la fuerte presencia de grupos corporativos que enfrentaran cualquier cambio en el
articulo 123 constitucional, y en su ley reglamentaria. Una ley que sirvi6 en su

momento, pero que en las condiciones actuales, s6lo se percibe como obsoleta. Lograr



283
que esos cambios se realicen depende del fortalecimiento de los movimientos sindicales

independientes de los empresarios Y de los viejos modelos corporativos.

Al no darse daras politicas sectoriales en materia industrial, agropecuarias, comerdal y
pesquera. Al no existir el aliento a estos sectores y un pais que en estos momentos
requiere mas de un millon de empleos anuales, solo para satisfacer la demanda de
nuevos empleos, sin contar los empleos rezagados por las crisis economicas habidas en
el pais. Dificimente se podra dar avances reales en los niveles de desarrollo econémico
del pais. Ademas vaivenes de la economia mundial afectaran mas ampliamente a
nuestra economia. La globalizacion trae sus costos y estos son, entre otros, a los
efectos de crisis econdmicas en otras regiones del mundo nos afectan de manera
directa para bien o para mal. Cambios en las condiciones econdmicas en otros paises,
que afectan su demanda provocaran problemas de empieo en @ pais.

Un poblacion que crece en mas de dos millones anuales de nuevos habitantes y que
tendra casi 110 millones de habitantes para €l afio 2006. La demanda de educacién
basica cubiertas, pero sus demandas de otros servicios como la salud, dificimente sera
cubiertos por el abandono que e Instituto Mexicano del Seguro Sodial, ha sufrido por los
aflos de crisis econémica y de politicas neoliberales, que lo han afectado por afos.
Ademas el gasto social no crecera a mayores niveles porque dificimente el Estado podra
realizar una Reforma Fiscal a fondo y tendra que salir la misma de una serie de
transacciones, que no son otra cosa que concesiones a los partidos politicos y a las

coaliciones distributivas.
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Esto nos llevara a nuevas y mas amplias demandas en materia de salud y en materia de

pensiones que entrega le a sus jubilados, sector de la poblacion, el de la tercera edad,
que crece a tasa de 6 a 8 por dento anuales. Lo que generara déficit en materia de
pensiones. Un ejecutivo con serios problemas para llevar su relacion con su propio
partido y con los otros, enfrentara siempre un apoyo condidonado a todos sus
proyectos y en materia econdmica se mezdara con posturas ideoldgicas y con fuertes
intereses econdmicos que solo dificultaran la solucion del problema. De hecho en estos
momentos en esta legislatura todos sus propuestas deberan ser negociadas y
negociables. Para lograr el consenso que permita su operatividad politica, pero por la
naturaleza ideoldgica del debate incapaces de dar soluciones operativas a los
problemas.

Los partidos politicos habran establecido una nueva configuracion politica nacional mas
fuerte y tripartita con tres partidos pequefios como apoyo. A niveles locales Ia
competencia se volvera mas intensa entre el PRI, el PRD y el PAN, apareceran
movimientos politicos locales cada vez mas activos. Los partidos deberan ser capaces de
asumir su propia naturaleza y aceptar los cambios que las circunstancias le obligaran a
realizar. De hecho el PRI, podra vivir un relevo generacional, producto de la
desaparicion fisica de viejos dirigentes, y enfrentara el fortalecimiento de grupos locales
de poder, puede regresar a su origen un partido de cadiques locales en el Sur del pais.

Este sera el principal riesgo del partido ya que estas son fuerzas desarticuladoras de los
cambios. Son fuerzas balcanizantes. La aparicion de nuevos lideres socialdemdcratas en
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el PRI le ayudaran en la transformacion politica que requiere este partido. Mientras que
en otras entidades y en e plano nacional se colocara como un partido mas pragmatico y
moderno capaz de sacar ventajas de los problemas del PAN con su presidente, sera el
fiel de la balanza del ejecutivo. Sin embargo, esto dependera de la lucha intema entre
sus facciones y del triunfo de su ala sodcialdemaocrata. Sin gana los grupos tradicionales
al PRI seguiran un proceso de descomposicion del partido, creando fuerzas politicas de
caracter local. Lo que traen como consecuencia un empalme de dirigencias que lo
pueden llevar a un escision entre un partido modemo y un andado en el pasado,

incapaz de procesar el cambio.

El Partido de la Revolucdon Democratica, no podra resolver sus problemas intemos de
indefinicion y del choque de sus fuerzas intemas, sera un partido de liderazgos
carismaticos y no de liderazgos apoyados en sus principios. Las fuerzas intemas del PRD
mas dogmaticas y mesianicas no daran espacios a los grupos moderados y pragmaticos
del mismos, lo que lo mantendrd en severos problemas intemos, sobre todo a | no
poder negociar entre ellos los mecanismos internos de negocdiacidn. Esas fallas
fortaleceran al menos a dos agrupacdiones politicas de izquierda que surgiran de las
ruinas politicas del PRD y de la alianza tactica de estas con el zapatismo o0 con las

fuerzas del la Sodial Democradia.

Al interior del PAN se daran cada vez mas choques intemos en los niveles locales que lo
llevaran a la pérdida de sus posiciones. Esto por la colonizacion que ex priistas han

realizado al interior del mismo. Esto es producto de una fase de colonizacion que los ex



286
militantes priistas realizan lentamente en este partido. En su papel de partido del

ejecutivo si acepta el costo politico de acercarse a su ejecutivo en las decisiones
impopulares y alejarse en aquellas que le son ideoldgicamente ajenas, lo Revaran a
perder e apoyo de segmentos del electorados que son muy volatiles en sus
preferendias, sobre todo en las dudades. Ademas que los grupos locales cuestionaran a

sus dirigencias locales con mas fuerza.

En todo caso en un escenario inmediato no se contempla la creacion de una nueva
constitucién, que institucionalice el cambio democratico que ha ocurrido en México. En
nuestro caso una larga mutacion politica que podria ser conducida con modificaciones
en la misma, pero no en una nueva. Pero esto es dificl por la naturaleza dura de
nuestra constitucion, y ante la disparidad de fuerzas politicas en el Constituyente
permanente, donde el PRI retiene mas de 20 legislaturas locales, es decir, por si sdlo
casi dos terceras partes, lo minimo que se requiere para realizar un cambio en la
Constitucion. Los problemas de la gobemabilidad serdn producto de los déficit
estructurales de la sociedad y del inacabado proceso de consolidacion democratica, que
con lleva el nacimiento de una nueva cultura politica mas democratica. Como resultado
de ello el ejecutivo no podra hacer cambios espectaculares en el pais. Para ello necesita
el concurso de los actores estratégicos, y no cuentan con un apoyo franco y abierto de
los ya citados partidos, ni  de ks Iglesia, y el apoyo de estados Unidos, apoyos que
pueden ser mas un lastre que un apoyo efectivo.



4.4 El escenario deseable

Que los partidos politicos resolvieran sus problemas intemas y tuvieran una definicion
ideologica y pragmatica dara para e electorado. Lo que permitiria la consolidacion de
un sistema. Esto llevaria a un sistema tripartito, pero con competenda bipartidista en
casi todo el pais, salvo con las notables excepciones de Sinaloa, el Distrito Federal y
Estado de México, y Veraauz.

Reduccién en los indices de natalidad en el pais como causa de mayores hiveles de
educacion. Lo que permite liberar recursos economicos de dertas areas sodales a otras
de mayor urgencia o necesidad. La mejora de los niveles de vida de la poblacion, al
redudirse sus niveles de marginacion. Y mejoramiento en los niveles de educacion al
darse en los niveles bdsicos una preocupacion por la calidad de la educacion que se
imparte en ella, y en los niveles medio y superior el Estado logra satisfacer la demanda
de educacion tecnologica y de hacer de la educacion tradicdonal una con vision

humanista y pertinente en el mercado.

La formulacién de modificaciones centrales en la Constitucion Politicas Mexicana, sin
que esto implique un cambio total en la naturaleza de la misma. Se logra modificar el
articulo 123 y la ley reglamentaria en materia laboral, haciéndola mas adecuada a la
nueva realidad laboral de un pais como el nuestro. Predomina una doble legislacion para

evitar desventajas de los obreros nacionales con los de los paises del primer mundo,
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siguiendo el ejemplo de las leyes laborales del Tratado Libre Comerdo de América del

Norte.

Se establecen politicas sectoriales apoyando la aparicion de industrias pequefias y
medianas como sustento de toda la economia. El Estado mantiene el control de los

sectores estratégicos evitando que caiga en los vaivenes de la logica del mercado.

Relacion institucional entre los diferentes niveles de gobierno, lo que ayuda fortalecer a
los niveles locales como coadyuvante en el desarrollo del pais. Esto ayuda la governance
locales. A partir del mejoramiento de las capacidades de las elites locales.

Aparece un nueva élite politica nacional modema, con liderazgo nacional, regional e
intemadional, misma que no se concentra en un partido politico, sino en todos los
partidos al pluralizarse el sistema, lo que provocana que fuera mas abierta en cuanto
su seleccion de nuevos integrantes y en sus posturas ideoldgicas lo que mejoraria el
nivel y estilo de la negodaciones que se realicen para determinar los objetivos y los
instrumentos que son necesarios para instrumentar un politica plblica, que sea eficaz y
eficiente.

Profundizacion en la posicion geoeconomica mexicana como punto de enlace entre los
bloques econdmicos mas fuertes del siglo XXI. Llevaria a México a asumir un papel mas
fuerte en su liderazgo politico y comerdial, no solo en el area del sub continente

americano, sino entre los diversos bloques econdmicos que sean conformado.
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Mayor autonomia mexicana como parte de una reduccion efectiva del principal de la
deuda, que permite un manejo de recursos nacionales en la aplicacion de politicas

sociales.



4.5 Confrontacion de escenarios.

En primera instandia implicda una modificacion en la cultura politica al interior de los
partidos politicos nacionales, y que asuman una postura de didlogo y negociacién con
respeto a los demas actores politicos, y entre los diferentes niveles estatales,
municipales y la federacion. Ademas de una participacion mas abierta de grupos por
ahora excluidos de la tarea del cambio politico, tanto sociales como econdmicos, como

los sindicatos y los académicos.

Implica una modificadon en las politicas econdmicas del pais y que se determinen
politicas sociales y economicas con mayores niveles de coherencia. En pocas palabras el
establecimiento de las mismas y la union de la politica y de la economia con objetivos
claros y aceptados por los diversos actores politicos y econdmicos. Disefiar el pais que
queremos implica imaginar lo que deseamos ser, como primer paso, y luego que
podemos realizar y que se debe realizar primero, usando los instrumentos con los que

se cuente.

Planteamiento serio sobre la convenienda de las politicas de los cambios institucionales
y constitucionales propuestos. Lo que permitiria el arreglo institucional necesario, que a
su vez ayude a los actores politicos a determinar su papel en el nuevo modelo politicos.
Esto implica negociaciones con un alto nivele de cultura democratica donde & respeto al
otro sea central, donde la tolerancia acepte 1a pluralidad que es el pais.
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La aparicion de élites locales que asuman el liderazgo necesario en los planes regionales

y municipales con e fin de ganar en autonomia. Pero esta élite debe ser capaditada

para que tengan las herramientas necesarias para su comrecto funcionamiento.

Un toma de conciencia sobre el papel que jugara México en el siglo XXI, como enlace de
los bloques econémicos. La sociedad y los actores estratégicos deben tener muy daro lo
que México se juega, en este inicio de siglo, el punto de crucen de los bloques
economicos, y de los experimentos de la globalizacon se realizaran en nuestro pais. Por
ello tener una idea precisa de lo que hacemos y queremos para el nuestro futuro
resulta crudal, si queremos influir en él y no solo ser amrastrados por la corriente

historica.



4.6 Lo normativo

El establecimiento de politicas publicas que garanticen el “rendimiento de cuentas” y
posibiliten los juidios politicos alentaran en gran medida los cambios que requiera el
pais. La poblacion percibiria en estos actos mayor daridad y honestidad de parte de sus
gobemantes, disminucidn en la corrupadn, lo que ampliaria la legitimidad del sistema
politico y daria consensos para la elaboracion de otras estrategias politicas que permitan

superar €l retraso en el pais.

Esto nos lleva a una conclusion que seria, la gobemabilidad en México sera posible si se
registra un cambio en la naturaleza y cultura de las élites politicas gobemantes que
garanticen una govemnance adecuada en el sistema politico mexicano. Creacion y
ampliacion del llamado servicio civil de carrera, alli donde no se ha establecido aun.

Donde tanto los méritos como el tiempo sean observados al momento de realizar las

promociones.

Para ello no se debe dudar en iniciar un proceso que permita de nueva cuenta la
reeleccion en las legislaturas federales y en las senadurias, para empezar su
profesionalizacién y el rendimiento de cuentas a sus electores. Esta también deberia ser
contemplada en los niveles locales, para ayuntamientos y diputados locales. Lo que
mejoraria la relacion de los mismos con sus electores que podran redamar rendimiento

de cuentas mediante su voto.



293
Ese cambio no se dara afiadiendo cursos de cultura empresarial, y de lucha contra la

corrupcion, ese cambio se dara a través de fuertes liderazgos que puedan asumir el reto
historico del papel que ellos juegan en esto momentos. Enfrentar a la Corrupdon, el
narcotrafico, la pobreza y la explosion demografica seran su retos en la sociedad, dirigir
sus partidos politicos y adecuarios a las nuevas tareas serd otra de sus labores a
emprender,

Para poder llegar a los niveles deseables en nuestro pais, se deben implementar una
serie de estrategias dirigidas a mejorar las condiciones estructurales del pais a elevar la
capacidad de direccion del gobiemo. Determinar las politicas sociales que eliminen de
una vez el problema de la pobreza, atacandola desde su base, al dar oportunidades de
empleo y de educacion para todos aquellos que han sido exduidos por las condiciones

economicas del pais.

Mas son las dudas que se abren que las respuestas que se tienen, pero una buena
forma de tener la respuesta adecuada es hacer la pregunta adecuada a partir de lo que
queremos, aqui es donde las politicas publicas jugaran un papel central en el nuevo pais
que sofiamos, al no solo imaginar sino al crear los instrumentos y ponerlos en practica
para enfrentar los graves problemas de gobemabilidad que afectan a nuestra todavia

incipiente democracia mexicana.
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