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RESUMEN

En el contexto de la problematica social del mundo de hoy, el tdpico de la vivienda
aparece como ung de los mas complejos y controvertidos, y la politica de vivienda
gque rige en los diferentes paises del mundo muestra, ademas, impaortantes
rezagos, sobre todo cuando se trata del problema habitacional de las pobres.
Ademas, los estudios realizados sobre los efectos de las politicas neoliberales

aplicadas por dichos gabiernas, sugieren que tales rezagos estan todavia lejos de
superarse.

Como sabemaos, el necliberalismo arnbé a los escenarios nacionales y cuestiond
muchas de las instituciones mas represemtativas de las estructuras sociales
establecidas. Entre las mas destacadas de estas instituciones se encuentran los
modelos y sistemas de la politica social existentes en cada pais. De la mano con
€l necliberalismao, el fenameno mundial de la globalizacion, particularmente en sus
aspectos econdmico y politico, provacd cambios relevantes en las estructuras
ecaondmicas y urbanas de las ciudades pertenecientes a los paises insertos en
procesos de integracidn regional o mundial. La politica de vivienda evidentemente
no escapo a la necesidad de revisar sus objetivos e incluso su existencia misma.

Entre las muchas cuestiones que los estudiosos latinoamericanos de la vivienda
precaria han intentado responder can mayor 0 menor fortuna durante los anos
1960s y 1970s e inicio de los 1980s, antes de gue el neoliberalismo actuara
abietamente en la mayoria de los paises “en desarrollo’, se encuentran las
relacionadas con lo que ha sido llamado “urbanizacién popular”, proceso de
urbanizacion conducido esencialmente por los pobres. Alojados primeramente en
casas de parientes, amigos o conccidas, los nuevos pabladores citadinas inician la
aventura de labrarse un porvenir material insertandose en las redes de relaciones
econdmicas, sociales y politicas preexistentes en las zonas marginadas o, en
algunos casos, creando ellos mismos sus propios medios de vinculacion
comunitaria.

Sdlo para citar unos pocos ejemplos, diremos que datos relativos a las ciudades
de Bogota, Lima y Caracas, reflejan claramente la importancia cuantitativa de los
pracesos de urbanizacion popular. Las viviendas existentes en las "urbanizacianes
piratas” en Bogota, llegaron a constituir en 1970 el 40% del total, albergando a un
45% de la poblacion. Otros ejemplos: “En 1960, 1 507 841 chilenos, o sea, el 19
por 100 de la poblacidon habitaba en viviendas miserables, de las cuales el 45 por
100 eran conventillos (viejas vecindades deterioradas), el 27 por 100 barracas y el
28 por 100 ciudades de urgencia organizadas por el Gobierno™. Para 1977 el 20%
de |a poblacion de Rio de Janeiro vivia ya en favelas (asentamientos urbanos
precarias). El Plan Director urbano—1984 de una ciudad mexicana de la frontera
norte, Tijuana, reconocia que el 38% del total poblacional habitaba en
asentamientos irregulares. Las ciudades de Mexico y Monterrey son, entre
muchos, casos que igualan o superan a los mencionados.



En el presente trabajo nos propusimos ordenar las ideas vertidas hasta hoy por la
literatura, a fin de identificar los conceptos fundamentales, y sus relacicnes,
constitutivos del proceso urbano objeto de nuestro estudio. Este conjunto
ordenado de ideas, es lo que aqui llamamos sisterma de consolidacion habitacional
de escasas recursas o0 sistema de consolidacion habitacional de las
urbanizaciones populares. Como quedé detallada en el cuerpo del trabajo, un
modelo de sistema derivado de la literatura fue el punto de partida para la
elaboracion de nuestro trabajo de campo. Los resultados que de éste se
obtuvieron, fueron la materia prima para la determinacion de las caracteristicas
que el sistema de consolidacidn habitacionai de escasos recursos esta adoptando
en €l momento actual.

De acuerdo a lo anterior, nos interesd, entonces, basicamente, conocer dos cosas:
primero, dilucidar el estado que guarda el sistema de consolidacion habitacional
en las urbanizaciones populares dentro de un ambiente ecanémico, palitico y
social neoliberal, y, segundo, saber si los cambios econdomicos, politicos y sociales
iniciados en los paises desarrollados a partir de los inicios de los afos 1980s,
asumidos casi de inmediato por México y los demas paises latinoamencanos, y al
interior de dicho pais instrumentados de manera especial en el estado de Nuevo
Le6n y en particular en el drea metropolitana de Monterrey, han acompanado
cambios en las categorias criticas (y sus relaciones) que caractenzan al sistema
de consolidacion habitacional de las urbanizacicnes populares. A fin de legrar
tales propdsitas, y aplicando los principios y reglas del meétodo cualitativo de
investigacion social, tratamos en este estudio, a partir de los resultados del trabajo
de campo que emprendimos, de elaborar un rmadeio de relaciones de caltegarias
gue refleje el modo de ser del proceso de consolidacion habitacional de escasos
recursos, tal y como se presenta actualmente en algunos casos de unidades
domesticas de escasos recursos en el area metropolitana de Monterrey: ésta, una
area urbana en la que los efectos de las tendencias neoliberales del momento se
han venido imponiendo durante los ditimos lustros de manera muy intensa.

£l analisis de los casas estudiados siguid una estrategia longiudinal en el marco
de un disefio no experimental y bajo el principio de que el concepto de causalidad
necesanamente conduce a la cuestian del fiempo como parte de una posible
explicacion, ya que los primeros eventos son asumidos en conexion, mas o menas
clara, con los eventos posterores.

Finalmente, el analisis individual y comparativo de los datos recavadgs en cada
casa de estudio, arrojo un total de 46 puntos de conclusidn, muchos de los cuales
sugieren que, en las comunidades del area mefropolitana de Monterrey donde se
encuentran los casos estudiados, los elementos y relaciones de! sistema de
consolidacién habitacional de escasos recursos, reflejan, de alguna manera, los
cambios econdmicos, politicos y sociales neoliberales acaecidos en las ultimos
lustros.
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