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RESUMEN

En el contexto de |a problematica social del mundo de hoy, el tdpico de la vivienda
aparece comg uno de los mas complejos y controvertidos, y la politica de vivienda
gque rige en los diferentes paises del mundo muestra, ademas, importantes
rezagos, sobre todo cuando se trata del problema habitacional de los pobres.
Ademads, los estudios realizados sobre los efectos de las paliticas nealiberales

aplicadas por dichos gobiernos, sugieren que tales rezagos estan todavia lejos de
superarse.

Como sabemos, el necliberalismo arribd a los escenarios nacionales y cuestiond
muchas de las instituciones mas representativas de las estructuras saociales
establecidas. Entre las mas destacadas de estas instituciones se encuentran los
modelos y sistemas de la politica social existentes en cada pais. De la mano con
€l necliberalismo, el fenameno mundial de la globalizacion, particularmente en sus
aspectos econdmico y politico, provaco cambios relevantes en las estructuras
econdmicas y urbanas de las ciudades pertenecientes a los paises insertas en
procesas de integracidn regional a mundial. La politica de vivienda evidentemente
no escapd a la necesidad de revisar sus objetivos e incluso su existencia misma.

Entre las muchas cuestiones que |os estudiosos latinoamericanos de la vivienda
precaria han intentado responder con mayor ¢ menor fortuna durante los anos
1960s y 1970s e inicio de los 1980s, antes de gue el neoliberalismo actuara
abiertamente en la mayaria de los paises “en desarrollo”, se encuentran las
relacionadas con lo que ha sido llamada “urbanizacién popular’, proceso de
urbanizacion conducido esencialmente por los pobres. Alojados primeramente en
casas de parientes, amigos o conocidas, los nuevos pabladores citadinas inician la
aventura de labrarse un porvenic material insertandose en (as redes de relaciones
econdmicas, sociales y politicas preexistentes en las zonas marginadas o, en
algunos casos, creando ellos mismos sus propios medios de vinculacion
comunitaria.

Solo para citar unos pocos ejemplaos, diremos que datos relativos a las ciudades
de Bogota, Lima y Caracas, reflejan claramente la importancia cuantitativa de los
procesos de urbanizacion popular. Las viviendas existentes en las "urbanizacianes
piratas" en Bogotd, llegaron a constituir en 1970 el 40% del total, albergando a un
45% de la poblacion. Otros ejemplos: “En 1960, 1 507 841 chilenos, o sea, el 19
per 100 de la poblacion habitaba en viviendas miserables, de las cuales el 45 por
100 eran conventiltos (viejas vecindades deterioradas), el 27 por 100 barracas y el
28 por 100 ciudades de urgencia organizadas por el Gobierno™. Para 1977 el 20%
de la poblacion de Rio de Janeiro vivia ya en favelas (asentamientos urbanos
precarios). El Plan Director urbano—1984 de una ciudad mexicana de la frontera
norte, Tijuana, reconacia que el 38% del total poblacional habitaba en
asentamientos irregulares. Las ciudades de Mexico y Montetrey son, entre
muchaos, casas que igualan o superan a los mencionados.



En el presente trabajo nos propusimos ordenar las ideas vertidas hasta hoy por la
literatura, a fin de identificar los conceptos fundamentales, y sus relacicnes,
constitutivos del proceso urbano objeto de nuestro estudioc. Este conjunto
ordenado de ideas, €s lo que aqui llamamos sisterma de consolidacion habitacional
de escasos recurses o0 sistema de consolidacion habitacional de las
urbanizaciones populares. Como quedo detallado en el cuerpo del trabajo, un
modelo de sistema derivado de la literatura fue el punto de partida para la
elaboracion de nuestro trabajo de campo. Los resultados que de éste se
obtuvieron, fueron la materia prima para la determinacion de las caracteristicas
que el sistema de consclidacion habitacional de escasos recursos esta adoplando
en el momento actual.

De acuerdo a lo anterior, nos interesd, entonces, basicamente, conocer dos cosas:
primero, dilucidar el estado que guarda el sistema de consolidacion habitacional
en las urbanizaciones populares dentro de un ambiente econémico, palitico y
social neoliberal, y, segundo, saber si los cambios econdmicas, politicos y sociales
iniciados en los paises desarrollados a partir de los inicios de los afios 1980s,
asumidos casi de inmediato por México y los demas paises latinoamericanos, y al
interior de dicho pais instrumentados de manera especial en el estado de Nuevo
Ledn y en particular en el drea metropolitana de Monterrey, han acompanado
cambios en las categorias criticas {y sus relaciones) que caractenzan al sistemna
de consolidacién habitacional de las urbanizaciones populares. A fin de lograr
tales proposites, y aplicando los principios y reglas del método cualitativo de
investigacidn social, tratamas en este estudio, a partir de los resultados del trabajo
de campo que emprendimos, de elaborar un madelo de relacianes de categarias
que refleje el modo de ser del proceso de consolidacion habitacional de escasos
recursos, tal y como se presenta actualmente en algunos casos de unidades
domesticas de escasas recursos en el area metropolitana de Monterrey: esta, una
area urbana en la que los efectos de las tendencias neoliberales del momento se
han venido imponiendo durante los Ultimos lustros de manera muy intensa.

El anadlisis de los casas esludiados siguio una estrategia fongitudiral en el marca
de un disefio no experimental y bajo el principio de que el concepto de causalidad
necesariamente conduce a la cuestidn del tiempc como parte de una posible
explicacion, ya que los primeros eventos son asumidos en conexion, mas o menas
clara, con los eventos posteriores.

Finalmente, el analisis individual y comparativo de los datos recavados en cada
casa de estudio, arrojo un tatal de 46 puntos de congclusidn, muchos de los cuales
sugieren que, en las comunidades del area mefropolitana de Monterrey donde se
encuentran los casos estudiados, los elementos y relaciones de! sistema de
consolidacién habitacional de escasas recursos, reflejan, de alguna manera, los
cambios econdmicos, politicos y sociales neoliberales acaecidos en las ultimos
lustros.
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1 INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

En el contexto de la problematica social del mundo de hay, el topico de la vivienda
aparece como uno de los mas complejos y controvertidos; y la politica de vivienda
que rige en |os diferentes paises del mundo muestra, ademds, importantes rezagus,
soore todo cuando se trata del problema habitacional de los pobres. Esto ultimo lo
atestiguan los eventos de caracter mundial relativos a los asentamientos humanos
organizados por la ONU en las tres Gltimas décadas del siglo XX, y gran parte de las
conclusiones elaboradas por la literatura sobre la materia en el mismo lapso. Que el
tema es complejo, lo comprueba el hecho de que la vivienda sociaimente concebida
esta compuesta por un sinnumero de aspectos ecandmices, politicos y sociales sus-
ceptibles ciertamente de tratamiento cientifica social, pera referidos a situaciones
que var(an en el tiempo y en el espacio, de tal manera que al pretender delimitar el
objeto de estudio que le cancierne, aparecen en él reiteradamente lineas barrosas
dificiles de definir. El tema es, también, controvertible, parque tanta su complejidad
como la variedad de enfoques ideoldgicos que actian en su definicion, dan lugar a
puntos de vista diversos, muchas veces contradictorios. Todo esto termina por refle-
jarse en los resultados del trabajo indagatorio sobre el asunto, el cual, a la vez que
se ve asi enriquecido en amplitud y profundidad, también parece alejarse del safiado
propdsfto de asir la realidad para orientaria segun las propuestas de politica social
derivadas de la reflexion cientifica.

Por otro lado, tomando en cuenta que la investigacion sacial en vivienda no ha sido
gscasa, su revision deja la impresion de que hurgar mas al interior de este campo
pudiera resultar util sdlo si dicha tarea conduiese realmente a la profundizacion de
alguno de los puntos mas neuraigicos y criticos que, paraddjicamente, de acuerdo a
los esfuerzos realizados hasta hay, parecen haber quedado ya ¢laramente explica-
dos. Sin embargo, la preblematica habitacional, como sucede con toda cuestion so-
cial, nos obliga a replantear preguntas que, aun afejas, no recibieron con cpartuni-
dad respuesta tedrica suficiente 0, no obstante existir ésta, en tal caso, los indivi-
duas, grupos y comunidades no liegaron a sentir en la practica la influencia benéfica
que subyace a la investigacion social. Lo anterior se acentta en lgs tiempos actua-
les, en buena medida debido a los vertiginosos cambios econdmicas, politicos y so-
ciales acaecidas en un ambiente de globalizacién social a partir de los afios 1980s
can |a aparicion del neoliberalismo (Pozos, 1998). Y es en este Ultimo aspecto don-
de |a necesidad de plantearnos viejas preguntas no sélo se justifica sino se vuelve,
ademas, imperiosa.

Como sabemos, el neoliberalismo arnbd a los escenarios nacionales y cuestiond
muchas de |as instituciones mas representativas de las estructuras sociales estable-
cidas. Entre las mas destacadas de estas instituciones se encuentran los modelos y
sistemas de la politica social existentes en cada pais. De una politica social que has-
ta finales de los 1970s alentaba con entusiasmo la intervencion del Estado en todos
los campos del bienestar social, se paso en breve tiempo a un tratamiento focalizado
y seleclivo de las carencias prevalecientes en los minimos de bienestar (Pinker,
1985; Glazer, 1988) de |os individuos y familias en condiciones de marginacion, limi-
tando el nimero y caracteristicas de éstos bajo |a ficha técnica titulada “grupos en la
pobreza extrema® (Candia, 1998; Fleury, 1998; Vilas, 1996).



De fa mano con el neoliberalismo, el fendmeno mundial de la globalizacion, particu-
larmente en sus aspectos econdmico y politico, provocd cambios relevantes en las
estructuras economicas y urbanas de las ciudades pertenecientes a los paises inser-
tos en procesos de integracidn regional o mundial (Lemner, 1996; Pozos, 1998).

Todos estos cambios resultaron congruentes con las concomitantes modificaciones
sucedidas en las tendencias politico-econdmicas que privilegiaron el papel de |a ini-
ciativa individual de las personas. Esta asumié el rol principal en el desamrallo de los
proyectos econdémicos nacionales, a la par con un Esiado que promovia la privatiza-
cidn de toda tarea publica que representara areas de oportunidad en el campo de
los negocios privados (O'Higgins, 1988). La politica sacial se encontrd asi con el
hecho de que programas que surgieran bajo los auspicios del Estada de Bienestar
pronto se vieron sometidos a fuertes recortes en sus presupuestos (Pinker, 1985;
Glazer, 1988) y, en consecuencia, a los efectos privatizadores neoliberales; un
ejemgplo tipico y muy divulgado de esta politica esta representado por la privatizacion
parcial de los sistemas de seguridad social en diterentes paises y de la privatizacion,
casi total de los fondos de pensiones (Fleury, 1998; Vilas, 1996).

La politica de vivienda evidentemente no escapd a la necesidad de revisar sus obje-
tivos e incluso su existencia misma. Los nueves enfoques, y sobre todo la calda ¢
desaparicion de los subsidios a la oferta y demanda de vivienda, han reducido con-
siderablemente las areas de accion y la cobertura poblacional de los programas mas
conspicuos. Esta inclinacién, si Bien universal, ha afectado con particular intensidad
a los llamados paises “en desarrollo”. El caracter econémicamente atrasado de es-
tas naciones, ha impreso un selio especial a los condicianantes bajo los cuales sus
sociedades han tradicionalmente encarado el problema del bienestar, y a la forma
como éstas ahora enfrentan el reto planfeado por tas reformas neoliberales de sus
gobiernas.

Una historia econdmico-palitica muy particular y bastante conocida sirve de marco y
antecedente a la evolucion actual de las paoliticas sociales en los paises subdesarro-
llados. El atraso econdmica y tecnoldgico a la par con las crisis politicas y econdmi-
cas recurrentes (Fleury, 1998), especialmente estas ultimas —recuérdense por
ejemplo la crisis de la deuda y la llamada “década perdida” (Franco, 1996) ademas
de las crisis en diversos paises en los uitimos lustras—, han sido el telan de fanda
de los acontecimientos sociales latinoamericanos en las Uitimas décadas. Si en los
paises desarrollados la dinamica de la economia condujo en los afios 1980s a la
disminucion de los ingresos y presupuestos publicos —y, consecuentemente, del
bienestar social— via |a reduccion de los impuestos al capital (Glazer, 1988, Lasaga,
1998), en los paises “en desarrollo” el mismo efecto fue producte de un mecanismo
marcadamente diverso: el pago de |la deuda externa (Lasaga, 1998). Y si a partir de
estos eventos, las naciones desarrolladas pudieron reactivar sus econamias, lo-
grando, de esta manera, recuperar sus niveles de bienestar, [as sociedades “en de-
sarrollo” no contaron con recursos suficientes para elevar e! producto intermo (CE-
PAL, 1997) —o reducir su quebranto—, quedanda el bienestar aprisionado en una
red de subsecuenies crisis financieras. Por su parte, las relaciones entre ciudad y
campo Yy entre ciudades grandes, medianas y pequefias, recrudecieron el fendmeno
poblacional concentracién—dispersion caracteristico del subdesarrollo (Pozos,
1998). El fenémeno urbana aparece, asl, ligado a desamrollos mas amplios de cardc-



ter econdmico, politica y social. El proceso de urbanizacidén en América Latina, dice
Castells “en tanta que praceso sociai, solo puede ser entendido a partir de (l1a) esps-
cificacion histérica y regional del esquema general de analisis de la urbanizacidn
dependiente” (Castells, 1974: 62).

Es asi como la politica social latinoamericana se vio forzada, en las ultimas dos dé-
cadas del siglo recién fenecido, a reducir su campo de accion al logro de abjetivas
directamente relacionados con un conceplo de pobreza cuidadosamente predeter-
minado por criterios que aseguraran el mayor nivel de eficiencia en la aplicacion de
recursos publicos limitados (Candia, 1998). Esto fue especialmente cierto en materia
de vivienda, donde los mismos programas llamados de “interés social’ de los 196Cs
y 1970s, destinados a las capas medias, se redujeron al minimo, siendo substituidos
por otros mejor insertos en el engranaje de los mecanismos crediticios propios del
sector financiero, En el caso de la vivienda “precaria® —vivienda autoconstruida, le-
vantada en muchos casos sobre suelo geograficamente inadecuado obtenido gene-
ralmente par medios ilegales (Gilbert y Ward, 1987)—, |a palitica social en (a regidn
se erncamind principalmente, en diversos paises, a la regularizacion masiva de la
tenencia de |a tierra y |a introduccion de servicios basicos como electricidad, agua y
drenaje, reconociendo el Estado, de este modo, una situacion de hecha cuya enor-
me dimension urbana y social imponia su peso sobre el caracter ilegal de su origen,
en ef contexto de |a dindmica de las ciudades, en particular de las grandes.

Entre las muchas cuestiones que los estudiosos latincamericanos de la vivienda
precaria intentaron responder con mayor o menor fortuna durante los afos 1950s y
1970s e inicio de los 1980s, antes de que el necliberalismo actuara abiertamente en
la mayoria de los paises “en desarrclio”, se encuentran las relacionadas con lo que
ha sido lamado “urbanizacién popular’ (Duhau, 1998; Pradilla, 1982, 1987; Schtein-
gart, 1981), proceso de urbanizacion canducida esencialmente por los pobres, Estos
procesos se caraclerizan, en términos generales, por grandes contingentes de fami-
lias provenientes de pequenas localidades urbanas o campesinas que llegan a ias
ciudades econbmicamente mejor constituidas y urbanisticamente mejor equipadas, y
fundan en ellas asentamientos marginales espontaneos (Cartés Rocha 1385;
Dwyer, 1984; Pozas, 1988), la mayaria de las veces definitivos. Esta gente amba
con el prapdsito de mejarar sus condiciones de vida, y la vivienda es uno de sus im-
perativos prioritaros.

Alojados primeramente en casas de parientes, amigos o conocides, los nuevos po-
bladores citadinos inician la aventura de |abrarse un porvenir matenal insertandose
en las redes de relaciones econdmicas, sociales y paliticas preexistentes en las zo-
nas marginadas o, en algunos casos, creando ellos mismos sus propios medios de
vinculacién comunitaria, La aventura comienza con diferentes formas de ocupacion
ilegal de la tierra y se extiende, por etapas, hasta |la conquista de un aceptable nivel
de consolidacion palitica, legal y urbanistica de la comunidad, que proporciong la
seguridad necesaria para emprender la larga tarea de autoconstruccion de las vi-
viendas (Cartés Rocha, 1985). Algunos ejemplos pueden ilustrar mejor las dimen-
siones alcanzadas por dicho fenémeno.

Datos relativos a las ciudades de Bogota, Lima y Caracas, reflejan claramente la
importancia cuantitativa de los procesos de urbanizacion popular (Duhau, 1898). Las
viviendas existentes en las "urbanizaciones piratas" en Bogota, llegaron a constituir



en 1970 el 40% del total, albergando a un 45% de la poblacidn. Las viviendas cons-
truidas dentro de las "bamriadas” o asentamientos informales, mas el conjunto de
tugurios, alcanzaban en Lima, en 1982, un tatal de 50.8% sobre el stack total de Ia
ciudad (Duhau, 1998) —cabe mencionar que en tado el Perd, el 53 por cienta de los
habitantes urbanos ocupa viviendas “extralegales” (De Scta, 2001). Al iniciar la dé-
cada de los noventa, el 17% de la superficie urbanizada de Caracas, estaba ocupa-
da por "barrios de ranchg", los cuales alojaban a la mitad dsi total de habitantes. En
Haili, el 68 % de de los habitantes de la ciudad ocupa viviendas “"sobre las cuales
nadie tiene argumentos legales clarcs” (De Soto, 2001: §4).

Otros ejemplos: “En 1960, 1 507 841 chilenos, o sea, el 19 par 100 de la poblacidn
habitaba en viviendas miserables, de las cuales el 45 por 100 eran canventifios (vie-
jas vecindades deterioradas), el 27 por 100 bamacas y el 28 por 100 ciudades de
urgencia grganizadas por el Gobierno™ (Castells, 1974: 413). Para 1977 el 20% de |a
poblacion de Rio de Janeiro vivia ya en favelas (asentamientos urbanos precarios)
{Ziccardi, 1981), el Plan Director urbano—1984 de una ciudad mexicana de |a fronte-
ra norte, Tijuana, reconocia que el 38% del total poblacional habitaba en asenta-
mientos irregulares (Hiernaux, 1286).

Guadalajara, una de las ciudades mexicanas de mayor importancia econdmica y
demografica, ejemplifica también el fendmenac urbanc popular. Los fracconamientos
rregulares existentes en ia ciudad a mediados de los 1980s algjaban a mas de me-
dio millon de personas y ocupaban las peores tierras en el 10% del total de la super-
ficie urbana (Lopez Rangel, 1987). La ciudad de México parece ser el gjemplo mas
ilustrativo de una urbe cuya dinamismo se debe en gran parte al fenomeno de a ur-
banizacién popular, En 1990, el 49.1% del area urbanizada de esta metrdpoli estaba
gcupada por colonias populares, en las cuales se |ocalizaba el 59.4% del total de
viviendas que alojaban al 62.4% de |a pablacidn metropolitana (Duhau, 1998).

Siendo la urbanizacidn pcopular un fendmeno tipico de la pobreza, puede indirecta-
mente ser ilustrado también por la situacion gue ésta haya alcanzado en un lugar y
mamento dados. Al respecto, unc de los mas incisivos criticos de la urbanizacion
papular, considera que en Ameérica Latina el problema de la vivienda precaria alcan-
2a al 70% de la poblacidn ubicada en los estrates infariores de la distribucion del
ngreso, la cual resuelve por si misma su necesidad habitacional a través de medigs
convencional e ideolagicamente considerados anormales, espontaneos o irregula-
res; asi, en América Latina, apenas un porcentaje de entre un 20% y un 40% de la
poblacion de altos ingresos estaba a mediados de los 1980s en condiciones de ad-
quirir 0 rentar una vivienda producida por €l sector privado o aun per el Estado (Pra-
dilla, 1987).

De este modo, la investigacion social ha observado con detenimiento los pormeno-
res del problema habitacional de los pobres existente en los paises "en desamrollo” y,
con profundidad y amplitud diversa, ha contestado a una variedad de preguntas no-
dales. ¢Responde la urbanizacion papular a patrones que la caractericen? ;Res-
ponden los procesos de obtencion de |a tierra y de autoconstruccion de la vivienda a
formas susceptibles de ser tipificadas? (Qué papeles juegan en este proceso los
elementos del aparato politico? ¢ Cual es el ral de |la familia y de las redes de ayuda
mutua en cada una de las etapas del procesao? ; Como afecta el nivel de ingresos de
los miembros de la unidad doméstica los logros en cada una de dichas etapas?



Ademads de eslo, los investigadores han propuesto respuestas a interrogantes tan
puntuales como delallada sea el area de interés. j En algin momento del proceso de
autoconstruccidn el crecimiento de la familia mejora los ingresas? j Esta mejoria, en
su caso, se refleja en la consaolidacion de la vivienda? ;Queé papel juega la mano de
obra contratada en el proceso de autoconstruccion y cdmo se relaciona con los
cambios en el nivel del ingreso familiar? ; Como se involucran en los procesas de la
urbanizacion popular las organizaciones politicas, las organizaciones populares y los
partidos? ;De que manera participan €l hombre y la mujer en estos procesos? Una
infinidad de preguntas come |as anteriores han sido plantsadas y otro tanto de res-

puestas y réplicas se han puesto sobre la mesa de las discusiones con relacidn al
tema.

Sobre la base de todos estes laudables esfuerzos de la investigacian, y dados los
cambios econdmicos politicos y sociales de los Gltimos 20 afias en América Latina,
podria bosquejarse un replanteamiento globai del problema de la vivienda precana
que, analizado desde las condiciones vividas bafo el necliberalismo en los acluales
momentos, conduzca a8 un conocimiento actualizade de los aspectos basicos y de la
forma como éslos traban entre si sus peculiares relaciones. j Seria oportuno y justi-
ficable formular de nuevo ahora algunas de las cuestiones claves, fundamentales,
esenciales del problema de la vivienda para personas de escasos recursos? Cree-
mas que si, siempre y cuando se evalie de nuevo el papel jugado par la urbaniza-
cion popuiar en los contextos econdmico, politico y social, en evolucion también, a
partir de los efectos generados por la globalizacidn y la implantacion de las politicas
nealiberales, considerando las posturas que con relacion a aquéllos y éstas ha des-
arrollado |a liieratura. Gracias a l0s hallazgos consignados en ésta sabemos. por
ejemplo, que el sistema politico ha tenido una variada € importante intervencion en
la formacion y desarrollo de los movimientas urbano populares. Sabemos también
que las politicas econdmicas y sociales neoliberales, en el contexta de la globaiiza-
cién, han venido acompanadas de cambios en la concepcidn de los problemas so-
ciales, en la orientacion rdeologica de los partidos politicos y en la compgsicidn del
espectro politico en diferentes paises y regiones del mundo. El concepto de "margi-
nalidad” ha sido sustituido por e de "pobreza”, a |a vez que la marginalidad urbana
tan redituable paliticamente mediante el clienteiismo parece tender a "normalizarse"
—gracias a |a regularizacion masiva reciente de los asentamientas espontanecs—y,
consecuentemente, a reducir 0 a cambiar, en distinta forma y medida en cada pais,
su papel politico-social (Duhau, 1898). ;Los procesos de urbanizacion popular y |os
de autoconstruccion han sufrido cambigs en estos nuevos ambientes? ¢ Los proce-
s0s de autoconstruccion hanmodificado su comportamiento como resultade, por
ejemplo, de |a llegada a los gobiernos lccales y agencias gubernamentales de poiliti-
cos ideologicamente innovadores?. Semejantes a éstas, muchas otras cuestiones
podrian ser validamente replanteadas.

A reserva de prafundizar sobre ellos mas adelante, podemos mencionar aqul, a ma-
nera de gjemplos, algunos de los hechos basicos que [a mayoria de los escritos han
delineado con relacion a los efectos sociales que la implantacion de las paliticas ne-
oliberales trajeron consigo.

Par una parte, los programas de combate a la pobreza tipicos de la politica social
neoliberal, no han dejado totalmente de ser todavia aprovechados, al menos en
América Latina, para propésitos clientelares por los gobiernos; en algunos casos,
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inclusa, este tipa de estrategia palitica se ha refinado sutimente en un intento por
seguir ejercienda su influencia (Guerra, 1994; Vilas, 1996). Por otra lado, los aspec-
tos mas caracteristicos de la cancepcion necliberal de la politica social —
selectividad, focalizacion, privatizacion— han afectado (a forrnulacion e implementa-
cion de los programas estatales de bienestar social, reduciendo su cobertura y el
numero de bienes y servicios que ofrecen (Vilas, 1996). Y para cerrar un triangulo
que pareceria conspirar contra los paobres, la politica econdmica negliberai se ha
visto en ocasiones acompariada del desemplea, |a baja en el salaric real (Vilas,
1996) y el incremento de la economia informal (Duhau, 1998). En este marco, que a
pesar de sus detractores parece fortalecerse cada vez mas, (a urbanizacion popular
en America Latina, nacida y desarmrollada en buena parte durante los 196Q0s, 1970s €
inicio de los 1980s bajo los auspicios de politicas sociales menos restrictivas y me-
nos austeras, continua hoy en proceso (Duhau, 1998), repitiendo patrones tradicia-
nales pero mostrando también otros nuevos.

Pedemos, entonces, planteamos hoy algunas preguntas con relacién a los rasgos
fundamentales maostrados hasta €l momento por la urbanizacion popular. ¢La inva-
sidn sigue siendo la principal forma de obtencidn de tierra par parte de colongs ur-
banous de escasos recursos? ¢ Los procesas de invasion han adquirido nuevas pecu-
liaridades? ¢ La reaccion estatal a las invasiones responde a criterios diversos a los
comunmente esperadas? ;Cual es la forma de obtencian de tierra prevaleciente pa-
ra los pobres en el momento actual? ;,Cdme reacciona ahora el Estado a la deman-
da de tierra urbana y vivienda por parte de los pobres? ¢ Cémo es ahara ¢! praceso
mediante el cual las comunidades marginadas acceden a los servicios, Ia vialidad y
el equipamiento urbana? ; Tiende el clientelismo a desaparecer o, en realidad, solo
a cambiar de farma? ;Que factores estimulan la participacion de los colgnos en acli-
vidades ligadas a la mejora habitacional y comunal? s Qué significado guarda la vi-
vienda en renta en el contexto de la urbanizacion popular? ;La planificacian urbana
es compatible con los beneficios que para !os pabres trae cansigo la urbanizacion
popular que €s por si misma espontanea? ; Como se relaciona el nivel de los pre-
cios con la dinamica que |a tierra, la infraestructura y la autoconstruccion adoptan en
los procesos de urbanizacion popular? Muchas otros interrogantes pueden ser for-
mulados. Su tratamiento ciertamente requiere, por parte de la investigacidn social,
tanta o mas atencion que la hasta ahora dedicada al tema. De ahi que se pueda fa-
cilmente confirmar que el campo de estudio de ia urbanizacién popular se encuentra
muy lejos de su punto de saturacion.

En el presente trabajo nos proponemes ordenar las ideas vertidas hasta hoy por la
literatura, a fin de identificar los conceptos fundamentales, y sus relacianes, constitu-
tivos del proceso urbano objeto de nuestro estudio. Este conjunto ordenado de
ideas, es lo que aqui llamamos sistema de consolidacion habitacional de escasos
recursos a sistema de consolidacion habitacioral de las urbanizaciones populares.
Como quedara detallado en los puntas que siguen, un madela de sistema derivado
de la literatura sera el punto de partida para la ¢laboracién de nuestro trabajo de
campo. Los resultadas que de éste se obtengan, seran la materia prima para la de-
terminacidon de las caracteristicas que e! sistema de consolidacion habitacional de
escasos recursos estd adoptando en el momento actual.

En el contexta de las respuesias posibles a los cuestionamientos planteados en los
parrafos anteriores, se ubica el elemento basico del procesa de urbanizacién popu-



lar: la autogestion de la vivienda, es decir, ef proceso por el que las ¢olonos “"contro-
fan (as decisiones capitales y son libres de hacer sus cantribuciones al disefio, la
construccion y la administracion de su vivienda“ (Fichter, Turner y Grenell, 1976
237). Como detallaremos en lus capitulos gque siguen, la forma que la autogestion de
la vivienda adopte en un momento y caso dados, es el resulfado de distintos factores
y relaciones cuya importancia e influencia en dicho proceso ha sido sugerida en di-
versos estudios por diferentes investigadores. Saber cémo influyen tales factores y
relaciones en el praceso de autogestidn de la vivienda de escasos recursos llevado
a cabo en un ambiente econdmico, politico y social neofiberal (caso del area metro-
politana de Monterrey en el momento actual), es el problema que nos planteamos en
el presente trabaja.

Con el propdsito de puntualizar los pormenores en que dicho problema se descom-
pane podemos formularnos las siguientes cuestiones. ¢ Cudles son las calegarias
criticas de un proceso de autogestion de Ya vivienda de escasos recursos? ) Camo
se relacionan entre si fales categorias? ;Cual es el peso especifica de cada una de
¢stas en ¢l marco del sistema de consolidacién habitacional total? ;Los cambios
economicas, politicos y saciaies neoliberales fran acompafiado cambios en las cate-
garias, y sus relaciones, del sistema de consolidacion habitacional de escasos re-
cursos? Esta ultima pregunta servira, ademas, coma herramienta de control en el
camino del estudio. Es decir, siguiendo la propuesta de Ronald J. Chenail, y consi-
deranda el caracter cualitativa de la metodologia que aqui adoptaremos, necesita-
mos “aplomar’ nuestro prayecto. Por aplomar se entiende “una basica y simple
razon para hacer un estudig; algo como una declaraciéon de la misidon en forma de
pregunta para €l proyecto, mediante la cual se puede estar al tanto de si se esta a la
deriva 0 se esta en el curso de la linea de investigacion trazada’' (Chenail, 1997). El
presente trabajo busca —bajo [as limitaciones propias de |a tarea aqui emprendida

que mas adelante seran detalladas— dar respuesta a las preguntas de investigacion
senaladas.

1.2 Lcs objetivos de investigacion y el métado

De acuerdo a lo anterior, nos interesa, basicamente, conocer dos cosas: primero,
dilucidar el estado que guarda el sistema de consolidacion habitacional en las urba-
hizaciones populares dentro de un ambiente econdmico, politico y social neoliberal,
y. segundq, saber si los cambios ecanémicos, paliticos y sociales iniciados en los
paises desarroliados a partir de os inicios de los afios 1980s, asumidas casi de in-
mediato par México y los demas paises latinoamericanos, y al interior de dicho pais
instrumentados de manera especial en el estado de Nuevo Ledn y en particular en el
area metropolitana de Monterrey, han acompariado cambios en |las calegorias criti-
cas (y sus relaciones) que caractenzan al sistema de consolidacion habitacional de
las urbanizaciones populares (sistema que sera modelado por nosotros en el si-
guiente capitulo a partir de la revision de |a literatura). Para ello recordemos, por un
lado, que las perspectivas de analisis prevalecientes en la literatura en este campo
de estudio han puesto de relieve, en términos generales, la necesidad de identificar
las variables (estudios cuantitatives) o categorias (estudios cualitativos) que definen
la cuestion de la vivienda de escasos recursos, habiéndose obtenido hasta el
momento en tal sentido hallazgos impartantes. Por otra parte, vale considerar que
los cambios operados en la dindmica social, en un contexto globalizado, como
efecto de |las reformas econdmicas y politicas neoliberales, han sido ya amplia y
profundamente evaluados, y que los estudiosos del asunto han lanzado conceptos y



te evaluados, y que los estudiosas del asunto han (anzado conceptas y propuestas
utiles que pueden dar luz en la empresa gue aqul nos proponemaos.

A fin de lograr tales propdsitos, y aplicando los principios y reglas del métada cualita-
tivo de investigacion —cuestion que justificaremos en su momento--, (rataremas en
este estudio, a partir de los resultados del trabajo de campo que emprenderemos, de
elaborar un madeio de relaciones de categorias que refleje el mode de ser del pro-
ceso de consolidacian habitacional de escasos recursos, tal y comao se presenta ac-
tualmente en algunos casos de unidades domésticas de escasos recursos en el area
metropolitana de Monterrey; ésta, una area urbana en la que los efectos de las ten-
dencias neoliberales del momento se han venide imponiendo durante los ultimos
lustros de manera muy intensa.

Caomo se explicard mas adelante, el andlisis de los casos a estudiar seguird una es-
trategia longitudinal en el marco de un disefio no experimental y bajo el principia de
que el concepto de causalidad necesariamente conduce a la cuestion del tiempao
como parie de una posible explicacidn, ya que los primeros eventos son asumidos
en conexign, mas o menos clara, cen los eventos posteriores {Denzin y Lincoln,
1993). Esto permitira desplegar la forma comao cada uno de los casos de estudio
integra en un tado armdanico las categarias que contiene, a la vez que facilitara el
examen comparativo de los mismos entre si, a fin de establecer el estado que guar-
da el sistema de consolidacion habitacional en las urbanizaciones populares dentro
de un ambiente econdmico, politico y social neoliberal. Logrado este primer abjetiva,
el segundo (saber si los cambios econdmicas, politicos y sociales necliberales, han
acompanado cambios en las categorias criticas, y sus relaciones, del sistema de
consolidacidn habitacional de |as urbanizaciones populares proveniente de las pers-
pectivas y enfoques tedricos hasta hoy desarrallados), surgira de contrastar el mo-
delo de sistema de consolidacion habitacianal de escasas recursos que resuite del
analisis cualitativo de ios casos a estudiar, con el modelo obtenido de la revisidn de
ia literatura.

En consecuencia, una vez que hayamos hecho una minuciosa discusion de las teo-
rias mas relevantes prevalecientes en el tema de |a urbanizacion popular, intentare-
mos establecer la confribucion de cada una a la explicacion del fenomeno, los ele-
mentos (categorias) que companen éste, ias relacicnes de éstos entre si considera-
dos aisladamente, y la forma como los mismos se /ntegran en un sistema total, Ex-
pondremos, ademas, el debate de las ideas vertidas hasta ahora en torno de las
principales consecuerncias sqciales, econdmicas y paliticas producidas en €l munda,
y en particular en America Latina, por la aplicacion de las politicas neoliberales. De
la misma manera, desplegaremas, finalmente, un modelo tedrica que, a nuestro jui-
cio integra arganicamente las elementas caracteristicos del fenomeno de la urbani-
zacion popular en €l contexta econémico, politico y social neofiberal.

Hecha lo anterior en el capitulo segundo, pasaremeos en el tercero a exponer las ca-
racteristicas de la metodologia y estrategias disefiadas para la determinacion y
abordaje de los casos a examinar y €l analisis de |os datos correspondientes. Por
ahora, digamos al respecto que &l enfoque del presente estudio es cien por ciento
cualitativo, lo cual sera justificade en su momento, y que a diferencia de |a propuesta
metodologica denominada teoria fundamentada o teoria originada en el terreno, que
elabora la teoria sole a partir del andlisis e interpretacion de los datos recogidos en



el campo, nosotros abordaremos los casos de estudio tambien mediante una guia
de entrevista y observacion elaborada con base en el modelo obtenido en la discu-
sién de la literatura. En el mismo apartado seran igualmente descritos los pormeno-
res de los métodos utilizados para la determinacién de fa poblacién a estudiar, de la
muestra correspondiente y de los instrumentos para la recopilacion de la informacién
y el procesamiento de |os datos.

Se presentaran en el capitulo tercero los resuftados del trabajo de campo y las pro-
posiciones o hipotesis derivadas de! andlisis, para finalmente en el capitulo cuarto
establecer el sentido que la nueva informacién da al planteamiento tedrico urbano
popular propuesto por la literatura. De esta manera quedaran destacadas las seme-
janzas y diferencias que eventualmente pudieran ser atribuibles a la influencia de
factores provenientes del nuevo medio econémico, politico y social neoliberales, so-
bre el proceso de urbanizacion popular.

Como fue expresado ya, para €l trabajo de campo se ha elegido el area metropolita-
na de Monterrey, una de las areas metropolitanas mexicanas mas pobladas despues
de ia ciudad de México, y cuyas caracteristicas e historias urbanas y politicas, como
veremos, responden muy bien a los patrones fundamentales que han identificado al
neoliberalismo y al fendmeno de la urbanizacion popular desarrollade en Ameérica
Latina.

1.3 Justificacion del presente estudio

Los aspectos fundamentales que destacan /a importancia de estudiar el proceso ur-
bano popular en el contexto de un ambiente economico, politico y social neoliberal,
han sido expuestos ya en la parte de antecedentes del presente capitulo. Ahora nos
referiremos a {a trascendencia que tiene proponer, como lo haremos mas adelante,
un desarrollo holistico de la teoria sobre la urbanizacion popular, y algun tipo de res-
puesta a cada una de las preguntas de investigacion planteadas mas arriba.

Popper' dice: “Yo entiendo que el fin de la ciencia es encontrar explicaciones satis-
factorias de cualquier cosa que se encuentre en la necesidad de ser explicada
(Pedhazur, 2001: 153). Ademas, se puede afirmar que la mayoria de la gente esta
de acuerdo en que la ciencia se distingue de otros cuerpos de conocimiento (como
los filosoficos o religiosos) por el méfodo que los cientificos usan para arribar a las
respuestas de las preguntas que se formulan (Pedhazur, 1991). Sin entrar a la dis-
cusion (existente entre investigadores de diversas orientaciones metodologicas) so-
bre si el enfoque cualitativo de la realidad social estd o no sélidamente plantado en
el terreno cientifico —ya que, como Pedazhur afirma, el término ciencia, que “deriva-
do de! latin... denota conocimiento, ha venido a significar diferentes cosas para dife-
rentes personas en momentos diferentes y en diferentes contextos™ (1991: 147)--,
nos limitaremos en este apartado a comentar la importancia del conocimiento que la
discusion de la literatura, el método aplicado en la realizacion de nuestro trabajo de
campo Y los resultados del presente estudio, pueden aportar al acervo existente en
el campo de la investigacion del proceso urbano popular.

En primer lugar, recordemos que el esbozo de la realidad proveniente del trabajo
cientifico es obtenido por un abservador del que se espera sea objetivo, se aproxime

! Citado por Pedhazur, 1891: 1563
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al fenomeno en estudio sin prejuicios, examinando los hechos y acumulando evi-
dencias de una manera distanciada, desapasiocnada y metddica, y arribe a conclu-
siones haciendo uso de la razon y la ldgica, dejando que las piezas del fendémeno
caigan en el lugar que naturalmente les corresponda (Pedazhur, 1991). Ciertamente
la investigacion del tema abjeto del presente estudio, realizada durante muchos
afios por una multiplicidad de especialistas desde diversos puntos de vista, ha cum-
plido razonablemente con todas estas expectativas. Y a esto se debe precisamente
€l que hayamos podido, en los capitules que siguen, bosquejar |as ideas y modelos
que constituyen la originalidad del esfuerzo aqui realizadga. No obstante, el desarrollo
de los estudios sobre |a urbanizacién popular no ha cuajado todavia en un sistema
total abrerfo que integre todos sus elementos constitutivos, variables y/o categorias
conceptuales. Obviamente, esto podria no ocurrir nunca o, simplemente, no ser ne-
cesario o indispensable para algunos expertos sobre el tema que ocurra, pero, de
presentarse una tendencia hacia una sistematizacion de los distintos enfoques sobre
las cuestiones urbang-populares (hasta el momento, como lo expondremos en su
oportunidad, sélo el enfoque marxista lo ha intentado), se esperaria que el desarmgllo
de |a teoria y la formulacidn de politicas sociales relativas al tema mejoraran mani-
fi estarnente todo esto debido a que la investigacion, en su nivel basico, cita Klaps-
teg es una labor "en la que el fin principal del lnvesugador es un conocimiento o
entendimienta pleno de ia materia bajo estudia_.

Pensamos que, tal como sucede con los hechaos y evidencias directamente obteni-
dos por el investigador en su trabajo de campo, las conciusiones arrgjadas hasia
hoy por la literatura en el tema gue nas ocupa, son dafos o piezas del fendmsno que
bajo la lupa de la razdn y la logica caen también en ef lugar que naturalmente les
corresponde. Podria parecer pretencioso afirmar que el marco tedrico presentadg en
el capitulo que sigue contribuye de alguna manera, aunque sea en medida minima,
a construir el sistema planteado en este parrafo, pero ha sido la necesidad de ubicar
al fenémeno de la urbanizacidn popular coma un fodo en el contexto del neolibera-
llsmo, lo que nos ha llevado a 1a elaboracion del concepto de sistema de consolida-
cién habitacional de las urbanizaciones populares, derivandolo de |a literatura. El
modelo explicativo resultante, ha servido como punto de partido al procesc metodo-
I6gico gracias al cual hemos podido proponer respuestas a las preguntas de investi-
gacidn establecidas.

Desde ofra perspectiva, conviene recardar que ‘la investigacidn, al buscar el cono-
cimiento y |a comprension, es vista como basica, mientras que al plantearse la solu-
cion practica de problemas, es considerada aplicada® (Pedazhur, 1991: 152). En
efecta, la investigacion basica es aquel tipo de investigacion cuyo propdsitc mani-
fiesto apunta solamente a un incremento del conocimiento cientifico (Pedazhur,
1991). Desde este punto de vista, lo dicho en los antenores parrafos del presente
apartado queda dentro del concepta de investigaciGn pura o basica, tomando en
cuenta, también, que ésta. camo escriben Adams, Smelser, y Treiman®, “puede ser
en gran medida simplemente definida como el descubrimiento de conommiento nue-
vo", vy lo es el resultado obtenido de sistematizar datos, proposiciones y teorias co-
nocidos.

2Qitado por Pedhazur, 1991 152
3 Gitado por Pedhazur, 1991:153
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La diferencia entre investigacion pura y aplicada ferma parte del argot ordinario del
investigador, lo cual es perfectamente comprensible puesto que, tal comg Northrop*
distingue: “las instituciones sociales, siendo, en parie al menos, un hecho humang,
enfrenta al cientifico social con dos muy diferentes cuestiones: (1) Cual es de hecho
el caracter de las instituciones sociales? ... y (2) Cémo deben ser ias instituciones
sociales?”. Si bien diferentes tales cuestiones a nivel tedrico, en la practica se mez-
clan, al grado de que en el trabajo cientifico-social la justificacion de la investigacian
bdsica en todas los campos descansa en la utiidad (tanto tedrica como practica)
generada por los descubrimientos cientificos y en las bien fundadas anticipaciones
de hechos. Es importante agregar a este respecto que el esfuerze cientifico no ga-
rantiza, sin embargo, que tales descubrimientos y anticipaciones, al final de cuentas,
puedan representar necesariamente beneficios practicos importantes (Pedhazur,
1991). Esta falta de garantla sucede a causa de la influencia que en tode trabajo
indagatario --y a nuestro modo de ver, comc explicaremos en el capitulo tercero,
muy enfaticamente en el reaiizado en unidades domésticas de comunidades de es-
€asos recursos-- tienen algunas caracteristicas de la condicion humana, de entre las
cuales destacan: el libre albedrio en relacidon con las requlandades de la conducta
humana; la relatividad cultural y temparai de esta conductia; la singularidad del indi-
viduo y la irrepetibilidad de su experiencia; la complejidad de los fendmenos huma-
nos; ia distorsidn de estos fendmenos consecuencia de los controles metodoldgicos:
los limites eticos de ia conducta ante los hechos investigados, y la capacidad del
participante de reaccionar y reflexionar durante el procese de investigacion (Pedaz-
hur, 1991). No obstante todo esto, la necesidad de conducir los procesos urbano
populares hacia objetivos (el deber ser) de desarrolio sacial, tal como éstos son for-
mulados por |as leyes y los programas de partidos politicos, gobiernos y agrupacio-
nes, obligan a buscar en |la investigacion social modelos descriptivos y explicatorios
del cardcier de las situaciones problematicas planteadas por los grupos sociales in-
volucrados. El investigador saocial es, entonces, un actor social mas, cuyos valores
deberan ser considerados cuando plantea explicacignes e hipétesis alternativas, y
también a |a hora de considerar implicaciones y recomendaciones practicas (Ped-
hazur, 1991)

Sobre la base de todas estas consideraciones, y siguiendo a Kaplan® cuando dice
que “libertad de prejuicios significa tener una mente abierta, ng una mente vacia®, es
decir, que los valores profesados por el investigador estardan siempre inevitablemen-
te presentes en la conciencia de éste --aun cuando, por otra parte, se pueda estar
razanablemente libre de prejuicios respecto de la evaluacién de los hechos, la reco-
pilacion de los datos y |a interpretacién de evidencias--, creemos que los conceptos
y proposiciones aportades por nuestro trakbajo de campo pueden constituir instru-
mentos dlfes que, a manera de hipolesss, sirvan de punto de arranque o marco de
referencia a la produccion de subsecuentes trabajos de investigacion, tanto basicos
como, especialmente, aquellos elaborados para la formulacidn de politicas y pro-
gramas de apoyo a |os procesos de cansclidacidn habitacional de las urbanizacio-
nes populares, tal como las mismos se desarrollan en €l momento actual en un am-
biente econdémica, politico y social neoliberal.

Iniciamos, pues, nuestro desideratum, con el esfuerzo de sistematizacidn de las
principales vertientes tecdricas producidas en América Latina en torno a la explica-

¢ Citado por Pedhazur, 1991:153
s Citado por Pedhazur, 1991:153
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cién del fendmeno urbano popular, infiriendo de las mismas, posteriormente, un mo-
delo que integre los elementos esenciales del sistema de consolidacion habitacional
de escasos recursos
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2 LA URBANIZACION POPULAR COMQ UN SISTEMA DE CONSOLIDACION

HABITACIONAL DE ESCASOS RECURSOS. DEL POPULISMO AL NEOLIBERA-
LISMO

2 1 Revision de la literatura sobre la urbanizacion popular

La urbanizacion popular es un proceso por el que algunas ciudades, principalmente
de paises no desarrollados, experimentan un répido crecimiento (Tumer, 1970) de-
bido en particular a la migracion campo ciudad y mediante la creacion de asenta-
mientos espontaneos, ilegales en su mayorfa, marginados y de bajos recursos
(Duhau, 1998; Pradilla, 1982, 1967) Debido a que los procesas de urbanizacion po-
pular tuvieron su mayor impulso durante los afios 1960s y 1970s, es en dichas dé-
cadas y a principios de los 1980s cuando se publican en Ameérica Latina una gran
diversidad de trabajos, reduciéndose después considerablemente el nimero de és-
tas, aunque nunca al punto de desaparecer. En el caso de estudios realizados sobre
Mexico, en un trabajo realizado por Schteingart (1988) para describir la evolucion
que la investigacidn sacial sobre vivienda habia alcanzado hasta 1988, se definen
tres etapas fundamentales. El primer periodo se ubica de los 1950s a los 1970s y en
¢l aparecen trabajos del sector publico centrados en |a planificacion y la accién habi-
tacional, e investigaciones de enfoque marginalista realizadas por especialistas nor-
teamericanos. £ntre las 1970s y 1980s, academicos de los sectores publico y priva-
da abordan criticamente el problema de la vivienda bajo una perspectiva estructural,
La tercera etapa se abre duranie los 1980s y en ella participan, junto a los esfuerzos
academicos institucionales, trabajos individuales y de nuevos centros de investiga-
cion que tocan el problema de |a produccion social de vivienda y los asentamientos
espontaneos. La exposicion de esta trayectoria de la investigacién sobre vivienda
precaria concluye afirmando que existe "poco desarrollo de aspectos explicativos, e
incluso la misma generacidn de informacion necesaria es aun limitada" (Schteingart,
1988: 38). En la década de los 1990s aparecen trabajos interesantes realizadas en
torno del fendmeno de la urbanizacién papular en México, presentando algunaos de
ellos nuevos analisis en materias de politica social de vivienda (Gonzalez Alcala,
1999, Ruiz, 1994. Catalan, 1993); de relaciones estructurales de aigunas variables
especificas y manejo clientelar de los procesos urbano—populares (Duhau, 1998:
Pozas, 1990); de analisis enfocados desde el punto de vista del génerg (Chant,
1994; Massalo, 1994; Ortiz, 1994), y de estudios comparativos en areas geograficas
fronterizas (Richardson, 1996; Ward, 1999), ennqueciendao todos ellos e acervo so-
pre el tema, sin llegar a cubrir todavia a satisfaccion de los entendidos ni los niveles
deseables de informacion ni los propiamente explicativos. No obstante, el conjunto
de hallazgos y puntos de vista contenidos en la investigacion sobre la vivienda de
€scasos recursos realizados hasta ahora, ha proporcionado material suficiente para
desarrallar ideas interesantes en tomo del sentido y naturaleza del fendémeno urbano
popular, algunas de las cuales san expuestas en el transcurso del presente trabajo.

Entendemos la “teoria” de la urbanizacion popular cemo un conjunto articulado de
proposiciones que explican el desarrolio y funcionamiento del proceso por el cual los
grupas sociales urbanos de escasos recursos realizan, ilegal y directamente, ¢ ges-
tionan bajo cauces socialmente admisibles, la ocupacion de espacios de tierra para
construir ellos mismos sus viviendas y promueven la intervencion del gobiemo para
regularizar, cuando es el caso, la tenencia de los terrenos, mejorar las condiciones
de sus viviendas e incorporar el asentamiento al conjunto urbano mediante la intro-
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duccion e instalacion de los servicios y equipamiento basicos (Castells, 1974;
Duhau, 1998; Pradilla, 1987; Schteingart, 1981). Las perspectivas teoricas elabora-
das hasta ahora acerca de los pracesos de urbanizacion popular, son tan diversas
en contenido y @nfoque metadoldgica, que intentar clasificarlas bajo criterios ldgica-
mente fundados y coherentes se antoja una tarea inacabable, Sin embargo, bajo
lineas muy generales, y siguiendo los criterios establecidos por la propia interaccidn
de la literatura cuando confronta y critica puntos de vista, intentaremos aqui definir
algunos espacios dentro de los cuales puedan engranar las perspectivas mas rele-
vantes construidas hasta ahora.

Podemas distinguir, asi, en el estudio de los temas directamente integrados al fena-
meno de la urbanizacidn popular, cuatro crientaciones tedricas generales: Dos de
ellas, las concepciones marginalista—funcionalista (entre cuyos expositores mas
destacados encontramos a John Turner y sus colegas) y los analisis histdrico—
estructurales (bien representados por Manuel Castells, Emilio Ouhau, Emilio Pradilla
y Martha Schteingart), han ocupado un fugar central en las discusiones, debida en
particular al confraste de los supuestos epistemoldgicos que sustentan a una y a
otra —evidenciados en lus términos que las designan—, y en especial por la gran
influencia que la primera ha ejercido en los hacedores de la politica social del tercer
mundo. El resto de los estudinsas se distinguen en razdn del grado en el que coinci-
den con cada una de dichas orientaciones, manteniendo al mismo tiempo cada uno
su propia originalidad. A este grupo pertenecen un sinnumero de investigadores,
tales como Cartés Rocha, Bazant, Garza, Ward, De Soto y muchos otros que seran
citados a lo largo del presente estudic. La perspectiva de génerg, invelucrada en
casi todos los campos de la investigacion social, ha aportando también hallazges
impartantes en materia de urbanizacion popular, ubicanda a la mujer como elemento
meadular de los mismas. A esta carriente pertenacen estudios realizados por Craske,
Chant, Chalita, Duran, Espinoza, Gonzalez Cruz, Laguna, Sanchez, Massalo, Mo-
grovejo, Rangel, Torres, entre otros. Finalmente, la conceplualizacion oficial de los
procesos de urbanizacion popular y la problematica correspondiente estan conteni-
das en documentos tales comoa la legislacion y los planes, programas e informes
gubernamentales, y se reducen, generalmente, desde el punto de vista tedrico, a
una variante o mezcla de las cuatro arientaciones mendcionadas.

La concepcidn marginalista—furmcionalista contiene una perspectiva tedrica de! pro-
blema de |a vivienda de escasos recursos, con base en la cual se formula una pro-
pusesta practica. Las criticas mas severas a los punios medulares de la parte tedrica,
provienen de autores mas o mencs alineados a los conceptos fundamentales del
enfoque historico—estructural. Es en el marco de esta palémica donde los aspectos
basicos que identifican a cada punto de vista cobran su sentide mas peculiar, resal-
tando los contrastes existentes entre ellos. A continuacién presentamos un resumen
de los aspectos medulares de la teoria elaborada por Turner y sus colegas, siguien-
do la exposicidn original y los analisis y criicas que de la misma hacen sus principa-
les adversaros.

La forma coma a partir de los afas 1970s el Estado latinoamericano tendié a inter-
venir el fendmeno de |la urbanizacidn popular, coincide acentuadamente, en lineas
generales, con |as propuestas de pelitica social derivadas de algunas de las varian-
tes marginalistas—funcionalistas. Fueran Turner y sus asociados y seguidores quie-
nes, bajo los principios de fibertad y autonamia, y en particular con base en estudios
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cualitativas de casas particulares, influyeraon fuertemente en la orientacién de la poii-
tica social urbana (atinoamericana {Schteingart, 1981). Estos autores desarrollaran
la hipétesis de que los asentamientos irregulares tenderian a superar sus condicio-
nes de marginacion, tanto individual como colectiva, si el Estado, respetando el des-
empefio autdnomo de lgs colonos, sustituia las reglamentaciones y prescnpaones
habitacionales referidas a los minimos, por otras gue destacaran lo posible, y actua-
ba favoreciendo la legalizacion de la tenencia de la tierra y la introduccion de los
servicios urbanos basicos (Fichter, Turner y Grenell, 1976; De Soto, 2001).

El concepto de marginalidad es un presupuesto importante en la tesis turneriana de
la vivienda precaria, y esta directamente relacionado can el nivel de desarrollo al-
canzado por una socledad en un maomento y lugar determinados. Bajo esta vision,
podria afirmarse que las economias latinoamericanas habian superado ya la etapa
preindustrial, sin haber alcanzado aun la fase propiamente industrial. Eran por ella
sociedades en transicion, dentro de las cuales existian grupos sociales "marginados”
del contexto capitalista. El conjunto de estos grupas forma el sector "popular de la
sociedad, el cual alterna junto a los sectores publico y privado en la arena de las
cuestiones sociales (Pradilla, 1982, 1987, Tumer, 1970).

La teoria camentada define a la vivienda como un sistema de relaciones (ubicacidn,
calidad y tenencia) existentes entre personas (los habitantes) y objetos (las habita-
ciones). Es decir, lo primordial aqui es |a actividad de habutar (Pradilla, 1987; Turner,
1970), 0 sea, (a funcionalidad de la vivienda, la medida en que ésta satisface las ne-
cesidades especificas en pracesa de adaptacion a los cambios de los ciclos domés-
ticos y econémicos de (os usuarios. En general, esto conduce a la consalidacidn
paulatina de los asentamientos espontaneos (Schieingart, 1981), entendiendo por
consalidacion habitacional el proceso por el que éstos van logrando los objetivos
urbangs fundamentales: legalizacidn de la tenencia de |a tierra, disponibilidad de los
servicias publicos, realizacion de obras de infraestructura y canstruccion de las vi-
viendas. Consecuentemente, mas que hablar de vivienda buena ¢ mala, segin es-
tandares previamente establecidos, debemes atender al concepto de la vivienda po-
sible al cual se subordina el de vivienda adecuada, constituyendc asi la vivienda
"mejor" posible. El sector popular desarrolla, entonces, actividades de vivienda (es-
pecialmente |a autocanstruccion} en forma autonama, "marginal’, sin quedar subor-
dinado a los sectores publico y privadg, los cuales producen viviendas que satisfa-
cen basicamente intereses comerciales a través de sistemas centralizadas y buro-
craticos, a diferencia del primero, que satisface los intereses de los usuarios median-
te sistemas autdnomos generados localmente. Estos dltimos sistemas presentan
encrmes ventajas en mang de abra, capacidad de ahorros, tiempo disponible, tecno-
logias apropiadas, habillidades administrativas y manuales, que superan a lo ofrecido
por el sistema burocratico centralizado. El autaconstructor tiene asi |a oportunidad
de elfegir y la libertad para construir (Fichter, Turner y Grenell, 1976; Turner, 1970).
Este sector auténomo —frente a los alros dos— es, como Tumer® sentencia, el
"dominante en el proceso que gobierna la produccidn y manienimiento de las nuevas
viviendas en las economias de escasez".

La solucian del prablema de la vivienda popular salta, entonces, a {a vista. El Estado
debe promover, mediante reformas legisiativas, ia libre iniciativa individual de los

6 Citado por Pradilla, 1987; 88
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colonos en materia de autoconstruccién, y adaptar a este principio los sistemas de
produccion y comercializacion de vivienda (Fichter, Tumer y Grenell, 1976; Turner,
1970). Debe el Estado limitar entonces su actuacidn en materia urbana popular a
acciones de regulanzacion de la tenencia de la tierra e introduccion de servicios ba-
sicos, y @ medidas que faciliten a los pobres |a accesibilidad al suelo urbana, al cré-
dita y a la tecnologia, y abolir al mismo tiempo los minimas de vivienda legalmente
requeridos, a fin de contribuir a la realizacion de la "mejor” vivienda posible. De esta
manera se c¢rean (as condiciones ideales para (a realizacion de la hipdtesis turneria-
na:

"Cuando los moradores confrolan las decisiones capitales y son libres de
hacer sus contribuciones al disefio, la construccién y la administracion de
su vivienda, tanto este proceso como el medio ambiente creado estimu-
lan el bienestar individual y social. Cuando las personas na tienen contral
ni responsabilidad en las decisiones clave del proceso habitacional, por
otra parte, los medios habitacionales pueden por el contrario convertirse
en una barrera para |a realizacion persanal y en una carga para la eco-
nomia" (Fichter, Turner y Grenell, 1976: 237)

Esta (esis despertd fuertes criticas de parte de autores de orientacidn histérico—
estructuralista, (os cuales afirmaban que (os pracesos de urbanizacion popular se
alimentaban en forma natural de la dinamica econémica capitalista, que prapiciaba
en los paises en desarrollo |a creacion de un gjército industrial de reserva que pro-
venia en especial de la migracion campo ciudad. La parte mas radical de esta critica
centra especialmente su atencion en el analisis de los momentos esenciales del pro-
ces0 econdmico global aplicado al proceso de produccion de la vivienda popular. A
la afirmacion turaeriana de que {a vivienda es un conjunta de relaciones existentes
entre el usuaria (habitante) y el objeto (vivienda), Pradilla contrapone la idea de que
estas relaciones se articuian, ademas, con todo el proceso social de produccidn,
intercambio y consumeo de la vivienda en un contexto de relaciones sociales de do-
minacidn imperanies en la estructura urbana. El consumo de la vivienda es, ademas,
parte importante de la reproduccion de la fuerza de trabajo social "y, en el régimen
capitalista, por tanto, de la reproduccion del capital, articulandose asi al funciona-
miento de la economla en su conjunto y a los intereses de clase que en ella se mue-
ven" (Pradilla, 1987: 81). Par otra parte, la funcidn de la vivienda como medio de
reproduccion de |a fuerza de trabajo, implica, ldgicamente, por lo demas, el concepto
de vivienda socialmente necesaria y, en consecuencia, implica fambién la definician
de estandares habitacionales minimos {(en cuanto a extension de los lotes, infraes-
tructura y otros aspectos semejantes, que Turner, por su lado, acanseja utopicamen-
te desaparecer (Pradilla, 1987).

Se reprechaba, ademds, enfaticamente, a la visidn marginalista, €l haber defimido la
forma precaria de autogestion por la tierra y la vivienda como una gpcidn valida
asurmuda por los pobres en ejercicio de su libertad individual, siendo que en realidad
una situacién de marginacian no ofrecia al poblador alternativas diferentes. Ademas,
se decia, [a promacian de la autogestion urbana marginal come un instrumento vali-
do en la lucha por |a tierra y la vivienda por parie de los pobres, no hace mas que
mediatizar la verdadera lucha politica en favor de ia igualdad (Pradilla, 1987). Estas
discrepancias, sin embargo, fueron matizadas por enfoques de la misma orientacién
perao menos radicales, los cuales aducian, par ejemplo, que la autoconstruccion de
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la vivienda por parte de familias de escasos recursos, si bien era el resultada de la
acumulacidn capitalista, asistida por programas estatales derivados de las luchas
sociales padia, ademas de proporcionar algdn alivio a las carencias inmediatas de
los pobres, inscribirse validamente en €l nivel tactico de la lucha polltica progresista,
como un objetivo a corto plazo, capaz de contribuir a la conquista final a largo plazo
de una sodedad mas igualitaria (Duhau, 1998; Castelis, 1983 ) y, por ende, de una
vivienda digna y decorosa.

En realidad, tanto para el punto de vista marginalista—funcionalista como para el
histdrico—estructural, la urbanizacion popular se caractenza esencialmente por la
escasez de recursos de sus principales actores, 05 colonos; las inadecuadas condi-
ciones del habitat donde éstos se establecen; la situacidn de precariedad fisica y
legal de sus viviendas y €l asentamiento; |a actividad colectiva e individual en |a ges-
tién de los terrenos, servicios, equipamiento basicos y legalizacion de a posesion, y
la actividad autoconstructora de los colonos. Concebir la urbanizacién popular comag
una auténtica opcion o como una realidad impuesta por la dinamica del capitalismo a
los grupos sociales de mas baios ingresos, o considerar a dicha urbanizacion como
una realidad al servicio de |a funcidn mediatizadora estatal o0 como una cportunidad
aprovechable en favor de la construccion de una sociedad mds igualitana, son aiter-
nativas tedricas que pueden, desde luego, dar luz en la interpretacian de! sentido
general del fendmeno, pero que, ademads, si no son expuestas a la prueba contras-
tante de los hechos concreios, podrian dificultar la formulacion de propuestas de
politica social efectivas. Lo realmente cierto fue que, en las Gitimas tres décadas del
siglo XX, los gobiernos latinoamericanos, €n concordancia con las resoluciones sur-
gidas en eventas mundiaies sabre asentamientcs humanos y pragramas lanzados
por arganismos internacionales, reconocieron la necesidad de incorporar formalmen-
te a la mancha urbana de las ciudades, los espacios urbanos populares cuyas di-
mensiones e importancia econdmica y politica asi lo exigian. Sin embarga, las pro-
gramas gubernamentales en cada pais, en diferente medida, privilegiaron la legali-
zacion de la tenencia de (a tierra y (a introduccién de servicios e infraestructura basi-
cos, dejanda a la suerte de las fuerzas del mercado el proceso particular, de prime-
risima importancia para los colonos (Ziccardi, 1985), de autoconstrucgion de las
viviendas.

La participacidn de las mujeres "en los espacios no domésticos contribuye a hacer
un replanteamiento analitico de la sociedad: de la estructura social y del papel que
cumplen dentro de la misma" (Mogravejo, 1994: 63). De posluladas coma éste nace
una posicién teorica sobre la urbanizacidon popular basada en e! genero, la cual, de
una u otra farma queda inscrita tambien en cualquiera de las posiciones arriba ex-
puestas. Este punto de vista, relativamente reciente, aporta al canocimiento del pro-
ceso de urbanizacion popular una serie de hallazgos que muestran la relevancia de
la presencia femenina —muchas veces mayontaria y cualitativamente mas destaca-
da frente a la participacion masculina (Mogrovejo, 1994)— en las diferentes etapas
por las que transita fa obtencién de tierra y vivienda por parte de los pobres.

Asi, en sy quehacer cotidiano, la mujer de las colonias populares, al librar
una lucha constante para acceder al suela urbano, la vivienda, los servi-
cios y equipamiento publico, no solo juega un papel impertante y activo en

‘Comentado por Lezama, 1993
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la reproduccién de los miembros de la familia, sino también en la construc-
cion del espacio urbano... (Sanchez y Torres, 1994: 127).

Aspectos de caracter cultural relacionados con a division del trabajo de acuerdo al
génerq, y otros que rodean a la muyjer en su calidad de tal y como "ama de casa"
(Laguna, 1994), han contribuido enormemente a modelar la forma de ser de los pro-
cesos latinpamericanos de urbanizacidon popular, destacando la labor femenina en
aclividades comunitarias cotidianas relacionadas con el ejercicic del liderazgo y or-
ganizacion de la comunidad {Massolo, 1997; Mogroveja, 1994; Sanchez y Tarres,
1994) para la demanda de tierra y servicios y equipamiento urbanos basicos como
agua, eleclrificacion, drenaje, pavimento, escuelas y centros de salud, abasto de
alimentos, guarderias, principalmente (Espinoza, 1994), sin carecer de presencia €n
cualquiera de las labores diarias de la autoconstruccion (Gonzalez y Duran, 1994).

Ligadas a organizaciones afiliadas a esferas oficiales o a movimientos urbanos con-
testatarios, lo cual desde luego influye en la grientacion politica de su actuacion (Es-
pinaza, 1994), las mujeres que forman parte de los asentamientos populares urba-
nos centran su atencidon bdasicamente en las carencias inmediatas sufridas por sus
farmilias, buscando desde luego el remedio mas practico y eficaz.

El mas importante sustento explicativo de la trascendental presencia femenina en
los procesas de urbanizacion popular, lo canstituye el papel de “ama de casa” tradi-
cionalmente jugado por |a mujer [atinoamericana. Lo fundamental aqul es la intima y
permanente relacion gque la mujer establece ¢on las condiciones de la casa, y con el
gstado de la vialidad, servicios y equipamiento basicos con que cuentan —o de los
que carecern— su camunidad y los alrededores (Chant, 1994; Sanchez y Torres,
1994). Esta situacién, en alguna medida, prevalece aun en el caso extremc de fami-
lias monoparentales con cabeza femenina (Chant, 1994) en las que las labores do-
mésticas suelen alternar can actividades laborales ejercidas muchas veces fuera del
hogar. Si bien en general es el hombre quien mas contribuye a los gastos familiares
(Chant, 1984), la mayor permanencia de éste fuera del hogar en razén de sus fun-
ciones laborales e intercambios sociales que la cultura e asigna, Io hacen menos
sensible a las dificultades e incomadidades que trae consigo la falta de una vivienda
y ambiente comunal materiaimente adecuadas (Chant, 1994). En consecuencia, el
interés por consolidar la vivienda y la comunidad, nacido del roce cotidiano con las
carencias e insuficiencias habitacionales, €s mayor en la mujer que en el hombre.
Esio es lo que hace posible encontrar con mas frecuencia mejores niveles de canso-
lidacién habitacional en familias compuestas 0 monoparentales con cabeza femeni-
na —en las que por lo comun la mujer contribuye econdmicamente y participa en las
decisianes sobre la distribucion de los recurses—, que los encontrados en familias
nucleares donde es mas frecuente que sean ios varenes |a unica o la mds importan-
te fuente de decisiones e ingresos, aun cuando estos |legasen a ser, en este ultimo
caso, comparativamente superiores (Chant, 1994).

Lo anterior sugiere entonces que |a variable de género perfila los procesos de urba-
nizacién papular de una manera muy especifica. La participacion de la mujer en la
gestion de la tierra, l0s servicios ¥ equipamiento basicos, y en buena medida, tam-
bien, en los procesas de autoconstruccion, ha side crucial en ia obtencion de mejo-
res niveles de conseolidacion de las viviendas y de la comunidad (Laguna, 1984),
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Pasando a examinar al diagndstico y |la propuesta de las entidades gubemamentales
con relacion al tema que nos acupa, podemos observar la existencia de intervencio-
nes mas puntuales. Al contrario de cdmo eran percibidos 10s fenomenos urbanos en
épocas remotas, el conocimiento obtenido en |as ultimas décadas en materia de ur-
banizacion popular, permite pronosticar en algunos renglones del proceso urbana la
direccidn probable que tomarian los acontecimientos bajo circunstancias dadas. Ello
ha pemitide a los politicos, empleados y funcionarios publicos y otros grupos intere-
sados dotar al Estado de modelos canceptuales capaces de establecer previsiones,
confeccionar planes e institucionalizar soluciones {Duhau, 1998), siempre bajo la
orientacion de una o varias de {as perspectivas hasta ahora desarrolladas por (a teo-
ria. Por otro ladg, la intervencion estatal en los procesos de urbanizacion popular ha
contribuido al surgimiento de andlisis criticos relevantes de autores no necesaria-
mente alineados del todo a las perspectivas marginal—funcionalista e histérico-
estructural, adn cuande el tema del Estado esta siempre presente en aquélios. En
consecuencia, incarpararemos, con clerta brevedad, en esta parte, algunas de las
aportaciones criticas mas significativas hechas por dichos autares al conacimiento
del fenémenao de la urbanizacién popuiar.

La causa fundamental del problema de la vivienda, segin la concepcion oficial sus-
tentada per los gobiernos y agencias de 10s estados latinaamericanos, esta consti-
tuida por la combinacion de cuatro factores fundamentales: a) el acelerado creci-
miento de la peblacian (Aguilera, 1988, Pradilla, 1987), experimentado scbre todo
hasta los afios 1960s y adn vigente aungue con tasas mas bajas; b) los ingresos
siempre insuficientes de la mayoria de |as poblaciones nacionales (Bazant, 1985,
Garza y Schteingart, 1978; Gonzélez Salazar, 1990, Pradilia, 1987); ¢) la carencia
de recursos para otargar suficientemente financiamiento accesible en especial a la
demanda de vivienda de las cdases populares (Pradilla, 1987); d) €l crecimiento
constante de! precio de la tierra derivado de {a valorizacion debida principalmente a
las inversiones en infraestructura aplicadas por el Estado (Neira,1990; Pradilla,
1987) y las provenientes del misme desarrollo urbanc general (Pradilla, 1987,
Schteingart, 1982). Con base en estos supuestos se han implementado planas y
programas de control natal, de otorgamiento de subsidios a la dermanda de tierra y
vivienda, y de reservas territoriales y tiera a bajo precio acompariada de créditos
‘blandos’. Muchos de estes programas han mejorado ostensiblemente la situacion
habitacional de grupos ubicados en las clases medias y muy pocos han servido
realmente para aliviar las carencias de las familias de escasos recursos (Chant,
1994, Garza y Schteingart, 1978) En general, los esfuerzos estatales mas recientes
en este sentido se han concretada en programas de legalizacion de la propiedad y
de obras de infraestructura, servicios y equipamignto basicos.

Es asi que la pasicidn oficial frente al problema de la urbanizacidn popular, si bien se
ha nutrido en alguna medida de lcdas las comrientes de pensamiento, se ha mante-
nido en términos generales, como mas arriba apuntamos, al lado de la perspectiva
marginalista—funcionalista, y ha asumido diferentes formas, dependienda de la his-
toria particular de cada pals, bajo el supuesto de que |as poiiticas de desarrollo eco-
némico credrian empleos suficientemente remunerados, y €n el numero requerido
por €l crecimiento de (as ciudades para incorporar a [gs pobres al desarroilo (Candia,
1998) y propiciar la consolidacion de las viviendas y comunidades sujetas a proce-
sos de urbanizacién popular (Garza y Schteingart, 1978). En ningun caso se ha abo-
lido el sistema de normas minimas de vivienda como propone Turner, aunque para
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algunas ciudades latinoamericanas si se han tipificado en las leyes de desarrollo
urbano situaciones de excepcion {Duhau, 1998), en especial con el fin de facilitar la
legalizacion de los asentamientos irregulares y permitic su consglidacién. Se ha
abierto asi un abanico de soluciones que va desde la intensa accidn urbana estatal
regularizadara de las bariadas limefas, no sin desalojos y represion en algunos ca-
sos (Duhau, 1998; Turner, 1970), y la decidida emradicacion de las favelas cariocas
(Ziccardi, 1981), hasta la indiferencia oficial frente a la irregularidad de los barrios de
rancho en Caracas no obstante el alto nivel de consolidacion matenial alcanzado de
hecho por éstos (Duhau, 1998), pasando por situaciones intermedias como los
mexicanos casos de ciudad de Meéxico {(Duhau, 1998; Gonzéalez Salazar, 1990),
Guadalgjara (Ldpez, 1987) y Monterrey (Pozas, 1990; Villarreal, 1988; Villarreal y
Castarieda, 1986).

La tendencia a "normalizar" situaciones urbanas marginales, protijada ahora por las
politicas sociales neoliberales de combate a la pobreza, ha facilitado y acelerado el
cumplimiento de los programas de regularizacian de la tenencia de la tierra en los
asentamientos populares, ya sea municipalizando los instrumentos de selucian (Li-
ma), institucionalizande normas (Bogota y la Paz) (Duhau, 1998), o esmprendiendo
acciones en masa a nivel nacional {(México) (Catalan, 1993; Duhau, 19¢8; Ruiz
1994).

Las acciones gubernamentales han sido objeto de criticas constantes especialmente
por parte del sector academico, el cual ha centrade su desacuerdo particularmente
en los siguientes puntes. Primero, se destaca lo que los autores tistdrico—
estructuralistas consideran el principal error de la concepcion estatal sobre el pro-
blema de {a vivienda, a saber; ubicar al fenomeng de la urbanizacion popular como
un problema aislado del contexto total de |a estructura social, para ser explicado en
el marco de ciertas variables criticas seleccionadas bajo criterios puramente empins-
tas y estadisticos (Pradilla, 1987). En razdn del anterior equivoco oficial, el Estado
considera como causas del problema de la vivienda lo que en realidad son sintomas
del desarrollo saocial desigual producte de la légica de fa acumulacion y de las rela-
ciones de dominacidn clasista propias del capitalisme (Schieingart, 1981). En el fon-
do, para esta critica, €l problema de la vivienda es sdlo una de tantos de los des-
ajustes saciales a que dan lugar el desenvalvimienta contradictorio de las relaciones
econdmicas, sociales y politicas caracteristico del capitalismo, de moda que, ni ese
ni ningun otro “problema” sodial, tendra solucidon definitiva bajo los criterios susten-
tados por el Estado burgués al servicio de las clases y fracciones de clase dominan-
tes (Pradilla, 1987). En consecuencia, cualquier problema social estara en caming
de solucidn séla cuando el regimen de dominacién economica y polittca cambie de
manos en favar de las clases populares.

Segundo, independientemente de que el Estado burgues sea o ne capaz de mejorar
la situacion habitacional de los pobres, un factor de primera importancia gue limita
considerablemente el exito de los programas gubernamentales de mejoramiento ur-
bano popular, esta relacionado con la concepcion padlitico—pragmatica que subyace
al papel de control de demandas y necesidades sociales jugade por los medios insti-
tucionales que el Estado emplea para calificar, tolerar y, en su caso, regularizar la
tenencia de la tierra € introducir los servicios basicos (Cortés Rocha, 1985; Duhau,
1998, Pozas, 1990; Villarreal, 1988; Gilber y Ward, 1987). Esto praopicia el estable-
cimiento de un sistema de relaciones basado mas en el intercambio de beneficios
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entre gobiemo y colonos que en el reconocimiento y validacion mutua de atribucio-
nes y derechos (Duhau, 1998).

Una ultima categoria de desacuerdos con la concepcién oficial de la cuestidn habita-
cional, se refiere a una diversidad de puntos especificos relacionados con criterios
de solucidn vigentes en paises de! primer mundo, © en culturas y econamias muy
particulares, que los gobiernos latinoamericanas impenen ¢ intentan "adaptar" a sus
sociedades, a pesar de la especificidad y originalidad que caracteriza a éstas en lo
econdmico, politico y social. Nos referimos a acciones tales como desarrollar pro-
gramas de vivienda basados en modelos de familia existentes en sociedades des-
arrolladas, pero en alguna forma distintos a los prevalecientes en |las zonas rurales y
pequenas ciudades latincamericanas de las cuales se han nufrido Ia gran mayoria
de las migraciones a los asentamientos urbano populares (Bazant, 1985);, presu-
puestar el ahorro en costos imponiende disefios de autoconstruccidon normalizados
que son por compieto ajenos a las costumbres y concepciones habitacionales de los
coloncs inmigrantes (Bazant, 1985); programar subsidics para aplicarlas a créditos
blandos que aun siendo tales escapan con mucho a la capacidad de los pobres para
llenar los requisitos de otorgamiento o para garantizar su amortizacion (Garza y
Schteingart, 1978); el efecto perverso de encarecimiento de la tierra, resultado de
los castos de |a regularizacion de la propiedad y de los servicios basicos, del manto
para el pago del impuesto predial generado, y de los nuevas valores producidos por
el estado de consolidacidn de |as colonias (todas estas cargas, o0 parte importante
de ellas. son transferidas a los colonos [Gilbert y Ward, 1987]); el casi nulo apoyo
estatai en algunas ciudades a los procesos de autoconstruccion (Gonzalez Alcala,
1999), a pesar de que éstos, conforme a |a evidencia generalizada, ha sido la (nica
forma como los pobres han podido poco a poco, ¢on grandes dificultades y dentro
de plazos muy largos, levantar sus viviendas (Currie, 1979; Bazant, 1985; Gilbert y
Ward, 1987). Muchas otras objeciones del tenor de las mencionadas se han plan-
teado respecto de planes, programas y acciones formulados y emprendidos por los
gobiemos. Todos estos enjuiciamientos y, en genaral, I3 evidencia empirica recogida
por los estudios y trabajos de campo emprendidos por investigadores de diversas
instituciones publicas y privadas, parecen no sustentar canceptualmente ia perspec-
tiva oficial del problema de la vivienda ni el éxito en la cansecucién de sus objetivos
de muchos de los programas gubemamentales de vivienda y urbanos dirigidos a los
pobres (Bazant, 1985; Duhau, 1898; Garza y Schteingart, 1978, Pradilla, 1987;
Schteingart, 1982).

Este breve repaso de las principales concepcicnes tedricas construidas en torng del
tema de la urbanizacion popular, ha tocade salamente los puntos criticos mas gene-
rales del prablema. £l Cuadro 1 en la pagina siguiente muestra una sintesis del
mismo, describiendo los hechas tal coma san vistos por las diversas concepciones
doctrinales; la perspectiva a través de la cual cada corpus tedrico interpreta el feno-
meno urbano de escasos recursos; las propuestas de solucion presentadas, y [a
trascendencia social que en esencia la literatura, no sin un fuerte debate, reconoce a
cada punto de vista.
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Cuadro 1 CONCEPCIONES TEORICAS DE LA URBANIZACION POPULAR EN
AMERICA LATINA

Oficial  (bajo  la
influgncia del Es-
tado de Bienestar)

Nealiberal

Precariedad fisica
y {egal de |a vivien-
da y el asentamien-
to; la actividad
colectiva e indivi-
dual en fa gestidon
de los terrenos,
servicios y equi-
pamiento  basicos,
y en la legalizacion
de la posesiom; y (a
actividad autocons-
tructora de los
colonos.

Ra (ama de casa)
en la comunidad,
cualitativa y cuanti-
tativamenie  mas
destacada.

gestion de ftierra.
regularizacion,
servicios, equipa-
miento y autocans-
truccion

CONCEPCIONES | PERCEPCION DE | PERSPECTIVA PROPUESTA OE | TRASCENDENCIA
TEORICAS LOS HECHOS TEORICA SOLUCION
Marginalista- La wescassz de | Sector popular: Sector publico; | Regularizacién de
funcionalista recursgs de los | Libertad y auteng- | regularizacion, la tenencia de {a
colonos; las inade- | mia. Vivienda posi- | servicios  basicos, | tierra, introduccion
cuadas condicio- | ble (autoconstruc- | tierra, créditos, | de servicios basi-
nes del habitat | cidn) sin minimos | tecnclogia cos y tierra barata,
donde se ubican | legales. y minimos legales
los asentamientos; ]
Histérico- la La migracion z las | Cambioa de las | Actualmente €n
estructura! ciudades forma un | estructuras hadia | declinacidn
ej&rcito  industrial | condiciones  eco-
de resarva cuyas | ndmico-politicas
viviendas {auto- | més justas.
construidas)  son
parte de un proce- | Programas oficia- | Clientela en favar
s0 de relaciones | les. eslrategia de | de grugos y parti-
sgciales de domi- lucha paiitica. dos politicas.
nacion que repro-
duce la fuerza de
trabajo.
De genero Presencia femeni- | Participa en 1a | Impulso a los pro-

cesos de consoli-
dacion

Causa del proble-
ma (bajo criterios
empiristas y esta-

disticos). oreci-
mienta  poblacio-
nai,

ingresos bajos,
recursos publicos
escasos, financia-
miento €scaso,

precia de la tierra
crecignte.

Planificacidn fami-
liar, leyes urbanas
de excepcion (re-
gularizacion), ser-
Yicios, equipamien-
ta, tiera y crédito
taratos. Modelos
foraneos. El creci-
mientg economico
consolidara la wi-
vienda.

Control  clientelar
de las demandas
sociales. Consoli-

dacion habitacional
en algunos casos y
persistencia del
problema en otros.
En general el pro-
blema queda sin
solucion definitiva

Marginal—
funcionalista, en el
marco de un Esta-
do no interventor.

Reforma del Esta-
do {(adelgazamien-
lo y descentraliza-
cion) y fondos de
combate a la po-
breza focalizados.

Demacracia electo-
ral. Normalizacion
urbana (regulariza-
cion masiva). Ges-
tion individualizada:
declinacién del
clientelismo.

La discusion sobre las cuestianes sociales, y en particular la relativa a la vivienda
precaria en América Latina, ha presenciado desde los afios 19808 un cambic en el
entorno econdmico, politico y social. La llegada del neoiiberalismao replanted el papel
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del Estado y del individuo en ta busqueda del hienestar social, modificando estructu-
ras, estableciendo nuevas comrelaciones de fuerzas entre los actares economicos y
politicos, y ofreciendo nuevas alternativas de palitica sccial. La investigacion en vi-
vienda precaria de nuestros dias exige contrastar los enfoques de la teoria con los
hechas urbanc-populares ahwra inmersas en un contexto distintg a aquéel que motivo
en los 1960s, 1970s y parte de los 1980s las discusiones mas caracteristicas. Es
necesario, entonces, canocer los rasgos fundamentales del neoliberalismo puesto
en marcha en el mundo a principios de los 198Us y las consecuencias que el misma
trajo consigo en lo ecanomico, politico y social.

2.2 El neoliberalismo: caracteristicas generales.

El Estado de Bienestar, nacido en |a segunda mitad del siglo XIX y altamente des-
arrollado bajo |as directrices del modelo keynesiano-fordista (Vilas, 1996) en los pai-
ses avanzadas a partir del término de |a segunda guerra mundial (PNUD, 1997), ha
sido siempre objeto de fuertes debates ideolégicos, subrayadamente intensificados a
partir de |os arfos sesentas (Hayek, 1967). Una vez acaecidos los problemas finan-
cieros sufridos en el mundo desarrollado como consecuencia de!l aumento en los
precios internacionales del petrgleo en 1973, |a discusion sobre las causas de di-
chos problemas se generaliza y se traslada a los campos de |a politica econdmica y
de (a politica social, ponienda en el centro del debate (as limitaciones materiales a
que el Estado de Bienestar estaba siendo sujeto por virlud de la desaceleracion
econdmica en curse (Q'Higgins, 1992, PNUD, 1997). A nrincipios de los anos 1980s
el mundo experimenta una gran recesion econdmica (Glazer, 1988). Las caracteris-
ticas especificas que en ese momento adquirieron los procesos economicos mundial
y, €specialimente, de las paises desarrallados, dieron lugar a la toma de dacisiones
correctivas —en particular medidas de ajuste en el gasto publico— por parte de ias
respectivas gobiernos. Particularmente, fue en el Reina Unido y en los Estados Uni-
dos de Norteamerica, donde se inician los procesos de recuperacion, aplicando me-
didas tendientes principalmente a la reactivacion de la economia. Los instrumentos
considerados mas idoneos para ese propadsito fueron los sistemas impasitivo y pre-
supuestal. Uno y atro experimentaron importantes recortes (Pinker, 1985; Glazer,
1988); el primero con el fin de incentivar la inversién privada, y el segundo para
campensar |2 baja en la recaudacién fiscal (Aleman, 1998). Esta Ultima consecuen-
cia impactd sustancialmente |a politica de gasto social, en particular los présupues-
tos dedicados a salud, seguridad social, vivienda y educacion. Estos rubros de la
politica social, especiaimente los sistemas de seguridad y salud, habian sido ya
cuestionadas y vistos como una carga presupuestal pesada, en crecimiento constan-
te, cada vez mas dificil de sostener (Candia, 1998; O'Higgins, 1988). Tada esto, en
el marco mundial de una economia en proceso de glabalizacidn, convierte al Estado
de Bienestar en la causa principal de todgcs los contratiempaos econdmicos y saciales
(Bresser, 1998). En tal virtud, un proceso de profunda recanstruccion del Estado ini-
cia SuU curso.

Las administraciones Reagan en los Estados Unidos y Thatcher en el Reino Unido,
emprendieran entonces programas de desregulacion administrativa y adelgazamien-
to estatal —privatizacion de empresas y entidades pubiicas—, asi cama de descen-
tralizacidén de responsabilidades de politica social de los gobiernos centrales en fa-
vor de particulares —oprivatizaciones—, y de las gobiernos locales, ciudades y co-
munidades (Glazer 1988; Q'Higgins, 1988); todo esto, con el fin de liberar y hacer
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eficiente al méximo la aplicacion de recursos de los niveles centrales de gobierno,
cuyo obhjetivo fundamental deberia ser ahgra la promacion del crecimiento econémi-
co (Pinker, 1988). Este camina fue, en general, seguido per el resto del mundo
avanzado, €l cuai pudo de este moda reducir parte de la carga financiera que por
virtud de la prestacidon de servicios sociales pesaba sobre los hombros de los presu-
puestos estatales, Estos quedaron asi en condiciones de maniobrar mds cdmoda-
mente en beneficio de la recuperacion econdmica y de la reduccion del Estado a su
version minima en matena economica: garante sclamente de los derechas de pro-
piedad y del cumplimiento de los cantratos (Bresser, 1998).

Sea sdlo por efecto de (a recesidn econdmica o agravada por las politicas de auste-
rdad en el gaslo sacial, |a pobreza que afectaba a las minorias sociales de eslos
paises se extendid y recrudecid dramaticamente {(PNUD, 1997), de manera que los
gobiernos debieron mantener su palitica de gasto social, focalizando, sin embargo,
mediante procedimientos de seleccion rigurgsa, |a poblacion objetivo de los progra-
mas de ayuda (Bean, 1985; Glazer, 1988; Pinker, 1988), apoyando asi la efectividad
de |as politicas de reduccion del gasto publico, y aumentando la eficiencia en la
prestacion de los servicios (Candia, 1998).

Con base en todo | anterior, la reactivacion econdmica de los paises desarrollados
que emprendieron tales reformas no se hizo esperar, iniciando de nuevo, no sin aiti-
bajos, un proceso de crecimiente de las economias, de repunte en el empleo y, en
algunos casos, de recuperacion del bienestar social. Se ha mantenido, no gbstante,
la tendencia a descentralizar, privatizar y focalizar la provisidn de servicias sociales,
sobre la base de una economia en crecimienta can baja inflacian (Bresser, 1998).

Mientras esto sucedia en las naciones desarrolladas, los paises en desarrollo co-
menzaron también a reconstruir su propia experiencia en materia econdmica y de
politica sacial.

Las sociedades latinoamericanas en particular, a través de su historia y ¢ada una en
su momento, crearon distintas formas de provisian de servicios sociales y seguridad
social. Estas nacicnes han marchado siempre al parejo con los diversos modelos
economicos y politicos que cada pais se ha forjado a través de su vida independien-
te, adoptando sucesivamente modelos de desarrollo econdmico acordes con las
grientaciones de politica sacial keynesiano—fordista y neoliberal (Vilas, 1996). El
cambio de una politica a ofra, fue vivido por estas nacienes en el marco de tres pro-
cesos acaecidos a principios de los anos 1980s: la recesidn econdmica mundial, ia
situacion financiera deficitaria en la mayoria de las haciendas publicas latinoameri-
canas, y la crisis de la deuda externa y de los sistemas de apoya internacionates. La
mayoria de los palfses de la regidn cayeron asi en una profunda crisis econémica y
social (Vilas, 1990), gracias a la cual los afigs 1980s —con un crecimiento econdmi-
co promedio de -0.06% (Lusk, 1892)— fueran mundialmente identificados como la
“década perdida”. Los procesos de recesion econdmica —y el consecuente desem-
pleo— fueron acomparnados entances por politicas de apertura comercial y de ajuste
en la economia —contencidn salarial, privatizacién de empresas publicas, ajuste
imposilivo y de los precios y tarifas de los servicios puhlicos y de |2 maneda frente al
délar, y austeridad en el gasto publico (Vilas, 1996)— como condiciones sine qua
non dirigidas a reaclivar el crecimiento (Franca, 1996) y recuperar el bienestar. Y
aunque €ste, a pesar de repuntes en algunas economias latinoamericanas durante
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los 199Qs (Franco, 1996; PNUD, 1997; Pozaos, 1998) ciertamente se ha tardado en
llegar (Vilas. 1996), la pobreza en crecimientc comenzd a ser atendida en sus estra-
tos mas vulnerables de acuerdo al modelo de la politica social necliberal ensayado
previamente en los paises avanzados (Lusk, 1992).

El Banco Mundial y el Fondo Manetario Internacional, principalmente, han venido
desempenando desde entonces una funcion muy importante en el rescate de las
econeomias nacionales caidas en crisis y en el apoyc a algunos programas de com-
bate a |a pobreza, siempre bajo €l compromiso correlativo de los gobiernos recepto-
res, de establecer profundas reformas econdmicas y cambios substanciales en la
politica social (Mantabam, 1997; Vilas, 1996). Los ajustes en la economia y la ten-
dencia a descentralizar las funciones de gobiemo, especialmente aquellas relacio-
nadas con los rubros de la politica social, corresponden a algunas de estas medidas
y han estado avanzando junto a la privatizacion de ciertos servicios y prestaciones
sociales (coma los fondos de pensiones) y a la focalizacion de programas en pobla-
ciones rigurosamente seleccionadas (programas de combate a la pobreza, por
egiemplo) (Lerner, 1996, Vilas, 1996). En consecuencia, en América Latina entra en
curso también la puesta en practica de ia idea de un nuevo Estado.

En efecto, en América Latina, del Estado de Bienestar (popular—desarrollista o po-
pulista}, pasamos al Estado Neqiiberal onentado en lo ideoidgico por la idea del "li-
beralismo social'. De una politica econdmica proteccionista, con paridad peso—
dolar cortrolada, donde €l gasta e inversior publicos son financiadas coh recursos
fiscales, endeudamiento e inflacidn, y los salarios eXperimentan un crecimiento na-
minal controlado, cambiamos a politicas econdrnicas de ajuste estructural, tales co-
mo |3 apertura comercial, 1a flotacion de la moneda frente al ddlar, la reduccidn del
gasto publico —en particular del gasta social—, de contencion de lgs salarios, de
impulso preferente a la inversion privada frente a |a inversion publica, y, como punto
medular del proyecto nealiberal latinoamericano, de control de la inflacion.

En el marco evolutive de politicas ecanomigas tan contrastantes, la politica social
pasa de ser una politica donde el gasto sacial forma parte importante de la politica
de desarroilo econdmico y social, a otra de caracter transitorio y con fines unicamen-
te compensatorios (Vilas, 1996), en |a que el crecimiento econdmico y la creacion de
empieos son considerados la base del desarrollo social (PNO 1988-94, 1988) .

El manejo de las demandas populares y de ios presupuestos asignados para satis-
facer éstas. a través de la jerarquia corporativa, centralizada y burocratica de las
organizaciones de masas, es paulatinamente susfifuido por mecanismaos descentra-
lizadores de atribuciones y presupuestos, privatizacidon de servicios sociales, y foca-
lizacion e individualizacion (caso por caso) de las demandas sociales. &l manejo de
la politica de vivienda y de la politica urbano—paopular, s& mueve en el mismo senti-
do. La reguiarizacién integral (legalizacidén de la propiedad, introduccion de servicios
y equipamiento basicos), asi como la erradicacion y el reacomado de los asenta-
mientos espontaneos, siguen siendo parte importante de la palitica urbana, sdlo que
ahora la tolerancia y la indiferencia ante los hechos, muy difundidas en un ambiente
populista, parecen haber disminuido, tomando en cuenta los extensos programas de
reguiarizacion y de reservas territoriales y las medidas de accidn inmediata frente a
las invasiones. puestos en practica par los regimenes neoliberales. La autogestion,
en dicho contexto, es considerada una altemativa de solucién al problema de |a vi-
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te orientados.

TIPO DE ES- [ POLITICA CONCEPCION [FORMA  DE [ POUITICA 8O- [ TRASCEN-
TADO ECONOMICA | DE LA POUITK | INTERVEN- CIAL  URBA- [ DENCIA
CA SOCIAL CION EN POLI- | NO—-POPULAR
TICA SOCIAL
T I Y LIy e ey e SRRt Qs SReRiis) SR e
Benefactor Desarroilo Postulados Leyes e insti- | Vivienda de |
(popular— estabiliza- basicos de la | tuciones poli- | "interés  so-
desarrollista | dor— Constitucion | ticas y buro- | cial" y obrera
o populista) sustitucion de | de 1917: | craticas (al- | para clases
impaortacio- educacion gunas triparti- | medias, y
nes. Rectoria | gratuita, re- | fas) al frente | control tncarporacion
estalal de la |forma agra- |de un siste- | clientelar de |de grandes
i economia ria, derechos | ma corporati- | los contingentes
; mediante sociales (la- | vo de organi- | movimientos | migratorios a
i | sectores borales, sin- | zaciones sin- | urbano popu- (la  mancha
; estratégicos | dicales, se- |dicales lares median- | urbana de
{energeticos, | guridad so- | (CT, te programas | grandes .
banca central | cial y vivien- | CROC, de regulan- | ciudades |
y de desarro- | da obrera). SNTE), zacion de los | como i
llo, transporte populares asentamien- |México Mon-
ferroviana), (CNOP) y | tos. terey y Gua- !
inversion ex- campesinas -| dalajara. |
tranjera  limi- (CNGC, CCl). !
tada. |
| Estada Neo- | Incorporacion Especifica- l- Descentrali- | Apoyos pre- |
liberal ("lbe-|a la OMC y[cidn de Ios!zacién de | supuestales :
ralismo so- | Tratados de | grados de | fandos  del } federales vy ]
cial") libre comer- | pobreza y de | framo  espe- | de fondos de !
cig;, privatiza- |los ~ fondos | ¢ial del pre- | combate a la i
¢cién  parcial | dedicados a:supuesto fe- | pobreza des- |
de areas es- | atacarla, fo- | deral dedica- | centralizados
tratégicas; cdlizando la | do al comba- | a los estados
Inversion ex- | pablacion te a la pobre- | y municipios
tranjera me- | objetivo a fin | za manejado | para infraes-
nos imitada. | de eficientar | por la SE- | tructura  ur-
la aplicacion | DESOL. bana y auto-
presupuestal. | gestion de la
vivienda,
electoratmen-

Es necesario senalar en este punto que junto a todas estas reformas econémicas y
de politica social, se fueron gestande cambios imporlantes en el ambiente politico de
America Latina. La democracia representativa, como forma de constitucion de las

* Aspactos especificos que sg agregan a los ya enlistados en el cuadro 2 “El Estado y (3 urbani-
zacion popular en América Latina”



29

drganos de gabierno, avanzd en la mayoria de los paises (Davis y Langley, 1995).
Particularmente en Mexico, las cornientes partidistas mas identificadas con las ten-
dencias neoliberales fueron ganando terreno hasta asumir el dominio casi total de la
poalitica mexicana. Fueron el ala derecha del entonces dominante e ideoldgicamente
plural Partido Revalucionario Institucional (PRI), con el apoyo tacito del Partido Ac-
cion Nacional (PAN), identificado pdblicamente como centro—derechista, los encar-
gados de echar a andar y sostener a nivel federal y local el programa de reformas
econdmicas y de politica social neoliberales (Davis y Langley).

Coma antecedentes de lo anterior, cabe recordar que las politicas influidas por las
tendencias neo-liberales ya en curso en algunos palses durante los anos 1980s y
1990s, fueron aplicadas en Mexico en una primera etapa durante el gobiemo de Mi-
guel de ia Madrid (1982-1988) y profundizadas en un segundo momento durante los
regimenes de Carlos Salinas de Gortari {1988-1994), Ernesto Zedillo (1994-2000) y
lo que va del gobierno de Vicente Fox. Las acciones de 10s tres primeros impulsaron
cambios profundos en el sistema econdmico ¥ en el caracter de las politicas socia-
les, tareas hasta el momento continuadas par el cuarto. Fue principalmente en los
regimenes de De la Madrid, Salinas de Gortari y Erneste Zedillo cuando la imple-
mentacion del ajuste estructural en la egconamia, diserfiado bajo el modelo neoliberal,
trae consigo el desempleo y la reduccion en el poder adquisitivo de las clases me-
dias y bajas de la poblacion. Como resultado, el por muchos afios titular de los pode-
res gubernamentales. el Partido Revolucionario Institucional (PRI), asi camo sus
organizaciones sectoriales (Confederacion de Trabajadores de México [CTM], Con-
federacion Nacional de Organizaciongs Populares [CNOP], Confederacidn Regional
de Obreros y Campesinos [CROC], Confederacion Nacional Campesina [CNC] y
Central Campesina Independiente [CCl]), se vieron afectados en su poder de contro!
y. consecuentemente, en su capacidad de obtener faciimente el voto favorable de
sus miembras en las competencias electorales (Davis y Langley, 1995; Middlebrook,
1995). Ademas de esto, desde tiempo atras y con el transcurrir de los afios, “la ur-
banizacion, el alto nivel educative, €l cambio generacional, y las acciones politicas
de los movimientos sociales basados en la comunidad, socavaron la capacidad del
PRI para movilizar apoyos electarales ¢rganizados con arreglo a las tradiciones
clientelares” (Middlebrook, 1995: 304)7. Esta tendencia fue refarzada por el avance
de los partidos paliticos tradicionalmente adversarios al PRI, especialmente el Parti-
do Accidon Nacional (PAN) de centro—derecha y El Partido de la Revolucion Demo-
cratica (PRD) de centro—izquierda (Davis y Langley, 1995).

El reciente progreso electoral, no sin altibajos, de estos partidos, no es ajeno a la
forma como se desenvuelve ahora el fenémeno urbano en general y la urbanizacion
papular en particular. Como se muestra en ef cuadro 4 de la pagina que sigue, la
presencia de los tres partidos mayoritarios en el ambiente politico de México, ¢o-
rresponde a un espectro de ofertas diversas en materias tales como principios ideo-
légices, concepcion de la politica social, formas estatales de intervencion, y politica
social urbano—popular.

T Traduceidn libre del original en ingles.
-2
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de su vieja herencia populista (Dresser, 1997); y aunque ha impreso siempre a sus
decisiones econémicas un substancial perfil pafifico, a lo largo de las (ltimos veinte
anas, los criterios técnicas han ido ganande importante terreno a costa de las consi-
deraciones politicas (Ward, 1998). Su pelitica social ha hecho suyos los postuladaos
basicos de la Revalucion Mexicana contenidos en la Constitucion de 1917 y |os rela-
tivos a los programas de combate a |a pobreza formulados por el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional. A traves de su destacado protagonismo historico, ha
promavido leyes e instituciones de derecho social y dominada el sistema politico—
corporativo tradicional. En materia de vivienda, el PRI ha apoyada programas én
beneficio de |as clases medias, y dominado el control clientelar de los movimientos
Jurbane—populares. Esto ultimo trajo como resultado la incorporacion de grandes
contingentes de migrantes a las manchas urbanas de las grandes ciudades.

Por su parte, el Partido Accidn Nacional, partido de cuadras, orientado en |a tearia y
en los hechos hacia €l necliberalismo, ha hecho gala en las ultimas décadas de un
eficaz pragmatismo en la negociacion politica y en la practica electaral. De todos
modos, en la toma de decisiones politicas prevalece una fuerte arientacién econdémi-
co—tecnacratica (Ward, 1998). Segun los principios idealdgicos panistas, el Estado
debe jugar un papel subsidiario enr la busqueda del bienestar social. Cuando ha
ocupada posiciones que se la permiten, e PAN ha promaovido leyes, instituciones y
modelos de atencidn y solucién individualizadas de las demandas sociales. En rela-
¢ion con los procesos urbano—populares, dicho instituto politico desalienta la crea-
cion de nuevgs asentarniertos espontanegs, y aplica fondos descentralizados fede-
rales y de combate a la pobreza a la construccidn de infraestructura urbana (Gonza-
lez Alcaia, 1999) y a la autogestion de la vivienda, onentando poliicamente tales
acciones. El resultada final na sido la cansolidacion urbana de algunos de los asen-
tamientos ya existentes.

Por lo gque toca al Partido de la Revglucion Democratica, partido de masas, su corien-
tfacion ideologica y su practica politica favorecen, respectivamente, la postulacion de
derechos sociales y la movilizacién colectiva de la poblacian en pos de 1os mismos.
Pragmatico en la préctica electoral y de gobierno, el PRD imprime a las decisiones
economicas un fuerte sello politica. Considera al Estado el responsable fundamental
en el cumplimiento de los mandatos que la Constituciéon establece en materia de
bienestar social. Es un entusiasta promotor de leyes, instituciones y madelos de ges-
tidon y salucidn colectivas de las demandas sociales. En su papel de gestor de de-
mandas colectivas, el PRD ahenta la formacién crdenada de nuevos asentamientos
y aplica fondos descentralizados federales y de combate a |la pobreza para infraes-
tructura urbana y autogestion de la vivienda cuando le toca ejercer el gobiemo. Es-
tas Uitimas acciones, como en el casa del PRI y del PAN, no dejan de mostrar en los
hechos significado palitico. Las consecuencias sociales de la intervencion urbana
del PRD se traducen en |z incorporacién de grupos a la mancha wrbana y en la con-
solidacion de algunos asentamientos.

De lkos partidos politicos minoritarios, s6la uno, el Partido del Trabajo (PT), ha gjerci-
do alguna influgncia importante en el desarrollo de asentamientos precarios, particu-
larmente en su rol de gestor de demandas scociales urbanas. Tanto este partide, co-
mo el resto de los de baja participacion electoral, son ideologica y politicamente mas
0 menos cercanos a los tres anteriormente descritos, y suelen aliarse electoral e
ideologicamente con alguno(s) de ellos.
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Aungque muy esquematica, la caracterizacion que acabamos de hacer del papel ju-
gada en la arena de las politicas econdmica y social por los partidos politicos mas
relevantes del espectro politico y la competencia electaral mexicanes, nas permitira
en paginas mas adelante interpretar el rumbo tomado en los Ultimos afios par los
pracesos urbano—populares en €l area metropolitana de Monterrey (en el estado de
Nuevo Ledn), lugar donde llevaremos a cabo nuestro trabajo de campo. Para que
este propdsito pueda alcanzarse a cabalidad, es necesario describir con mas detalle,
y asi 0 haremos a continuacién, algunos puntes pertinentes acerca del Partido Ac-
¢ion Nagcional, caractenizado por sus tendencias abiertamente negliberales y dada la
fuerte influencia que el mismo ha ejercido en las ditimos lustros en el 4rea geografi-
ca mencionada.

El Estada de Nueva Ledn representa en estos mamentos un ejempio de entidad fe-
derativa donde, de acuerdo a las tendencias democratizadoras arriba descritas, un
partido tradicionalmente considerado de oposicion hasta hace poco, el Partido Ac-
cion Nacional, se ha beneficiado del libre juego recientemente inaugurado en el sis-
tema electoral mexicano. El PAN ha vivido sus mejores momentos durante los afos
1980s, 1990s y 2000 en los que obtuvo, por primera vez en su historia electoral, el
reconocimiento oficial para el €jercicio de algunas gubernaturas, avanzando también
manifiestamente en la cosecha de triunfos electorales en municipios, legislaturas
locales, diputaciones federales, senadurias y la propia Presidencia de la Republica.

El Partida Accion Nacional, nacido en 1939, ha sido siempre un partido ubicado a la
derecha del espectro politico nacional. Su declaracion de principios desarrolla 18
topicas de los que aqui destacamas solo aquellos que definan su caracter neoliberal
El postulado que mas refieja este punto, declara: "El Estade tiene autoridad, no pro-
piedad, en la economia nacional" (PAN, 1998: 4). En congruencia con ello, €l PAN
toma posicion en la practica, pero no necesariamente en lo ideoldgico, contra el so-
cialismo, considerando "antisocial y extremadamente injusta la concepcion del Esta-
do como instrumento de la lucha al servicio de una clase sacial cualquiera que sea,
para destruccion o dominacion de las demas" (PAN, 1998: 4). En alusidn clara al
sistema gubernamental de confrol social, el PAN establece que este Ultimo va “co-
ntra la dignidad de Ia persona..., (propiciando) ia explotacion del trabajador como
hombre para fines politicos, a pretexto de disciplina y cohesidn de las organizacio-
nes de trabajo" (PAN, 1998. §). Los principios claramente derivados del caracter ne-
oliberal del parida, establecen: “La iniciativa privada es la mas viva fuente de mejo-
ramiento sacial. El Estado debe promaover su mejor y mas ordenado desenvolvimien-
to y garantizarlo... La progiedad privada es el medio mds adecuado para asegurarla
praduccién nacional y constituye el apoyo y la garantia de la dignidad de la persona”
(PAN, 1998:. 7).

El PAN jugd en el pasado un rol de antagonista sistematico del gabierno y sus parti-
das. Sus fracasas electoraies fueron reiterados, luchando siempre contra un sistema
palitico que controlad corporativamente todas las posiciones y todos los niveles del
gobiemo (Hansen, 1981). No obstante, como Lajous (1986) senala, los resultados
electorales favorables al PAN fueron mejorando cen el tiempo. Estos, como porcen-
tajes del total de la votacién en elecciones para Presidente de |a Republica a partir
de las 1950s, han tenido una clara tendencia ascendente a favor del FAN. Efectiva-
mente, del 7.82% obtenido en 1952, el PAN pasa a un 9.44% en 1958, a un 10.95%
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en 1964, a un 13.98 en 1970, y a un 16.41 en 1982. El ascenso continué en 1988,
alcanzando seis afos después el 26.68% (Scherlen, 1998) del total de la votacidn
para |la Presidencia de la Republica, concluyendo, finalmente, con una eleccién que
le otorgé el tunfo para este puesto en €l afio 2000. De acuerdo a la opinidn de ex-
pertos en asuntos de politica nacional, las elecciones federales de 1997 igualaron el
pesa de los poderes gjecutive y legislativo a nivel federal y en algunos estados me-
diante el avance electoral del PAN y el PRD. Esto, unido a la tendencia electaral-
mente declinante del PRI como consecuencia de |as politicas de ajuste econdmica,
convirtio al PAN en heredero del poder politico a nivel nacional tal como las expecta-
tivas lo prometian (Molina, 1977). Todo ella concuerda perfectamente con el caracter
neoliberal de las actuales tendencias politicas en el mundo, de los supuestos bési-
cos de la actividad politica del PAN, y del origen empresarial de sus lideres y candi-
datos a puestaos de eleccidn popular. Esto ultimo es claramente ilustrado por Guada-
rrama (1987) quien, al subrayar la relacidn entre empresarios asociados al Partido
Accidon Nacional y las contiendas politico-electorales, muestra, a manera de ejem-
plos, los procesos electarales ocurridos en los estados de Sonara y Nuevo Ledn,
cuando las avances del PAN tenian poco de haberse iniciado Fernando Canaies
Clariond, candidato perdedor a la gubernatura del estado de Nuevo Ledn en 1985,
fue el ganador en las elecciones para el mismo puesto en 1997. De hechg, nasta
antes de dicho afio, el PAN se habia posiconadg en 247 municipigs {cerca del 10%
del total nacional) y de 4 gubernaturas (el 12.5%), y en el caso de eslas Uitimas los
candidatos fueron empresarios reconocidos (Scherien, 1998), como o es también su
candidata triunfante a |la Presidencia de la Replblica para el ejercicio Z2000-2006.

Los procesos de urbanizacién popular a nivel latincamericano, y particularmente en
gl casu mexicang, son fendmenos scciales abordadeos ahora por el Estado de un
modo distinto @ como lo fueron en el pasado, debido principalmente al enfegue neo-
liberal de las gabiernas vigentes en los ultimos veinie afgs. Cualquiera que haya
sido la arientacdn (decldgica de los partidos en el poder, las tendencias nealiberales
en materia econdmica y de politica social han marcado la pauta en los ultimos tiem-
pos a las acciones publicas, destacandg, ohviamente, en mayor medida con gabier-
nos que ostentan una ideclogia claramente negliberal. Es el case en Mexica del Par-
tido Accion Nacional.

2.3 Elementos del proceso de urbanizacion popular.

Es en el contexte neoliberal y democratice descrita en el punto anteriar, que el pro-
ceso de urbanizacion popular debe ser reinterpretado. La discusion generada desde
los anos 1960s en el sena de la literatura sobre la urbanizacidn popular, ha alcanza-
do hasta el momento un nivet de madurez tedrica apreciable. Sin embargo, no es
posible por ahora afrecer al interesado en el tema un modelo de explicacion acaba-
do. Esto se debe en especial a la naturaleza sacial del asunte —que por si misma
sugiere una alta complejidad— y a |a persistente escasez de informacién y aspectas
explicativos de fa que en parrafos anteriores hicimos mencidon (Schieingart 1988).
Los esfuerzos por construir un edificio tedrico desde la perspectiva marxista (Cas-
tells, 1974; Pradilla, 1982, 1987) que sirva de marco explicatorio a cuantg acontezca
en la parcela de los estudios urbanos, han contribvido enormemente a organizar
conceptos y dar sentido al dato empirico urbana. La dificultad de este intento, sin
embargo, es también de dimensiones considerables, y |a encontramos especialmen-
te en el terreng de las propuestas de salucion. En efecto, Pradilla, despuégs de anali-
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zar caon sumo detalle |a problematica habitacional y urbana planteada por los proce-
s0s de urbanizacion popular, concluye:

La conquista de formas organizativas superiores, de fa unidad, y de las
reivindicaciones minimas de los colonaes, no permitirian aun echar las ba-
ses para la solucion del problema de |a vivienda de las masas trabajado-
ras, ya que frente a ellas estarian aun los propietarios territoriales, 1a bur-
guesia ligada a la construccidn, el Estado burgues y el conjunto de los ex-
plotadores; esta solucion requiere |la nacionalizacion bajo control abrero
de la industria de |a construccion y de la de materiales de construccidn, el
control estatal sobre |0s medios financieros para la vivienda y una planifi-
cacidon global del crecimiento urbano desarrollada y cantrolada democrati-
camente por [as masas y otras muchas reivindicaciones transicionales
que deben incluirse desde ya en el pragrama de lucha de las organizacio-
nes de colonos e inquilinos pobres; en una palabra, se requiere echar a
andar el proceso de desfruccion de! capitalismo y de construccion del so-
cialismo, con tado lo que ello implica en lo econémico y politico '(1987;
194-195)°

O sea, que mientras no haya cambio de sistema econémico, politico y social, no se
podra hacer nada en estos campos. Frente a esta declaracion, los acontecimientos
parecen, no gbstante, transitar en sentido contrano. La consistencia tedrica de algu-
nos presupuestas basicos del comunismo ortodoxo —en particular su tecria de la
dictadura del proletanado— se han visto socavados por los hechos harto dramaticos
ocurridos en el mundo en la historia reciente L a caida del socialismo real a finales
de los 1980s y la postericr apertura a la economia de mercada de algunos renglones
de las economias China y Cubana, aparte de la orientacion necliberal moderada o
"tercera via" adoptadas por partidos de la izquierda europea —Inglaterra a la cabe-
Za— en respuesta a los excesos neoliberales, parecen sugerir la idea de que |a eco-
nomia capitalista cuenta adn con impaortantes posibilidades de autedesarrolio. Aun
asi, las corrientes politicas de izquierda en el mundo, incluidos las partidos comunis-
tas, lejos de desaparecer, muestran signos de revitalizacidn en el seno de las dispu-
tas electorales en aquellas sociedades donde la cultura posibilita el juego demaocrati-
co elactoral, Es en el marco de este juego —en el que participan ciudadanos, inter-
eses y grupos— lo que en realidad parece instaurarse ahora en el eje de (as con-
cepciones politicas y sociales. Es en el contexto de esta idea que los términos de
“propietarios territoriales”, "burguesia ligada a la construccion" “Estado burgués",
“conjunto de los explotadores", "planificacidn glabal del crecimiento urbano", “orga-
nizaciones de colonos e inquilinos pobres” y muchos otros conectados a los feno-
menos urbano—populares, cobran un sentide mas concreto ¢ inmediato en funcion
de la explicacion del fendmeno y su solucion.

No abstante las cansideraciones anteriores y las limitaciones tedricas y practicas a
que pueda estar sujeto el tratamienta del problema que nos ocupa en el presente
trabajo, tanto los datos aportados par la gbservacion sistematica de los hechos, co-
mo el sentido que a ¢éstos le confiere la especulacion tedrica —todo ello ampliamen-
te expuesto peor |a literatura—, permiten, al mengs, conjeturar algunas conclusiones

8 El resaltado es nuestro
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en torno a un modelo que refleje entaces pertinentes entre los elementos mas carac-
teristicos del fendmeno de la urbanizacidn popular. Empecemos por determinar tales
elementos.

En primer lugar, la percepcion de las hechaos por parte de cada una de las corrientes
tedricas sabre Ia urbanizacién popular expuestas mas arriba, dejan ver coincidencias
muy simples aunque no por ello de menor importancia. La escasez de recursos
{desempleo, subempleo, muy bajos ingresos) de los colonos autoconstructores, en
particular durante las pnmeras etapas del proceso, es un hecho basico, esencial, de
todo procesc de urbanizacion popular. Uno de los puntos fundamentales que entra-
rian en juego aqui es el relativa al lugar que una unidad domeéstica 6 una comunidad
entera g parte de ella ocupen en el abanice de |la pobreza (extrema o moderada).
Como ya dijimos al caracterizar la politica social necliberal, la necesidad de eficien-
tar la aplicacion de subsidios escasos supone identificar puntualmente a quienes
forman parte de la poblacion objetiva de los programas de combate a la pobreza. De
acuerdo al criterio mas generalizado, los programas oficiales de oferta de tierra para
familias de escasos recursos establecen limites maximos de ingreso familiar (por
ejemplo, de 2.5 o 3 “"salarios minimos", alrededor de 300 dolares mensuales, en el
caso de algunos programas mexicanes) (Coulumb, 1998). A este rango de pobreza,
y habida cuenta de los niveles de desempleo que han acampanado a las politicas de
ajuste y a los ahora persistentes recortes presupuestales, las caracteristicas de se-
guridad y estabilidad en los ingresos, aunque vigentes como requisitos en la califica-
cion de un candidato a un crédito, no son consideradas siempre en |a practica parte
sustancial en €l otorgamiento del indispensable subsidio (Cabannes, 1998) que
‘emblandece” los plazos, el mantc de los abaraos y las lasas de interés
correspondientes. No ocbstante, lgs precigs de mercade de los materiales para
construccion, de la mano de obra, y de los servicios e infraestructura urbanos, se
agigantan considerablemente frente a los presupuestos y capacidad crediticia de las
unidades domesticas de escasos recursas

Otras caincidencias entre la mayoria de los estudiosos del fendmeno de |a urbaniza-
cion popular se refieren a las condiciones habitacionales y del habitat donde los co-
ionos establecen sus asentamientos, y a la situacian flegai de la posesion en virtud
de la cual éstos suelen constituirse la mayoria de las veces. L as inadecuadas carac-
teristicas fisicas de las viviendas y topografia del terreno, la carencia o insuficiencia
de servicios publicos, infraestructura basica y transporte, en particular durante las
primeras etapas de vida de la comunidad, y la posesion iiegal de fa acupacion, son
los puntos neuralgicos basicos donde |a presencia activa de los colonos (clientelar o
contestataria, individual o en grupo) acostumbra manifestarse Las estralegias de
intervencidn estatal frente a tales caracteristicas y carencias o insuficiencias depen-
den generalmente de (@ percepcion que de [as mismas {engan las autoridades to-
mando a la comunidad coma un todo, en tanto que los programas gubernamentales
de legalizacion de a tenencia de |a tierra estan sujetos a intervenciones a favor tanto
de individuos como de grupos.

Los estudios dedicados a identificar el papel que el género juega en los distintas
campas de la actividad social, han delineada un claro perfil dentro del cual |a pre-
sencia femenina ocupa un lugar relevante. En materia de urbanizacion popular, lgs
autores pertenecientes a esta corriente coinciden en que |a participacion activa de la
mujer puede hacer la diferencia en el grado de desarrollo alcanzado por una comu-
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nidad bajo determinadas circunstancias, aun cuando la aportacidon de recursos al
proceso por parte del hombre siga siendo preponderante. Resulta indispensabie,
entonces, asignar a los roles femenino y masculino un lugar dentro del conjunto de
elementos caracteristicos de la urbanizacidn poputar.

Si las teorias coinciden en la existencia de los hechaos antes descritos, € desacuer-
do se presenta una vez que éstos son interpretados. Para Turner, |a gestion de ia
tierra, servicios y equipamiento, y (a actividad autoccnstructora, adn cuarxio se reali-
cen en condiciones marginales, son efectivas en tanto que reflejan la libre eleccidn
de los colones, v, en consecuencia, deben ser respetadas y promovidas por los pro-
gramas estatales de cansolidacion urbana dirigidos a asentamientos precarios (Tur-
ner, 1970). En el extremo opuesto, para Pradilla y para Castells, en términos genera-
les, toda el proceso urbano popular esta a expensas de ineludibles y paralizantes
determinaciones econdmicas, paliticas y sociales, de modo que el colano no tiene
mas alternativa que sujetarse a ellas (Castells, 1974, Pradilla, 1982, 1987). Solo "el
control estatal sobre los medios financieros para la vivienda y una planificacion glo-
bal del crecimiento urbane desarroliada y conirolada democraticamente por |as ma-
sas” (Pradila, 1987: 185), permitird en algin momento la accion eficaz y la libre
eleccion entre opciones habitacionales. La realidad, por su parte, parece ubicarse en
el justo medio: La autogestion, acompanada del apoyo gubernamental, efectivamen-
te ha permitido en algunos casos la consolidacion de las viviendas y de las comuni-
dades. Sin embargo, en oiras ocasiones, tal cosa no ha sucedido, o s¢ ha presenta-
do en medida insuficiente. ,Cual seria la causa de estas disparidades? ;Qué es lo
que facilita o dificulta [a obtencidn y consolidacion del status habitacional de los gru-
pos sociales de escasos recursos? La investigacidn ha encontrado una diversidad
de relacionies entre elementas o categorias claves del proceso de urbanizacidn po-
pular que sugieren respuestas interesantes a dichos interrcgantes. Expanemos a
continuacion brevemente las relaciones mas recurrentes que podemos encantrar en
los escritos de los diversos autores que tratan el tema.

a) Es probable que la respuesta mas contundente tenga que ver con la relacion que
guarden entre si €l nivel de ingresos familiares y las mejoras a la vivienda y al habi-
tat (Bazant, 198%5). Pero la participacion de los colonos, €l apoyo estatal efectivo, |os
intereses involucrados, y la participacion de la mujer colono, juegan también, cada
uno por su [ado, un papef importante. b) Asi, el grado y duracion en el que (os
miembras de la comunidad permanecen participando en torno a metas comunes,
contribuyen a aumentar el nivel de consolidacidn, pero sdlo hasta el punto en el que,
quedandc satisfechas ciertas necesidades, la participacion inicia una tendencia des-
cendente (Bazant, 1985; Gilbert y Ward, 1987; Pozas, 1980; Ward, 1999). c¢) Tratan-
dose de comunidades demandantes altamente participativas no asociadas a esferas
oficiales, la respuesta gubernamental puede ser mas rapida y eficaz que cuando las
demandas provienen de comunidades afiliadas a organizaciones ligadas al gobierno
(Rangel, 1994) d) La consistencia y magnitud del apoyo gubernamental a la partici-
pacion comunal esta positivamente refacionada con |a intensidad como esta partici-
pacion se lleve a cabo (Bazant, 1985). €) Cuando las comunidades asociadas a or-
ganizaciones oficiales mantienen un alto grade de participacidn en las demandas
frente a las dependencias del gobierno encargadas de cumplimentar los programas
de apoya, pueden recibir por parte de éstas mejor atencion que cuando prevalece un
alto grado de mediatizacion de demandas comunales por parte de lideres coaptados
en alto grado por el sistema clientelar {(Pozas, 1990, Rangel, 1994). f) Si el desarroilo
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de las comunidades se ha alejado en extremo de los requerimientos minimos de
habitabilidad, seguridad y/o durabilidad de las construcciones y el habitat citadino, el
interés del poder pablico par invertir recursos en dichas areas tendera a reducirse al
minime (Duhau, 1998). g) La pertenencia de una camunidad 2 |a red jerarquica cor-
parativa de cardcter clientelar asociada a los inlereses de organizaciones y partidos,
subordinara la participacion que dicha comunidad pudiera tener en los proyectos
oficiales de consolidacion urbana, a las decisiones, tiempos y opeortunidades acor-
dados desde el gobiernc en funcion de tales intereses. Finalmente, h) las familias en
las que la mujer contribuye economicamente y participa en las decisiones sobre la
distribucion de los recursos, alcanzan mejores niveles de consolidacién habitacianal
que las familias donde son sdlo los varones la unica 0 la mas importante fuente de
decisiones e ingresos (Chant, 1994).

Desde luego que cada una de las relaciones que acabamos de exponer, estan ro-
deadas de circunstancias infiuyentes que n¢ siempre se presentan en la misma for-
ma y medida, por (o que el sentido de tales relaciones pudiera por tal motivo cambiar
de rumbo en un momento y lugar dadas. Por gjemplo, en un lapso critico en la eco-
nomla de un pais, el poder de negaciacion de una comunidad altamente participativa
pudiera caer a un nivel muy bajo en relacidn con otros centros de demandas insertos
también en la competencia por recursos publicos escasos. Asi como ésta pueden
presentarse muchas otras posibilidades para todas y cada una ae las vinculos men-
cionados. La literatura es ciertamente profusa en relacidn con la matena expuesta,
de manera que lo hecho por nosotros aqui ha sido seleccionar las propasicionegs
mas reiteradas y aquellas gue encierran elementos claves del proceso urbano—
popular también repetidamente reportados por la investigacion Muchos de estos
estudios son de corte acentuadamente cualitativo en tanto que otras privilegian un
cierto caracter cuantitativo (perspectivas metodoldgicas de las que expondremos
algunos pormenores en €l capltulo que sigue), de modo que los hallazgos ahi mos-
trados cuentan con las virtudes y limiaciones a que dan lugar dichas enfoques de
investigacion. Debido a la complejidad del fendmeno urbano—popular la diversidad
de umidades domésticas, comunidades y asentamientos, en relacion con los grados
y formas de consolidacidan habitacianal, no permite elabarar tipos acabadas, antes
bien sugiere la construccién de modelos fexibles (Turner, 1970). Creemos, por tan-
to, que los analisis cualitativos, como veremaos, parecen ajustarse mejor a este re-
querimiento.

Las proposiciones de que venimos hablando sugieren que la "libertad para construir
de Tumer, y las determinantes ecandomicas, paliticos y sociales de Pradilla, se con-
jugan de alguna manera para formar un sistema que en ultima instancia mantiene en
equilibrio dinamico al conjunto ve |os elementos o categorias que componen €l pro-
ceso de consolidacion de la vivienda de escasos recursos. Los aspectos criticos que
juegan aqui, son: los ingresos familiares, la participacion familiar, comunal y de las
redes de ayuda mutua, €l apoyo estatal, los intereses de organizaciones, partidos,
asociaciones e individuos involucradas en el proceso, y la participacion relativa del
haembre y |a mujer colonos en las decisiones y aportacién de recursos al proceso.
Estos elementos, ademas de ligarse ungs can ctros, se relacionan ¢on su medio
ambiente economica, politico y social en constante movimiento. Los ingresos farnifia-
res provienen de la insercion del colono en el medio laboral, formal o informal, que
muchas veces trasciende la comunidad de residencia e impone diversas condiciones
de entre las que destacan €l calendano y la jomada faborales. La participacién, si
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bien se forma principalmente a partir de las carencias y metas comunes de la gente
originadas al interior de la comunidad, suele estar conectada a impulsos provenien-
tes def extenior, ya tengan &stos su origen en partidos politicos, organizaciones po-
pulares, dependencias gubemamentales, asaciaciones privadas e individuas. La
actividad estatal y l0s intereses econdmicos y pollticos radican, generalmente, fuera
del ambito comunal, y los arreglos de participacion social de acuerdo al género de-
penden fundamentalmente de factores histdrico—culturales mas amplios.

La condicién laboral del colono —es decir, su nivel de ingreso, su calendario y hara-
rio de trabajo, el caracter formal a informal de su actividad econdmica, o, en Su ¢asa,
su condicion de desempleado; la forma como €l gobiemo, partidos, organizaciones,
asociaciones privadas e individuos influyen en la comunidad; Ia forma y nivel en que
ésta y las redes de ayuda mutua y las unidades domésticas desamollan su participa-
cion, y el peso relativo en el que hombre y mujer colonos participan como sujeios
actives del procesg, dependen, entonces, de un ambiente mayor formado por |a es-
tructura econdomica, politica y social vigente en un lugar y momento determinados.
Entre los aspectos mds criticos que en materia de urbanizacion popular definen ese
ambiente, se encuentran: las politicas de empleo; |a politica urbana en relacién con
el estada que guarden los procesos urbano—populares, y los efectos que |a politica
econdmica y la politica social (ahara nealiberales) producen en el empleo, los proce-
sos urbanos incluides los mercados del suelo, de los materiales para construccion,
de 1a mano de obra y de la urbanizacidn, |as actividades de género y la intervencion
de las organizaciones, partidos, asociaciones e individuos.

De |o anteriormente expuesto, podemos desprender un conjunto de relaciones criti-
cas entre |0s elementos basicos del proceso de urbanizacién popular. Tenemos asi
que /os precios del suelo, de los materiales para construccion, de la mano de obra
correspondiente y de la urbanizacién, son considerados por (a literatura comeo uno
de los aspectos econdmicos mas influyentes en el proceso de "control (y) responsa-
bilidad en las decisiones clave del proceso habitacional" (Fichter, Turner y Grenell,
1976: 237). Por otra parte, el hecho mismo de que los pobres estén al margen del
mercado formal de vivienda, ha contribuido a que el poder pubiico implemente pro-
gramas de apayo. A fin de que el proceso habitacional sea accesible a los grupos
sociales de escasos recursos, €l Estado interviene disponiendo de reservas territo-
riales de su propiedad ofertandolas a precios vajos, 0 legalizando la posesién de
tierra adquirida u acupada irregularmente. En algunos casos, las dependencias gu-
bernamentales desarrollan programas de impulso a la auteconstruccion que subsi-
dian los costos de materiales y/o de mano de obra (incluida en algunos casos la
asesoria técnica). Es frecuente, ademas, |a realizacion de obras de infraestructura
urbana con cargeo a la hacienda publica y, algunas veces, a aportaciones minimas
solventadas por los propios colonos.

La panticipacion de las unidades domésticas, de las redes de ayuda mutua y de la
comunidad, ha sida considerada siempre una variable o categaria impartante para el
éxito de los esfuerzos dirigidos a mejorar el proceso habitacional de escasos recur-
sos. Esta participacion es de particular relevancia en el proceso de autoconstruc-
cion, en la gestion de la regularizacion de la tenencia de |a tierra y la gbtencidn de
los servicios e infraestructura basicos {Pozas, 1990).
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Cuando el Estado responde positivamente a los requerimientas del proceso habita-
cional de escasos recursos, la participacién de la gente suele mantenerse en el nivel
adecuado (Bazant, 1985) en tanto !os resultados de tal respuesta no hayan satisfe-
cho razonablemente todavia las demandas. Por otra parte, la participacion femenina
cotidiana en los procesos de consolidacion de la vivienda, estimula fuertemente la
participacion comunal, de las redes y de las unidades domésticas. Esto sucede asi
por €l sélo hecho de |a presencia activa de las mujeres y, ademas, a través de los
apoyos estatales logrados gracias a Ia gestion emprendida por ellas.

Las organizaciones, partidos, asociaciones e individuos que por razones politicas,
economicas o humanitarias tienen interés en los procesos habitacionales de esca-
S0s recursos, intervienen €n éstos directamente afectando de distintos mados el ni-
vel de participacion de los colonas, y/a estimulando acciones gubernamentales. El
Estado, a su vez, no deja de contactar directamente con estos intermediarios, en
funcidn de su propio interés, influyendo, a través de ellos, en la participacion de los
colonos.

Los ingresos familiares y el tempo que las unidades domésticas, las redes y la co-
munidad (destacando en los tres grupos la participacion femenina) dedican al proce-
s0 habitacional. son, junto al precio del suelo y |a participacidn, categorias que refle-
jan direciamente el contenido y forma del procesa a traves del cual los pobladores
controlan y asumen las decisiones habitacionales de escasos recursos. Par otrg la-
do, la parte de los ingresos familiares proveida por la mujer, tiene la virtud de orien-
tar cualitativamente el tipo y nivel de participacion femenina en el proceso. Finalmen-
te, el tiempo invertido par los colonos en la autaconstruccion, es el resuitado del ni-
vel de ingresos familiares y del tiempo dedicado por los miembros de la unidad do-
méstica y las redes a curnplir con el calendario y la jornada laborales correspondien-
tes a sus empleas.

tn sintesis, (as diversas corrientes de analisis en materia de urbanizacidn popular,
vistas globalmente, destacan un conjunto de nueve elementos y diecisiete relaciones
criticas que refleja el modo de ser del proceso habitacional de escasos recursos. La
concepcion marginal—funcionalista subraya e/ proceso de control de las decisiones
y la libertad para construir por parte de los colonos, asi como la intervencion estatal
para la regularizacion de la tenencia de |a tierra y el establecimiento de los servicios
e infraestructura basicos. Los puntos de vista historico—estructural y de autores di-
versos, sefalan la importancia de ciertos factares economices, politicos y sociales.
Entre éstos encontramos los precios de la tierra, de los materiales para construc-
cion, de la mano de obra y de la urbanizacidn y servicios, asi comg los escasgs in-
gresos familiares, y el calendano y jornada laborales cumplidos por el colono en el
mercado de trabajo. Los faclores politicos mas influyentes son la intervencion del
Estado y la que par su parte tienen las organizaciones, partidos, asaciaciones € indi-
viduos, en el proceso de urbanizacion popular. Los aspectos sociales mas destaca-
das tienen que ver con la participacion desplegada por los miembros de la unidad
domestica, de las redes de ayuda mutua y de la comunidad (Pozas, 1990), y con &f
tiempo que los colonos dedican a las |abores de |a autoconstruccion (Bazant, 1985).
Por ultimo, el punto central de ia teoria de génerc se refiere a la participacion de la
mufer en todas las etapas del proceso urbano—popular. Todos estos elementos o
categorias, y el conjunta de relacianes por virtud de las cuales cada uno de ellos
cobra su sentido especifico, pueden ser conceptuaimente integrados en un todo que
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aqui hemos llamado sistema de consolidacion habitacional de las urbanizaciones
populares. Este sistema, desde el punto de vista urbang, constituye una parte o sub-
sistema del sistema urbanc total. Al respecto, Castells fermula el siguiente aserto:
“Las practicas urbanas forman sistema. No tienen significacién por si mismas. Su
unica significaciéon es la de los elementas estructurales que elias combinan. Estas
combinaciones se realizan por medio de los agentes, a partir de |a determinacion y
de la pertenencia multidimensional de estos agentes-soportes” (Castells, 1974: 315).
Pero hay que aclarar tambtén que “el sistemna urbano no es mas que un concepto y
en tanto que tal, no tiene otra utilidad que la de aclarar practicas saciales, situacio-
nes histéricas concretas, tanto pard comprenderlas como para extraer de ellas le-
yes" (Castells, 1974: 285).

El cuadro 5 que aparece en seguida resume (a relacidn que guardan las teorias con
los elementos criticos del sistema de consolidacidn habitacional de escasos rectir-
s0S. El cuadro 6 ilustra la manera como cada una de las categorias ecandmicas,
politicas, sociales y de género, juegan €l papel de categoria antecedente o conse-
cuente, y como estas determinan en, ultima instancia, la categoria "contral de deci-
signes y libertad para construir' en el seno del sistema de censolidacidn habitacional
de 2SCasos recursos.

Cuadro § ELEMENTOS CRITICOS DEL SISTEMA DE CONSOLIDACION
HABITACIONAL DE ESCASOS RECURSOS

Teorlas
Elementos estructurales determinantes Libertad para | Participacion  de
Economicos | Paliticos | Sociales cansliuir genera

Elementas <riticos del sistema

Mercado del sue- | Intervencion es- | Participacidn de | Proceso de con- | Participacidn de

lo, matenales, | tatal {paliticas | la comunidad, las | trol de las deci- | Ila mujer en las

mano de cbra y | social y urbana) | redes de ayuda | siones capftafesy | decisiones y en

urbanizacion mutua y l3s unl- [ [ libertad de | la  contribucion
dades domesti- [ hacer contribu- | econamica al
¢as. crories al disefg, | proceso

la construccion y
la administracion
de la vivienda

ntervencion  de
orgarnizaciones

populares, parti-
dos politices,

asociaciones

privadas e indivi-

duas
ingresos  familia- Tiempo invertido
es en 13
Calendario y autacanstruccion

jormada laboral
en e mercado de
trabajo
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Cuadro 6 CATEGORIAS Y RELACIONES CRITICAS DEL PROCESQO HABITACIO-
NAL DE ESCASOS RECURSOS

Calegorias antecedentes en relacion a la categoria consecuente principal

Relacian indirecta

Relacion directa

Funcién
como categaria ante-
cedente

Funcién como categoria antecedente y/o conse-

cuente

Categoria consecuente
principal

Farlicipacign de la
comunidad, redes vy
unidad doméstica In-
tervenciébn de organi-
zaciones

Intervencion estatal

Precio del suelo, mate-
rigles, manc de obra y
urbanizacién

ProcesO de control de
las decisiones capita-
fes y libertad de hacer
contribucrones al dise-
fig, (@ construcciodn y Ia

administracidon de la

Participacian femenina Participacidn de {a (| vivienda
Precio del suelo, mate- camunidad, redes vy

riales mano de abra y unidad deméstica

urbanizacion

Intervencion de orga-

nizaciones

Farticipacidn femenina

Intervencion estatal, Intervencién de

organizaciones

Ingresos familiares Participacién femenina |

Ingresas familiares

Ingresos familiares
Jomagda labgral

Tiempe invertido en Iz
autocanstruccion

2.4 El sistema de consolidacidn habitacional de escasos recursos en el area metro-
palitana de Monterrey.

Las crisis economicas sufridas por los paises de América Latina, en especial las ex-
perimentadas por México en las Ultimas tres décadas, y las politicas de ajuste es-
tructural nealiberal que aquéllas trajeron consigo, han desembocado en tiempaos re-
cientes en cambios sustanciales sucedidas en los procesos de consolidacion habita-
cional de familias de bajos ingresos. En el caso de México, el desempleo producido
por el adelgazamiento del gobierno y empresas y por la apertura comercial, es cam-
pensado por el crecimiento de la economia informal y por [a politica de emplea ba-
sada en la creacion de fuentes de trabajo por parte de la inversion privada producti-
va. La palitica urbana ha intentado frenar las invasiones mediante la oferta de tierra
a bajo costo, y ha incorporado fiscalmente, mediante programas masivos de regula-
rizacidn de la tenencia de |a tierra, a los espacios urbangs que mantenian una situa-
cién de excepcidon. Sin faltar nuevos casos de urbanizacion espontanea, los proce-
s0s de urbanizacion popular, €n términos generales, se centran ahora mas en algu-
na de las etapas correspondientes a la consolidacion de la colonia (servicios y equi-
pamiento basicos) y de las viviendas (autocanstruccion). En los procesas de urbani-
zacion popular, el varon sigue aportando la parte mas importante de los ingresos
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monetarios en las unidades damésticas, pero en este rubro, y en los correspondien-
tes a las estrategias de sobrevivencia, la participacion de la mujer ha ido en aumento
(Ortiz, 1994). Recordemos, ademas, que todos estos cambios se han desenhvuelto
en €l marca de un proceso politico electoral mas competitivo. Esto @s particularmen-
te cierto tratandose del estado de Nuevo Ledn, una entidad mexicana que camparte
la frontera norte del pais con el estado norteamericano de Texas y en la que se en-
cuentra enclavada el area metropolitana de Monterrey.

Son diversas las razornes que hacen del estado de Nuevo Ledn, y en particular del
area metropolitana de Monterrey, un espacio geogréfico de especial interés indaga-
torio en la busqueda de procesos urbano—populares susceptibles a 1os cambios
economicas, politicos y sociales producidos por el arribo del necliberalismo a nues-
tro pais. A continuacion presentamos una breve resefia de taies caracteristicas.

De las 32 entidades en que se divide {a Replblica Mexicana, el Estado de Nuevo
Ledn ocupaba hasta finales del siglo pasado el noveno {ugar en poblacidn
(3'549,000 habitantes), el onceavo en tasa de crecimiento demografico anual
(2.42%). el quinto en crecimiento absoluto 19890—1895 (450,537 habitantes), el
quinceava en densidad de poblacion (55 habitantes), el séptimo en total de viviendas
{792 ,000) y el veinteavo en ocupantas promedio por vivienda (4.47 personas) (INE-
Gl, 1998}. El 23.3% de la poblacidn na es nativa del Estado y procede principalmen-
te de los estados de Tamaulipas, San Luis Potosi, Coahuila y Zacatecas (Villarreal y
Castaneda, 1986, INEGI, 1992). Dei total de poblacion, el 6.1%, el 40.2% y el 50.5%
se ocupa, respectivamente, en aclividades de los sectores econdmicos primario,
secundario y terciario. El 13.4% de la poblacion ocupada gana menos de un salario
minimo y el 43.2% gana de uno a dos salarios minimos (INEGI, 1992).

De acuerdo a datos proporcionados por el censo de 1990, el drea metropolitana de
Monterrey (AMM) —area elegida para el trabajo de campo del presente estudio—
esta formada por nueve de los 51 municipios del estado de Nuevo Ledn y concentra
a cerca del 82% de (a poblacion total de éste. Mas del 26% de los habitantes del
AMM no son nativos de la misma. En comparacion con las cifras mostradas para
todo el estado, la distribucion de la poblacion por sectores de actividad en el ANMM
se acentia mas en favor de actividades del sector terclario, y la distribucion de! in-
greso de las personas ocupadas favorece ligeramente més a (0s grupos pertene-
cientes a los niveles mas altos. La disponibilidad de servicios en relacian con el total
de viviendas de esta area gecgrafica (30%, 95% y 97% con drenaje, agua entubada
y energia electrica, respectivamente) ha alcanzado |os niveles mas altos en compa-
racion can el reste de las 7 regiones que componen el territorio del estado. El pro-
medio de ocupantes por vivienda en el AMM es ligeramente superior al registrado
para toda la entidad. Poco mds del 80% de las viviendas metropolitanas son "pro-
pias”, caracteristica ésta dificil de definir para los casos relativos a procesos de ur-
banizacién popular habida cuenta del caracter ilegal de muchos de ellos.

El proceso de industrializacidon ocurrido en el estado —en sus inicios casi exclusiva-
mente en la ciudad de Monterrey— a partir de las circunstancias economicas propi-
cias motivadas por {a Segunda Guerra Mundial, favarecieron en gran medida impor-
tantes comentes de inmigrantes (el 19.1% del ingremento de la poblacion estatal
registrado entre 1950 y 1960, y el 26.4% del aumento poblacional metropolitang ocu-
rricdo entre 1960 y 1970; en 1980 y 1990 el 28.8% y el 23.3%, respectivamente de-
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clararon al censo de poblacion ser oriundos de entidades diversas al estado de Nue-
vo Ledn [INEGI, 1992; Villarreal y Castafieda, 1996]). De aqui que la categoria mi-
grataria del estado, identificada en una escala que va de fuerte atraccion a fuerte
expulsion de poblacion, se movid del simple nivel de atraccidn en 1950 al de fuerte
atraccian en 1990 (Chavez Galindo, 1999). Este fenémeno, y el crecimienta natural
de la poblacidn del estado (natalidad y mortalidad de 45.7 y 17.4, por mil habitantes,
en 1940, y 36 ¥y 5.2 por mil en 1977, respectivamente), trajeron como consecuencia
un acelerado proceso de urbanizacidon que concentrd la poblacion en la ciudad de
Monterrey y sus alrededores. En un lapso de 40 afnos se construyeron el 90%
(450,000 en numeros redondos) del stock de viviendas existente en 1986 en ¢l area
metropolitana de Monterrey, y poco mas del 53% de estas edificaciones fueron au-
toconstruidas (alrededor de 240,000) comrespondiendo a diversas formas de pobla-
miento urbano—popular (54,000 en lotes de urbanizacion progresiva, 60,000 por
"uniones de colonos”, 50,000 en fraccionamientos irregulares y 76,000 en fraccio-
namientos urbanizados de bajo casto o en areas antiguas de la ciudad) (Cortés Me-
lo, 1987). En 1986 se calculaba que el 60% de las familias que se agregaban
anualmente a la pablacion del estado, no tenian posibilidad egcondmica para adquirir
una vivienda terminada, y se decia que "ia vivienda producida par autoconstruccion
tatal o parcial... sera en un futuro proximo del §5 al 60% del total de las viviendas
nuevas del area” (Cortes Melo, 1987: 105).

En 1990, el total de viviendas en el estado era superior a 647,000, agregandose po-
co mas de 144,000 unidades durante los cince afos siguientes, |la mayoria de las
cuales correspondieron a municipios del area metropolitana de Monterrey (GENL,
1999). El Plan Estatal de Desarrolio formulado para guiar las acciones del gobierno
actualmente en funciones, previé que en el perioda 1997—2000 los inventarios de
vivienda y reservas terntoriales en el estado deberian ser del arden de 172,000 uni-
dades y 9,609 hectareas mas, respectivamente. Coma vemos, la dinamica poblacio-
nal y urbana imperanie en Nuevo Ledn y, en especial, en el area metropclitana de
Monterrey, es tal que, el Estado, en sus tres niveles de gobierno, a temdo que con-
siderarla como una de sus maycres prioridades.

Los hechos que marcan la preocupacion de las autoridades estatales por intervenir
el praceso urbano del area metrapolitana de Monterrey, se pueden clasificar en das
grupas: los correspondientes a la planeacién urbana, y los derivados de acciones
dirigidas a la dotacion de terrenos para vivienda y a la regularizacion de los asenta-
mientos espontaneos. De entre los primeros destacan el Plan Regulador formulado
en 1968, ¢! Plan Director de 1988, y diversgs planes parciales municipales. Los
hechos de la segunda categaria son realizados por diversas dependencias de la
administracion publica centralizada, par los ayuntamientos, y, en forma muy espe-
cial, por ef arganismo descentralizado Fomento Metropalitano de Monterrey. Tanto
los planes como las acciones de gobiemo, tienen como propdsitas fundamentales
reglamentar el usao del suelo, sefalar en especial los espacios urbanos destinados al
desarrollo habitacional, e instrumentar los actos administrativos, juridices y materia-
les necesarios para lograr tales fines. En el marco de estos elementos, la distribu-
cian de las areas para vivienda hasta ahora realizada oficialmente se puede dividir
en tres categorias: fraccionamientas residenciales totaimente urbanizados, vivienda
de "interés social” con todos los servicios, y lolificaciones sin servicios autorizadas
para ponerse a la venta a personas de ingresas bajos (Villarreal y Castarieda, 1986).



44

Pero junto a ests mercado formal de vivienda, se constituye otro formado a partir de
la ocupacion ilegal de la tierra por parte de grupos de €scasos recursos.

Desde el ano de 1928 aparecieron en Monterrey los primeros asentamientos wregu-
lares, pera fue en 1973 y 1979 cuandao el gobierno del estado institucionalizd los
procedimientos de regularizacién de la tenencia de la tierra (Villarreal y Castafieda,
1986; Pozas, 1990). Hasta 1967, cerca del 90% de los terrenos ocupados ilegalmen-
te en el AMM se encontraban en los dos municipios mas poblados (Monterrey y
Guadalupe). Cuando por disposicion del gobierno del estado se prohibid en 1968 (a
venta de terrenos sin servicios, el déficit de tierra para la creciente poblacion de es-
Cas0s recursos se agravo, motivando as| &l incremento de 1as invasiongs organiza-
das en espacios del area metropolitana (Villarreal y Castafieda, 1986).

Las invasiones de terrencs urbanos poc personas de escasgs recursos en el drea
mencionada, alcanzaron su maxima intensidad después de una breve crisis politica
acaecida en el estado que culminé con 1a renuncia en 1971 del titular del Pader Eje-
cutivo. A partir de ese afo y hasta 1973, el nuevo gobierno enfrentaria diversos mo-
vimientos sociales que la obfigaron a regonocar, entre otrus, el problema de (a falta
de espacios urbanos para la vivienda de personas de escasos recursos. Para insti-
tucionalizar la oferta de tierra barata y la reqularizacion de las posesiones ilegales,
se cred entonces el arganismo publico descentralizado Fomento Metropaolitana de
Monterrey (FOMERREY), el cual fue dotado con un patrimonio superior a los 15 mi-
llones de pesos de ese entonces y con mas de 750 hectareas de tierra, y se auton-
z0, ademas. el desarrollo de fraccionamientos populares de urbanizacion progresiva.
En 1975 se aprueba la nueva Ley de Urbanizacidn del estado que cbliga a los nue-
vos fraccionamientos a contribuir con dinero o con terrenos que el gobierno destina-
tia posteriormente al patrimonio de FOMERREY (Villarreal y Castafieda, 1986).

Después de esta primera incursidn en la problematica de la vivienda precaria, las
autoridades estatales redoblaron su gsfuerzo instituyendo en 1979 el programa Plan
Tierra Propia, cuyo proposito exclusivo fue el de regularizar la tenencia de predios
de propiedad particular ocupados ilegalmente por personas de escasos recursos. En
1983 aparece el Plan Director de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de Mon-
terrey (Garcia Ortega, 1988) y surge otra dependencia descentralizada denominada
Promatar de la Vivienda de Nuevo Ledn (PROVILEON) cuya finalidad fue atender a
sdlicitantes de vivienda no asalariados, es decir, personas de bajos ingresos inte-
gradas a actividades econdmicas informales Diez afios mas tarde, apareceria en
escena el Instituto de {a Vivienda de Nuevo Ledn, organismo que pretendid con poca
éxito promover la paricipacion de inversionistas privados en la construccién de vi-
viendas para personas de muy bajos ingresos. Este instituto, asi coma PROVILEON
y €l Pian Tierra Propia, fueron posteriormente liquidados, quedando sus funciones y
abjetivas integrados a la estructura organizacional de FOMERREY (Gonzalez Alcala,
1999). Al lado de estos esfuerzos por intervenir los pracesos de urbanizacidn popu-
lar en el estado, los gobiemos federal y municipales tambien hicieron acto de pre-
sencia. £l primero cred en 1974 la delegacion en Nuevo Ledn de la Comision de
Regularizacidn de la Tenencia de la Tierra, una dependencia dedicada a regularizar
acupaciones de espacios de naturaleza rural (terrenos ejidales) que poco a poco se
fueran espontdaneamente incorporando a la mancha urbana de aigunas ciudades del
pais. Otro organismo federal, ¢l Fondo Nacional de Habitaciones Populares, propor-
ciona créditos a muy bajos intereses para la construccidn de pies de casa y de obras
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de infraestructura. Por ditima, {as autaridades de algunos municipios del AMM inicia-
ron desde 1994 acciones de regularizacion de posesiones ilegales existentes sobre
terrenas propiedad de los propios municipios (Ganzalez Alcala, 1999).

En el AMM, las invasiones de predios, sin haber desaparecido del todo, dejaron de
ser hasta el momento |a altemativa mas importante para la obtencidn de un lote para
vivienda por parte de personas de escasos recursos, o cual, a su vez, ha hecho
menos gravoso que antarno el saldo de superficies susceptibles de regulanzacion
agendadas por el Estada. Esto significd para el gobierno la posibilidad de incremen-
tar un poco su capacidad de manicbra en otras areas del problema, como fueron la
ampliacion de las reservas territoriales para la oferta de lotes baratos, la introduccion
de infraestructura de servicios, viaiidad y equipamiento, y el apoyo a la autocons-
truccion. Sin alguna forma de subsidio estatal para estos propdsitos, el proceso de
cansalidacién habitacional para las pobres se tarnaria en extrema dificil y en algunos
casos serfa practicamente irrealizable (Alba Aldave, 1981, Cabannes, 1998). Con
base en el modelo de consclidacion habitacional descrito mas arriba (Figura 1), si,
junto al incremento del empleo y mejora de los salarios en las capas bajas de la po-
blacidén del AMM, el mercade de tierra a bajo costo continua formalizandose y el
apoyo a la autoconstruccién se incrementa, la comunidad, las redes de ayuda mutua
y las unidades domeésticas podrian elevar el nivel de su participacion y, par ende,
mejorar €l proceso de control de las decisiones capitales y libertad de hacer conlri-
buciones al disenq, la construccion y fa administracidon de fas viviendas. Sin embar-
go, cabe considerar que la accién estatal en materia de urbanizaciones populares se
da en un ambiente pglitico donde |a intervencion de organizacignes, partidos, aso-
ciaciones e individuos desempefian un papel por demas influyente. A fin de ilustrar
esto, a cantinuacién exponemos con brevedad algunos parmenores relacionados
con [a forma como el entarno sociopoiitico dei estado de Nuevo Ledn se ha venido
desarrollandg en los ultimos anos.

El escenario politico del praceso de urbanizacion popular en €l area metropolitana
de Monterrey, estuvo dominado siempre, como mas adelante detallaremos, paor el
Partida Revolucionhario Institucional, sus organizaciones sectariales y sus lideres
afilados. Esta hegemonla fue brevemente atenuada cuando a partir de 1971 los
maovimientos urbano populares en el estado se dividieron en dos frentes claramente
pularizados: las unianes de colongs pertenecientes a las organizaciones afiliadas al
PRI (partido en el poder en el estado en ese momento), y los grupos integrados al
Frente Popular Tierra y Liberfad (FPTL), una organizacidn de colonos de izquierda,
independiente del gabierna, y que se regia por reglas propias, al punta de ser consi-
derada por los grupos de poder politico y econémica del estado coma una "isla rgja”
o un “Estado dentro de otro" (Villarreal y Castafieda, 1986). Para 1977 el FPTL
agrupaba a la cuarta parte de las familias asentadas irregularmente en el AMM y se
negaba, por razones econdmicas, politicas e ideologicas, a legalizar ios predios que
ocupaba. Esta situacion excepcional no durd mucha tiempo ya que en 1979, en el
marco de conflictos surgidos entre grupos at interior det FPTL y uma mas contunden-
te intervencion estatal, las predios acupados ilegalmente por los calanos afiliados a
gsta organizacion entraron al proceso oficial de regularizacion; tarea ésta que, en
sus bases fundamentales, fue finalmente concluida pocos afios despues. Este
hecho, junto a otros de caracter politico que mencionaremos enseguida, afectd de
manera impartante la imagen de independencia y el papel apositor que hahian sido
esenciales en la identidad socio-urbana del FPTL.
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Alberto Anaya, uno de los lideres mas connotados del FPTL y profesar universitaria
en ese tiempo, vendria a converlirse mas tarde en el fundador y presidente del Par-
tido del Trabajo, un partido politico que hasta este momenta ha lograda abtener al-
gunos triunfos electorales federales, estatales y municipales, constituyéndase en
ung de los partidos minoritarios mas importantes y en la cuarta fuerza politica nacic-
nal confarme a los resultados de las Ultimas tres elecciones federales. En el estado
de Nuevo Ledn, el Partido del Trabajo tiene, junto a otros partidos de baja presencia
como €l PRD, una fuerza electoral tadavia muy limitada, y el grueso de sus seguida-
res contindan sienda grupos de colonos que acupan predios y viviendas en procesa
de regularizacion y consolidacion,

Por otra parte, cabe recordar que el estado de Nueva Ledn es una de |as entidades
mexicanas que mas han experimentado cambios politicos de fundamental frascen-
dencia en la historia reciente del pais, con motivo del impulso a la competencia elec-
toral que ha acompariado al advenimiento del neoliberalismo. A partir de 1997, por
primera vez en |a historia moderna de México, los poderes Ejecutivo y Legisiativo del
estado de Nuevo Leon han estado en manos de un partido politico distinto al PRI: el
Partido Accion Nacional, y cinco de 10s nueve municipias del area metropolitana de
Manterrey (que concentran a un 74 8% de la pcblacidn tatal de dicha area [INEGI,
1992]) asumieron el misma caracter desde 1994. Como resultado de las elecciones
de 1997 eran ya 15 municipios (con el 77% del total de |a pobiacion necleonesa) de
los 51 existentes en el estado, los gobernados por alcaldes pertenecientes a Accion
Nacional. Desde entances, la concepcidn gubernamental de la politica social ¥ Ia
forma de intervencion en esta matena y, en particular, en la politica social urbano—
popular, han sufnido los cambios que la alternancia en el poder produce y que deja-
maos sugeridos en parrafos mas arriba (vease el Cuadro 4).

De lg anterior resulta que el escenaric politica del proceso de urbanizacién popular
en el estado, y en particular en el area metropolitana de Monterrey, estuvo hasta
1994 casi enteramente en manos del PRI. Sin embargo, considerando los avances
electorales registrados por el PAN a partir de ese afia, y tomando en cuenta las can-
cepcianes de politica sacial y formas de intervencion en los procesos urbano—
populares que caracterizan a dicho partido, 1a influencia del sistema de control clien-
telar tradicional ejercido por el PRI se ha venidoc mermando con €l tiempo, sin haber
desaparecido del iedo.

El sistema de consalidacion habitacional de escasos recursas, asi como los elemen-
tos que lo integran, han operado en el area metropolitana de Monterrey en términos
generales tal y como quedd expuesto en parrafos mas arriba (figura 1). Asi, por la
que respecia al preciu de los insumos habitacionales, la especulacian inmobiliara —
es decir, la aplicacion de capital financiera en la adquisicion de grandes extensiones
de tierra que son comercializadas una vez que el valor de las mismas se incrementa
por virtud de |a realizacidn de programas de obras publicas, inversiones en pragra-
mas de vivienda, o cualquier ofra hecho semejante—, ha sido una de las palancas
impulsoras mas importantes del desarrollo urbano en el estado y, en particular, en el
darea metropolitana de Monterrey {Neira, 1990). Es el elevado nivel de los precios de
la tierra urbana, junto a ofros factores como el aumento de la poblacidon, el desem-
pleo y subempleo, y el funcionamiento de un sistema clientelar, lo que explica la
apancidn en dicha extension geografica de las ocupaciones ilegales por parte de
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personas de escasos recursos. Por ejemplo, en 1974, cuando el fendmeno de las
invasiones en el area metropolitana de Monterrey tenla algunos afos de estar en
proceso, un estudio indicaba que el 43% de las familias existentes en el estado que-
daban fuera del mercado inmobiliario (Villarreal y Castarieda, 1986). Hasta 1986,
esta situacidn se repetia en materia de vivienda terminada para el 60% de los nue-
vos habitantes que aio con afo incrementaban la poblacion del area metropolitana
de Monterrey (Cortés Mele, 1987).

En cuanto a la intervencioén de las autoridades gubernamentales, como ya dijimas, la
enorme demanda de tierra urbana por parte de personas de €scasos recursos y la
necesidad de regularizar las gcupaciones ilegales, dieron lugar a una decidida inter-
vencion estatal a fin de hacer accesible 1a tierra a las capas bajas de la poblacion.
De acuerdo a estudios realizados con anterioridad (Villarreal y Castafieda, 1986;
Cortés Melo, 1987; Neira, 1990; Pozas, 1990; Zuniga, 1990; Ganzalez Alcala, 1999),
Fomento Metropolitang de Monterrey se ha constituido en la pieza clave del rumbo
que la urbanizacion popular ha tomado en el estado desde que el organismo fue es-
tablecido. Este hecha cobra mayor importancia una vez que el Plan Tierra Propia
termina por integrarse a la estructura de FOMERREY, como o hicieron también el
resto de los organismos que formaron parie de ia administracion publica estatal
arientada a |a palitica social de vivienda popular. En ditima instancia, el programa de
financiamiento de Ictes a bajo costo instituido por FOMERREY, €s o que ha reduci-
do al minimg |a aparicién de nuevos procesos de invasidn. Toca a FOMERREY,
igualmente, participar en los casos que, de acuerdo al criterio oficial, ameritan |a re-
ubicacion de pobladores establecidas en areas de riesgo. Los fondos publicos apli-
cados a obras de infraestructura urbana en colonias populares, representan, tam-
bién, un relativo alivio a las pesadas cargas que por ese concepto tienen que sopar-
tar los presupuestos familiares de los colongs. Los pagos de contratacion y uso de
los servicios, asi como los gastos en materiales para construccion y mano de obra
especializada, ng corren, sin embargo, con la misma suente, Lgs programas estata-
les en estas materias no representan apoyos de coberfura importante (Zdniga,
1990).

En resumen, |a oferta de tierra barata, los programas de regulanzacién de |a tenen-
cia de la tierra, y las obras de introduccian de servicios e infraestructura, han sido
hasta el momento fas principales formas de intervencidn estatal qus han incorporada
a grandes contingentes de poblacion de escasos recursos al sistema urbano del
area metropcelitana de Monterrey (Bennet, 1988). En el momento actual, los proce-
sos de urbanizacién popular se centran especialmente en la consolidacién de los
Servicios y equipamiento bdsicos y en la autoconstruccidn de ias viviendas. Los pa-
gos de contratacion y uso de (os servicios, asl como los gastes en materiales para
construccion y mano de obra especializada, reciben ahora solo una atencion margi-
nal por parte del gobierno. Por lo que hace a los casos de invasion, éstos son ahora
resuieltos por l1as autoridades mediante reubicaciones mas o menos negociadas, a,
en menor medida, legalizando la posesian. En general, la demanda de tierra urbana
en estratos de bajos ingresos es asumida por FOMERREY con base en sus progra-
mas de venta de lotes a bajo costo.

Todo lo anterior ocurre en el marco de un ambiente palitico donde ia intervencion de
organizaciones, partidos, asociaciones € individuos desemperian un papel todavia
relevante, y en el que los cambios neoliberales son acompafiados por €l avance
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3 EL SISTEMA DE CONSOLIDACION HABITACIONAL DE ESCASOS RECURSOS:
UN ENFOQUE CUALITATIVO

En materia de metadologia para la investigacién en ciencias sociales |a literatura se
reparte en diversas corrientes, destacando de manera especial dos orientaciones
parlicularmente contrastantes: la investigacidon cuantitativa y la investigacion cualita-
tiva. En algun momentag de |a historia reciente de estos dos modelos, los especialis-
tas llegaron a percibir la existencia de un cierto pnncipic de exclusidn entre ambos.
Si la cuantificacién habia llegado a la investigacién social produciendo resultados
cada vez mas precisos y, par ende, mds finos y seguros, cualquier forma de abordar
el estudio de la realidad social que no se sujetase a los postulados del analisis esta-
distico de los datos emplncos no despertaba ya la confianza de los interesadas, so-
bre todo tratandose del trabajo que pretendiera realizarse con ngor crentifico. De
este modo, la investigacion cualitativa quedaba reducida a un papel secundano. Sin
embargo, debido a la enorme complejidad de la realidad social —en términos de la
multiple diversidad que ésta encierra—, (0s conceptos en esta materia no son siem-
pre susceptibles, al menos en los primeros intentos, de someterse al proceso de
gperacionalizacion de variables cuantificables y medibles, de modo gue gueda asi a
la metodologia cualitativa una parcela muy importante coma campo de estudio pro-
pio (Laperriere, 1993). De cualquier manera, la dicotomia investigacion cuantitati-
va—investigacion cualitativa sugiere mas la existencia de diferencias que la mutua
exclusion.

En efecto, tanto la forma de abordar una cuestion de investigacion, como la comes-
pondiente utilizacion de (a teoria, (a recoleccion de (a informacidn, el anaiisis de (os
datos y el reporte final, son distintos segun se enfoque el problema cuantitativa o
cualitativamente {Locke, Spirduso y Silverman, 1993). Si el caming a seguir es de
caracter cuantitative, la metodologia girara en torno de un conjunto de variables cu-
ya definicion operacional contendrd indicadores susceptibles de ser estadisticamen-
te tratados, lo cual permitira establecer desde lus simples datas porcentuales hasta
los complejos modelos causales, mas propiamente llamados en ciencias sociales
modelos de ecuacion estructural (VWWeisberg, Krosnick y Bawen, 1996) Si el asunta
es emprendido cualitativamente, entances |os aspectos en estudio asumiran la for-
ma de categorias conceptuaies. especies de descriptores o definiciones que impli-
can un orden jerarquico inclusiva (Deslauriers, 1991). Cuando |a naturaleza de lgs
objetos sociales categorizados cualitativamente permite su reduccion a valores es-
tadisticos, nada wnpide que la exactitud coadyuve al manejo de los resultados,
siempre y cuanda las caracteristicas de la muestra a la que pertenecen las unidades
estudiadas cumplan las exigendias impuestas para un procedimiento alejado lo mas
posible de los prejuicios del investigador (King, Kechane y Verba, 1994}, Sin embar-
go, muchas de las categorias conceptuales derivadas cualitativamente no se presta-
ran de ninguna manera al tratamiento estadistico directo (King, Keaghane y Verba,
1994).

Por otra parte, un enfoque genuinamente cuantitative pastula que el tratamiento es-
tadistico de los datos permite arribar a conclusiones generales, s6lo si éstos provie-
nen del total de |a poblacidn en estudio, o0 de una muestra aleatoria obtenida segun
reglas que garanticen la mayor probabilidad de que todos los individuos de tal po-
blacion tienen la misma oportunidad de formar parté de dicha muestra (Pedhazur,
19€1). Si este requisito no se cumple, entances la generalizacion de las conclusio-
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nes del analisis no tendra ningun valor representativo, por meticulosa que haya sido
el procesamiento cuantitativo de los datos. En el caso de la investigacion cualitativa,
la muestra puede ser obtenida en atencién al cumplimiento, par parte de las vnida-
des de investigacidn, de ciertas caracteristicas clave que la racionalidad del estudia
emprendido propone como capitales (porque asi se lo proponen |a literatura, lo ob-
servado preliminarmente en €l terreng, el sentido comun o l1a intuicion) para |a des-
cripcidon o explicacion del fendmeno, de las relaciones entre categorias conceptuales
o del problema (King, Keohane y Verba, 1994; Deslauriers, 1991).

Siempre que sea posible determinar un universo compuesto de individuos que acre-
diten poseer las caracteristicas previamente exigidas (es decir, un universo haomo-
geneo), la muestra debe ser extraida de ese universo. Habra casos, sin embargo, en
los que seguir tal curso de accidn encontrara obstaculos insalvables. En situaciones
coma éstas —que en las ciencias sociales no son infrecueites— serd la naturaleza
particular, espegcifica, individual de {as unidades de investigacion que produciran los
datos la que detemmine quienes actuaran como parficipantes (como entrevistadas u
observados) en el estudio (King, Keohane y Verba, 1994). Es el caso, por ejemplg,
de |as unidades damésticas de escasos recursos cuando son estudiadas en el con-
texta de procesas complejos —como el de consalidacidn habitacional, par ejemplo—
donde cada uno de esios nucleos sociales despliega sus actividades de un modo
particular, en el marco de ambientes econdmicos, politicos y sociales igualmente
complejos. Ademas, debido a la abundancia y diversidad de datas que suele abte-
nerse de cada una de |las unidades de investigacion observadas (mediante entrevis-
tas a profundidad y contactos directos, por ejemplo), el tamano de la muestra para
un analisis cualitativa esta limitado a un numerc manejable de casas que suele re-
suliar reducido, al menas en centraste con el nimero de casos que prevalece en los
estudios cuantitativos (King, Keohane y Verba, 1994). Asi, volviendo al ejemplo
mencionado, en las actividades de desarrolloc de sus viviendas, las unidades domés-
ticas de comunidades marginadas ponen en juego una diversidad de recursos, tanto
humanas como materiales y cuiturales, dentro de procesos cuya duracion se extien-
de generaimente a varios lustras.

Finalmente, el orden en &l que se desenvuelven (as gfapas del trabajo de investiga-
cién muestra diferencias en cada una de las onientacignes metodolégicas camenta-
das. Por ejempio, una vez que el investigadar decide emprender un estudio cuantita-
tiva y planea las etapas y el disefio de conjunta, su tarea se centra en agotar cada
etapa del procesa por separado, de manera gue modificar substancialmente una
fase ya concluida perturbaria (a congruencia interna de la propuesta de investigacion
vista como un todo si el resta de las fases no son revisadas para el ajuste corres-
pondiente; es decir, estamos aqui hablando de un procese fineal. El meétodo cualita-
tiva, en cambio, dehido a la complejidad de sus chjetos de estudio, permite seguir un
curso intensivo (Laperriere, 1993) de caracter circular, volviendo a etapas ya transi-
tadas con la frecuencia que el caso requiera, a fin de profundizar en los datos reco-
pilados, soportando en un procesa empirico continuo la Idgica de las premisas y
conclusiones del estudio. (Locke, Spirduso y Silverman, 1993; Deslauriers, 1991). El
mayor o menor namero de regresos @ asuntos ya conocidos sera incitado especial-
mente, entre otras cosas, por lo que el investigador haya planteado en sus pregun-
las y objetivos de investigacion.
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En suma, la investigacion social en general centra su atencidn, en ultima instancia,
en el conocimiento del mundo ((King, Keohane y Verba, 1994), de manera que |os
enfoques cuantitativo y cualitativo de investigacion resultan ser sélo dos maneras @
estilos distintos de proceder en la consecucion de un mismo propdsito. Siguiendo a
King, Keohane y Verba (1994), el disefio de una investigacion cientifica (cualitativa o
cuantitativa) tiene cuatre caracteristicas: a) un paso adicional tendiente a inferir algo
que no es directamente observada mas alld de los datos inmediatos; b) uso de mé-
todos a disposicion de todos, ordenados y explicitos para generar y analizar datos
cuya confiabilidad puede por ello ser evaluada; c); una estimacién razonable de la
incertidumbre, dada la imperfeccion intrinseca del proceso de inferencia, y d) su va-
lidez depende de un canjunto de reglas de inferencla. En Ultima instancia, el comun
deneminador de los estilos cuantitativo y cualitativo de investigacidn, esta determi-
nado por ia necesidad de acceder al conocimiento mediante €l recurso de |a infaren-
cia —descriptiva o explicativa—, es decir, de un procedimiento que conduce a la
aprehension de la realidad gracias a las implicaciones que, a manera de hipotesis,
las feorias aplicables a los fendmenos estudiados atribuyen a los dalfos objeto de
andlisis (King, Keahane y Verba, 1994).

¢ Cual seria, entonces, el método mas adecuado para abordar el objeto de investi-
gacion materia de este trabaja? Un aspecto metodoldgico particular de la investiga-
cidn social gue conviene analizar antes de dar respuesta a esta pregunta, es el rela-
tivo a las estrategias aprapiadas para obtener datos respecto de diversas categarias
y sus relaciones (Chenail. 2000), a través de la informacién proporcionada por uno o
mds miembros de las unidades domasticas de escasos recursos consideradas en
este estudic como unidades de investigacion.

Recordemos que nos interesa conocer dos cosas: dilucidar el estado que guarda el
sistema de consolidacion habitacional en las urbanizaciones populares dentro de un
ambiente econdmico, politico y sacial nealiberal, y saber si los cambios economicas,
politicos y sociales iniciados en los paises desarrallados a parir de los inicios de los
afnos 1980s, asumidos casi de inmediata por México y los demas palses |atingame-
ricanos, y al interior de dicho pais instrumentados de manera especial en el estado
de Nuevo Leodn y en particular en el area metropolitana de Monterrey, han acompa-
nado cambios en las categorias criticas (y sus relaciones) que caractenzan al siste-
ma de consolidacién habitacional de las urbanizaciones populares. Ambos proposi-
tos implican, entonces, la obtencién de datas sobre cada una de tales categerias, lo
cual puede ser factible medianie la apiicacion de las estrategias metodoldgicas mdas
adecuadas.

Una revisidn previa de algunas caracteristicas concernientes a los aspectos del fe-
ndmena aqui estudiada, que en el plano tedrico a primera vista parecerian suscepti-
bies de ser convertidos a varfables mediante su operacionalizacidn, presentan en la
practica dificultades insalvables que comprometen seriamente la validez del instru-
mento de recogida de datgs que al efecto se disenase, disuadiendo asi al investiga-
dor de cualquier intento de medicion. Estas dificultades estan directamente relacio-
nadas con |la capacidad de las respondientes miembras de las unidades domeésticas
para evocar acertadamente recuerdos relativos a precios (suelo, materales, mano
de obra, urbanizacién), contribucién econémica de las mujeres al proceso, ingreses
familiares y el tiempa invertido en la autoconstruccidon. La misma suerte corren los
datos relativos al calendario y la jornada en el mercado de trabajo, debido especial-
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mente a la naturaleza variable, cambiante, informal y eventual de muchos de los
empleos de las personas de escascs recursos (Villarreal y Castarieda, 1986) Tadas
estas dificultades se recrudecen si consideramos que, dada |la naturaleza imprevisi-
ble de sus actividades catidianas, los miembros de las unidades domésticas y de las
redes de ayuda mutua dificimente se encontraran reunidos en el momento de la
visita del entrevistador. Ademas, quien 0 quienes estuviesen presentes (general-
mente mujeres jugando el ral de amas de casa) tendrian que responder a un buen
numero de preguntas que involucran hechos ajenos, lo cual cuestionaria la validez
de la cuantificacion de los datos asi obtenidos. Par olra parte, las variables relativas
a la intervencidn estatal y de organismos, partidgs, asociaciones € individuos, y las
que conciernen a la parlicipacion de |la comunidad, redes, unidad doméstica y de la
mujer en el procesc de consolidacion habitacional de escasos recursas, son aspec-
tos cuya operacionalizacion con fines cuantitativos se enfrenta también a abstaculos
insuperables relacionados con la capacidad de los entrevistados para reproducir per-
tinentemente recuerdos precisas inherentes al nimero y caracteristicas de las inter-
venciones, participaciones y decisiones realizadas por los actores sociales mencio-
nados. El aspecto “control de decisiones y libertad para construir”, que en un estudio
cuantitativo tendria necesariamentc que jugar el papel de variable dependiente prin-
cipal, admite, obviamente, consideraciones de la misma naturaleza. En suma, las
caracteristicas especificas de |as crcunstancias en las que las persgnas de escasos
recursos se desenvuelven, y la forma muy particular como esas caracteristicas mo-
delan la situacion personal y familiar de las correspondientes unidades domesticas,
se ubican, claramente, para un estudio cientifica de las mismas, en un contexto in-
dagatorio de tipo cualitativo.

La eleccion de este enfoque, por otra parte, toma en cuenta, entre otras cosas, el
cancepto de “aclores locales” (gente que realmente ha experimentado €l proceso
bajo estudio) elaborado por Denzin®, quien considera que estos actores lienden a
ser los mejores informantes, dado que “en casi todas [as situaciones, las individuos
san capaces de articular historias interpretativas o teorias operantes, acerca de su
conducta y expernencias” (Denzin, 1994, p. 506)'°. Los actores locales contribuyen
tambien a3 la investigacion con abundantes descripciones de experiencias contextua-
lizadas y bien situadas, las que, a su vez, ayudan a generar conceptos y tecrias que
estan realmente fundadas en experiencias vividas (Denzin, 1994; Strauss & Corhin,

1994)".

Por ofra parte, y recordande la diada de los extremos cuantitativo-cualitativo, Glyn
Winter (2000) especifica: “La investigacdn cuantitativa se limita por si misma a lo
que puede ser medido o cuantificado y la investigacion cualitativa intenta tomar las
piezas de los aspectos no cuantificables, personales, profundos, descriptivos y so-
ciales del mundo’. Recordemas, ademas, en este punto, que el analisis de variables
es adecuado para encontrar relaciones prababilisticas enire variables en una pabla-
cion grande, pero tiene dificultades con complejidades causales o tratando con sub-
muestras, lo cual es caracteristica en la investigacion cualitativa y en particular en el
estudio de casos, doende lo que se busca san patrones especlficos, concretos, fun-
dadas historicarmente (Denzin y Lincoln, 1993).

9 Citado por Jolfres, 2002
1# Citado por Jofires, 2002
"' Citado por Joffres, 2002
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La forma adecuada de encarar las cuestiones sobre si los cambios economicos, po-
liticos y sociales de los dltimos veinte anos han acompanada cambios en las catego-
rfas criticas (y sus relacianes) del sistema de consolidacidn habitacional de escasos
recursos y sobre el esfado que guarda dicho sistema en un ambiente neoliberal,
consiste en plantear una estrategia longitudinal en el marco de un disefo no expen-
mental. Sin entrar en la discusion de sus diversas acepciones, con Baltes y Nessel-
roade'? creemos que “langitudinal es un término general y describe no un método
sino una amplia variedad de métados... El sine qua non de la investigacion longitudi-
nal es que la entidad bajo investigacion es gbservada repetidamente coma ella exis-
te y evoluciona en el tiempo®. Desde este punto de vista, un diseno longitudinal plan-
tea la necesidad de obtener datos sobre diferentes momentos de [a trayectoria del
fenémeno a estudiar. Cuando €l disefio de investigacion se orienta a un examen
cualitativo del problema, esta estrategia entraria en accidén efaborando categorias a
partir del analisis de datos correspondientes a momentos cronclogicamente dispues-
los. Es decir, al optar par convertir a categorias conceptuales y no a variables los
elementos del sistema de consclidacidn habitacional de escasos recursos, y al colo-
car dichos elementas en momentos distintos dentro de cada una de las histarias na-
rradas por nuestros entrevistados, estamos precisamente observando dichos ele-
mentes (la entidad bajo investigacian) repetidamente, tal como ella existe y evolu-
ciona en el tiempa

€l arreglo de los eventos dentro de una cronologia, permite al investigador encontrar
relaciones causales a traves del tiempo, ya que la secuencia basica de una causa y
el efecto que ésta produce no puede ser temporalmente invertido. Este enfoque cu-
bre eventualmente muchos tipos diferentes de categorias sin limitarse a una sola, ya
sean eslas anlecedenfes —causas, factores, veclores— o consecuentes —
cansecuencias, efectos (Ratcliff, 1994). Asi pues, el conceplo de causalidad necesa-
riamente conduce a la cuestion del tiempo como parte de una posibie explicacion:
los primeros eventas son asumidos en conexion, mas o menas clara, con los even-
tos posteriores. Por otro lado, la causalidad es local, es decir, los nexos causales
inmediatos estan siempre frenite a nosotros en una disposicion y tiempo particulares.
Una determinacion de causalidad asi cperada no tiene limites, puesto que stempre
existird una multiplicidad causal. Las causas, ademas de multiples, son “coyuntura-
les” en el sentido de que se combinan y afectan unas a otras y con 10s efectos su-
puestos. “Causas y efectos deben ser vistos como configurados por si mismos en
una red profundamente influenciada por el contexto local” (Oenzin y Lincoln, 1993).

Para realizar un estudia de causalidad en el contexto de datos obtenidos a través de
cualquier instrumento cualitativo, en particular de la entrevista profunda a miembros
de unidades domeésticas de escasos recursos, necesitamos entender dicho contexto
como un ¢asa constituido por un conjunto de eventas dispuestos en un orden desar-
ticulado; este conjunto forma una ‘Parcela" de datos cualitativos tal como son abser-
vados © narrados (Abbett, 1992)"°. Aunque el punto de vista orientado al analisis
cuantitativo de variables mostrara siempre una cadena de efectos diversos que ac-
tian sobre causas que producen nuevos efectos (Eden, Jones y Sims, 1983; Weick,
1979)"9, las “parcelas’, en un estudio cualitativo, se despliegan discretamente a tra-
vés del tiempo, es decir, forman una red cronologicamente entrelazada. Es a partir

2 Citado por Pedhazur, 1891:315
9 Citado por Pedhazur, 1891: 315
% Citado por Danzin y Linccln, 1993



95

de la gufa de enfrevista para nuestro trabajo de campo, consideranda que ‘el cons-
tructo es el concepto, nacion, cuestion o hipotesis inicial que determina cudles datas
deberan ser reunidos y como deberan ser reunidos” (Wainer y Braun)*® Los datos a
reunir son aquellos directamente relacionados con cada una de las categorias cons-
titutivas del sistema de consclidacion habitacional objeto del presente trabajo; un
disefio cualitativo, instrumentado por diversas entrevistas profundas -
complementado por la observacidn directa de objetos materiales— es, como parra-
fos mas arriba lo argumentamos, la forma como dichos datos deben ser reunidos.
Una vez recogidos y analizados éstos en cada uno de los casos pacticulares que
mas adelante entraremos a examinar, lo cual es en buena medida un camino de éx-
ploracién del fendmeno en estudio, necesariamente quedara evidenciada también la
capacidad confirmatona de los hechos habitacionales narrados por los entrevisia-
dos, respecto de la forma como el fendémena de la urbanizacion popular se ha veni-
do desenvolviendo a traves del tiempo. Conviene, entonces, presentar a cantinua-
cion un resumen de (0s diferentes metodos desarrollados hasta el momento por la
literatura en materia de investigacion cualitativa, en particular los que han servido de
base en la integracidn del que aqui emplearemos para la recoleccidn de los datos, el
analisis de éstos y la formulacion de las propesiciones 0 hipétesis resultantes.

Al caracterizar el término investigacion cualitativa, Ronald J. Chenail expresa: "nadie
tiene derechos reservadas sobre el vocablo, par lo que este termina significando una
vaniedad de cosas para una vanedad de personas... Como su materia, puede estar
en un diverso, rico y, algunas veces, contradictorio mundo de la investigacian” (Che-
nail, 1992). En términas generales, la investigacién cualitativa puede ser caracteri-
zada como el intento para obtener un entendimiento a profundidad de los significa-
dos y definiciones de la situaciéon presentada por los informantes, mas bien que la
praduccién de una medida cuantitativa de sus caracteristicas o conducta (Wainw-
right, 1997). Aunque, comunmente, |a investigacion cualitativa ha sido identificada
con los métodos etnografico, naturalista y la observacion participante (Wainw-
right,1997)., ella se ha apropiada de eotras formas de escudrifiar |a realidad, asocian-
dose en diversos aspectos incluso con el enfoque cuaniitativo (King, Keohane y
Verba, 1994).

La investigacion cualitativa permite que cada estudio planee su propio mefodo de
acuerdo a las caracteristicas especiales de cada proyecto, y puede tomar en cuenta
los datas e interpretaciones asumidas paor atros investigadores sobre el mismo tema
(Chenail, 1997). Es decir, “na hay un disefio aceptado Uunica para una propuesta de
investigacién cualitativa™ (Bowen, 1997). Aun cuando el reporte final de una investi-
gacion cualitativa puede seguir caminos variades, normalmente redne los elementos
del reporte de investigacion tradicional. problema, revisién de la literatura, preguntas
de investigacion, metodologia, analisis, discusion y conglusiones; pero aunque esfe
conjunio de etapas puede adoptar una direccion mas ¢ menas lineal en casos espe-
ciales, su desenvalvimienta mas frecuente es mas bien circular. Esto Ultimo sucede,
par ejemplo, cuando el investigador cualitativo opta por la construccion de categori-
as, propasiciones y teorfas, con base en los datas recogidos en el campo (Chenail,
1992; Wainwright, 1997). Se trata, en este caso, de |a teoria originada en el terrenc,
flamada también feoria fundamentada (Pandit, 1996).

'6 Citado por Winter, 2000
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Como sa vera en el transcurso de nuestra indagacién y andlisis, los tres elamentos
basicos de la teoria originada en el terrenc son los conceptos, las categorias y las
proposiciones (Pandit, 1996). Los conceptos son [as unidades basicas de analisis,
dado que *es a partir de la conceptualizacién de los datos, y no de los datos por si
mismos, que {a teoria es desarrollada® (Pandit, 1996). El agrupamienta de conceptos
forma categorias. De acuerdo a Bruner, Goodnow, and Austin (1972) . “Categorizar
es presentar equivalentes, discriminadamente, cosas diferentes. Agrupar los objetas
y eventos y la gente existentes a nuestro alrededor dentro de clases, y responder a
ellos en términos de sus membresias de clase mas que de su singularidad’. Las
propesiciones consisten en las relaciones generalizadas entre una categoria y sus
canceptos y entre categorias distintas (Pandit, 1996).

Si bien, en el caso del presente estudio el constructo inicial abtenido de |3 literatura
aportard los conceptos base en la busqueda inductiva de categorias, recordemas
que tal literatura es el resultado de |la observacion e interpretacion que de |a realidad
han hecho otros investigadores, y que de todos modos el interjuego de observa-
cidnfinterpretacidn que llevaremos a cabo en nuestro trabajo de campo, podra pro-
ducir desde luego nuevas categorias, ademas de reproducir las establecidas por
otros observadores. de modo que el terreno contribuira indudablemente al enrique-
cimiento de ia teoria sobre el sistema de consolidacion habitacional de escasos re-
cursos. En efecto, como Steiner enfatiza: “Analisis inductivo significa que los patro-
nes, lemas y categorias de anélisis emergen de los datos méas bien que ser impues-
tos sobre éstos antes de la recoleccidn y analisis de los datos” (p. 390).

La teoria originada en el terreno {grounded theory), inicia su proceso de elaboracian
a partir de que el investigadaor ha focalizado el estudio, formulando la pregunta de
investigacion. Ya gue ia base del estudio estara constituida por un conjunto de cases
(que son las principales unidades de analisis en esle lipo de investigacion), el inves-
tigador selecciona inmediatamente su primer caso, siguiendo el principio de la mues-
fra fedrica. En este proceso de recoleccion de informacion, el analista, en una misma
etapa, colecta, codifica y analiza sus datos y decide que otros datos colectar des-
pués y donde encontrarlos, en orden a desarrollar la tedria segun ella va emergien-
do durante el trabajo de campo. A diferencia de la muestra obtenida en un estudio
cuantitativa, la muestra tedrica no puede ser planeada de antemano ya que ésta se
desarrolla mediante un conjunto de decisiones muestrales especificas surgidas de
otras decisiones muestrales especificas que evolucionan durante el proceso de in-
vestigacion (Strauss y Corbin, 1990, p. 192)".

Durante la recoleccion de datos inicial, cuando las categarias principales van emer-
giendo, es necesaria una cobertura plena y profunda de 1os datos. Despues de esto,
el muestreo tedrico requiere solamente colectar datos para el desarrollo de propie-
dades y proposiciones relativas a |as categorias elaboradas. El griterio para juzgar
cuando detener el muestreo tedrico es la saturacion fedrica de la teoria o de |a cate-
goria. Puesto que no todas las categorias son igualmente relevantes, la profundidad
indagataria en cada una de ellas no debe ser Ia misma. Coma regla general, las ca-
fegorias centrales, aquellas con un gran pader explicatorio, deben ser saturadas tan
completamente camao sea posible. Una teoria estad saturada cuando, de acuerdo a la
indole del fenomeno estudiado, es rica en detalles y permanece esfable en sus ras-

" Citadp par Steiner, 2002
7 Citado por Chenail, 1992
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gos fundamentales frente a nuevaos dates. Cumplidos estos dos primeros momentos,
el tercer elemento de la teoria originada en el tereng sa refiere, como ya dijimos, a
proposiciones o hipbtesis que indican relaciones gengralizadas entre una categoria y
sus conceptos y entre categorias discretas o discontinuas (Chenail, 1992).

La teoria originada en el terreno convive complementariamente con otros enfoques
Utiles para el propésito que aqui nos ocupa. Tenemos |a teoria de Huberman y Miles
(1994), quienes abordan el problema de investigacién a traves del andlisis de gjem-
plos (nosotros diriamos de casos diversos). Conforme a esto, después de analizar
las concepciones conocidas sobre un fendmeno particular (trabajo que con relacidn
a nuestro tema hemos realizado ya en el primer capitulo de este trabajo), el investi-
gador colecta diversos casas; éstos son “desbaratades”, en un sentido fenomenais-
gico, € inspeccionados por sus compaonentes o elemenios esenciales, mismas que
son, entances, reconstruidos dentro de un todo reardenado y vueltos a poner en un
contexto social natural (lo cual, respecto del estudio que aqui realizamos, sera mos-
trado en ! capitulo siguiente y en el de conclusiones). Dicho de otro modo, el anéli-
sis de casos ve cada entidad par separado, despedaza |as configuraciones dentro
de cada caso sujetandolas después al analisis comparaiiva. Aqui nos referimos al
métada de comparacion constante (Steiner, 2002). Este, se compone de los siguien-
tes cuatro pasos: comparar sucesos aplicables a cada categoria, integrar categarias
y sus propiedades, dslimitar (a tearia, y escribir ta tecria. El método combina la ela-
boracion de categorias y la comparacién simultanea de todos los sucesos observa-
dos. La comparacion constante de eventos conduce a nuevas dimensiones tipoldgi-
cas, asi como a nuevas relaciones.

“En estas comparaciones de un pegquefig nimero de casas, |as asociaciones siste-
maticas y similitudes subyacentes son buscadas con relacion a las categorias resul-
tantes” {Huberman y Miles, 1994: 428), y con relacion también, decimos nosotrgs, a
como dichas categarias quedan longitudinalmente dispuestas, es decir, €n sus rela-
ciones causalefecto cronolégicamente determinadas en cada caso, en comparacion
con los demas casos (trabajo de sintesis que desarroltaremos en el capitulo de con-
clusiones). De Ahi, surge un madelo explicativa, expuesta al menos para los casos
bajo estudio (Huberman y Miles: 1894).

En resumen, el estudio longitudinal de las “parcelas” resuitantes de la recogida de
datos en cada uno de los casos que aqui estudiaremos, podra realizarse mediante el
analisis comparativa de casos diversos en un interjuego cbservacidn/interpretacion
produciendo nuevas categorias y reproduciendo (as establecidas par otras investi-
gaciones, asi como elaborando las proposiciones que resulten de la emergencia de
las relaciones pertinentes entre conceptas y categarias y de éstas entre si.

Antes de entrar a la expasicidn de los detalles del trabajo de campe levado a ¢abo,
unas palabras relativas al ineludible tema de la validez y |la confiabilidad.

Siguiendo a Winter (2000) y a Wainwright (1997), diremos que el criterio tradicio-
nal que fundamenta el concepto de validez encuentra sus raices en argumentas y
tradicion positivistas. El concepta de validez fue el resultado de otras concepciones
empiricas: leyes universales, evidencia, objetividad, veracidad, inferencia, razén,
datos, efc La investigacion cualitativa surge del rechazo post-positivista a |a idea de
una verdad unica, estatica u objetiva. Este tipo de investigacion, se ha preocupado
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de los significados y experiencia personal de los individuos, grupos o subculturas. El
concepta de realidad en investigacion cualitativa tiene que ver con la negociacién de
la verdad a través de senies de relatos subjetivos. Para |os investigadores cuantitati-
vas involucrarse en la investigacion reduciria grandemente |a validez de una prueba;
por el contrario, para ias investigadores cualitatives, negar su rol dentro de |a inves-
tigacidn amenaza la validez de la investigacion misma (Joffres, 2002; Winter,
2000)

Winter (2000) dice que algunos investigadores cualitativos han argumentado que el
término validez no es aplicable a |a investigacién cualitativa y han hecho al mismao
tiempo realidad la necesidad de algun tipo de chequea calificativa ¢ medida para su
investigacién. Camo resultado, muchos investigadores han adoptado sus propias
teorias sabre la validez y han, con frecuencia, generado 0 asumide lo que ellos con-
sideran ser términos mas apropiados, tales como fiabilidad, relevancia, plausibilidad,
confirmabilidad, credibilidad o representatividad. Otros investigadores cualitativos
han rechazado la nocidan de validez, en cualquiera de sus formas, considerandola
como enteramente inapropiada para su trabajo (Winter, 2000).

Expuesto lo anterior, conviene establecer lo que en el presente trabajo entendemos
por validez y confiabilidad. Comengemos antes considerando brevemente ciertas
ideas de algunos autores especializados en estudios cualitativos sobre algunos as-
pectos fundamentales del tema, reconociendo de antemano que cualquier clasifica-
cidn que al respecto se confeccione dificilmente alcanzaria representatividad, dada
la amplitud y diversidad de |os tdpicos correspondientes, En consecuencia, hablare-
mos aqui solamente de los enfoques sobre la validez que nos permita obtener de
nuestro trabajo de campo y del analisis de los datas inferencias apropiadas, signifi-
calivas y uliles, considerando los abyetivus de nuestro estudio, 1as caracteristicas de
los miembros de las unidades domeslicas que nos proparcionaron sus relatos y ias
circunstancias economicas, politicas y sociales en las que dichas inferencias seran
obtenidas {Pedhazur, 1981)

Hammersley (1987)'%, al revisar la literatura, ha encontrado una extensa variedad de
definiciones sobre validez y confiabilidad emitidas por diferentes autores desde dis-
tintas posiciones metodaldgicas. Pedhazur, por su lado, con relacion al concepto de
confiabilidad, refiere este a la medicidn matematica de variables y sus relaciones,
estableciendo que en investigacion cuantitativa la confiabilidad es condicidn necesa-
ria pero no suficiente para la validez, y con relacion a esta dltima, dice: “Aun una
lectura rapida de textos sobre medicidn y disefio, 0 de reportes sobre estudios de
investigacian publicados en revistas especializadas. bastaria para ver que el termino
validez es usado en forma distinta por diferentes auteres y en diferentes contextos’
(1991: 30). Por su ladg, Winter (2000) afirma. “Las definicicnes sobre confiabilidad
son tan variadas y tan complejas como lo son las nociones sobre validez". Deslau-
riers (1991), a su vez, refiere |1a validez a los resultados de |a investigacidn, y la con-
fiabilidad o fidelidad a las técnicas utilizadas en la recoleccion € interpretacion de los
datos. La fidelidad es “la capacidad de reproducir la investigacion obtenienda los
mismos resultados™ (Deslauriers, 1991), sin embargo, llevarla al extrema sacrificaria
la validez, la cual consiste en |a capacidad del método de investigacion utilizado pa-
ra “responder a la cuestion de investigacion” {(Deslauriers, 1991), ya gue dicha cues-
tion seria entonces “despojada al punto de perder su sentido... (de ahi que) los in-

B Citadg por Pedhazur, 1991: 30
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vestigadores cualifativos se han preocupado por la validez de sus trabajos, y |a fide-
lidad ha tomado menos impartancia® (Deslauriers, 1991. 27 y 28). Es decir, lo que
verdaderamente importa, es |a veracidad ¢ exactitud de los datos, en tanto que ellos
concuerdan con las categorias y procesos que caracterizan al objeto de investiga-
cidn; la precision del instrumento de recagida de datos esta al servicio de la validez
(winter, 2000). En este orden de ideas, Lincaln y Guba'®, proponen un principio de
validacion consistente en pasar los datos a revision “pero mas que controlar si los
precedimientos fueron seguidos (el investigador) los verifica, y atestigua que los re-
sultados obtenidas concuerdan con los datos recogidos”.

Para algunos autores, en especial de arientacidn cuantitativa, la validacion de un
trabajo de investigacion se descampene en diversas juicios de validez, de acuerdo a
los diferenies elementas y etapas en las que se desenvuelve una indagacion; sin
embargo, encontramos, a la vez, ofros juicios, que son la contraparte, en particular
de orientacion cualitativa. Al respecto tenemos: a) Validez descriptiva, es decir, dife-
renies observadores o metodas no deben producir descriptivamente diferentes datos
0 narraciones sobre los mismos eventos o situaciones; no cbstante, la investigacion
sobre |as vidas, personalidades y experiencias de ia gente envuelve inevitabiemente
la existencia de contradiccion y verdades paralelas y opuestas dentro de los relatos
(Winter, 2000). b) Valdez interprefativa, se da cuando |os actores son capaces de
confirmar o reconocer los hallazgos de la investigacion, en particular si hay ocasidn
de que ellos puedan ser desfavorecidos por los resultados; no obstante, la interpre-
taciéon descansa esencialmente dentro de la retornica que el investigador usa para
describir una situacion y es mutuamente construida entre l0s investigadores y los
sujetas (Wainwright, 1997; Winter, 2000). ¢) Validez tedrica, 0 sea, la estructura ted-
rica y sus construcciones definen el registra y la interpretacion de los datos en la
primera etapa de la investigacion; sin embargo, identificar el punta de vista tedrico
propio de uno, o aun categorizarlo como esencialmente marxista. positivista, estruc-
turalista, postmodemista, feminista o cualquier combinaciéon de cuaiesquiera de las
tearias existentes, necesitaria paraddjicamente una subsecuente € inutil {eonzacion
subjetiva (Winter, 2000). d) Generatidad, consistente en la capacidad para generali-
zar las hallazgas a grupas y circunstancias extensas; al contrario, la investigacion
cualitativa casi se limita, exclusivamente, en si misma, a generalizaciones intemas,
de |la personad total, o de una cultura especifica (Wainwright, 1997, Winter, 2000). €}
Validez evalualiva, consistente en la aplicacion de un modelg evaluativo; perg la
evaluacion es una consecuencia casi inevitable, y con frecuencia incansciente, del
proceso de investigacion en si Mismo, que permite el control de la evaluacion misma
y ofrece una calificacion de la investigacidn en términos de la validez dei conjurito
(Wainwright, 1997, Winter, 2000).

El hecho de que haya distintas definiciones posibles y sustitutos del termino validez,
sugiere que éste es un concepto enteramente refativo a la persona y sistema de
creencias de los cuales proviene (Wainwright, 1997, Winter, 2000). Es decir, que en
materia de investigacion cualitativa, y en particular de entrevistas a profundidad, son
las concepciones y percepciones que entrevistadar y entrevistado tienen sobre un
hecho, situacidn o proceso, las cimientos de cualquier criterioc que se emplee para
validar un proceso de investigacion. Con base en este aserto, y poniendo el énfasis
del lado del investigador, Steiner (2002) y Chenail (1992) establecen que el deseo
de enlender y categonzar a los demas es implicitamente un interes de poder y con-

3 Deslauriers, 1991 29
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trol. “Al entender debemos fusionar y maodelar las vidas de otros reduciéndolos a una
serie de explicaciones y evaluaciones que estan forzadas a adecuarse a nuestros
propios y preexistentes moldes canceptuales” (Chenail, 1992). Maxwel (1992)% dice
al respecto.

"Las formas en que los investigadores hacen estas discriminaciones no
pertenecen enteramente a la coherencia interna, elegancia o plausibilidad
de a relacidon en si misma, sino con frecuencia se refiere a la relacion en-
tre el relato y algo extermno a ¢l —es decir, los fendmenos a que el relatg
se refiere. La validez, en un amplro sentido, pertenece a esta refacién en-
ire una narracion y elgo extenor a ells, si es que este alga es construido
comao una realidad objetiva, como las consirucciones de actares, 0 coma
una variedad de otras posibles interpretaciones” (Maxwel, 1992: 283)%"

Para la teoria fundamentada, la cuestion de |a confiabilidad y validez esta vinculada
al proceso de construccion de la teoria relativa al fenomeno en estudio. Las fases
analiticas (no necesariamente secuenciales) de la construccidon de la teoria fundada
en el terreno son: el disefno de la investigacidn, |la recaleccion, ordenacion, analisis
de los datos y la comparacién de los resultados con la literatura (Pandit, 1996). El
contenido de estas fases es evaluada a través de cuatro criterios de calidad: validez
del constructo, validez interna, validez externa y confiabilidad. Brevemente expues-
tos, la validez del constructo consiste en el establecimiento de relaciones causales
que se distinguen de |as relaciones espurias. La validez interna pane el énfasis en la
credihilidad de los hallazgos del estudio. La validez externa exige establecer clara-
mente el campo y extensidn hacia el cual los hallazgos del estudio pueden ser gene-
ralizados. Se trata aqui de una generalizacion analitica (no de una generalizacidn
estadistica) que generaliza ‘un conjunto particular de hallazgos a una amplia teoria y
no a una amplia pablacién” (Pandit, 1996). Finalmente, la confiabilidad requiere de-
mostrar que las operaciones de un estudio —tal coma los procedimientos de recolec-
cion de datos— pueden ser repetidos con los mismas resultados.

De acuerdo a lo expuesto en los parrafos que preceden, el canjunto de concepcio-
nes, percepciones y sistemas de creencias implicitos en la narracion del entrevista-
do y en la interpretacion que al respecto hace el investigador, constituyen el eniace
por el que los dafos se relacionan con ese algo construido como una realidad abjeti-
va por |0s actores puestos en la escena del campo de estudio. El sistema de conso-
lidacion habitacional de escasos recursos elaborado a partir de la literatura, consti-
fuye el constructo a ser validada, de modo que el mismo, coma mds arriba quedé
establecido, representa la hipdtesis o proposicion inicial que determinara “cudles
datos deberan ser reunidos y como deberan ser reunides” (Winter, 2000). Dicho
sistema ha sido consfruido a partir de |a participacion en dicho escenario de tres
categorias de actores sociales. Por una parte, los colonos como actores centrales;
por otra, lideres. arganizaciones de diverso tipo, €l gobierno y funcionarias publicos,
todos ellos en su doble papel de observadares e interventores, y en tercer término,
los investigadores sociaies. En el presente estudig, la vision que estos ulbmos han
estructurado con relacion al tema de |a urbanizacion papular quedé cubierta ya por

¥ Citado por Winter, 2000. El resaltada s nuestro
D Gitadg por Winter, 2000

A Citado por Winter, 2004
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el analisis de la literatura que realizamos en el capitulo primero. Las unidades do-
mesticas de los colonos de escasos recursos son las unidades de investigacion a
través de cuyos relatos obtendremaos la informacion necesaria para construir el an-
damiaje del sistema, quedando ahi comprendidos los lideres, organizaciones, go-
bierno y funcionarics. A fin de validar los testimonios presentados respecta de la
participacién de estos Ultimos en el procesa de |a urbanizacidon popular, realizamos
a los mismos las entrevistas pertinentes. Las testimonios sobre hechas que atafen
a la participacion de la unidad domestica en procesos colsctivas, seran verificados
mediante el contraste efectuado al momento de cada entrevista. Esto se logra por
efecto del (lamada analisis infermedio, en el cual los andlisis inductivo y deductivo
estan mezclades. “Cuando un tema, hipétesis o patrén es inductivamemte identifi-
cado, el investigador entonces adopta el metodo de verificacion, tratando de confir-
mar o calificar el hallazge™ (Winter, 2000). Los casos de! presente estudio tendran,
entonces, un efecto verificativo de unos sobre otros.

Vale hacer expreso en este lugar, que la situacidn de escasez de recursos dentro
de la cual se desenvuelve ¢l procesc de consalidacian habitacional que aqui estu-
diamas, es un hecho basico supuesfo, previo a la realizacion del trabajo de campo.
Por ello, las calonias del estudio se eligieron de la manera como a continuacion se
detalla.

El area metropolitana de Monterrey, vimos en el capitulo segundo, es prolija en co-
ionias populares, es decir, en asentamientos formados en sus inicios por grnupos de
personas de escascs recursos, que con el paso del tiempo, con mayor o menor ra-
pidez, han ido alcanzando niveles diferentes de consolidacion en cuanto a la legali-
dad en la tenencia de la tierra, |a urbanizacidn, la introduccion e instalacion de los
Senvicios, y la construccion de las viviendas.

En concordancia con los fines del presente estudio, consideramos pertinente que |a
observacion de la dinamica del proceso habitacional de escasos recursos que em-
prendimos en su momento, se efectuara sobre asentamientos que presentaran en-
tre si cierta contraste en sus niveles de consalidacién habitacional, sin que €l carac-
ter “popular’ del mas desarrollado hubiese sufrido cambios esenciales. Gon este
propuosito atendimos a tres crterics de seleccion. situacién legal de la pasesion de
los terrenos por parte de los colongs; estado en que se encuentra el procesa de ur-
banizacion e introduccion de los servicios de agua, drenaje y energia eléctnca, y
tipo y estado de las viviendas. Con base en lo anierior, fueron seleccionados dos
asentamientos del area metropolitana de Monterrey: las calonias Lazaro Cardenas y
Fernando Amiipa.

La colonia Lazare Cardenas, ubicada al pie de la ladera sur del Cerro del Topo Chi-
co en €l municipio de Manterrey, fue ocupada irregularmente en sus primeros mo-
mentos por un grupo de familias asociadas formalmente en |a Union de Posesiona-
nos Topa Chico, A. C. Esta agrupacion tramitd, ante las autoridades judiciales del
arden civil, un juicio de informacidn ad perpetuam, a fin de acreditar en su favor la
posesién legal de un predio de 242,526 metros cuadrados que venia ocupando des-
de afnos atras. No habiéndose presentado dentro del mencionado procedimienta
contraparie alguna que pudiera demostrar mejor derecho, la autoridad judicial dictd
resolucion otorgando |2 acreditacion solicitada. La union de colonos referida se pre-
sent¢ posteriarmente ante el Flan Tierra Propia del gobierno del estado (programa
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especialmente disefiado para reguianzar legalmente la tenencia de la tierra propie-
dad de particulares ocupada por terceros), el cual, con fecha 15 de Agosto de 1994,
levanta acta de comparecencia con la que arranca propiamente el tramite de regula-
rizacion, que en su parte tecnica determina el trazo de la colonia y de los lotes que la
integraban en ese maomento, se acuerda, ademas, el pago, ante la Secretaria de
Finanzas del gobierno estatal, de mil pesas por lote para cubrir los gastos de regula-
rizacion. La escritura de propiedad a favor de la union se expide, finalmente, el 13 de
Junio de 1994, tumandose el expediente a la Secretaria de Obras Plblicas del esta-
do, la cual, en resolucidn fechada el 6 de febrero de 1996, emite resolucion apro-
bando el fraccionamiento relativo, tumandose el caso a Fomento Metropolitanc de
Manterrey, a fin de que esta institucion, a peticién de parte interesada, efectuara los
tramites de escrituracion individual en favor de cada uno de los colonos can dere-
chos. Hasta el 7 de junio de 1995, integraban |a colonia 788 lotes, de los cuales, al
momento de escribir estas |Ineas, un 80%, aproximadamente, ha sido escriturado. El
20% restante “pertenece a colonos que no se han acercado a nosotras a tramitar
sus escrituras’, nos dice el funcionario que informd al investigador sobre los datos
aqui expuestos.

La colgnia ha seguido creciendo hacia su lado norte, ubicada en la parte baja de la
ladera dei cerro, fuera de los Iimites del poligono regularizado. Actualmente, existen
166 lotes adicionales ocupando una extensidn de 49,006 metros cuadrades. Un fun-
cionario de FOMERREY nos informa que dicha area se encuentra en “proceso de
adjudicacion a través del gobierno de| estado, para asi lograr su escrituracion y, a la
vez, su donacion a FOMERREY para iniciar el tramite de regularizacion”.

La colonia Lazaro Cardenas cuenta ahora formamente con todos los servicios, en
particular en sus zonas mas antiguas (10 a 37 afios de haberse constituidg), aungue
existen también lotes cerro cuesta armriba, en el area no regulanzada, con sdlo el ser-
viGio de agua proveniente de un tinaco de usq colectivo, y casos de colonos “colga-
dos” de cables alimentadores de |a energia eléctrica, o que usan en comun medido-
res mediante el acuerdo de compartir €l paga de l0s consumaos de este fluido. Las
calles, en las partes bajas, estan pavimentadas, y las viviendas de dos cuartos y
mas son ndmerosas, construidas con materiales duraderos (block, cemento, etc.) en
paredes y pisgs, y algunas con laminas (de metal o carton) en los techos. Frente a
este relativo avance de consclidacion urbana y habitacional de la parte ya legalizada
y con solo un 20% de lotes pendientes de escriturar, contrastan las areas ya men-
cionadas de |a [adera oriente del cerro que esperan apenas iniciar dicho proceso.

La colonia Fernanda Amilpa (ampliacion), localizada a media hora del Municipio de
San Nicolas de los Garza par la carretera a Nuevo Laredo, se crea mediante acuer-
do celebrado entre el Municipio de General Escobedo y el Instituto del Fondo Nacio-
nal de la Vivienda para lgs Trabajadores (INFONAVIT) con el propdsito de alojar en
ella a colonos reubicados de areas peligrasas que no son, ademas, susceptibles de
regularizacion técnica y legal. El area esta formada por las vias normales de acceso
y 3500 otes {cada uno de 7 X 15 mts., en promedia), 2412 de los cuales se encuen-
tran ocupados legalmente quedando el resto vacantes; el fraccionamiento corres-
pondiente fue aprobado por el gobiemno del estado en 1997 y par €l municipio en el
2000.
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Asentados en una extension de terrena plano, los colonos no cuentan con calles
pavimentadas y carecen de servicios instalados formalmente. La mayoria de las ca-
sas estd conectada a la energia eléctrica mediante el recurso de “colgarse” a las
instalaciones eléctncas de zonas aledafias, cuentan con letrinas y el agua potable se
surte mediante pipas que €l municipio envig cada semana o cada quince dias. Ac-
tuaimente, de acuerdo a informacion proparcionada al investigador por funcionarios
de FOMERREY, se encuentra en marcha un proyecto de electrificacion que benefi-
ciarda a 1820 lotes, presupuestado en poco mas de cinco millones de pesos, de los
cuales el gobierno del estado ha aportado una décima parte, esperandose que el
resto sea cubierto por los mismos colonos a razdn de dos mil trescientos pesos por
lote. Hasta finales de 2001, se habia pagado el anticipo o “enganche” (seiscientas
pesos) correspondiente a mas de la mitad de os lotes beneficiados; de dicha mitad
ochocientos lotes registraban ya el pago total.

Aunque existen viviendas construidas con materiales durables, el gruesa del conjun-
to habitacional son unidades |evantadas con materiales no permanentes (rejas de
madera, tablas, laminas de carton y otros semejantes) o con blocks sobrepuestos. E!
terreno es propiedad del INFONAVIT, una agencia gubemamental de vivienda a la
cual los colonos abonan mensualmente cantidades consideradas moédicas relativa-
mente a sus niveles de ingresos. De esto resulta que [a situacion legal de |la pose-
sion de la mayoria de los colonos es regular, ya gue ésta se sustenta en un contrato
de comprayenta por virtud del cual, una vez cubierto el monto total del valor de cada
uno de los lotes, la expedicidon formal de los titulos de propiedad a favor del compra-
dor constituird solamente un tramite legal ordinario.

De acuerdo a las caracteristicas mencionadas, mientras las viviendas de la colonia
Lazaro Cardenas albergan familias con diferentes tiempos de antigliedad de resi-
dencia --por lo que las mismas aportan a nuestro estudio interesantes semblanzas--,
las unidades domésticas asentadas en la cglonia Fernando Amilpa forman parte de
un proyecto de reubicacion recientemente instrumentado, que mas o menos unifor-
ma a cuatro anos el lapso durante el cual aguéllas han morada en el lugar. No obs-
tante esto Ultimo, toda familia reubicada tiene una historia que contar referida a los
lugares en los que previamente habitd, lo cual enriquece el analisis que en su lugar
expondremaos.

Cabe, pues, reconocer la importancia metodoldgica que para el presente estudia
tienen las histonas habitacionales que las unidades domeésticas de estas dos colo-
nias reproduciran parrafos mas adelante en su participacion coma entrevistados.
Como antes dijimos, en un estudio longitudinal el concepto de causalidad necesa-
riamente conduce a la cuestion del tiempa como parte de una posible explicacion:
los primeros eventos son asumidos en conexion, mas © menos clara, con los even-
tos posteriores (Denzin y Lincoln, 1993). Ademas, recordemos, |a causalidad es (g-
cal, es decir, |0s nexos causales inmediatos estan siempre frente a nosotros en una
disposicién y tiempa particulares (Denzin y Lincoln, 1993).

De acuerdo a la anterior, y considerando el principio de la muestra teérica carres-
pondiente a la teorfa originada en el terreno, los casos a los que se aplicod |a primera
serie de entrevistas fueron familias biparentales residentes en la colonia Lazare
Cardenas. Cinco entrevistas fueron suficientes para delinear un perfil de la forma
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como el sistema de conselidacion habitacional de escasos recursos ha trabajado en
lapsos de distinta duracién (3, 11, 12, 25 y 37 arios).

La segunda serie se aplicd a unidades domésticas monaparentales encabezadas
por mujeres establecidas en la calonia Fernando Amilpa. Como quedd explicado
mas arriba, [a teoria de genero destaca la importancia de |a participacion femenina
en los procesos de urbanizacion popular; de ahi nuestra decision de observar cdmo
funciona dicha categoria en un asentamiento de formacién reciente. Por otra parte,
si bien las narraciones rélativas subrayaron principalmente (as experiencias de los
ditimos cuatro anos, algunas de ellas aludieron tambiéen a hechos ocurridas con an-
terioridad relativos a ocupaciones de terrenos en otros lugares. También cinco en-
trevistas dibujaron adecuadamente los conlornos de cada una de las categorias fun-
damentales del sistema de consolidacidon habitacional de escasos recursgs donde
participan familias con cabeza femenina.

En el siguiente capitulo exponemos el resultado final, casa por caso, del analisis
cualitativo emprendido bajo el modela que hemas llamada cronofdgica-causal de las
relaciones constitutivas del sistema de consolidacion habitacional de escasas recur-
sos. Veremas cdmo cada una de las entrevistas profundas realizadas formd una
“parcela” (conjunto de eventos dispuestos en un orden desarticulado, es decir, datos
cualitativos tal como san observados o narrados), enseguida “desbaratada”, en un
sentido fenomenalagico, e inspeccionada par sus camponentes o elementos esen-
ciales mediante el analisis comparativo, mismos que fueron, entonces, recanstruidas
dentro de un todo reordenado, desplegando una red cronoldgicamente entralazada,
y, finalmente, vueltos a poner dentre de un contexto sggcial natural. Esta vitima ope-
racion metodoldgica formara parte del ultimo capitulo del presente trabajo tal como
se explica a continuacion.

El capitulo de conclusiones mastrara €l desenface del andlisis comparativo de los
€asos estudiadcs, praducto, primero, del interjuego abserva-
cion/camparacionf/interpretacion de las categorias comespondientes a cada uno de
éstos, y resultado, finaimente, de la forma coma dichas categorias quedan longi-
tudinalmente dispuestas, es decir, €n sus relaciones causalefecto cronoldgicamente
determinadas en cada caso en comparacién con los demas casos, recordando que
en “estas comparaciones de un pequeno numero de casos, las asociaciones siste-
maticas y similitudes subyacentes son buscadas con relacidn a las categarias resul-
tantes” (Huberman y Miles, 1984: 428). Es decir, que los aspectos a los que nos re-
ferimos en ef parrafo anterior y en el presente, constituyen |la forma como el sistema
de consolidacidn habitacional de las urbanizaciones populares se presenta actual-
mente en un ambiente econdmico, palitico y social nealiberal.
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4. EL SISTEMA DE CONSOLIDACION HABITACIONAL DE ESCASOS RECUR-
SOS: ESTUDIO DE CASOS

Hemos dicho que el sistema de consolidacion habitacional de escasos recursos ela-
borado a partir de la literatura, constituye el constructo que sera comparado con el
meodelo resultante del analisis de cada uno de los casos estudiados, ya que, recor-
dando a Winter (2000), dicho sistema aporta el contenido de los datos a reunir y |1a
forma coma éstos se obtienen durante el trabajo de campa. Vimos que los elemen-
tos del sistema en cuestion podian derivarse de las corrientes de pensamiento des-
arrolladas por los estudiosos a partir de los andlisis € interpretaciones de la realidad
urbano popular. Estamos aqui, entonces, en presencia del primer nivel de analisis
del proceso de emergencia de |a teoria originada en el terreno, es decir en el nivel
de desarrallo de conceplos. A este respecte, conviene traer a cuenta que “las teorias
no pueden ser construidas con aconlecimientas actuales o aclividades tal como han
sido observadas o reportadas; es decir, con datos crudos. Los incidentes, eventos @
sucesas son tomados como, 0 analizados caomo, indicadores potenciales del fend-
meng, los cuales son por ello etiquetas conceptuales dadas” (Pandit 1996).

De este modo, los analisis histdrico—estructurales proponen como determinantes
cierlos elementos de caracter economico, politico y social, correspondiendo al pri-
mer rubro los mercados del suelo, de los materiales para construccion y de la mano
de obra; los costos de |a urbanizacidn y los servicios; los ingresos familiares, y el
calendano y jornada (aboral en el mercado de trabajo. Los aspectos politicos a con-
siderar, tienen que ver con fa intervencion estatal (politicas social y urbana) y la in-
tervencion de organizaciones populares, partidos politicos, asociaciones privadas e
individuas (particularmente lideres). Los elementos de caracter social mas relevan-
tes se refieren a la participacion de la camunidad, de las redes de ayuda mutua y de
las unidades domesticas, asi como el calendarno y harario labaorales de los partici-
pantes y el tiempo invertide por éstos en la autoconstruccidn de las viviendas.

La participacién de genero, por su parte, enfatiza la participacion de la mujer en la
mano de obra, en las decisiones y en la contribucidn econdmica al praceso. Final-
mente, el enfoque marginalista—funcionalista subraya el proceso de control de las
decisiones capitales y ta libertad de hacer contribuciones al diseno, la canstrucciaon
y la administracién de la vivienda. Los aspectos economicos, politicos, sociales y de
genero del modeto, constituyen los factores ¢ vectores que conducen €l proceso de
consolidacion habitacional de escasas recursos, mientras que el control de las degi-
siones y la libertad para construir san el resulfado de la forma como taies factores
interjuegan en el transcurso de dicho proceso.

De esta manera, los datos a reunir en nuestro trabajo de campo se refieren a los
conceptos siguientes, dado por entendide que todos y cada uno de éstos se refieren
al proceso de urbanizacién popular. preqg del suelo, precio de los materiales para
construccion, precio de la mano de obra, costos de la urbanizacion y los servicios,
ingresos familiares, calendario y jornada laboral en el mercado de trabajo, interven-
cion estatal, intervencian de organizaciones, partidos, asociaciones y lideres, partici-
pacion de la comunidad, participacién de redes, participacion de unidades domeésti-
cas, tiempo invertido en |a autoconstruccion, calendaria y horano laborales de los
participantes y participacion de la mujer en |a mano de cbra, en las decisiones y en
la contribucidn economica al proceso. Todos estos tOpicos han sido recogidos par la
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guia (ver anexos) disefiada para efectuar las enlrevistas profundas correspondien-
tes. Con el aobjeto de completar el escenario principal de cada ung de 'as casos de
estudio dentro del cual cada histaria habitacional cabra un sentido mas plenao, dicha
guia contiene también preguntas relativas a datos sociodemograficos y de la vida
diana de las familias entrevistadas. Un escenario de este tipo es definido como una
pequeria porcidn del espacio que difiere en caracter y aspecto del resto.

Los estudios comienzan en determinado lugar. Los datos fueron colecta-
dos en un lugar. El texto comienza con algun contexto. Los investigadores
tienen que trabajar duro al desarrollar los detalles de estos escenarios pa-
ra que sus lectaores puedan dar sentido al lugar donde los datos fueron na-
turalmente ocurriendo cuando ellos fueron griginaimente encantrados por
el investigador (Chenail, 1995),

Los datos saciodemograficas y de la vida diara, sin farmar parte del conjunto relati-
VO a las categarias constitutivas del sistema de consolidacion habitacional de esca-
sOS recursos, sirven de escenario sacial, de referencia ambiental, que de algin mo-
do complementa lo que los dates habitacionales muestran respecto a la forma y el
nivel de vida (escasos recursos) dentro del cual se desenvuelve el proceso de con-
solidacion habitacional de cada una de las familias abservadas.

E! trabajo de campo se inicid en |la colonia Lazaro Cardenas. Después de clasificar
en alto, medio y bajo los grados de consalidacion habitacional existentes en el lugar,
el primer paso fue hacer un recarrido por algunas calles dei area, a fin de recrear
con la observacion directa los aspectos caracteristiccs de a colonia expuestos en
los datos oficiales, formandonas, asi, un cnterig para determinar una zona de entre
cuyas casas elegiriamos nuestra primera unidad doméstica a entrevistar; ésta, de
consolidacidon media, constituyd la prueba pioto, Una vez que la guia de entrevista
fue aplicada, recibiendo despues los ajustes relativas, procedimos a elegir nuestra
primer caso, también de entre las casas ubicadas en ia zona de consalidacion me-
dia, realizando en su momento |a visita corespondiente. En todos los casos, el
miembro de la unidad domeéstica que fungid coma participante principal fue el ama
de casa. En dus de las entrevistas los jefes de famiiia varones intervinieron en algu-
nas fracciones de los relatos. En cada uno de dos casos participaron en diverso gra-
do un yerno y una hija; y en otras dos narraciones tomaron esporadicamente parte
dos vecinas.

Haciéndonos eco de lo que podria llamarse permitir que el cassel corra (Robert
Hopper, 1986) al hacer el analisis de cada conversacion, un pasa imporante que
daremos sera ‘seleccionar piezas gjemplares de lo dicho en la entrevista para co-
mentarios y revisian (ya que)... los investigadores deben desplegar sus datos ¢on |a
exposicion amplia de las conversaciones precedentes y consecuentes, para que los
lectares puedan obtener sentido de fluidez y ser capaces de ver los datas en su es-
cenario natural” (Hopper, 1986) .

4.1 Casos de estudic: los datos y las proposiciones resultantes

Como lo haremos con todos los casos analizadas, la primera expaosicion iniciara
mostranda aigunos dalos ambientales saciodemaograficos y de (@ vida diaria, narra-

" Citado por Chenail,{1995)
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dos por la entrevistada, pasando enseguida a un resumen de la descripcion que ésta
hace de las situaciones habrtacionales acerca de las cuales fue interrogada (las en-
trevistas en su forma original pueden consultarse en el apéndice), para finaimente
desplegar las proposiciones resultantes de las relaciones cronolégico-causales exis-
tentes entre categorias, relaciones que fueron arrcjadas por el analisis matricial
(Raicliff, 1994) --que puede ser también consultado en el apendice-- efectuado en
cada uno de los casos. Dicho analisis consistid en enfrentar entre si las categorias
constitutivas del sistema de consolidacion habitacional de escasos recursos, asu-
miendo cada categoria en lo individual el rol de factor o veclor antecedente de cada
una de fas demas, con base en |a relacidn de hechas —narrada por las entrevista-
das— caorrespondiente a cada una de las categarias. Asi, cada caso fue “desbarata-
do’, er un sentida fenomenologico, e inspeccionado por sus componentes 0 elemen-
tos esenciales mismas que fueron, entonces, reconstruidas dentro de un todo reor-
denada (Huberman y Miles, 1994). Sera en el capitulo de conclusiones dande dichos
elementos seran de nuevo puestas en un contexto social natural (Huberman y Miles,
1994).

Caso 1

"Tenemos dos nifigs, un nifa de ance y una nifia de diez aios, Somos cuaira perso-
nas, los dos nifos, mi €sposo y yo. Las dos nifics asisten a la escuela. Uno esta en
quinto y otro estd en tercara”.

‘Es bastante dificil alimentar una familia en estos dias, busco las ofertas donde las
hay, vamos al mercado donde nos den mas barato. A lgs nifios no les han dado
desayunos en la escuela. No he recibido tarjeta para, para tortilias, leche, ni he reci-
bido despensas, de la iglesia, caritas, el DIF, algo. La comida {a compramos en el
mercado, todo en el mercado, el mercada rodante, yo [0 surto el dominga en el To-
po, esta mas grande y es mas barato, este de aqui es muy caro. En cumpleanas y
€50, como ayer, hicimos asado con arroz, a veces hacemas pollo, mole, pues es o
que mas hace uno, carne asada, gn acasignes especiales.

He pensado en solicitar ayuda al gobierna, a veces si, pero no Ia he solicitado™.
“Si tenemas servicio de recoleccion de basura, pasa dos veces par semana’”.

“En los ultimos cinco afios, sl se han enfermade, mi esposo. si, €l y mi nifio nada
mas”.

“Mis hijos siempre han ido a la escuela. No he tenido dificultades economicas por el
nacimienta de mis hijos. Ahcrita, no hay problemas con el transporte, antes si o te-
niamos porque ho entraba transporte para aca, pero ahora ya entran. Problemas en
¢l trabajo de mi esposo, @ veces si, pues no hay trabajo, pues ahi se le recarga a él,
pues a veces no hay, y cuando hay, hay, pero cuando no hay, deatiro nada. Ahorita,
no tenemos problemas en el trabajo que e hayan afectado el salario, los nifios, pues
se sustenian con el sueldo de mi esposo”.

"El tiene el seguro social. Lo buena del segura es que recibe una las medicinas ahi,
se las entregan si las tiene, y, pues, si necesita uno para internar a alguien, pues
también, verdad, pues se ahorra uno bastante, y lo malo es que a veces no lo atien-
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den bien, porque hay demasiada gente, y, y si ng llega uno a la hora que debe estar
ahi, ya no le dan ficha para entrar. Mis hijos nacieron en el IMSS, en el segurg sa-
cial, ahi no pagames nada. Ya tiene mucho que no los llevo al doctor, la ultima vez
hace dos arios, mds o menos. El nifilo se me enferma muy seguido de las anginas, y
no come, pero pues la llevo a doctores particulares, por la medicina, para que e
haga mas efecto. Al dentista, ya tenemos mucho que no vamos.

No hemos ido con ninguno de esos (optometrista, oculista, psicdlogo, trabajador so-
cial, sacerdote, pastor, homedpata, curandero). Remedios caseros si, toma uno que
té de manzanilla para el dolor de estdmago, que otro té para la gastritis, © sea, es |0
que tomamaos aqui. Lo bueno de esos remedios, pues, primero, gue na son caros, Y
otra cosa, que no le hacen dario al organismo, son cosas naturales.

En el ultima afio, algunas veces me he sentido deprimida. A veces sisnto que otros
padres son mejores que yo. Me gustaria hacer mas cosas por mi misma, pues, me
gustaria a mi trabajar, ayudar a mi esposa, a mis hijos, ahorita es muy dificil costear
una familia, este, saberlos llevar, y. pues, uno quisiera saber co6mo educarlos. Ulti-
mamente me he sentido enferma de |a cabeza. ahorita no he buscada ayuda, pues
es que a veces si, yo digo que por |0 mismo, unc trag, porque yo voy por mis hijos, y
nos asoleamos mucho por &l sol, por eso, pues, llega unc a la casa y le duele la ca-
beza".

“Nos transportamos en camién. El tiene un carrito, Y en ese se va a trabajar. £l aho-
rita, le pone cien pesos de gasolina por semana. En taxis, pues, s que &l no anda
en taxi, yo soy la que a veces anda en taxi. Pues, ho salimos toda la semana, ver-
dad, pero son como unas treinta pesos, treinta o cuarenta pesos por semana, en
camidn, pues yo nomas tomae un camion de ida, y vuelia, que son come, yo también,
coma unos treinta pesos”,

“Pues no vamios al cine, ya tenemos, aharita, que na vamas al cine como cineo o
seis afies. No, €l no sale asi, su linico gasto es que a veces va a ver el béisbol, y es
lo que gasta, en el boleto se gasta cuarenta pesos, noméas cuando hay temporada,
unas dos veces par semana. Pues si, un refresquito ahi. No, él no compra cerveza,
no fuma, nomas cuando hay ocasionss, si, se echa sus cervezas, pero no seguido.
Casi no vamos a parques de atracciones, |a uitima vez que fuimos fue hace un afio,
hace un ario, dos afios. Al parque nos gastamos como doscientos.

Fuimos el afia pasado, si los llevamos acd, a un pueblita que esta acé por Villaida-
ma. Pues si, nos gastamos bastante, pues caomo, como trescientos pesos en gasoli-
na y comida. Este, vamos a, a Doclor Arroyo c¢ada afo. Ahi si nos gastamos comao
dos mil, fres mil pesos. Este, no, ahorita no, no estamos rentando peliculas. Loteria
tampoco. Las rifas si me gustan, si me gustan, pero no son siempre, de vez en
cuandag, ungs treinta pesos un boleto de vez en cuando, veinte pesos por semana,
padria decirse. Otras diversiones, pues, los lleva uno a la feria, cuanda hay feria,
cada afa. Pues en |a feria si, de perdido, cien pesos por todos”.

“Pues me gasto lo que completo. No, de perdido frijoles y sopa tenemos.

Tenemos medidor, pero lo tenemos en otras calles, porque ese servicio la necesita-
mos nosatros aqui. Tuve apuros para pagar el combustible de la casa, usq gas bu-
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tano porque esta muy caro, Cuando traigo apuros y ya no hay gas, hago una lumbre,
agarro lefia de alla del cemro, y hago una lumbrita para hacerle de comer a los nifigs.
Tuve goteras en el techo, los cuartos de alla si porque son de lamina. Hay zancu-
dos, este, pues, pulgas, porque tenemos un perro. Calentador no tenemos. abanicos

Sl .

“Por el transporte, si tenemos problema, porque a veces no tenemos para pagar
camion. Si esta cerca de donde voy, me voy caminando, y si esta lgjas, mejor no
vamos.

Tuve apuros para conseguir ropa de invierno, zapatos, etcétera, y no habia dinero
para conseguirlos porque samos muchos. Si, pues, €s que somos muchos, cuando
ie podemos comprar a un, Ne se compran otros, y Como en invieno, que se tiene
que comprar ropa de frig, la ropa esta muy cara. Pues no, pues nada, nos ponemaos
la misma que tenemos. La ropa que usa |la familia la compramos en mercados Hace
mucho que no nos compramos ropa, de vez en cuando una playera o shorts, por
afio algunos quinientos pesos. Para tada la familia no, porque casi nada mas les
compro a los nifios. Y to nuestro, es que €l es el que se compra sus playeras, de
repente un pantalon, este, como pues que serd, serd unos quinientos pesas, yo
¢reo, cada afio, yo creo, y yo tambi€én cada ano, este, este afio fueron trescientos
pesos. Los nifios, como trescientos cada uno, tambien. No, ahorita no saco en abo-
nos, antes si |0 haciamos, pero aharita no. Compro la ropa en l[os mercados, en las
tiendas de autaservicia™.

“Por mes, en mi, si acaso unos cien pesos. yo Creg. por mes, nomas en corte de
pelo. A él se lo carlo yo, a la nifa, a la nifia es a la que llevo, pero alguna vez al mes
nada mas, y el corte, de veinte pesos, veinticinco, y al nific tambien. Salon de helle-
za, nomas en ocasiones que hay alguna fiesta, un quincearios o boda, que, esta vez
fue una quinceafera, jqué nos gastamos? ;qué? como clento cincuenta, en |as
dos, nomas &n ella y en mi. A [a nida le hicieron un peinado. No, pues no, no, pues
muy raro, cada fiesta cada tres afios. Cien pescs en corte. No, pintura de ufas ng,
Yo no compro pintura de unas. Este, pues, la crema que usamos toda la familia,
¢ Qué? nos gastamos como cien pesos cada dos meses”.

“Yo naci aqui en monterrey. Mi esposo nacio en Mier y Noriega. Mis padres en San
Luis Potosi. Si, batalldbamos mucho porque somos tres de familia, y nomas el sos-
ten en la casa era mi pap4, €l era, es albanil, mi mama trabajaba también para ayu-
darla, ella vendla comidas, vendia camidas, asl, caseras, ¥ si, sl batallabamos a ve-
ces. Yo trabajaba cuandc estaba en la casa, pero mi mama falto, estabamos muy
chicas cuando mama faltd. Este, después de gque mama faltd, yo trabajaba en las
oficinas y mis hermanas estudiaban. Mis papas no tuvieron ni la primaria”.

*Lo que mas me gusia de |a colonia es, ah, la tranquilidad, esta tranquilo. Lo que
menos me gustd, pues, o sea, faltan servicios tedavia. Tengo buenos vecinos. Yo
tengo aquf once arios viviendo. Mi casa me gusta, esta bien, esta grande, 0 sea,
estd amplio el terreno, tenemos lugar, espacio donde podemos moverncs, y o que
no me gusta, pues, que nos faltan nomas detalles que hacer todavia, arreglarla (la
casa), y eso es lo que ahorita mas quisiera. Me cambié a este lugar hace once anos,
pero ya vivia mi esposo aqui. Vine aqui porque &l ya vivia aqui, ya tenia aqui esta
casa, vivla con un hermang’”.
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‘Es de mi propiedad. Mi primera casa es ésta, pues ya estaba, mi espaso ya vivia
aqui. La adquirid mi suegro, porque &ilos no son de aqui, y no tenian, y ellos esta-
ban aqui can sus familiares, y no tenian donde estar, y par €so les compré aqui un
cuartito para que na estuvieran en casas ajenas. Hasta ahorita na, no hacemas pa-
gos por la casa. Antes de venirme a vivir aqui, vivi con mis papas. Hemos construido
parte de la casa. Hemos tenido dificultades econdmicas para construir porque no-
mas contamos con el sueldo de &, y es con |0 que se esta haciendo aqul. Pagamos
para albafileria porque €l no sabe nada de esq. El Gobierno na ayudd hasta ahori-
ta”.

“En fa construccidn de la casa participan familiares mios y famiiiares de mi esposo.
por lo menos unas cinco personas. Nosotras, las mujeres, también les ayudamos
mucho a ellos a, pues, a acarrear, a subir material, por el tipo de terrenc donde es-
tamos. Ninguna organizacion, ni partida politico o institucién, ha ayudade para la
construccion. Yo, gasto, para la construccién, no he apartado, porque no trabaja.
Antes de que yo llegara, ninguna mujer aportaba ingresas. De los ingresos de mi
25p0sg, se dedica a la construccion de la casa, a veces la mitad, a veces menos, 0 a
veces mds, 0 sea, depende de o que vaya a hacer”.

*Las personas que han ayudado a construir esto, dedican de cuatrc horas a cinco
horas. A veces, cuanda se tiene algo que hacer, asi como cuando se quiere hacer el
pisa, can Una semana completa, todos (0s dias de ocho a cinco o seis de la tarde, y
cuande son detallitos chiquitos, los sdbados o los domingos, que estd aqui mi espo-
5C para que ayude. Cuando pagamos, pues, casi siempre lo hace mi papa, y o que
vamgs a pagar, pues, se lo damos a él. Yo tengo onge anos agui, y si acaso, setian
comg de cinco anos, seis para aca, que se estd construyendo. Algunas, las perso-
nas que participan en la construccion de la casa, tienen sus trabajos de ocho horas
diarias, otras como mi papa, él no, &l ya no tiene trabajo’.

“Cuanda solicitamos el agua, el agua y el drenaje, anduvimos varios vecinos de aqgui
haciendo el tramite, y, y pues ya la tenemos, y con lo del pavimento igual. Es agua
de Agua y Drenaje. Pavimento el Municipio de Monterrey. Los materiales para la
construccion de la casa los compramos en los expendios de materiales. No ¢onse-
gumos paquetes de materiales por parte de ninguna institucion. Ahonta, se esta
haciendo una, una coperativa, que se esta haciendo en la colonia por parte del Mu-
nicipio, pero todavia No s€ nos da. no se da eso’.

“A los nifios les gusta aqui, porque no tenemos peligro de carros, ni de trafico, ni de
accidentes. Yo trabajaba en unas oficinas, era, trabajaba de intendente. Yo nomas
tuve una, un estudio de belleza y es lo que hage. Cuandao estuve trabajando recibi el
IMSS, yo tuve mi pnmer parto con mi seguro, con mi seguro fue. Pues he trabajado
en una, cuidando a una anciana, ahi trabajé mucho tiempa, ganaba, en ese tiempo
setecientos, setecientas cincuenta ganaba ahi, y he trabajado en una tienda de no-
vias también, Es que yo, donde me crié, ya estaban todes los servicios. ya tenia to-
do [0 que queria, teniamas cerca las escuelas, y es la ventaja de ahi donde yo vivia,
y aqui no, aqui no habia nada de eso, aqui no teniamos (ardines de nifos cerca, ni
escuelas, ni secundarias, mi nada, las ventajas de alla eran esas, teniamos cerca las
tiendas, los camiones, las peseras. Aqui abajito hay una escuela, pero hay dema-
siados nifios, 0 sea, que yo mis nifios los tenga en una escuela mas retirada’.
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Conforme al andlisis de los datos anteriormente expuestos, surgen |as sig
uientes proposiciones:

los precios inaccesibles del suelo en el mercado de la tierra producen la pasividad
del Estada ante la posesidn ilegal en terenos federales, e inducen al suegra de la
entrevistada (unidad domestica de origen) a comprar un lole construido a bajo precio
en el mercadao ilegal de la tierra.

El precio inaccesible de |la mano de obra en el mercada, motiva |a participacién del
padre de la entrevistada (mercado/red de mana de cbra) y de varios familiares de la

entrevistada y su esposo (red de mang de obra gratuita) en las labores de autocons-
truccion,

El precio inaccesible de la urbanizacion, induce la pariicipacion del Estado en el fi-
nanciamiento y realizacion de las obras de introduccion de agua, drenaje y pavimen-
tacian, previa demanda por parte de la comunidad.

La aplicacidon de fondaos publicos en pavimentacion e introduccion del servicio de
agua y drenaje, reduce los costos de acceso a estos bienes a favor de la unidad
domeéstica estudiada, y estimula la participacion de la comunidad, en particuiar de la
entrevistada (partcipacion en decisianes), en la gestion de dichos bienes.

La demanda de servicios € infraestructura por parte de la comunidad, da lugar a Ia
respuesta positiva del Estado.

La necesidad de participar a nivel de comunidad, implica la necesidad de participa-
cion de la entrevistada (panticipacidn en decisiones).

La existencia del mercado/red de mano de obra —el padre de la entrevistada— per-
miten cantratar mano de obra a un costo accesible. La disponibilidad de una unidad
domestica vecina de la entrevistada para compartir el uso y page correspandiente
del servicio de energia eléctrica contratado por la primera (red de apoyo en servi-
clos), permite a la unidad doméstica estudiada disfrutar de dicho servicio.

El tiempo residual (tiempa dedicado a la autoconstruccion por la mano de obra gra-
tuita, fuera de i2 jarnada correspondiente al desemperfio de una actividad remunera-
da) aplicado a la obra, es aportado por el esposo de ia entrevistada (unidad domés-
tica) y los demas miembros de |la red de manu de obra gratuita, lo cual reduce el
gasto en mano de obra.

El trabajo no pagado proporcionada por la entrevistada (participacian en mano de
obra), reduce el gasto en mano de obra.

La participacion de la entrevistada en decisiones sobre objetos relacionados con la
vida cotidiana familiar y saocial, inducen a la comunidad a la formulacion de deman-
das sobre pavimentacion ¥ servicios publicos.

Los ingresos del esposo de la entrevistada, son fa fuente Unica de recursos para la
adquisicion de los materiales, el pago de la manao de obra e instalacian de los servi-
Cios.
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El calendario y harario de trabajo del esposo de la entrevistada determinan la parti-
cipacion de ésta (participacidon en decisiones) en el proceso de gestidn de |a pavi-
mentacion y las servicios, y el tiempo residual correspondiente; el calendario y hora-
rio de trabajo de los miembros de la red de mano de obra gratuita determina el tiem-
po residual relativa.

Caso 2
“Tengo diecinueve afios de edad. Mi esposa veinticinco, y a nifia afia y medio”.

*La nifia tiene un afo y medio. Aqui, en |a casa, vivimos nomdas tres. No es muy difi-
cil alimentar a una familia en estos dias. Ng, pues, 0 sea, ahorita estamos bien, co-
mo dice unQ, aunque sea frijales con huevo, pero lo come, gracias a Dios, de perdi-
do eso tenemos. Compro la comida los domingos en el mercade. No he recibido
ayuda {(de SEDESOL Progresa) ayuda de alimentas, tortilla, pan, leche 0 lo que
sea). Aaui, a veces, se instala un mercadito abajo, los lunes, pero yo vay los domin-
gus, ya ve que el sabado s cuando hay dinero, ya el domingo va une. Los dfas fes-
tivos comemos carng asada, frijoles a la charra, tamales. De programa del Gobierno,
que me ayude, no he conseguido nada. Tampoco he pedida, pa'que, si hadie ayuda,
en que te puede ayudar”

“Tenemos seguro social, tengo segure, por mi esposa. A las centros de salud en
veces si, si. Ay, pues, en el segura l0 malo es que no te hacen nada, o sea, vas y
llevas a |a nifia, estd mala, ie dan un jarabe, y ni le sirve pa'nada, y, digo, y en... ng,
porque ahi te dan la receta, y tU vas y la compras, 0 sea, cuanda vas con un doctor
particular, o as{. O sea, digo, uno tiene mas canfianza a ellos, porque te da |a receta,
aunque esta mas cara, pero te ayuda mas, y la del seguro no, la del seguro no te le
hace nada, nada te le hace. Voy con meédicos particulares, en veces si, ya cuando
miro que no le hacen nada, tengo que ir aunque no quiera uno. Para pagar el naci-
miento de la nifia, por el seguro, porque tengo segure, na paga uno nada, g sea, era
cuando yo trabajaba. Trabajaba yo y me incapacitaran, ¢ sea, que del seguro fue lo
gque no gasté nada”.

“La uitima vez que fuimos con el doctor, al IMMS, si nos fue hien. Porque nos pasa-
ron de volada, siempre se duran mucho en pasar a ung, nos pasaron de valada, Y
na, si me dieron jarabe para ella, pa'la tos y pa'la gripa, pero lo mala €s que siempre
me dap €l mismo, siempre me dan el mismo y no hace nada, el mismo medicamen-
to. Porque ella tenia mucha tos y mucha gripa. no era muy urgente, tampoco. O sea,
va uno y tiene que sacar ficha, ¢ sea, y hasta que te toque te pasan. No tardé mucho
porque me ful temprano, uno, 0 s€a, se empieza desde las acho, y uno tiene que
estar antes de las siete y media, o sea, fui como la cuarta, porque me ful temprana,
clinica veintiocho, fue al médico familiar, pero si uno estd muy malo y vas a urgen-
cias, en urgencias no te atienden, te vas con doctor particular y ya, solamente en la
noche te atienden ahi, Al dentista no vames, todavia no. Con los demas (el oculista,
el Psicdlogo, trabajador social, sacerdote, curandero, homedpata) tampoco. Reme-
dios caseros, con la nifa, o sea, para las flemas, cuando anda mala, asi, este comi-
no con limén, 0 cuando trae mucha gripa, canela con limén. Mi abuelita me dice”.

“Ah! si, hacer casas por mi misma, pues si, pa‘todos, pa'toda la familia, pa'tedos”.
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“Antes de casarme y de casada todavia trabajaba en una fabrica, una fabrica de go-
rras. Y ya nomas me embarace, ¢ sea, ya nomas me, me incapacitaron, y ya no fui,
0 sea, 0 sea. Ayuda no, ¢ sea, cuando te incapacitan, ¢ sea, te pagan, verdad, y
luego, despues, te vuelven a dar otro dinero, nomas, nomas, pero ayuda no”.

“Me transporto en camién. Mi esposo en su cache. Le pone gasolina del taller dende
trabaja. Cuando el carrg se descompone se gasta mucho porque a veces esta bien,
.0 sea, cuandao le compra algo, de perdido de dos cincuenta pa'rriba, o de ciento
ochenta es |o mengs, ya menas no, Cuando le pone gasalina le echa a veces cin-
cuenta, setenta o cien, de perdido, casi cada das semanas. Tama faxi cuando vay al
seguro, me vay en el camidn, y de venida me vengo en taxi, porque no pasa camion,
pago veinie o veintitrés. Uso el camidn nomdas como unas dos veces, nomads, yo casi
no salgo, o sea, cuando voy al centro, uno de ida y uno de vuelta, y cuarndo voy a
casa de mi mama a Guadalupe, dos de ida y dos de venida, cada semana, serian
como unos veinte o veinticinco pesos par semana”.

“Al cine no vamos, se marea (la nina) si vamos al cine. Nomas hemos ido a los par-
quecitos que hay por agui. ne pagamos ahi. Vigjes, lo mas lejos a Montemorelos.
Cada Semana Santa. En el viaje nos gastamos como unos guinientos, o s€a, o sea,
de, si, como unos quinientos. O sea, si, en veces compramos cosas, Pero no siem-
pre, © sea, casi nunca compramaos’.

“Si tengo video, pera no rentamos peliculas, o sea, se las prestan a él, un amiga se
las presta. Juego a |a loteria, asi nomds, entre amigas nada mas, jugamos tres por
peso, tres tablas por un pesc, perdiendo y ganando, pero ahi estamos. Compramos,
si, en veces si, boletgs, a8 veces venden boletos, asi para comidas o rifas, asi
pa’'ganarse algo, de vez en cuandg, cada mes, asi de vez en cuando que hay, o sea,
na cada semana. En la comida, esa vale como quince pesos €l boleta, y la rita, puas
depende, hay de diez, veinte, treinta, por mes”.

‘En ropa, pues, como para {a nifia, de perdido unas ciento cincuenta, o sea, cuando
le compro, @ sea, nueva o asi, como ungs ciente cincuenta, pa'la nifia, y si la compro
usada, pues mas, 0 sea menas, y depende de como esté |a ropa tambien, casi
siempre le compramos mas a ella, casi siempre mas a la nifa, como cada seis me-
ses, O sea camo en veces a ésta le compro algo de cincuenta pescs, sesenta, o
coma un trajecito de selenta y unos guaraches de cincuenta, o en veces a mi tam-
bién unos guaraches de cincuenta a una blusa de veinte, ¢ asi, o sea, no sabria co-
mo cuantg, no ni pa'que le digo, no se. Mi esposo, casi no, &l casi no compra ropa.
No, yo si, mas seguido, 0 sea, no muy seguido, perg si mas, © sea, que le compro
mas a ella, digo, aungue yo no me compre, pero le compro mas a ella, pero mi es-
poso no, le digo, y no, y no, le digo comprate ropa, ay! no, pa'qué quiero ropa,
pa'que quiero ropa dice él. Na, y casi no se compra, @ sea, cuandc ya veo una pla-
yera se la compro, o un chor o alga yo se lo compro, por &l fuera anduviera encue-
rade, no se compra &I".

‘Compramgs en abangs y al contado. En abongs le compro a una sefiora enseguida
de an ca mi abuelita, en abonos, y al contado aqui en €l mercado del Topo. La ulti-
ma vez, este, pues me gasté, fueron ¢ qué? compré unos zapatos de doscientos y la
chamarra de trescientos, san quinientas, y a la nifa un trajecito de cien pesos. Y ala
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nifia, el ;como se (lama? un rajecito de cien pesos y nomas un gorrito de veinte pe-
$0S, ¥ Mi eSPOSO NOMAs s€ compre, nomas se comperd, un pantaldn negro de dos-
cientos. Eso fue en Diciembre, Cuando pago en abgnos, de ropa, cincuenta pesas
por semana, comao por dos meses, como por dos meses. No, o sea, en veces si y en
veces no, na siempre, asi cuando compro ropa, en veces compro g ella, 0 en veces
yo, 0 en veces €l, porque para campramos los tres juntos, cuando, asi no. Nos la
pasamos, la ropa, sf, nos pasamos la ropa, mis hermanas me pasan ropa y yo a
ellas. Y yo toda la que no le queda a ella se la doy a mi sobonita, y, @ mi nifia, cuan-
do estaba chiquita, le mandaba mi prima, cuando estaba chiquita, ahorita no, no, ©
sea, le mandaba usada pero buena, y no, ahorita no tengg ni una nifia que sea mas
grande que ella, que le pase, no tengo ni una”.

“Oe vez en cuando, casi no, o sea, o sea, cdmo le diré, yo casi ng me compro pintu-
ras, porque no me pinto mds gque la boca y los gjos, y casi nunca compro, asi, de
vez en cuando, asi, cada dos meses 0 a veces sels, yo duro mucho, gasto como
unos cincuenta, cien pesos, ya mas no. Pues de mi esposo, rastrilios, venden la bol-
sita en diez pesas, y él, pues, nomas el puro rastrillo, el perfume se lo compra no-
mas de vez en cuando. le dura mucho, 10 compra de vez en cuando. Lo que si com-
pra es el desodeorante, cada ratito compra de ese. En desodorante, pues €! desodo-
rante vale de quince pesos a veinte, el desodorante, ese cada dos meses, el des-
odorante. En corte de pelo v tedo eso, pues, cuando gasto, veinte o veinticinco pe-
sos, cuando me 1o corto, alld cada seis meses, cada cinco. El, si, cada cuatro meses
o tres, también veinte pesos o quince pesos’

“Naci aqui, en Monterrey. En Monterrey también mis papas. Los de mi &sposa son
de Montemorelos, tambien mi papa es de Montemorelos. Cuando estabamos chiqui-
llos, 0 sea, mi mama se separd de mi pap4d, yo tenia cinco afios cuanda ngs venimos
para acd, y haga de cuenta, o sea, o0 sea, cuando nos faltaban zapatos, o sea, no-
mas nos compraban, pero de vez en cuando, o en veces mi abuelita o mi tia, ¢ sea,
parque mi papa nada mas vino das arios. ya después ya no ving, ¥ no |& dio nada, y
mi mama era |a que nos mantenia, éramos cinca, y mi mama nas mantenia, o en
veces mi tio o mi abuelita, pero de vez €n cuando nos compraban™.

‘Dos hemnanas, tres, terminaron la secundaria, y una ng, una ngmas hasta primero
de secundaria, y la otra si estudid, creg que secretaria, no sé hasta donde estudid, y
yo hasta primaria nada mas. O sea, somas seis, pera mi abuelita crid a una y mi
mama...".

“Na, pues el lugar donde creci era diferents, diferente porque ahi hakia mucha gen-
te, 0 sea, era mi ahuelita, mi abuelita, un tio soltero y otro tio que esta arriba con mi
tia. La casa era, era muy chica para {odas. Ah, 1o que no me gustaba, que era mu-
cha gente verdad, o sea, si nos llevabamos bien, si nos [levabamos bien, todos, pe-
ro camo quiera éramos mucha gente, y estabarmos muy amontonados. La que si me
gustaba, o sea, que, que si me llevaba bien con tados, o sea, no nos pelidbamos ni
nada de eso”.

‘Todo me gusta, esta bien |la colonia, me llevo bien con mis vecinos. Mi abuelita vive
aca ala otra cuadra. Mi abuelita y mi hemrmano. Aqul, tengo tres arfias, aqui, hay mas
0 menas, mas o menas, digo, si esta .. Lo que no me gusta como ests, es abajo, o
sea, me gustaria que tuviera pavimento, o mas impaorante para mi €s que la casa
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esté arreglada. Me cambié aqui hace tres aifigs, en Abril de! noventa y ocho. Vine
aqul porque mi esposo comprd esta casa, y Nos vinimes para aca, estabamos con
mi suegra. Ya la comprd hecha, Esta es la primera que tenemos. Por la casa no
hacemas pagos. De sottera estabamos con mi abuelita’.

“La casa la van a arreglar todo arriba, porque hay muchos agujeras arriba, y aqul el
techo estaba mas pa'bajo y lo subié pa'iba, ay mas o mengs, o sea, porque nos
metemaos en tandas, y con la tanda ya, ya arreglamos, si, pues apenas asi, porque si
no, uno no junta. El gobierna no ayudd en nada. En los arreglos intervinieron mi es-
poso y un amigo de él, que cobro poquito. Ah, yo no me meti, yo no s€ de eso, sub-
irse a la escalera y esas casas, na. Ninguna organizacion nos ayudé a conseguir la
casa o a areglar el techo. No sabria decirle cuanto se gastd en arreglar, es que
compraba de poquito, o sea, sarped lodo, y asi, y arregi¢ arriba, pero no supe ni
cuanto, no, no se, del dinero que €l gana pues una gran parte, arregld antes de ve-
nimos pa'ca, se tardd en los arreglos como unos dos, tres meses”.

“Pues el amigo vino toda una semana, o sea, ya despues venla en ratitos, no sabria
cuentc tiempo porque ya vivia en el Pedregal, y €l venia, y no s€ como, cuanto, perc
si vino toda una semana, 0 sea, venia y luego se iba a comer y después venia. Y
luego. ya después, nomas venia los domingos, con mi esposo, sabados y domingos,
nada mas, pero no s€ como cuanto, como unas cuatro horas. Mi esposo entra a las
nueve, y sale a las seis y media, y &l muchacho otro, igual, &l entra a las nueve y
sale a las seis y media. Ah, si hemaos ido, al Municipio hemos ido a pedir servicios,
todas las vecinas, o sea, algunas, na todas, pero somos puras mujeres (as que va-
mos, bueno, las veces que yo he ido, hemos ido puras mujeres, hombres no sé que
vayan, porque estan trabajando. Vamos entre semana’.

“¥a nos pusieron el agua, el agua, y dicen que nos van a poner el pavimento tam-
bién. Ay, no s€, no sé si intervengan organizaciones, o sea, que a veces van dos
senoras, ellas solas, y luego a veces se van can nosotras, pero ellas son las que
arreglan ahi, ellas, y luego, ya cuando hay que ir, pues vamas todas. Una de ellas se
dedica a esc, Se me hace que esta en una arganizacion, pero no se ni de cual. El
Municipio nos ha mandado a Agua y Drenaje. Me carlaron la |uz, 0 sea, una serord
nas cuelga, no pagamaos, no pagamos un dia, se enogjd, y me quitd, o sea, nos cobra
cien pesos por colgarnos, y nomas le damos cien pesos ¥ ya no le damos nada, ya
na le damas nada, y una vez se engja y me quitg, y una senara me la esta pasando,
pera a clla si le pago. Pues este recibo llegé de quinientas, seiscientos este recibo,
mi esposa dio como dos cincuenta, © sea, porque ahi renta una senora, una senora
creo dio cincuenta. y nosotros dos cincuenta, y la sefiora dio cien nomas, o sea, que
nomas una vie|ita, ella si tiene medidor de luz'.

‘La seficra que nos cuelga, pues, a casi a todos los de amba los ha calgada ella,
pero ella nomas se enagja y nos quita. Pues dice ella que es de alguna organizacian,
siempre dice, pero sabe, 0 sea, porque ella se cree la dueria de agui, a ella no le
parece algo y viene y te dice, bien fea, y uno nomds le hace algo y de volada se ven-
ga, o sea. te quita la luz 9 algo te hace, es bien asi, la senfora esa. Todos los de
arriba la apoyan, o sea, todos los de armiba estan a todo lo gue ella diga, todo lo que
ella diga, ellos también, como ahora, estan haciendo la junta acad arriba porgue por
las escrituras, y la gente de arriba iba y ella dijo que no fueran y nadien de arriba va,
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porque le tienen miedo a ella, nadie va de arriba. A la sefiora, pues dice que ella es-
ta can los de FOMERREY, dice €lla pero no se donde, no no se. Le dicen Chabela”,

“Si tengo medidor de agua, nada mas para mi, g sea, era colectivo, pero ya nos
acaban de poner Pagamos, eran, ay, nd me acuerda, por la instalacion del dese.
Mensual, de agua, pagamos coma veinticince pesos 0 treinta, no es mucho lo que
pago. Para cocinar, o sea, como el tanque de gas. por falta de dinerg, si, en veces,
no compramas, o sea, pero €l le pide a su cufiado, y su curiado le presta. O sea, por
decir, se me acaba ahora y no [0 compro ahora, sina hasta mafana. Si tenga gote-
ras en el techo, coma unas tres nomas. Boiler no tengo”,

El andlisis de los datos contenidos en la anterior narracién, da lugar a las propaosi-
cignes siguientes:

Los precios inaccesibles del suelo en €l mercado de la tierra producen la pasividad
del Estado ante la posesion ilegal en terrenos federales; igualmente, inducen al es-
poso de la entrevistada a comprar un late con construccién a bajo precio en el mer-
cado ilegal de 1a tierra.

El precio inaccesible de los materiales para construccion induce a la entrevistada
(participacion en decisiones) y su esposa (unidad doméstica) a participar en tandas
(red de financiamienta), y a la participacion de un amigo del espaso de la entrevista-
da (mercada/red de mano de abra) con trabajo de albarfileria a un precio accesible

El costo inaccesible de las obras de introduccion del servicio de agua y drenaje y de
pavimentacidon, induce la Intervencion del Estado cubriendo el ¢osto de dichas
obras.

La aplicacion de fondas publicos en pavimentacién e intraduccidn del servicic de
agua y drenaje reduce los castos de acceso a estos bhienes publicos a favor de la
unidad doméstica estudiada.

La respuesta positiva del Estado a las demandas de la comunidad estimula la parti-
cipacion de ésta, en particular ia participacion femenina (participacion en decisio-
nes), en la gestidon de servicios.

La demanda de servicios e infraestructura por parte de la comunidad provoca la res-
puesta del Estado. La necesidad de participar a nivel de comunidad implica la nece-
sidad de participacion femenina (participacion en decisiones).

La tandas {red de financiamiento) y la paricipacion de un amigo del esposo de la
entrevistada con trabajo de albarileria (mercadofred de mano de obra), permiten a
esta unidad doméstica adquirir materiales para construccion y contratar manao de
obra a precio accesible,

El tiempo residual (el tiempo del que el autocanstructor dispone para realizar tareas
de autoconstruccion fuera del horario y jornada de trabajo de su empleo habitual),
aplicado a |a obra, es aportado por €l esposo de la entrevistada (unidad doméstica)
y por un amigo de éste (mercado/red de mano de obra).
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La participacion de la entrevistada en decisiones sobre objetos relacionados con la
vida cotidiana familiar y social, inducen la participacion del esposo (unidad domésti-
ca) en los arreglos a la casa, y de la comunidad en la formulacidon de demandas so-
bre pavimentacion y servicios publicos.

Ei proceso de intervencion del Estado esta asociado a las gestiones realizadas por
las lideres (participacion en decisiones), quienes al actuar preparan el camino a la
participacion de la comunidad, representada mayoritariamente par mujeres, entre
ellas la entrevistada (participacion en decisiones), en €l proceso de gestion.

Los ingresas del esposo de |a entrevistada (unidad doméstica), provenientes del tra-
bajo, son (a fuente de recursas para la adquisicién de la casa y los matenales, el
pago de la mano de obra e instalacion de los servicios.

El calendario y horario de trabajo del esposo de la entrevistada determinan la parti-
cipacion de ésta (participacidn en decisiones), junto al resto de mujeres participan-
tes, en el proceso de gestion de la pavimentacion y los servicios: determinan, igual-
mente --agregada la participacion del amigo del esposo de la entrevistada-—- el tiem-
po residual.

Caso 3

“La basura si viene, cada dos veces a la semana. Los lunes y ayer Miércales. De
mis hijos, ya ahorita, ya nomas me queda uno, tuve, traje ocho, pero ya todos estan
casados. Si, uso las yerbas, pero las compro en el mercadito, como €l la arnica pa’
cuando hay granos, o ia, desta, sabia para la nifia, la manzanilla, es lo que. Puss
nomas cuando tengo mucha tos, la flor esa de bugambilia con la yerba esa de gar-
dolobo y lo endulzo con miel de colmena”.

“Pues si me gustaria hacer mas cosas por mi misma, pero, pues, ahorita no, yo
quiero hacer muchas cusas, pero, pues, ahorita no puedo. Si, ultimamente me he
sentido muy mal".

Fue Militar (su esposo) veinte afios. Era, acarreaba lefia en el rancho, con eso nos
manteniamos. Viviamos en Ojuelos, Jalisco. Ahi nacimas, ahi nos criamos, y ahi nas
casamos. El trabajaba en la labor, este, entances €l estuvo en el rancha y luego
después ¢ en que trabajd él...? cuando nos venimos del rancha pues trabajé en Cris-
tales Mexicanos, trabajo en Maderas Nacionales donde haclan |a caja pa'las sodas,
luego, de ahi, nos fuimos pa'un lade de China, Nuevo Ledn, a los desenraices, a
tumbar arboles pa’hacer terrenos, y luego ya nos vinimas, y ya se vino a dar de alta
en el campo militar, y ahi estuva veinte afos. Pues lo malg era que él trabajaba mu-
cho, y el que agarraba el dinera era mi papa, €l nomas nos daba la pura comida, y
no nos daba ni un cinco, y él era el que mas trabajaba, pues yo me enojaba, pues
usted agarra todo el dinere y, a €l, no le da ni pa'sus cigarros, él también tiene que
comprar sus cigarros, ya les traje cigarmos, ya les traje, pero no (e daba ni un cinco,
eso fue lo malo. Lo bueno, ya cuando nos vinimos pa'ca, gue ya nos vinimos pa'l
Campe Militar, pues ya, ya fue otra vida, porque €l ya gand su dinero, ya me daba a
mi el mio, y ya pasabamos muy bien. Estuve poquito tiempa ahi porque los metian a
los hornos, esos grandotes, y sentia que se asfixiaba, este, cama unas tres meses
nada mas. Pues nomds estuvo tres meses, nunca pidié préstamo. S, tenia segura
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social. INFONAVIT no. Habia raciones, ese era otro dinero que venla aparte, cada
mes, cada mes. Eran ciento cuarenta pesos que les daban de mas. Les pagaban
cada cinco dias. Cada cincg dias venla la raya. Pues ganaba dos cincuenta en cinco
dias. Si, eran cinco pesos, diez pesos, siete cincuenta,. Aparte que hasta el mes
venia lo demds. De hace unos cuarenta anos. No, era aqui en €l Campa. Ya des-
pués, ya les aumentaron, ganaba mas. Esta enfermo del... Pues, aqul en |a ¢asa, lo
que puede hacerme nomas, porque no puede cargar cosas pesadas, no puede agi-
tarse, no puede, asi, cualquier cosita, nomas lo que el puede hacer”.

“Pues no salimos todos los dias, nomas cuando vamas a la dinica. En el camion,
ahi en la esquina. Pues mirelo, el pobrecito ahi esta’.

No, pues nadie le pane la lianta, le falta una llanta, ya tiene tiempecito ahi parado.
No, no, carro no, pues con qué. Pues tengo tarjeta del INSEN. Me cobran dos vein-
te, dos veinte a mi y dos veinte a él porque los dos tenemos. Pues nomas él, cuando
va a cobrar, y cuando vamas a la clinica, nada méas. Ya toda la semana ya estamos
aqui. como ayer, fuimas a la clinica, ahorita ya no salimos hasta que nos toque otra
vez. Una vez o dos veces por semana.”

Pues ni me diviertg, voy y me acuesto y me duermo, Ciga, ya me estoy muriendo de
viejita, y ng sé cOmo esta un cine por dentro, nunca he ido. No, ng, na, NQ quierg Ir
cargando muchachillos. Pues si, cuando me manda mi hija la que tengo en Ciudad
Juarez el pasaje, me voy pa'Ciudad Juarez. Pues cada ano, o cada dos anas. En
seiscientas pesos de ida y seiscientos pesos de venida, pero mi hija los paga. Pues,
palos gastos que tenga uno ahi. Pues la quincena que cobrd. Si, nos vamos los
dos. Pues a veces si veo peliculas en |a television, pero a veces me quedo dormida
y ni las veo, No, me da mucho coraje que me ganen, nunca gano en la loteria. Pues
estoy salada en las rifas, nunca me saco nada, nunca me saco nada, nomas les doy
mi dinero de oquis, mejor no. No, pues nomas lavanda lgs trastes y haciendo de
comer o lavandao.

El ario pasado nos faltd dinera para el gasto. Pues consegui prestado, y luego pa-
gue, pues me presta una comadre. El afo pasado pase tantitas hambres. Pues ahi
sacaba fiado en una tienda, y luego que llegaba la quincena iba y pagaba. Por falta
de dinero no le pagué a un sefior. Si, si, le he fallado, nomas que es muy buena
gente el sefior, ahara voy a pagar esto, voy a pagar esto otro, y no le voy a dar al
serior. No, eso si que no, esa sl, luego, luega aseguro. El gas también, nomas se
acaba el tanque y io comprames, porque se necesita. El telefono me lo paga una
nieta. No, porque ella me trae ei dinero cada que llega el recibo, elia lo puso cuando
antes que se casara, y le digo, pues, dalQ de baja, ahara que te vas a casar, parque
no lo voy a poder pagar; no lo voy a dejar, dice, pero yo lo vay a estar pagando, y
ella me lo paga”

“Pues se me trasmina todo lo que es el techo, porque le falta un polvillo que le echan
en el techo come lecheriada. El bailer no lo prendemos, porque si compre pa'la coci-
na, no compro pa'l bailer el tanque de gas. Ah, si, hay muchas cucarachas. También
anda un ratoncillo en la cocina. El calentador, no 1o pongo. Funcionan bien los aba-
nicos.
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‘Pues todo el afio necesito medicina, pero a veces no tengo pa'l camidn pa ir a traila
a la clinica. No he tenido pa'ime. Ahi en ia clinica Issteleon me tratan, He dejado de
comprar ropa de invierno por falta de dinero. Nombre! Usted cree que voy a tener
pa’comprarme un abrigo, no, con €l sueldo que &l gana no es pa‘que compre uno
lujos, ni que compre una nada, si, només pamal comer, porque a veces hay
pa’carne y veces no hay pa'carne, frijolitos con sopita y chilito, y ya diga que le fue
bien".

“Pues cuando vamos a Ciudad Juarez, mi hija nos surte de ropa de segunda, nos
manda con bolsas de ropa. Ella nas la compra ahi, pa' que lleve, pa'que no batalle
alla. Pues, casi no campro, casi na campro parque ni batalla con la que me traigo de
alla, con eso me |a voy sobrellevando. Ropa casi no compro. Mercaditos, asi de diez
pesos, cinco pesos. Nomds crema. Colarete nunca me ha gustado. En las cremitas,
a veces veinlidos pesos. Me dura un tiempecito, cuando no me dura mucho es en
tiempo de frio, en tiempo de calor me dura mucho porque como Na se pone uno mu-
cho, en tiempo de frio pues si s& embarra uno. Y en tiempo de frio cada dos meses.
Cuesta veintidés. El se pone de la misma. El se lo corta (el cabello) cada quince di-
as. Le cobran diez pesos. A mi viene mi hija y me lo corta”.

*Yo naci en Ojuelos Jalisco. Llegamos en el cuarenta y tres, A la colonia Victoria.
Ahi estuvimos un tiempo, ahi vivid mi abuelita, y ani estuvimos de arrimados con
ella, hasta que nos fuimas allad pa'onde le digo que desenraizaban terrenos pa ven-
der esos terrenas. Mis padres nacieran en Qjuelos Jalisco”.

“La colonia esta cerca de, céntrica, ya como quien dice, porque mas antes éramos |a
orilla, y aharita ya, pues ya hay mas colonias mas pa'dentro, por eso estoy muy a
gusto, parque si quiero ir al centro no esta muy lejos, y mas antes se me hacia muy
lejos porque no habia camiones, caminabamos hasta |a avenida para agarrar un
camion pa'ir al centro, y ahorita no, pues aqui pasa en la esquina. No tengo yo aqui
parientes, nomas mi hieta. Pues amigos y amigas los que pasan ahi, buenos dias
Juanita, buenos dfas Juanita, total. En Escobedo tengo compadres, tenga amigas,
en |a colonia esta ;como se llama...? esta que esta pa'ca, en ¢l Mirador, también
tengo amigas, en la Nuevo Leon, en Proviledn, también tengo amigas, tengo com-
padres, en la Felipe Carrillo también tengo amigas, aca, pa'la Tamaulipas, también
tengo amigas. Si, mis familiares, todos, viven unos pa’ Guadalupe y otros pa'la colo-
nia Moderna. Tenga veinticinco afos viviendo aqui. Pues, diga, pues a no tener na-
da y tener este tejurughito, pues yo lo veo bonito. Yo lo veo bonito porque cuando
llegamas aqui llegamos sin nada, no habia nada, no habia nada y en abonos fuimos
comprando fuimos pagando, sacando y pagandog, y pagando mano de obra y todo
€50, que na |9 hicieron muy caro porque me lo hizo un compadre, y yo le iba pagan-
do en pagas, y dice, pero nomas pa'que no diga que, que este, pa'que quede con-
forme, dice, me da tanto, pero no era mucho, mucha dinero, era poquito, tue cuando
hice mi casita”".

“No pues ya ve que no tenfamos agua, no teniamaos luz, ne teniamos nada, ya ahari-
ta, habia pozo de servicio pa’l el servicio, era de pozo, ahorita ya hay drenzje, ya
hay medidor del agua, ya tenemos medidor de luz, pero asi, todo, con sacrificio se
fue haciendo. Con sacnficio. Pues negativo nomas que aveces ya pa'los tres cuatro
dias de la quincena, pues ya ya no tengo ni un cince, y ando batallando y ando, no-
mas que hay tienditas alla pa'rriba que me faciltan mandado. Lo que mas me impor-
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ta ahorita, el gas, el gas porque el tanque ya nos lo dan casi a trescientos pesos,
dura un mes”.

*Me cambié a aqui el ocho de febrero del setenta y seis. Vine aqui por un compadre
que me fue avisar a mi, vivia en el Campo Militar, porque &l era Militar. Y este, este
me fue a decir que vendian este pedacite de terreno, y vine a verlg, y en esos dias &l
habia salido de Militar y le hablan dado un dinerito, y dije, pues con eso lo compro,
Con €S0 compreé; y compré bastantito, poquito material, y se hizo un cuartito y una
cocinita, techado con {amina. Si, es de mi propiedad, tengo las escrituras. Si, paga-
mos catastro. Si, la propiedad la compré luego luego de cantadito, me lo dieron en
trescientos pesos’.

“Vivi en el Campo Militar veinte arigs, del Campo Militar vine a dar aqui. Tuve facili-
dades pa'pagar el material en pagos, y, pues, me limitaba verdad, pa’poder dar el
abono del matenal y pa‘dejar pa'abonarle al que me estaba fincando. Pues si bata-
llamos, habia veces que hasta lloraba porque no tenia que darles de comer, y si su-
fri mucha pa’'hacerme de esta casita, por esc la quiero con amor. No, pues entonces
todavia tenia mis hijos, lodavia entonces tenia mis hijos, todavia no se ¢asaban,
entonces irabajaban, estaban chicos todavia, trabajaban, me daban poquitg, porque
ganaban poquito, pero de ahi como quiera ayudaban todos, ayudaban todos. ahorita
es cuando ya no ayuda ninguno, ahorita que el sefior necesita no hay ayuda de na-
die. Que digan, tenga mama4, tenga papa, porque usted ya na puede trabajar, porque
usted esta enferma,ahorita ya no, antes, pa'cer mi casita si me ayudaron”.

‘E! Gobierno nos facilitdé material, me facilitd material y laminas y cemento. Si, se
estuvo pagando ochenta pesos por mes, a Proviledn. Si, ellos me ayudaron. No,
pues los pagamos nosotras, andaba una sefigra como lider, era la que fue, la que
arregld todo pa'que nos pusieran. Pues ya, yo creo ya hace como unos diez anos,
unas diez anas unos ocha afios que, que tenemos todos los servicios, agua, luz y el
pavimento, el pavimento hace poquito lo pusieron, el pavimento no tiene mucha, el
pavimento tiene como unos cuatro o cinco anos. Nos ayudd la Federacién del Topo.
Pertenece al..., al PRI.... gestiond los materiales”.

“Si, muchos amigos de mi hijo nos ayudaron a echar |a placa, fbamas a echar la pla-
cay se arrimaban todos a ayudarnos, ya lo demas lo hizo mi hijo, el que tengo ahon-
ta soltero, el zarpeo, el afine, nomas pagué por los pisas. Por los pisos esos me los
hizo un compadre también. No, me cobrd menas, no me cobrd |a cantidad que debe
de cobrar. No, me cobrd muy poquito, €l dijo que nomds pa’que yo quedara, no que-
dara disconforme a que no, ye no le habia pagado, no, me cobrd muy barato. Del
gobierno nadie, nomas los cuatrocientos blockes que me dieron por parte de la “fe-
deracidn”, no me (os dieron, los estuve abonando. Yo senti el precio mas barato™

‘No, no, mujeres no, nomas me ayudaban mis hijas, mis nietas a hacer de comer el
dia que echaban las placas, era cuando se le daba de comer al compadre y a todos
los que ayudaban. No, yo ponia toda la comida, ellas nomas me ayudaban a servir-
les y a calentar tortillas, pero todo me ha costado a mi. No, yo no participe, porgue
nc puedo, estoy operada de ta espina dorsal. No, le dan la ayuda ya a uno y homas
llega, comao aqui, nomas llegod el material y firmé yo, venia por Don Aurelio Diaz, que
era €l de..., el de la federacion".
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“Pedia préstamos el serior a, eh, donde lg pensionaron. Pedia préstames pa'lo que
faltaba. Entonces todavia trabajaba é&i, y pues me tantiaba yo, decia, esto es para la
comida, y esto, con esto s& va a caomprar esto a ver pa’ {as sodas, de perdido pa'los
sefiores, pues me limitaba, me quedaba limitada, y ya pa'los faltando ocho dias,
menos de ocho dias, mas de achao dias, ya andaba yo que ya, andaba con él ya no
tengo dinero, y €l de lo que dejaba pa'sus camiones pa'ir y venir a trabajar, me de-
cig, pues ten aunque sea unvs veinte pesos, unos lreinta pesos. Nos dilatamos Co-
mo unos dos anos batallandg pa'cer todo. No, todavia no la temmino, todavia nos
faltan los bafnos, no tienen azulejo, no tienen piso. S, no tienen pisc, no estan zar-
peados, porque ya no nas alcanzd. No, elios, mis hijos, no nos ayudan para hada.
No, pues las placas se echan en un solo dia, en un solo dia, asl es que se echo esta
y esla juntas y, y en un solo dia, se |a echaron, y luego ya nos esperamos otro tiem-
pecito y, luego, ya se echaron la del otro cuarto, y la de este cuartito, y asi nos fui-
mos, €n partes, porque, pues, no me padia quedar sin, deatiro, sin nada”.

“Los que canstruyeron los techas se tardaron tode el dia, todo el dia, desde las sie-
te, seis ¢ siete de la marnana que empezaban, hasta las diez de {a noche que aca-
baban. Como unas tres semanas. Contraté genie, pues para que subtieran el mate-
rial, pa'que subieran todo pa'rriba o que iban a necesitar. Para los pisos, lambisn se
comprd material, todos tienen piso de este, todos, nomas los bafitos no estan zar-
peados, no estan, no tienen pisos m nada, nomas estan asi, digo, na, son pravisio-
nales, porque son de cancreto todo, pero me falta para ponerles el piso abaja, vy,
pues, ya no lo quiero con azulejo, ya coma dice un dicho, ya no (a quiero pelona, ya
no |a quiere con chongo, aunque sea pelona. Pagué para la..., la instalacion eléctri-
ca, ¥ [a plomeria tambien pague para que me a hicieran. Para levantar las paredes
tambien, fue lo que me hizc el compadre. Si, fue lo que me hizo el compadre, de la
plomeria pague cuatracientos cincuenta y de la electricidad trescientos pesos. Enun
ratito me la hizo el muchacho, ahorita acaba de pasar el que me la hizo, también par
tratarse de que tenemos amistad, verdad, me cobrd barato. Si, 1o mas importante,
no, 1o més importante me lo hizo un sefor que ya faliecid, que fue un cuartito y una
cocinita, y lo techamos con lamina porque con €so empezamaos. Con esg empeza-
mos, y luego ya el sefior que vivia ahi enfrente, ya na vive ahi, &l me dijo, yo la llevo
a donde le faciliten el matenal, le digo, pues, liéveme, y ahi saqué todo, y luego, ya
fallecid el sefor, ya na pude sacar ahi porque quebré la sefiora, y luego otra coma-
dre me lleve a San Nicolas, y ani fue donde terming mi casa, can material a crédito.
A crédito, ahl fue donde terminé mi casita, pues ya, asi como estd, ya no empecé
muy bien. Pues se llevé tiempecito porque como nomas me lo hacia en domingos.
Los puros dgomingos, nomas las placas eran las que me echaba a veces en la no-
che, a veces en la noche, y acababamos a las dos, tres de la mafana. Como unos
seis meses se llevd pa’levantarme todo. Si, seis meses. Esos me los hizo un sefor.
Pues &l no se tardo nada en hacerlo y me cobro doscientos pesos, na me cobrd caro
el senor. Pues no sé cudnto se tardaria porque entonces todavia vivia yo en el
Campo Militar. El tenia su trabajo. En su trabajo, pues, €l se va a las seis y llega,
sale a las cinco y en ratitos también venia, y ya ponla una hilera de block, dos hile-
ras, es muy rapido, en un ratito me ponia la mitad del cuartito, y en el otro dia, si no
venia muy cansado, pues, ya subia la pared hasta el alto. De vez en cuando venia.
Pues una hora, das horas”.

“Para los servicias, este, vinieron sefiares del Gobierno, se pusieran alla en la es-
quina con las hojas ya del contrato para el medidor del agua, para el drenaje. Ay,
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pues no me acuerdo en qué ano haya sido, no me acuerdo en que afo haya sido.
No, hace mas, como unags diez afcs. Como unas diez arios. Si contratamos los ser-
vicios. Primero el medidor del agua, y después este, tard¢ tiempecito para que entra-
ra el drenaje, pero todo eso vino por la “federacion”. Ellos nos ayudaron, ellos nos
ayudaron, & pavimento también ellos nos ayudaron. El pavimento ¢ cuanto tendra®?
SI, fue el Ultimo, tendra coma unos cuatro anos. Si, cada quien fuimos a hacer con-
trato alla abajo, ahi se pusieron en la tienda de la esquina.

Si, se hizo grupo de toda la colonia, fuimes al Palacio Federal. Al palacio nuevo fui-
mos, fuimos todos, ibamos cada que nos pedian en la “federacion”. Ibamos a pedir
los servicios, ya que nos lo dieron, ya ibamos a pagar al palacio, ibamos a pagar el
drenaje, ibamos a pagar el... el agua no, porque hubo como cuatro promociones y
nos salid muy barato, nos salid en cincuenta pesos parece que salié el medidor del
agua, pero como hubo tres promociones asi es que me salid como en treinta y dos
pesos el medidor del agua. No, pal materal que saqué hasta en proviledn, fue en
grupo, nos dieron a varios también. A varios, ya el otro no, yo |0 saqué aca en abo-
nos. No, yo hablé con el dider de ia colonia, hablé con el lider de la colonia, y a él le
compreé ¢! terreno. Pero ya aharita ya esta legalizado. Pues del terreno fueron tres-
cientos pesos. La legalizacion, yo creo hace comg ungs seis anos que llegd la lega-
lizacion, esa si nos costd mil pesos, en pagos, estuvimaos pagando en pagos. Si,
tambien, fuimos muchas veces a Tierra Propia y despues ibamos a FOMERREY un
grupa, iban camiones No, pues todas ibamas de conformidad, pues, ahi pasabamos
hambre, teniamos sed, pera si una llevaba, nos..., la que llevaba dinero pues com-
praba, y aunque sea de taquito cada quien porque nas llievabamaos todo el dia, toda
¢l dia aqul en Ia “federacion” pa'salir, y luego, pa'llegar alid al palacio, y de aqui a
que nos recibia, nombre, llegabamos aqui hasta en la noche, sin comer, coma quién
dice, porgque, pues un taco qué era, ng, si le sufrimos, digo yo le sufrl mucho porque
pues yo era la que me iba. Pues ibamos mas mujeres que hombres, pues éllos se
van a trabajar y nos ibamas, iban las camiones llenos de mujeres; nomas uno que
atros dos sefares eran los que iban”.

Analizados los datos que anteceden, podemos concluir con las proposiciones que
siguen:

Los precios inaccesibles del suelo en el mercado de |a tierra inducen a la unidad
domeéstica de |la entrevistada a comprar un lote a bajo precio en el mercado ilegal de
la tierra, a traves del lider de la colonia, y al Estado a regularizar la tenencia a traves
de FOMERREY.

El precio inaccesible de los materiales en el mercado, motiva la oferta a precios ba-
jos de pagquetes de materiales por parte de Proviledn (intervencion estatal), servicios
de gestion por parte de “la federacion” (intervencion de organizaciones), afiliada al
PRI, y de un lider, y ia demanda de paquetes de materiales por parte de la comuni-
dad.

El precio inaccesible de la mano de obra en el mercado, motiva la participacion del
compadre y vecinos (mercado/red de mano de obra) de la entrevistada y de varios
miembros de la unidad domeéstica en las labores de autoconstruccion.



83

El precio inaccesible de |a urbanizacidn induce la participacion del Estado en el fi-
rnanciamiento y realizacion de las obras de introduccion de agua, drenaje y pavimen-
tacion, previa demanda por parte de la comunidad, y gestién realizada por “la fede-
racidon” (afiliada al PRI) y una lider,

La aplicacion de fondos publicos en materiales para construccion, pavimentacion e
introduccion del servicio de agua y drenaje reduce los costos de acceso a gstos bie-
nes a favor de la unidad doméstica estudiada, y estimula la parlicipacion de la co-
munidad, en particular de |a entrevistada {participacion en decisiones), de “la federa-
cidn” y de lideres, en la gestion de dichas bienes.

La demanda de servicios e infraestructura y de materiales para construccion por par-
te de la comunidad, da lugar a (a intervencion de “la federacion’ y lideres, y a la res-
puesta positiva del Estado.

La necesidad de participar a nivel de comunidad implica la necesidad de participa-
¢ién de la entrevistada (participacion en decisiones).

La existencia del mercado/red de mano de obra —el compadre y vecinos de la en-
trevistada— permite a la unidad doméstica cantratar mano de obra a un costo acce-
sible.

El tiempo residual aplicado a |a obra es aportadc exciusivamente por el hijo de (a
entrevistada (unidad domeéstica), lo cual reduce el gasto en mano de obra.

La aportacién en especie (elaboracidn y servicio de alimentos) en el pago a la mano
de obra proporcionada por la entrevistada, sus hijas y sus nietas (unidad doméstica),
hace a dicha mano de abra mas accesible en costo.

La participacion de la entrevistada en decisiones sobre objetos relacranados con la
vida cofidiana familiar y social, inducen a la comunidad (encabezada por una lider) a
la formutacidn de demandas sobre pavimentacidn y servicios publicos.

La intervencion del PRI por —-medio de ‘la federacidon’-- en la gestién de materiales
para construccién ante Proviledn y del servicio de agua y drénaje y de la pavimenta-
cién ante las dependencias correspondientes, induce al Estado a atender las de-
mandas relativas.

El proceso de intervencion del Estado, del PRI y de “la federacion”, esta, en el caso
estudiado, asociado a las gestiones realizada par tres lideres (dos hoembres y una
mujer), quienes al actuar preparan el camino a la participacion de la comunidad, re-
presentada mayoritariamente por mujeres (entre ¢llas la entrevistada), en el proceso
de gestion.

Los ingresos del esposo y l0s hijos de la entrevistada, son la fuente de recursos para
la adquisicién, por parte de la unidad doméstica, del terreno y los materiales, y el
pago de la mano de obra e instalacion de los servicios.

El calendario y horario de trabajo del esposo y €l hijo de la entrevistada determinan,
en el caso del espaso, al menos durante un tiempo, la paricipacién de la entrevista-
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da (junto al resto de mujeres participantes) en el proceso de gestién de (a pavimen-
tacion y los servicios, y en el caso del hijo, el iempo residual, es decir, el tiempo del
que el hijo de la enfrevistada dispone para realizar tareas de autoconstruccian.

Casao 4:

“Pues ahara, ultimamente, ya ha entrado mas seguido la basura, pero antes no. Ca-
da tercer dia o cada acho dias. Pasa los sabados y pasa |os lunes. Yo tenga siete
&n mi matnmanio y uno fuera de mi matimonio. Aharita, el que esta fuera de mi ma-
trimonio, él. esta ahorita en Kentoky, verdad, y unc de los de mi matrimonio esta
aqui en Laredo, Texas. Aharita mi hija va a cumplir treinta y ocho afios. Luego sigue
Arturo, Arturo va, ahorita, tiene, va pa' treinta y siste afios. Enrique va para treinta y
seis, y luego Alejandro va para treinta y cinco, que es €! que vive aqui en Escobedo,
y luego, ya de Alejandro, pues sigue Tere, y luego Tere ahorita anda en los veinti-
nueve anos y, este, y Mague anda en veintiocho, y Pablo en veintisiete, aparte de
los que estdn muertos, verdad. Sl, tengo varics fallecidos, tengo seis fallecidos.
Bueno, la nifia esta, Carmen, era |a que seguia de Alejandro, verdad, ella era, este,
fallecio al afic ocho meses, y los otrgs murieron de seis, de siete, de ocho meses,
por, también, por falta de qué comer. Pues desnufricion. Desnutncion y la esa,
¢ Qué? deshidratacion intestinat’.

“Pues aharita vivemos, él, tengo cuatro ninas que son de mis hijas que estan traba-
jando, verdad, y una madre soltera, la madre soltera que tengo aqui, nomas que
ahorita anda trabajandg, y es la que en veces nos da el arrepujoncito. Nos dice, si
ahora no pagan €sa, yo lo pago, y si no pagan ese, yo lo pago, o si no tienen, yo (0
pago. Fijese que si, si @s muy duro porque aharita, la mayeria de 1S nifios quieren
lo mejor, les digo que antes nos daban un centava ¥y comprabamos un piloncilla, y
nos duraba tada la semana, verdad, pero ahara no, es muy dificil porque ya que pa-
san los elotes. y que pasan la nieve, (a fruta, y todo quieren |os nifigs, y pues a ve-
ces es imposible de darles todos sus gustos en la alimentacion, pues ya la sopita,
los frijoles, [as papitas doradas con cafsup, que ponle mayanesa, que esto y que [0
ofro, y ya es dificil de esta manera porque si en veces ne lgs tiene unog es dificil dar-
selos. Pues yo con sopita y frijoles y papitas, pa'que le voy a decir, y el huevito de
repente’.

“Pues el dinero aharita es de lo que me dan a mi mis hijos, verdad, francamente de
lo que me dan los muchachos, porque, mire, Algjandre me paga una semana [a des-
pensa, |la siguiente semana la paga Beatriz, la siguiente la paga Mague, y asi esta-
mos, verdad. Por esa yo a veces e digo yo a €| (su esposo), no hay que ponernods
en un plan porque no estamos haciendo nada, yo ahorita pues namas lo unico que
hago es cuidar as nifias, lavar y hacer €l aseo de mi casa. A 1gs mios, si, a los mios
les daban desayunos en la escuela, aqul en la del topa chigo, verdad, ahl a ellos si
les daban su, les daban una margarita grande y su vaso de leche, ahorita les dan
desayuno, pero les dan paquetes de leche y cajas de galletas. A las ninas que tengo
ahorita. Son cuatro, si, una liene once anos, la otra tiene nueve, la otra tiene ¢iNCO ¥
la otra tiene tres afios. Son nietos mios. Si, viven aqui conmigo. Si les dan desayu-
no, pera ahora nosotros se las tenemos que preparar porque es leche de palva |a
que les dan, antes ya venia tode preparado, verdad. Pues ahorita ya tienen conmigo
cuatro arios y dos, verdad, y (as otras pues ya tiene mucho aqui conmigo, como
quien dice, la que es madre soltera es la qug ha estado mas aqui conmigo, es la
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Unica porque ella, como le digo, no tiene a donde ir. No, a é! €s al que ie dan una
despensa, pero na sé de que parte sera, sea de SEDESOL ¢ de oira parte [se escu-
cha la voz del seflor que dice que és del DIF]. Se la dan cada mes. [la sefiora se
dinge al sernor para preguntarle desde cuando, y dice que desde hace cinco afios].
No, pues gracias a Dios que no, porque si mandan pedir que tres cincuenta, que
cinco pesos, que porque es la cooperacion de los desayunos, l0s manda uno yya le
mandan, va uno y recoge las cajas de galletas, sus bolsas de leche; mire estas son
las bolsas que nos dan de leche de litro, es la bolsa que les dan, ya uno les hace
atole [se escucha la intervencion del sefnor explicando que en ¢l DIF les estan qui-
tando las despensas a la gente que no las necesite, para darselas a las mas necesi-
tadas]. Esa nos dan cada mes. nos dan seis bolsitas de estas y la caja de galletas.
Pues ellos dicen que para que a los nifios no les canse en la mafiana. Por todos ca-
da mes®’.

“‘Las muchachas si van al mercadito a traer el tomate, el chile, la lechuga, aguacate,
lc que se necesite, 0, si no, una frutita, que mango. Aqui mas mas lo que, es el mo-
lecito, y la sapita de arroz, o el asada y la sopita de arroz, y los frijolitos a la charra.
Los dias que segun ellas se juntan que vamos a hacer esto, como ahora estan pla-
neando que el dia cuatrc cumple su papa anos le piensan hacer unos frijolitos a la
charra para una cenita asi nomas sencilla y pues a ver qué pasa les digo primera
mente Dios, porque principalmente €s la salud No, no, cuando yo era nina ni me
pregunte [risas], cuanda ya €ra nifia no, yo sufri mucho de nina tambien, pa'‘que me
haya casado a los once arfios y medio, como ve’.

‘No, €l trabaja, él, para su comida de él, par degir, €l, que si ahora no tengo tortillas,
va a camprar su kilo de toriillas €l guarda su camida alla en su cuartito, y cuando hay
aqui, si se come de lo que sea, como le digo yo a €|, no hay café, no hay café a mi
me viene &h |a despensa grande, él agarra cafe y é| tiene guardado su cafeé alla, por
asc te digo, no vivimas en una comunidad parque yo con mis hijos, si con todos, y
con €l también, vienen y le dan sus veinte pescs, sus diez [se escucha la voz de una
nifia). Si, aparecen como hijos de €l. El atro muchachg no, no aparece con los ape-
llidos de €|, €l tiene los apelativos de su papa. Si, fue reconocido por su papa. Si, es
nomas unag [tos], nomas una que no es de €l. Pues nomas este hombre que me de-
mandé por abandona de hogar, pera es que ya me separé de €| porque él me gol-
peaba muchg, y yo no queria llegar, que llegamos al extremo de que ya (bamos a
llegar a las armas, verdad, y yo pues mis hijos estaban chicos, par decir, mire, Artu-
ro, cuando teniamos e€sos prablemas, ya Arturo ya tenia diez afios, el otro tenia
nueve, la mas chiquilla pues tenia dos anos mayor que Arturo, entonces esa tenia
ya diez afos [ia sefora le ofrece si quiere comer algg, él investigador no acepta). Si,
ngmas que €l no me quiso dar el divgrcio, ya cuando vio que estaba yo decidida a
dejario, ya na me dia el divorcio, entances me pidio |a patria potestad, se |a di, y le di
también lo de la casa, entances yo le di los nifios, se vinieron ellas con él, yo me
junté con esta persona, porque, como yo les decia a mis hijos, yo quiero buscar un
hogar donde no haiga problemas, donde no tengamos ni discordia ni nada, hijos ya
me cansé, ahora hambres, golpes, todo esa, ahara, coma les digo, yo... [la sefiora
bajd la voz y no se entendid la frase], yo tampaco iba a aceptar que €l viniera con un
individuo a estar conmigo, verdad, llegé al grado hasta de que me llegd a cambiar
por sus... [no se entendid la palabra, la sefara bajé la voz], entances, como le digo
yo a él, soy tu mujer. no soy tu prostituta, con perddn suyo, por esa fueron 10s pro-
blemas, entonces, yo le comunigqué a mi mama todo lo que estaba pasando, verdad
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entonces me dijo mi mama: en tus mancs estd la decisidn, y esa fue la decisién que
yo tomé, de dejarlo.

SI, tengo el segura pera por Arturo, por mi hijo, por el mayorcito de los hombres, que
es el que trabaja en una constructara, y, pues, lo malo es que nunca la hallan nada
bueno a uno {risas), siempre estd uno bien, y el mismo medicamento: diclofenato,
naproxeno, ese ya se o sabe uno todos, el misma medicamento. Pues lo bueno es
que las sefnaritas se portan bien con uno, que le dan luego luego que trae un pro-
blema. Por decir, yo a veces voy, le digo: oiga, d2jé mis nifias solas, como ve si aho-
rita la pasamas, ahorita |a pasamas. Pues en ese tiempo que cobraban cinco o tres
pesos en €l Registro civil pues era dificil. El pario |0 tuve por... este..., por el... por
el seguro, porque, mire, Arturo y Beatriz nacieron en el Hospital Civil, ahi me cobra-
ron cinco pesos. El tenfa seguro social cuando estaba trabajando, porque &I, su tra-
bajo pnmero y siempre fue la central de cames, &l ahi trabajo muchos afios. Ahi le
proporcionaron el seguro, pero yo, mis primeros hijos, las tuve en el Hospital Civil,
que fue Beatriz y Arturo, los mas grandes, ya de Enrique fue en el Hospitai de Zona,
entonces ya de ah{, pues, hasta Pable en el Seguro, ya después se salio de trabajar,
y todo, ya no tuve seguro, entonces ya por Arturg, el grande, que empezd a trabajar
en la constructora, ya la consfructora le dijeron: puedes meter a tu mama y a tu papa
al seguro. Pues nacid, que fue? Enrique, Alejandro, Carmen, los cuatitos, y los otros
cuatitos, también Pablo, Mague, Tere. Si, ellos fallecieron. Pues nomas fue Beatriz y
Arnturo y el mas chiquito. Bueno, mire, en aguel, en aquel tiempo, me cobraban cinco
pesos por cada uno, verdad, por eso dicen ellos: costamos ¢inco pesos, tan barati-
tos ama?. Era muy buen dinero, verdad? y de Ramiro, no me cobraron nada, para
que |e voy a decir que pagué, no me cobraron nada. Si, me fue bien, y fijese que es
una historia bien rara porgque pa'mi me [0 daban muerto, porque nacid pesando ochao
kilcs setecientos veinticinco gramos, pere es un hombresan, peladon’

“Mi hija se gasta unos dos, trescientos pesos en cada mes, cuando, cuando lleva las
nifias a pasearlas. No hacemaos viajes, na hay videos, no hay cable, loteria no juga-
mos mucha. Cincg pesos por cada carta. No. aungue sea frijolitos pero los ha habi-
do.

Si, toda me mojo, toda me mojo, pa'que le voy a decir, haga de cuenta que estoy en
la calle. Pues nomas el granizazo que se vino, panemos hules en las ventanas, en el
techo, ponemos papeles en las rendijas y todo. No, boiler no tengo. Calentader no
tengo. El abanico si.

No, pues no, nomas esa muchacha que le digo que fue y sé empasto |a muela, pero
dice que le cabraron bien barato, que le cobraron treinta pesos. Si, aqui, s que aqui
en Topo hay un, un centro civico, verdad, y ahi hay meédicos, verdad. Para canseguir
toda la ropa que usa la familia, vamos a decir, pues, de la segundita, verdad, ir al
montoncito de repa donde venden y ahi compramos, que de diez, de a quinge, de a
veinte pesos, segun el precio de la prenda. Pues mire, la semana pasada, que? fue
el sabado, este, pues, vi yo la nota, porgue se le cayd, verdad, vi que se gastd mil
seiscientos pesos, mil seiscientos pesas, pero les comprd zapatos a las dos, se
compro zapatos ella, se compré blusa y pantalon ella, y falda y blusa a la nifia, a la
atra nifia tambien le compré un conjuntito de falda y blusa y sus zapatos, verdad, por
€so |e digo, yo vi la nota y eran mil seiscientos pesos.
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Pues alla cada tres meses, o cada seis meses. Pues esas de descuento no vamaos,
porque ellas me traen la despensa, y ellas van al mercadito a comprar el tomate.
Bueno, pues la ropa que no le queda a ésta se |la pasan a Chelita, verdad, a Gracie-
la, luego la ropa de Judith se la pasan a Ana Karen, es de ia otra hermana, las dos
que estan trabajando, la madre scltera y la que estd trabajando, ella trabaja ahi en
Parisina, ahi ella es afanadora. De una a la otra, por decir, Mague le pasa a las ni-
fias de Tere, las de Tere le pasan a Beatrizm verdad, entre eillas mismas.

Ella, pues, compra de esas, para las ufias y para los ojos, las pestaras y todo eso,
pero dice que las compran en ofertas, verdad, ahl en Hemsa, van a las ofertas y to-
do eso. No, pues cremas, usamos de esa crema de esas del botecito de doce pe-
s0s, osd es la que usamos. Pues esa nos dura casi un mes, porque ahi la vamos
usando poquita. Pues yo creo, me imagino que se ha de gastar como unos cincuen-
ta 0 sesenta pesos. Cada que, pues, cada afio le duran mucho sus cosmeticos a
ella, a sea, que no exagera en arreglarse.

Yo naci en Ciudad Lerdo Durango, Ciudad Lerdo Durango. Aqui vine a dar en el cin-
cuenta y uno. Llegué aqui a |a colonia Industrial, que le deciamos el pezo. Con mi
mama y mi papa, o0 sea, llegamos primero mi mama, no, miento, llegamos pnmero a
la colonia obrerista, con un tio, que fue el que nos consiguié los terreanos aqui, el
vendia elotes y alli legamos, mama estaba separada de papa, estaba recién alivia-
da de la nifia que sigue de Chato, verdad, entgnces nos venimos para aca, mama
vendi alla en Lerdo, nos venimos para aca, llegamos a |a obrensta, y luego de ahl
nos cambiamos a la Industrial, y luego de la Industrial nos fuimos a Sarralde, y asi
anduvimos, pero €n el cincuenta y uno veramos a dar aqui”

‘Pues amigos, amigos, le he de decir que son muy pocas las amistades que tenga, y
parientes, pues si, mi hermana vive aqui enfrente, mi hija pa’lla pa'rriba, mi madre
vive aqui en Tierra y Libertad, mi otro hijo vive aqui en Escobedo y aqul tiene la sue-
gra abajo, pues si, si estamos cerca, si tenemus un poquito de comunicacion en
eso’. ;

“No, ya tengo treinta y siete afnos viviendo aqui, treinta y siete anos viviendo aqui.
Pues para mi, ahorita, es un palacia, come decirle, a cuando llegue, para mi es un
palacio lo que tengo. Pues ahorita, 10 que mas me importa de mi casa es la familia,
la familia, que tienen pensamientos muy diferentes, maneras de vivir muy diferentes,
es tambien lg que le preccupa a uno, verdad, y pues mas de que ahorita se siente
uno inutil, parque como aharita yo que estoy enferma, no puedo trabajar, que no me
puedo... Ay, pues qué le podré decir, que, pues, esta persona que nos mortificamos
mucho ya y €I, es lo que mas, porque no nos llevamas bien, ya tenemaos veintiocho
afos separados y, © s€a, yo como les digo, es el padre de mis hijos {no se entendid
esta parte de la frase porque la seriora bajé la voz] es lo mas me gustaria. Yo agui
llegue el mero dia veintidds de Febrero de mil novecientos sesenta y seis. Parque ya
no podia pagar renta donde viviamos nosotros, verdad, viviamos alla en la colonia
Larralde’.

“Si, esta es mi primera casa, &s la unica que he comprado. Pues mire, todavla, aho-
rita, andamos en eso de arreglar las escrituras. Parque, francaments, decidimos ve-
nimos aqui porque, francamente, no teniamos a donde ir, una y otra, que ya habia-
mas sufrido mucho de andar arimados aqui y alla, y yo con mis hijos estuve con la
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familia de él y todo, y eran puros problemas, verdad, entonces, ya decidi mejor que-
darme aqui, ahgra hasta la fecha, Dicen mis hijos traspasa, vende, porque... Aqul
anduve desmantando, rellenandg, parque era un arroyo, hasta la fecha estamas en
pozo, porque como que se sume mas pa'bajo la tierra, y le echamos mas tierra, nos
acomadamos mejor, pues estamaos tratando de salir adelante”.

“Si, pago agua, pago gas, pago luz, es lo mas impartante. No, por el terreno no pa-
go, nada mas el catastra. Pues en veces si tengo problemas para hacer los pagos,
en veces si, porque ¢como nomas tenemos la pura ayuda de mi hijo, verdad, de uno
que trabaja en [na se entendid la palabra] y otro que trabaja en la constructora, son
los Unicaos que en veces nos dan la mano, que me dicen: bueno pues yo pago. Por-
gue tengo también una madre soltera, con dos nifas, y la otra, pues trabaja, tengo
gue cuidarles las ninas’.

“Primero consegui el terreno. Si, cuando consegui el terreno fueran unos pedazos
de hule y unas tablitas, verdad. Pues este terreno, francamente, yo no lo consegui
par mi, este terrena lo consiguié por un tio mio. El lo consiguié por media de unos
conocidos de él, verdad, elios tienen una compra venta de papel, y ellos venian para
acd, para los tiraderos, porque antes eran unos liradercs. Entonces, este, de aquel
lado del cerro, por eso les decian el cerro del Topo Chico, entonces, €l, pues dijo €l,
veia las pasibilidades que teniamos, porque él era soltero, entonces, €l nos dijo: mi-
ra —porque a mi me decia Guillermo-, me decia... mira Guillermo, ya no estés bata-
llando con ese hombre, de que estén batallando para la renta. vayanse a ese terre-
na, el terreno les cuesta ciento veinte, lo que van a dar, y s& meten luego luego. En-
tonces, yo (e decia: es que estd muy lejos --pues Nos veniamos desde cerveceria,
parque ahi viviamos, nos veniamos a pie, a desmontar, a traer madera, a traer todo.
Pues es que las dificultades era para traerlas, verdad. Facildades, porque, pues,
uno juntaba de |as rejas del tamate, de |as rejas de |as frutas que traian al mercado,
o iba y ayudaba a limpiar cebollas 0 tomates, y |a |as traia, me las regalaban, ver-
dad, parque, en ese tiempo, también las rejas se vendian, entonces, pues. nos traji-
mos para hacer... provisianal nomas, que ya, en casq de que vino mi suegro, el pa-
pa de el, vino mi suegro, y el, pues, gracias a Dios, yo como le digo, yo lo aprecié
bastante. Que hayan tomado las conclusiones diferentes, fue mucho, verdad, pero él
siempre me frecuentaba, entonces, él vino y me hizo un tejaban, pero para esto, los
nifios, pues.... No me cobrd, me lo regalo €1, me lo regald. Lo hizo de madera, de
pura madera buena, pero, pues, los ninos me lo quemaron. Compré madera, ya lo
armd, €l era carpintero, €l era carpintero, y ¢l me lo hizo, entonces se me quemad y
ya fue cuando empezamos a batallar para construir aqui, el material lo conseguimos
en abonos, verdad, con facilidades y, luego, ya el techo me lo puso mi suegro”.

“El material lo compramos con facilidades, en una blockera que tenia un familiar de
mi papa. Si, nos lo vendid, nos lo daba en facilidades de pago, nos dia el material, ¥
le fuimos pagandc por semana, ya los cincuenta o cien pesos, o que tuvieramos, ya
nomas €l iba pagando por semana. Pues aquf, el que participd fue otro tio mio que
vive mas alla, adelante, que también ya fallecid, é! fus el que me ayudd, y aqui los
muchachos y todo. O sea, mi hermano Chuy y mi hermano Antonio, que eran los
mas grandes, fueron los que participaron en levarntar y pegar block y todo eso. No,
ellos vendian chicles, vendian changuitos, de esos de peluche, ellos se iban nada
mas los damingos y los sabadas a la Alameda, a vender sus manitos, se las vendian
a un seflar, y €l sefior ya les daba su... los monitos que hayan vendido, verdad. Y,
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entre la semana, ellos me ayudaban aqui, 0 sea, como mi tlo era pensionado, ver-
dad, entonces, mi tio, si tuvo tiempo de venir, asi, pero en ratos. El venia, por decir,
aqui, este, pues €| era bien mananero, € venia por eso de las seis de la mariana, y
ya para ia una de la tarde ya se iba. Pues los muchachos se levantaban a ayudarle,
verdad, y ya ellos, pues, se iban a la escuela, estaban en la escuela. Estaban en la
escuela de tarde. Pues mi hermano, Chato, tenia diez, once anos, por ahi. Pues Je-
sUs tendria como unes diez, estaba chiquito mi hermano. Ellos le ayudaron a arimar
la arena. No, él no trajo mas gente que le ayudara, porque no, o sea, que los, los
hijos de €l son muy diferentes a nosatros verdad, nosotros somos mas relajistas, y
ellos son més separados, mas..." .

“No contratamos. lo eléctrico lo puso €l, &l lo puso, lo eléctrico, €| pane la luz, él po-
ne todo, y lo demas... este... Tuberia y todo eso lo pone mis hermanos. Cuando se
pusc el agua, la tuberia la puso mi hermang. Pues mire, ahorita, gracias a Dros, mu-
cho que paguemos, parque |a realidad es que estan creciendo, y ya mis yernos y
mis hijos, ya son los que hacen movimiento de aqui. No, para qué voy a decir que he
pagado, que esto que lo otro, no, me han ayudado.

Nc. el gobierne no me ha ayudadg para nada, para nada me ha ayudadg, he ido con
ellgs, verdad, y les he explicada mi problema, pero nomds me traen a vuelta y vuel-
ta, y venga despues, pero ya ve que se fastidia uno y ya no va, pa'que. Pues para la
legalizacion es a lo que yo pensaba ir, verdad, le voy a decir, pero estoy esperanda-
lo a él que tome |a decisién, parque la casa es de &l, porque yo le digo, Yo no te qui-
to tus derechos, porque desde el momente que eres mi marido tienes los mismos
derechos que yo. Entonces, si el problema es de nosotros, y es de veintiocho afos,
al cabo ya que nos mueramos ne nes vamaos a llevar nada, verdad, pero €l no ha
tratado, que diga, pues vamas a ir, o vameos a hacer esto. Si lo hago yo, él se engja,
por eso no hemos tratado de legalizar, parque yo, de mi parte, ya estuvieran mis
escrituras. Na, no, mujeres namas yo, todas estaban chiquitas”.

“De la luz, pues, fue mas o menos... comeo seria? en el sesenta y siete, en el sesen-
ta y ocho, entonces le digo yg a ella, verdad, le digo yo, entrd |la posteria para aca, y
ya vinieron y cantaron con nosotras, primero, entonces, esle, ya vinieron, ¥ contaron
con uno, porque siempre la colonia, asi como que s€ ha dividido, primero se hace de
alla, y luego ya de ac4, y asi ha sido siempre, verdad, primero de alla de adentro
para aca, como dice el dicho de adentro pa'fuera. entonces, siempre, pavimento,
cuando venimos aqui no habia agua, el agua 2 sacabamos can un vasito de una
tuberia que pasaba para acd, para la Minera del Norte, entonces, de ahi era de don-
de agarrabamags, de la tabrica esa, tenian una noria y de ahli ibamos y agamrabamaos
agua, por lo pronto, st venimos a batallar aqui, a esta colonia. El agua llegd despues,
el agua llegd como en el setenta y uno. Al principio, si venian las pipas, si venian las
pipas, ya después ya na. Pues dicen que viene de la ciudad, mas no sabemas si
viene de la ciudad, porque aqui hay una pila arriba que no se si sea de la ciudad ¢
sea de aqui. El drenaje, pues, también vinieron a levantar el censo, porque quién
queria el drenaje. Mas 0 mengs como en el, ya ahora, en el noventa y cuatro, por
ahi. Vinieron los seriores esgs, los lideres, verdad, que quién va a queérer esto, que
quién va a querer |0 otro, vamos a aportar tanto”

“Pues, supuestamente, ellas eran del sindicato del PAN. Que, supuestamente, la
sefiora es la que... Y otro senor, el que siempre hemos nosotros reconocida aqui, en
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la colonia, gs don Gregorio. Don Gregorio, a ese siempre, a ese es €l que nos dio a
nosotros, y siempre ha andado; nclusive, €| trabajaba en la Universidad: Entonces,
fue cuando €l empezd a meter aqui gente, y asi ya se fue levantando, y esta sediora
ultimamente es {a Unica que anda, ay que esto y que |lo otro, pero a veces yo, como
le digo ya a él, yo, a mi no me gusia, porque, francamente, yo, na me gusta andar en
es0s problemas, porque yo anduve, y ya no quierg mas problemas”

“Yo anduve, mas 0 mengs, el noventa y uno, en esos problemas. Pues era jefa de
manzana, verdad, y la Juez me mandaba lgs prablemas, y, pues, yo era la que re-
solvia todo, y, pues, me echaba enemigos como quién dice. Pues, fue como en el
noventa y una, que le digo, que yo anduve en esos problemitas, y todo por la paz.
Bueno, supuestamente, don Gregorio pertenece a una asociacion del PRI. De ia
CTM de... bueno la parte de aqui es de la CTM, |a parte de alla, es de la CRQOC. Nao,
ella es del PAN, pues, segun ella dice que es funcionaria. Pero, simplemente, noso-
tros, porque yo das veces fui con ella a Gobierno, porque, supuestamente, nos iban
a dar material para hacer nuestras casas, verdad, entonces dijo que habia una opor-
tunidad par block del 1 2/4, y para hacer la piaca, pues yo fui, y esa vez le di ciento
veinte pesos a ella, verdad, pere hasta ahl quedo, nunca se arregld nada, entonces
por €so yo no... Pues ella dice es del PAN, mas nunca nos ha llevado a la delega-
cién, N nunca nos ha dicho... silempre ngs lleva al Palacio, Al palacic del Estadaq,
nunca nes trae. Siempre, que vente vamos a tesoreria, que vamos a... ¥ nunca nos
dice: oye, pues aqui es dande se va a arreglar esto, o aqui s donde se va a arreglar
lo otro, verdad, nunca nos comunica, y a mi €so €s lo que no me gusta. Parque,
francamente, tiene gue ser una perscna de legalizacion. Mmm...".

“Pues, el trabajo miog, de construir la casa, pues hice unas chambiadas bien buenas,
porque €l ganaba poquito, y, pues, de eso nos daba, como cualquier matrimonio,
verdad. Entonces, pues, esas aportaciones, como |e digo yo, por €so me costd. Yo
siempre trabajé, mire, primero, empecé a trabajar aqui en el Granada. que era an-
tes. Granada, ahora es Ramada, no sé que, ahi empece de recamarista, y, luego,
despu€s, empece a trabajar par parte de la CTM, del sindicato de Similares de |a
Unidn de Meseros, y luego trabaj@ aqui... era eventual en el trabajo, trabajé en el
Casino del Valle, en el Manterrey, en €l Ancira, en todos esos anduve, pues, lavando
banos. Pues estaba trabajando, y estaba pues, hacia todo en la casa, para poder
tener mi, sacar mis cosas adelante.

Bueno, en ese tiempo, nas salid... porque el papa de Chuyito, Chuyite y yo somos
medios hermangs, verdad, entonces cuando papa trabajaba en [no se entendi¢ la
palabra] que era con su papa de €|, dio las aportaciones de que no nos iba a regalar
€l material, nos lo iba a vender, y |0 que salid de blockes fue ochocientos pesas,
aparte, el cementa, arena, todo esg, nas vino saliendo en unos dos mil seiscientos
pesos en aquelia época”.

“De eso, digamos, era lo que el trabajaba, &l daba cuarenta y cincuenta pesos, y yo
daba cuarenta ¢ cincuenta pesos, pero cuando teniamos los dos, pues ya dabamos
los cien, ahora, de aqui de [0s servicCios del agua y drenaje, a &l se los han valido por
su invalidez, porque na oye, en eso estamos, parque como le digo, a mi no me deja
meter las manes para nada, porque hace poca me llegd un citatario de que fuera a
aportar los servicios de agua, y, entonces, dice, deme el papel, yo lo voy a arregiar,
y se fue, Porque ha habido confusion, hay veces que vienen los papeles a nombre
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de &l, y a nambre mio, parque, es como le digo, a € no puede haber dags, porque yo
digo que ya la carta mia esta an Gabierno, por eso vienen los papeles a nombre
mio, porque cuando vienen los papeles a nombre mio, porque, cuandg anduvimos
en todos esus problemas que nos andabamos separando, me demando¢ y todo, ver-
dad, como le dije yo, tengo que apoyar a mis hijos, parque es |o principal, mis hijos.
Yo, mis hijos, gracias a Dios, todos tienen una carrera, pero la tienen, verdad, todos
tienen muy buen trabajo, coma le digo, ¥ a él, la famika, tienen que mantener a su
familia, noscotros ya estamos como reserva, aqui nomas.

A la construccidn, pues nomas la mitad del sueldo. En sl caso de él, mas por sus
papés, mas por su papa, porque su papa siempre nos frecuentaba, hasta cuando
pagabamas la renta. Si, él puso dinero también, su papd, no le digo, su papa me
pusa €l techo, €l vino y me hizo el tejaban con toy ldminas, nomds que las laminas
eran de carton, verdad. El comprd tada la madera, &l comprd tada, por €sc, en ve-
ces, asos son los prablemas de yo y él: porque su papa metio aqui, es de el. Le di-
go, yo no te lo estoy quitando, es tu... son tus derechos también, comao jefe de |a
casa, verdad, yo... como a mis hijos, es su padre, sea borracho, sea mariguano, sea
ratero, sea asesino, sea lo que sea, es su padre, hadie se 10s va a quitar, nomas que
no me moleste.

Pues en eso si, se tardd mas o0 mengs unos cuatro o cinco meses. Si, porque, pa-
brecito, pues é! también tenia... Si, y los enanillos que andaban ahi, le digo yo, y mi
hermano, siempre hemos tenido mucha comunicacion. Bueno, cuando yo arreglé,
que fui y pagué mi agua, de contado, verdad, fui y pagué mi agua, de contado, los
recibos que ultimamente nos faltaban, porque nos dieron una oportunidad para pa-
garos, fui yo, y ¢l es el que ha andado siempre con las gentes, que véngase pa'ca,
que yo le voy a hacer esto, gue (e vay a hacer lo otrg, y se va con las agrupaciones,
verdad, pero yo le digo a €l, viene enojado porque viene con hambre, viene cansa-
do, fastidiado, y se€ engja, le digo: a qué vas, vete tu solo, para eso necesitas andar
tu solo. Yo anduve, estuve con uno de mis hijos, que le consegui su terreno aqui en
Escobedo, y el otro en Apadaca, pero yo anduve sola, yo fui y habié con el Alcalde,
le dije: mire, mis hijos tenia, se me casaron, ¥ yo necesito un terreno, porque, fran-
camente, yo he visto varios terrenos solos, yo necesito una casa para mis hijos, por-
que mis hijos..., yo tengo de donds vivir gracias a Dios, pero mes hijos no tienen ca-
sa, Francamente, como ve, ya me daban esa gportunidad, ellos me decian: mire,
vaya a esta parte, y ya lo arregla, o vaya a esta otra parte, y ya lo arregla, como el
terreno de Alejandro, se arreglo en Proviledn y ya, el terreno de Artura, ya fue por
parte del INFONAVIT, verdad, entances, ya el INFONAVIT, ya después, se salid, y
ya pagaron directamente su terreno. El vive en Apodaca, y el otro vive en Escobedo,
y el otro también vive en Escobeda, pero vive para alld, para el lado de la Alianza, y
la otra vive en la Gloria Mendwala, y la otra en Libertadores de Ameérica, y este que
vive aqui en la laja".

“Si, por decir, mire, Beatriz, esa Beatriz si sufrid mucha, porque ella si vivio de plana
en los tiraderas, porque mi yerno no queria estar aqui, conmigo, verdad, este, que a
él no le gustan los modos de uno, pergue con perdon suyg, somas bien mal habla-
dos francamente [risas] somos bien mal hablados, entonces, pues, es que, como le
digo yo, que |la verdad no peca pera incomada, verdad. Entonces, por eso le digo yo,
somos bien mal habladas, ¥y mis yernos, por €80, no vienen a verme, porque les di-
go: oye, ¢cémao es de que |a mujer ande trabajando, la mujer s pa’la casa, no para
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andar trabajando, yo te digo porque yo ya pasé, ya esperaba formar un hogar, una
union, pero oye, nomas yag, como hombre al talache, dale y dale, ie dije, por eso es-
toy como estoy, ya me dijeron mi enfermedad. Es un cansancio ¢ronico, eso es, en-
tonces, le digo, yo, te imaginas, tan jdvenes y ya trabajando, ya esta, y el hombre
sentado en la casa, pues, come €s €so, Y mi yerno s enogja porque le digo' vay con
mi Tere. Tere trabaja todo el dia, sus ninas, y luego todavia se pone... me la cache-
tea, pues como que no, y €s muy celaso [risas], con perdon suya. Les digo: celosos
del ahorro y desentendidos del gasto. Pues si, es |a verdad”.

“No, nomas mi tio, mi tio, para venir a canstruir, pues mi tio y nosotros, verdad, no-
sotros de mujeres veniamos a limpiar aqui. Para la obtencion de los servicios, caomo
le digo yo, anduvimos, primero de lo del agua, con las pipas, y luego con la luz, y
luego con, con este..., con el agua, con la luz, y luego con el drenaje, y asi anduvi-
mos, asi, yo me desaesperaba, yo me venia, yo las dejaba, si no se amreglaba nada
ya después me trajan el contrato, que firmele aqui, eso si.

Si, francamente, porque yo le decia a él._.. No, que yo hablo con |a asociacion. Bue-
no, estd bien, le decia: pere yo si te vay a decir una de las cosas, al rato que venga
y me cobren a mi, ng yoy a tener dinero para pagar, porque, antes trabajaba, ahora
ya no trabajo. No, que la ascciacidn, no s€ que, bueno, le pongo uno, o ie ponga... o
le pongo dos. Pues a mi, en el Gobierno, nunca me dijeron que anduviera en organi-
zaciones, ni nada, a mi me dijeron: véngase directamente aqui. Cuando anduve en
el plan de Tierra Propia, yo anduve en el plan de Tierra Propia parque, para esto, ya
mi casa, yo me separe de &l, yo vivl con otra persona, verdad, en union libre. La per-
sona se me murid, entonces yo ya me recogi a la casa, porque la casa esiaba sola,
verdad, fueron mis hijos, y me dijeron: madre, te necesitamos en la ¢asa, vamongs.
Bueno, pues vamonos. Ya fue cuando me decidi tomar mi decision de dedicarme
nada mas a mi persona y a mis hijos. Le dije: déjame, si no me vas a dejar estar, a
sobre él, con perdon suyo, al lomo del caballg, le dije, entonces a ver como te
arreglas, porque los muchachaos, nadie estudiaba. Tere con perdan suya, Tere si se
me fue a la drogadiccién, batallé para levantarla, a golpes y a sombrerazos, comg
dicen, entonces yo, camg quien dice, yo fui padre y madre a la vez, casi todos los
problemas que ha habido, pues hemas salido adelante, come le digo yo, sin contar
con ningln apayo, mas que el de mi madre, verdad, yo con mi madre, oiga mamé
esto, mama lo otro, 0, como ves? lo voy a hacer asi, asl, pues hazla”.

Del andlisis de los datos del presente ¢aso, se construyen (as proposiciones ense-
guica expuestas:

Los precios inaccesibles del suelo en el mercade de la tierra inducen a la |a entrevis-
tada (participacion en decisiones) y su esposo (unidad domeéstica) a comprar un lote
a bajo precio en el mercado ilegal de la tierra a través del lider de la colonia, y al Es-
tado a regularizar la tenencia a traves de FOMERREY.

Los precios inaccesibles de los materiales para censtruccion en el mercado, mativan
la compra por parte de la unidad doméstica estudiada, de materiales de desecho
(rejas de madera, laminas de cartén, etc.), primero, y convencionales en abonas
{block, madera, cemento etc.), despues para la construccidn, respectwamente de
la primera vivienda, y |a subsecuente ampliacion.
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El precio inaccesible de la mano de obra en el mercado, motiva la participacion del
suegro, un tio y dos hermanos menores de (@ entrevistada (red de mano de obra
gratuita) y de ésta (participacion en mano de obra), en las labores de autocanstruc-
cion.

El precio inaccesible de la urbanizacién induce la pariicipacion del Estado en el fi-
nanciamiento y realizacion de ias obras de introduccion de electricidad, agua, drena-
je y pavimentacién, previa demanda por parte de la comunidad y gestion realizada
por lideres afiliados al PRI y una lider afiliada al PAN,

La aplicacion de fondos publicos en pavimentacion e infroduccidn de los servicios de
electricidad, agua y drenaje reduce |0s costos de accesQ a estos bienes & favor de
la unidad doméstica estudiada, y estimula la participacion de la comunidad en par-
ticular de la entrevistada (participacion en decisianes), y de ((deres, en la gestién de
dichos bienes.

La demanda de servicios € infraestructura y de materiales para construccion por par-
te de la comunidad, da fugar a la intervencion de lideres, y a |1a respuesta positiva
del Estado.

La necesidad de participar a nivel de comunidad implica 1a necesidad de participa-
cion de la entrevistada (participacionen decisiones).

La existencia de |a red de mano de obra gratuita —el suegro, el tio y los hermanaos
menores de la entrevistada-- pemmiten realizar |as labares de autgconstruccion.

El tiempo residual aplicado a la obra es aportado par el suegro y 05 hermanos me-
nores de |a entrevistada (red de mano de abra gratuita), y por ésta {participacion en
mano de gbra), lo cual reduce el gasto en mano de qbra.

La maneo de obra de |a entrevistada (cuando tiene empleo) aporta tiempo residuai.

La participacion de la entrevistada en decisiones scbre objetos relacionados con la
vida cotidiana familiar y social, inducen a la comunidad (mediante la gestion de los
lideres) a la formulacion de demandas sobre pavimentacion y servicios publicos.

La contribucion econdmica de la entrevistada (cuando tiene empleo) constituye parte
de |os ingresos familiares.

La intervencion del PRI, mediante la CTM y un lider, en la gestion del servicio de
agua y drenaje y de la pavimentacion ante las dependencias correspondientes, in-
duce al Estado a atender las demandas relativas.

El procesa de intervencion del Estado, del PRI y de (2 CTM, estd asociado a [as ges-
tiones realizadas par un lider, quien al actuar, prepara el camine a la participacion de
la comunidad en el proceso de gestian.

Los ingresos de la entrevistada (cuando ha tenido empleo), los de su suegro y los de
su esposo, son la fuente de recursos para la adquisicion del terreno y los matenales,
y €l pago de instalacién de las servicios.
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El calendaric y horario de trabajo de la entrevistada (cuando es el caso), de su sue-
gro y de sus hermanos determinan el tiempo residual.

Caso §:

“‘Pues hay muchos conflictos. Si, demasiados conflictos. Pues mucho pandillerismo,
mucha drogadiccion, este, o sea, muchos problemas, todo tipo de problema que se
pueda esperar en una colonia, ese... [se escucha la television con muy alta volu-
men]. Ah, lo mas negativo de mi parte, este, no me gusta, o sea, pues, la drogadic-
cién, 0 sea, €s0 es |0 mas negativo que yo puedo expresarne, verdad, porque inclu-
s0, pues, porque tengo mis hijas, verdad, tengo cuatro nifias y no me gustaria que
cayeran en esto. Pues son buencs vecinos, bueno, es como todo verdad, tenemos
varios, de tada tipo de vecinos, este, la verdad yo 1o me metog con mis vecinos, soy
muy aparte, si tengo comunicacion can ellos pero no tanta comunicacian. La basura
pasa cada tercer dia, cada tercer dia. Pasa los lunes, miércales y sdbado®.

“Somos seis. son cuatro nifios mi esposo y ya. Tres aisten a la escueia y una al Zin-
der, o sea, los cuafro. Es Escuela General Lazaro Cardenas. Estan en tercero, cuar-
to y quinte. Tienen nueve, no perdon, ocho, nueve y diez afgs. La que esta en terce-
ro, ocho, la que esta en cuarto, nueve, y la que estd en quinto, once. Once, va para
once afos. Ella tiene cinco anos, va a cumplir seis anos. Y esta en segundo de Zin-
der, esta en el Jardin de Niflos Elena Huerta™.

*0O sea, como le digo, trabajando, este, pues apgrtamos un poquitc mas de dinero
agui a la casa, y, pues, se les da lo que, hada mas lo que se puede, porgue si esta
critica |2 situacion ahorita. Mas que nada por lo de la escuela, porque, pues, en (a
escuela, ya sabe gque son muchas gastos los que piden ahi. Drario, ellas llevan uni-
forme diario. Pues si, tienen dos, pero en veces se les juntan, y tenemos que lavar-
los asi, diario. Todas son mujeres. Les han dado desayunos en la escuela. No es
ayuda, porgue se lgs cobran. Son, es leche, chocelate con galletas, que viene sien-
do lo del DIF, creo. Si, eso es lo que apartan ellos, pero nos lo cobran en veinte cen-
tavos, Cada desayuno, O sea, que al mes son ocho ¢incuenta o que, bueng, lo que
yo pago par ellas, en el Zinder, si. Si, para la de gcho afios, para la que esta en ter-
cero. Los de cuarta y quinto ya na reciben. Si, si he recibida despensas par parte de
un doctar, tiene un, ¢como se llama? un dispensaria, asl lo conocemos nosotras, ¥
€l pues cada afas nos hace fiestas, bueno, asi se les llama, nos da una despensa.
Pues la verdad no le sabria decir, me imagine que si, alguna iglesia, perque... es-
te..., si. Lo que pasa es que €l ayuda en las consultas y no cobra, y da, le ayuda a la
gente que consulta con &l la despensa cada fin de afio, una vez al arno. No, pues
na, no hemas batallado con esa ayuda.

Pues a mi mama, a mi suegra, les ayudo con la comida a veces. No, pues viene
siendo una vez a la semana”.

‘Pues nasotros ia compramos por semana, ya sea en el centro, en Soriana, 0 vamos
al mercado a comprar to que nos hace falta. Pues casi no, casi siempre utilizamos el
Mercado Juarez. Ah, ¢la del Topo? NoO, ese tampoco. Mercado estrella. Pues en los
dias de fiesta carne asada, tamales, frijoles a la chamra. La comida especial. Los
desayunos escolares son una ventajita porque, como le digo, que a veces no tene-
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mos tiempo, bueno yo, a lo menos a veces, ne tengo tiempo, y Ias nifias se van sin
desayunar y ya s€ que ahl les dan su desayuno. Se fos dan desde el pimer aio,
desde el primer afo, perdon, desde Kinder. No se suspenden, siempre se los han
dado. Pues si, si he pensado pedir alguna ayuda al DIF".

“Si, el estdmago, la nifia mas chica tenia una infeccidn en el estomago y, casi por lo
regular, de la tos y de la garganta, lo méas frecuente. Tengo dificultades. Es que no
tengo seguro, entonces me he aliviado en el Metropolitano y tenemos que pagar.
Cuando me alivié de cada uno pagamas casi mil pesos. De |os partos, es que fueron
de cesarea’.

“Tenemos problemas con el transporte, pero ya, ahorita, ya no. De hecho, apenas
empezaron hace tres aios en, menos verdad, de hecho apenas empezd el servicio,
era la misma linea, el sesenta y cinco. Lo gue pasa es que cambid de compania, y
ahara si nos dan buen servicio, porque antes era pésima el servicio que daban aqui.
De hecho, nada mas tenemos esa ruta aqul, no hay otra ruta que pueda entrar aqui,
o sea, de aqui al Topo tenemos que caminar a pie, porque no hay camiones para
alla, para de aquel lado del topo, ¢ de agul a la entrada, también, no tenemos por-
gue el camidn agarra otra ruta cuando se regresa, entonces, nos deja mucho mas
lejos, pues nosotros preferimos irnos caminando”.

*No, pues en mi trabajo no, el Unico problema es que a veces no salimaos a trabajar,
ahi esta el problema, que nos reganan, pero no. Yo, aparte de mi trabajo, tengo
otrgs dos (rabajos, trabajo en casa, y, este, pues, ahi me dan permiso de llegar a la
hora que pueda, porque, pues, ya tenga tres arics con esas personas, con la perso-
na esa, y ella, pues, me da facilidades de que le pueda ayudar a ella y ella me ayuda
a mi, 0 sea, esa es la gran ventaja que yo tengo ahorita.

S(, hay personas que no me pagan y me rebajan a mi mucho, me lo rebajan a mi, y
pues ya se pierde ese dinero, No, no es muy frecuente”

*Nos dieron facdidades para el pago de los partos, creo que uno si lo pagaste todo
i verdad? Si, todo, verdad, has pagado, nada mas la mas chiquita fueron en facilida-
des.

Trabajando. [la sefora agrega: ahi si €l]. Igual, tambien el odontologia, la mas chi-
quita, Ins. Me cobraron, fuergn veinte, treinta, creo, de un papel que le hacen a uno,
que viene siendo el expediente, el expediente, y me cabraran, fueron como doscien-
tos pesos lo que me cobraron en total, y me le pusieron floruro, no sé gqué me le
hayan hecho a la nina, este,

Pues se me hace a mi, se me hace muy bien mi trabajo, o sea, si se me hace bien el
trabajo que yo tengo porque, como le digo, este tipo de frabajos le puedo dedicar a
la hora, o sea, las disposiciones que yo tenga, si. No esloy ocho horas dianas en
cierto [ugar y llego hasta tarde, entonces ¢l tipo de trabaje que yo tengo es, como le
digo, la gran ventaja que sale uno dos, tres horas diarias a trabajar, y, pues, fines de
semana los dedico, uno a cobrar. Pa’ cabrar, pues la verdad, nao le sabria decir, por-
que no he pensado en €so porque, la verdad, no tengo estudio, me considers que
no tengo estudios porque no termine |a primaria, o sea, tengo hasta quinto afio, en-
tonces na cualquiera’.
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“A pie, a pie, a veces ando a pie, porque mi, |a cobranza es a pie. £ste. no tiene
coche. Pues es muy raro que tomemos taxis. Si, una vez al mes, mas 0 menas, gas-
tamas de cincuenta a sesenta pesas al mes. De camiones, pugs, mas O menas esa
cantidad, verdad, venimos gastando, pero... a ver, son tres, catorce [pausa), son
como cuarenta o cincuenta pescs por semana los que uso en camion. Cuanto gas-
tas? [la sefiora se dinge al sefior] [risas] No tamo en las cantinas ni en {os bares,
tomo &n mi casa. [por eso, te esta preguntando el gasto que haces] no s€, unos, se-
ran cien pesas, cincuenta, doscientos por semana. Si, porque es él el que toma, yo
no tomo. Al Bosque Magico muy de vez en cuando vamos, ahorita ya tenemos mu-
cho tiempo que no vamos, pero s/, tenemos la costumbre de salir con los nifios.
,Cuanto gastabamos?, doscientos, doscientos cincuenta. Cada quince dias, ¢ada
mes [risas], es que, le digo, incluso a mi me gusta muchg andar en eso, dice él que
nomdas gastando dinera. No, pues (a verdad no tenemas |as posibilidades de, si
hemos querido, siempre hemos querido irnos de vacaciones, sefior, porque nunca
tenemos vacaciones nosotros, nunca dedicamos un fin de semana para nasotros,
para la familia, verdad, de divertirnos asi. Ahorita ya tengo ;que sera? ;cuanto? un
ano, si, tengo un ario que fui a Laredo. Si, tengo un hermano, pero el vive en Laredo
Texas, él se hizo ciudadano americano. Esa vez me gasté mil doscientos. Con mis
ninas. .

Ay, nomds que las pifiatas. No. casi siempre las hacemos separadas. Unos mil qui-
nientos cada pifiatita. Y eso que ahorita ya nos guifamos de eso, sefior, porque ya
no podemas, pero sl hacemas, si, habiendo chance, si, como decimos, cuanda te-
nemos hay que aprovechar”.

“No, pues esperarme a que me pagaran, y a que €l me diera ia raya, o sea, porque,
a veces ya ve que entre semana no tiene uno dinero, y esperamos a que llegue el
sabado para que nos den dinero, Si, 0 sea, pues, aqui No, agui casi no tenemos la
costumbre, casi no tenemags la costumbre de pedir fiado, la verdad, nes gusta com-
prar al contado. Lo unica que tengo en abonos es el ropero y la lavadora, pero esa lo
acapo de adquirir hace poquito, va a hacer un mes que lo compré. No, pues day cin-
cuenta de abono. Si, y si no puedo dar, pues, me espera el abonero, o sea, ya hablo
can él, que me espere,

Si, el afio pasado sl nos cortaron la luz. Una semana. Apuros para pagar €l gas, he
tenido apuros para pagar €l gas butano. Cuando no tenemas, pedimos prestado a
los vecinos [risas), a veces se baialla, pero a vecas no. No, no tenemos calentador
El refr, el refrigerador no funciona bien. Sin dinero para el camidn, pues caminar
[risas], caminar y caminar, qué mas nos quedaba’”.

“No, pues nos ajustamos a [0 que tenemos, nada Mas a veces NO NOs COMpramas,
este, lo que necesitamos, verdad, nos la pasamos con |0 que tenemos. Pues |a
compramos en... |la compramos al contado, pero la compramos asi por..., como lue-
go decimos, por semana a cada una. Doscientos pesos por semana, zapatos, [no se
escucha bien la frase]. En zapatos nas gastamos mil pesos, 0 sea, para las cuatro.
No, a veces no. Es como le digo, yo a veces me dejo de comprar una ¢osa por com-
prarles a ellas, o sea, nos dejamos de comprar una cosa para... o sea, para vestirlas
a ellas, mas que nada. La verdad, nosotros casi no nos vestimos con frecuencia
porque a nasotros nos dan, a mi me dan rapa, ahi donde yo trabajo me proparcionan
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ropa y [se escucha |la voz de una nifia]... Bueno, en cremas me gasto... en cremas y
en todo eso me gasto de trescientos pesos a ia quincena. Si, por mes”.

“Yo, aqui en Monterrey. [La sefiora se dirige a su papa preguntandole de dénde es),
él Nacion en Saltillo Coahuila, y mi mama es de Lerdo. No, ninguno de mis..., mi
papd y mi mama estuvieron separados, yo me crié con ¢l, nada mas mi mama en un
tiempo. Nos quedamos scolos hasta hace poco que se volvio a juntar, que quedo en
la casa, mmm, tengo un hermano que es mecanico, que es el Unico que estudié. La
mayar, la mayor fue la Unica que termind |a primaria, y Arturo [se dirige al papa pre-
guntando si termind |a primaria su hermano]. No, nadie mas que la mayor y el mas
chico de la familia estudiaron, y, pues, yo me seatia, este, coma le quiero explicar,
no, pues no le sabria decir. [la sefiora se dirige a su papa preguntandole de donde
son sus abuelos] son de San Luis y Ramos Anizpe. Son de Lerdo Durango. Si, y mi
abuelo de Rio Verde San Luis Potosi, creo. Tengo, voy a cumplir treinta afios.

“Mi mama vive aqui a cuatro o cinco cuadras, mis parientes, pues, si, cerquita, aqui
en Provileén tengo un hermano, aqui en la... scomo se llama la colonia esa? Si,
agui cerquita, tango vanos hermangs, casi tedos mis hermanos. La Gloria Mendio-
la.... ahi tengo un hermano, dos hermanos™.

“No, pues, aqui, aqui con mi esposa. Tengo doce afos aqui con &l, doce anas vi-
viendo con él. No, pues muy bien. O sea, ¢que es lu que me parecs bien? Ah, pues
arreglar mi casa, o sea tener mas, o sea, tener mas grande mi casa, tener cosas
mas, o sea, mejores, Utiles, aqul en |a casa, si. Pues no tener nada, cosas negati-
vas, definitivamente. Pues, ahorita, estamas empezando por amueblar la casa, este,
queremos camprar [0 que nas hace falta, verdad. Mi espcso y mis hijas. 0 sea, apar-
e de... de la, independientemente de lo demas, o sea, me interesan mas ellos, o
sea, me interesa gue pues, que sean algo, verdad. Que se superen, si. Tengo camo
ocho arios aqui., como ocho arios. Ah, ¢aqui en la colonia? No, pues aqui en |a co-
lonia yo tenga viviendo desde que yo nacli, y desde que me casé yo tengo doce afos
con €l Vivl con mi suegra, vivi con mi mama, y luego, este, ya empezamos a hacer
este cuarto, nosotros aqui vivimos con mi suegra. Si, hace ocho afnos. Parque €|, a
él le dieron, este, o sea, su mama le dijo: aqui te voy a dar este pedazo, si quieres
echarle échale. Y, entances, este, no me quedd otra, 0 sea, yo quise apoyar a mi
marido, verdad, siempre y cuando, como yo se lo digo a €l, siempre y cuando sub-
amos para arriba, no nos guedemos abajo, por €so mismo me quedé yo aqui. Bue-
no, pues a €l le dijeron que era de é&l, pero no tenemos [se escucha otra voz que in-
terviene, pefo no se entiende lo que dice]..., de su papa y de su mama“.

“No, es la unica que hemos tenido. SI, pagamos lo que viene siendo el catastrg, da-
mos |a mitad a mi, a mi suegra, pagamos agua, pagamos luz, o sea, los servicios los
pagamos. ;Gas entubada? No, nosotros no, ella si, mi suegra si, y nosotros tene-
mes tanque. Problemas para hacer |0s pagos, pues en veces.

[contesta otra persona] La verdad no nos dimos cuenta qué pasé antes, porque esta
colonia es fundada de hace muchos afnos, o sea, de hace arriba de treinta anos. §i,
Y usted sabe que yo tcdavia estaba chiquillo, [contesta |a sefiora] bueno estaba chi-
quillo, y pues yo también, parque yo apenas tengo treinta afios. O sea, yo estaba,
como quien dice, yo naci en esta colania. Pero creo que si, habia poco de dificulia-
des para... Pues aqui hay una persona que ies ayudd, que les dio mas bien 0s te-
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menos. No, de eso si no estamaos enterados. O sea, de ddnde los consiguid &l los
terrenos, nosotros nomas sablamas jcomo viene siendo? Un lider aqui, hasta ahi
sabemos, [no se entendid muy bien ld respuesta por el ruido que se seguia escu-
chando] pero era por parte del PRI, o algo, pero ahora ya se juntaron més lideres”.

‘Pues de FOMERREY, mas que nada, y estas terrenos estan legalizados ya por par-
te de FOMERREY. Hace como unos cuatro afios, andan en €59, 0 5ea legalizando-
los. Si. Apenas, o sea, se legalizaron, pero no todas. Hubo, por ejemplo, como se
hicieron varas lideres, y aqul se fueran por lotes, y hay una parte que esta legaliza-
da, que viene siendo esta de aqui. Si, los de aqul y los de alla para aguel lado”.

“Nosotros lo fuimos construyendo, &l es albariil, él sabe de construccion, pues, en
€50 no se nos hace dificultosa. Lo que se nos hace dificultoso es el material, porque
a veces no podemos comprarie. Pues nos metimos en tandas, nos... pues como
luego decimos, nos amamramos un poquilo mas de comprarngs Unas cosas, y com-
prarnos otras cosas para poder echarle a 1a casa, si. El Gobierno ;Qué? no nos ha
ayudado. No, ninguno. Con sacrificios. Si, tenemos algunas aqui cerquita, en Alma-
zan, un deposito de materiales. No, pues como le digo, &l es el que... Los fines de
semana, los parientes, comgo las placas, nada mas, 1o mas pesado. Taodo lo demas,
incluso, todo lo hice yo. Inclusa lo de su mama también. No hemos cantratado a na-
die. No, y aungue se me dificultara hacerlo, perg no, la verdad ng lo he gontratado
por falta de recursos. Es que la verdad, (a verdad [interviene el sefor. La verdad yo
he hecha todo] y nada mas los acupd, por decir, un domingo, que fue un fin de se-
mana para nada mas echar |a placa, |a pura verdad Nada mas esos ocupo, porque
no vienen constantes a ayudarle o sea, él, ratos libres que tieng, que a veces que no
tiene trabajo, |2 verdad, este, y empieza a hacer cositas que necesitamos, verdad”.

‘Pues vinieron... por ejemple, el contrato de luz lo hizo toda la gente cuando... [in-
terviene la seriora: cuando empezaron ¢ verdad?| y lo del agua, cuando ya se vino
como un... entrd alguien a ponerlo todo, verdad, todas las tomas de agua, y luego
ya cayeron recibos a nuestros nombres. [responde la sefiora] pues mds que nada su
mama, fue |a gue anduvo en..., nosotros casi no anduvimas en €so, Nusotros esta-
mos tamados de la llave, o sea, del agua de su mamd, pero nosotras pagamos parte
del recibo, igual de la luz, nosotros tadavia no hacemos nuestro contrato, o sea...
Na, pues creo que se juntaron grupos, verdad, eran grupos, los mandaban hablar
que iban a poner el agua, y eran juntas que se hacian, y ella se presentaba. Los
mismos lideres. Yo digo que si. [respendio €l sefior]. La mera verdad, no sabriamos
decirle [pues sabemos que anduvieron en eso, agrega el sefior), la verdad nosotros
no sabemos de eso, camo le decimos nosotros. Si, |a mama de él. [responde el se-
for] pues de hecho fue un domingo, un sabado y un domingo, en esos dos dias
vaciamos y fue todo. Pues si, para |a otra plaquita”.

“¢,En qué actividades? pues yo lé ayudaba a él, o sea, de hecha, pues siempre se
ofrece esto, por decir, un piso. le ayudaba a mezclar g a arrimarle 10 que necesitaba,
blockes, de hechq, pues, bueng, yo a é&l... yo participaba, y, pues, trabajando tam-
bién para poderle... para poder hacer aqui la casa, verdad, esa es mi meta, esa es
mi base. Si con recursos econdmicos. Para poder ayudarle a él. Pues en Ias tiempos
libres que tengo, que a veces, mire, la verdad él no trabajaba, este, y, pues, asi,
tiempas libres que teniamos sabados y domingas, lo dedicébamos a hacerle aqui,
en la casa, si, ahorita, porque nomas parque, la verdad, na hemas tenido recurscs
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para poder seguir echandole a la casa. Seran algunas tres horas, este, a lo mejor
tado el dia, a sea, eso ya dependia de mi y de él, también. Pues [interviene el sefior:
pues desde que empezamos a estar juntos] contesta |a sefiora; desde que empe-
zamos, o sea €l y yo. [el sefior: no se canslruyd, no se construyd, digamas, rapido,
sino que poca a poquito, en el tiempo que tenemos juntos, sera ocho arios, nueve
anos, es lo que hemos durado para construir este pedazo”

“Si, hay mujeres. Hombres y mujeres. Parte de los gastos son aportados por noso-
tros. En la construccidon?, pues nada mds yo, como le digo, 0 sea, trabajando, este,
es de la forma que aporto yo, porque ya con su trabajo de €l podemos comprar un
bloque, 0 esto, y con lo mio podemos comprar lo que es |a comida, verdad. Es comao
le digo, tenemos cuatro de famila, ya los tenemos casi a todos en la escuela, y,
pues, e! Kinder, y usted sabe que todos son gastos. Pues |a verdad, la verdad, es un -
cincuenta por ciento [0 que hemos aportado. Es lo que le digo, saldria mas alto que
uno. Fueron cinco a seis personas. Fue mi suegro, mis cufiados. [responde la sefio-
ra] O sea, un hermano mio, su papd, mi tio, un tio miag, el papa de é&l, sy hermano,
iquien mas? [agrega el sefior: y amigos de ellos]. No cobraron nada, nomas una
comida y las sodas. No, ellcs tienen sus trabajos de ocho horas dianas. Si, ellos tra-
bajan corrido. Si, ellos tienen su descanso, no le puedo decir, que, yo no le pueda
decir, que el descansa lo tienen un dia, diario, sino que a veces les taca un lunes, un
martes. Fueron los dias de descanso. Si, clarg, nosotros en lo individual los pagos”.

‘Pues ellos estaban metidos con alguien de aqui del topo Chicg, del... no es federa-
cidn..., no, era del PRI, pero no sé coma se llama la federacion esa”.

Las proposiciones derivadas del analisis del caso expuesto, son como sigue:

Los precios inaccesibles del suelo en el mercado de la tierra, inducen a la suegra
(participacion en decisiones) de la entrevistada a adquinr un lote en el mercado ile-
gal de |a tierra a traves de lideres de la colonia, y al Estado a regularizar la tenencia.

El precio inaccesible de los materiales, induce a la entrevistada (participacidn en
decisiones) y su esposo (unidad domeéstica) a participar en tandas (redes de finan-
ciamiento).

El precio inaccesible de |la mano de obra en el mercado, induce la participacion de la
entrevistada (participacian en mano de obra) y de su esposo (unidad doméstica), de
un hermane y un tio de la primera, y del papa, un hermano y amigos del segundo,
(red de mano de obra gratuita).

El precio inaccesible de la urbantzacion, induce a la comunidad, con la participacion
de la suegra de la entrevistada (participacion en decisiones) a demandar la corres-
pondiente intervencion del Estado, y a éste a costear |la realizacion de las obras de
introduccion de energia eléctrica, agua, drenaje y pavimentacion, previa gestion rea-
lizada por el PRI a través de sus lideres; igualmente permite a la unidad domestica
en estudio disfrutar los servicios de agua, drenaje y electricidad.

La aplicacion de fondos publicos en pavimentacion e introduccion de los servicios de
energia eléctrica y de agua y drenaje, reduce los costos de accesg a estos bienes a
favor de la unidad doméstica estudiada, y estimula la patticipacion de la comunidad,
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en particular de la suegra de |a entrevistada (participacion en decisiones), del PRI y
sus lideres, en la gestion de dichas bienes.

La demanda de servicios e infraestructura por parte de la comunidad, da lugar a la
intervencion del PRI y sus lideres, y a la respuesta positiva del Estado.

La necesidad de participar a nivel de comunidad, implica la necesidad de participa-
cion de la suegra de la entrevistada (participacion en decisiones).

En este caso, las tandas (red de financiamiento), permite a esta unidad doméstica
adquirir materiales para construccion.

La disponivilidad de la suegra de la entrevistada para compartir con su hijo el uso y
pago correspondiente de los servicios de energla eléctrica, agua y drenaje contrata-
dos a nombre de ella (red de apoyo en servicios). permite a la unidad doméstica es-
tudiada hacer uso de tales servicios.

En este caso, el tiempo residual aplicado a la obra, es aportadc por el esposc
{cuanda tiene emplea) de |a entrevistada, y, en menor medida, por ésta (participa-
¢ién en mano de obra) y por los parientes y amigas de ia unidad doméstica, redu-
ciendo asi el gasto en mano de obra.

La participacion de la suegra de |a entrevistada en decisiones sobre abjetos relacio-
nados con la vida cotidiana familiar y social, inducen a la comunidad (representada
mayaoritariamente por mujeres y encabezada por lideres) a la farmulacion de de-
mandas sobre pavimentacidn y servicics publicos.

En el caso presente, la contribucidn econdmica de la entrevistada, motiva la partici-
pacion del esposo de ésta en las tareas de autoconstruccion, y al misma tiempo in-
crementa los ingresos familiares.

La intervencion del PRI en la gestién de los servicios de electricidad, agua y drenaje
y de la pavimentacidn, ante las dependencias cammespondientes, induce al Estado a
atender las demandas relativas. ‘

La intervencidn de lideres en la gestion de |as servicios de electncidad, agua y dre-
naje y de la pavimentacidn, ante las dependencias correspandientes, induce al Es-
tado a atender las demandas relativas.

El procese de intervencion del Estado y del PRI, esta, en el caso estudiado, asocia-
do a las gestiones realizadas por los lideres, quienes, al actuar, preparan el camino
a la participacidn de la comunidad, en particular de la suegra de |a entrevistada (par-
ticipacidn en decisiones), en el procesa de gestian.

Los ingresas de la entrevistada y (os del espaso de esta, son la fuente de recursos
para la adquisicion de los materiales e instalacion de los servicios.

El calendario y horario de trabajo de |a entrevistada y de su esposo (cuando éste
tiene empleo) y de los miembro de Ia red de mana de obra gratuita (los parientes y
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amigos de la entrevistada y de su esposo) determinan el iempo residual, es decir, el
tiempa del que los participantes disponen para realizar tareas de autoconstruccion

Caso 6

‘N9, pues aqui nos llevamos muy bien todos los vecinos y las vecinas, o sea, nos
tratamos bien, tratamos de damos el saludo, buenos dias y todo de llevarnos bien.
Si, con todos tengo... La nifia tiene once aros. Son dos, once y dos anos. Puras
mujeres. Ng sé ni cdma se llama, na sé ni como se llama la escuela. Si, aqui mismo
en la colonia. No, en el Femando Amilpa nuevo, este es el... Si, ya hay escuela,
pero son aulas movibles, se mueven. Son de... asi como de triplay y lamina, y (as
mueven. Es que aqui es un area que estaba asi y se... ahi enfrente para alla ys es
recanocido”.

“Es dificil, porque siendo uno padre y madre se le hace dificil, pero pues si, se pue-
de, porque para eso esta el Gobiemo, ofrece trabajo. Pues yo trabajo para... trabajo
vendiendo tamales para darles de comer, de ahi sale. Pues los de |a escuela son de
chacolate, o sea, son cajitas de chocolate con galletas, una galleta, y a la nifia chi-
quita, botecitos, as! en palva para prepararselos, una y galletas. En la escuela le dan
de chocolate ya preparado. En cajas, vienen y nos lo dan, aqui por la tortilleria, ahi
vienen los del DIF. y se ponen, ponen carros. No, los gque vienen y nos dan despen-
sa son los americanogs, los hermanos que son americanos, que vienen fueras, vy,
pues, de vez en cuando, vienen gente, hermangs también, pero de diferentes con-
gregaciones, de diferentes iglesias vienen tamtién, y nos dan despensas. Mmm,
cada tres meses, o en Diciembre o en abril. No, no es segura. No alcanzamos, se
fueron, dijeron que iban a estar hasta las doce y media y llegue yo, todavia no eran
ni las doce y media y ya se habian movido, ya se habian ido. Pues si, si ayudo a
otra persona. Cada semana. Este, 2 la hermana Benita, 0 sea, le traigo algo de
mandado a ella, y es que tambien a ofra hermana que se llama Bety, también de
repente le llevo a ella, también, algo de mandado. Si, hay veces que yo recibo tam-
bién mandado”.

“La compro en el Mercado Judrez o en el Mesén Estrella. Si, ahi compro lo que es
verdura. Ahl siempre compro. Si, si hay, pero la tienda esta muy caro o en €l super,
esta muy caro aqui. Hay tambien Soriana y Gigante, si, voy tambien a Sgtiana, ahi
compro lo que, pues, lo que es |3 leche, el café, |z azlcar, las sopas, este, el aceite,
maseca, D se&, lo mas indispensable, jabdn, pinol, dorales, todo eso lo campro ahi,
en Soriana, y las verduras, lo que es verdura y carne, todo eso lo compra €n el Me-
sdn Estrella. €n los dias festivas, yo como 10 mismo [risas], huevo, frijoles, carne,
hay veces que comu carne, peroc no regular, este, siempre los frijoles, las papas, el
huevo, las tostadas, y en los dias especiales, pues, hago lo mismo, tamales y tacos
[nsas].

Pues mucha ayuda, porque uno no esta gaste y gaste en leche en la tienda, sale
mas cara la leche, aparte de que uno mismo puede tomar esa leche. Nos dan, este,
cuatro cajas paor cada nifio, pero nomas de nifios de une a ¢inco afos, cuatro cajas,
vignen veinticinco botecitgs. Veinticinco botecitos de leche. Cada dos meses, y si
uno quiere mas, uno puede comprar otras dos cajas, nos venden de... Nos la ven-
den, nos venden, todo nos venden. Nos salen en diez pesos dos cajas de leche y
das cajas de galletas. No, das cincuenta cada caja nos la vienen dando. Pues par
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eso le digo que si es mucha ayuda, es mucha ayuda para uno. Si, es regular, es
frecuente, se estacionan frecuente, eso. NO, nomas esta vez que no alcance. Hasta
las cinca afios. Ya no, ya les quitan la leche. Si, ha sido permanente, pero también
hay otro que esta viniendo, también se llama papilla de maiz, es del DIF tambien. Es
un sobre de leche grande, parece que de un kilg, de un kilo el sobre, trae seis kilos
de maseca, un kilo de azucar y un litro de aceite. Es gratuita. Cada dos meses, ver-
dad. A la nina se la dieron el afio pasado, como en abril. Si, como en abril se lo die-
ron. No, no ha fallade tampoco. Si, ese se lo dan y, este, ¢ como se llama? les con-
trolan el peso, checan el peso a ver cdmo estan los nifgs, a ver si subieron bien o
bajaron, porgue la nifia mia, de repente, se baja de peso, porque ya ve que la di-
arrea, y por €so s€ me baja de peso y... Si, es o que estan controlando ellgs, el pe-
S0, y vienen y les traen juguetes también, cuandc es dia del nifio, en abril, les traen
juguetes, cobija, ropita, hasta traen ensalada, soda, has de cuenta como tipo fiesta,
traen pifiatas v, lo que es Diciembre, también traen pifiatas, pero ias que traen papi-
lla, las atras del DIF. Eso es para lodos los nifios que estan anatados en las papillas.
Ya despues, fodos los nifos que se enteran que estan dando cosas, van todas los
demas, ¥ si les dan. No. les dan a los nifios que no estén inscritos, no les dan papi-
fla, nomas les dan de comer, sopa, rapita, asi, pera no les dan papilla, nomas a los
nifias chiquitas, de una a cinco arios también.

No, nomas es9, lo de las laminas, es lo que hemos recibido. Pues estaba recibiendo
pero, como nag es frecuente, no es frecuente, de repente cada tres meses, de repen-
te pasa medio ano, de repente no es frecuente eso.

Si. si esta reconocida la nifia. La mayor si, la chiquita yo no quise que 'e pusiera sus
apellidos, yo le puse los apeliidos mios. No, &l ha me ayuda regular. No, no es regu-
lar

“Pues, este, yo voy a... no tengo, no tengo seguro, voy al centro de salud, o vay con
doctor particular que cobran barato, consultorio barato. Este, cinco pesos (3 ficha
para pasar. Para pasar a consultar, cinco pesas naos cobran. Nos venden la medici-
na. Barato, si, porque si, si, si funciona. Veinticinco pesos. Fue para |a nifia, gotas y
un jarabe. Quince. No, esta en el centra. No, el centro de Monterrey. Pues lo bueno
del centro de salud es que cobran barato, pero lo malo es que ahi le hacen esperar
mucho rato, hasta tres horas, ahi en el centro de saiud, y lo bueno del doctar particu-
lar, es que nomas espera unos diez ¢ quince minutos uno y entra de volada, y lo,
pues, lo malo, es que se tiene uno que tansferir en camidn, esa es lo malo, porque la
consulta es barata. Me alivié en Gine, en el Hospital. Si, tenia seguro. De |a primera
me alivié ahi, en el seguro, la segunda, yo estaba trabajandao y fui a preguntar que
como le hacia para ver si me podia aliviar ahi, y checaron ellos todo el tiempo que
estuve trabajando, y me dijeron que si cubria las semanas que pedian ahi para ali-
viarme. No, ya no lo recibo. Cuando |a nifia nacid, y ya habia tenido otros servicios
antes”.

“Fui yo porque |a nifia se me enfermd, traia mucha diarrea, muy fuerte, fui y la llevé y
la consultaron, traia s ojitos muy... Ahi, con el doctor particular”. -

‘No, es que eso siempre, aiga, siempre me siento trnste, no porque, tristeza, pero
hay dias en que las mujeres nos sentimos tristes. Hay veces que si me siento de-
primida o triste, parque no es facil ser madre soltera, y en veces si me siento..., me
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pongo a llorar yo ahi mismo en la casa, ¢ sea, me pango a platicar como ¢on una
persona, pero con Dios o con Jesus el hijo de Dios, le digo ayadame sefior, dame
fuerzas, porque yo sola no puedo”.

“Vendo tamales. Si, yo los hago. Pues, este, me siento muy apurada, alavezy ala
vez na me siento muy a gusto, como no tengo permiso para vender. Este Ahi en Ia
Alameda. Pues no me siento satisfecha. Si me gustaria cambiar, no de trabajo, me
gustaria cambiar que la gente me comprara l0$ tamales aqui en la casa, que me
hicieran pedidos, es lo que me gustaria cambiar. Pues me gustaria tener una tienda
ahi en la casa, una tiendita. [se escucha |la voz de un bebé&] Pues no sé€, pues me
parece bien el trabajo de ellas, pero... me parece mejar el mio. Si, si corresponde a
mis habilidades y experiencia’.

“Pues en camion. Por semana gasto ungs cincuenta pesos. Cada tres meses, cada
cinco meses, 0 sea, voy al ¢cine. Pues me gasta homas en |a entrada, treinta pesos
Pues no, casi a los parques no. ¢Viajes? No, tampoaco. No juego a la loteria Rifas,
de vez en cudndo. Pues rifas de balsas, pantalones, vasijas, pinturas. No, entre los
mismos vecings, vecinas, familiares {la sefiora se dirige a la nifia diciendole que le
va a pegar al senor]. para sacarle dinerg, si”

“Pues pedi prestado cuando me ha faltado dinera para el gasto”.

“No, pues nomas cuando tengo dificultades es cuando las pipas del agua no se pa-
ran, que na nos hacen caso. Este celular funciona con tarjeta. Aunque no haya tarje-
ta entran [as lamadas, pero no salen. Aharita no he comprado tarjetas. desde que lo
compramos, nomas cien pesos, fue |a tarjeta [bostezo).

Si, si tengo problemas can una gotera. Tengo ieirina. Na, no tenga tuberia. Si,
cucarachas si hay. Ratones si hay. Si, si hay ratoncillos pero los mato con una
trampa, compré una trampa para matares. Las moscas si y los zancudos tambign.
Pulgas si, por los perros, los gatos, de repente a la nifia chiguita se le pegan, y a
nosotros de repente, ay {queé es esto? y de volada... Tengo las dos ventanas, pero
no estan rotas porque yo las tengo tapadas con carton y triplay. No tengo
calentadar. Si, si funcionan los abanicos Pues la luz, no tenemos luz, ahonts,
tenemos velas [bostezo] y pilas pa'la grabadora. De aire, pues me pasan |a luz a mi
porque, pues, hay gente que se cuelga y despues cobran por pasarnos la luz. No,
nomas una sola vez pagan cien o ciento cincuenta. Pues le saban. No, no para
siempre, porque si les va y les mocha comision o la gente. Pues ya no pasa. Pues
casi no, porque como yo en veces estoy sin luz. Estufa si, refrigerador no tengo.

Le pedi prestado a mi hermana para ir con el doctor. Necesité dinero para el trans-
porte, pero no tenia para pagarlo, €l transporte, y no tenia para pagar. Ped( presta-
do. No, yo tenia ropa, no necesité ropa”

“,Como le hago? pues pido a Dios, oro y le pida al sefor que me de ropa, y herma-
nos me dan ropa, y hermanas de la iglesia me dan ropa, y na batallo par la ropa [se
ayen gritos muy fuertes de nifias|. De vez en cuando, unos dascientos cincuenta
Mmm cada cinco meses que compra. No, nomas pa'las dos hiflas. No, yo no me
compro. Si tengo ropa. Na, pues ahl tenemos, le digo, me dan ropa. Zapatos me los
dan. No, ropa no, a veces gue si compro zapates perg pa’las nifias. Pues, palla
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grande, me gasto camo unos doscientos pesgs, cada cinco meses. Si, si vienan
mercaditos, pero na, yo no vay al mercado. Fues ropa, ¢ cuanta rapa” Pues, nom-
bre, me dan varias bolsas. Diez, quince u ocho piezas. Pues en veces |la compran,
en veces se |as dan, y es camo me la dan a mi también. Como unos veinte pesos,
nomas de aqui, cuando hay dinerg, cada seis meses, 0 asi, pera casi no me gasto
mucho. Compro lapiz labial, polvo, compro |apiz para las cejas, enchinadores. No,
de vez en cuando, porque hay veces que no lo compro todo de un trancazo, compro
poquito dos o tres cosas. Perfumes también, es que por mayoreo esta barato. Uy, en
los perfumes gasto como ochenta pesos. En veces seis meses, cincg meses [|d se-
fiora se dinge a otra persona diciéndole que se le estd mosquiando la came]. Npg,
este, vamos alla a las Academias de Belleza, donde lo cortan gratis [bostezo]. Nao,
gasto en eso,jy no, homas en las camiones”.

“Agui en Monlerrey naci. Mis papas en San Luis. Pues lgs ingresos en |a casa de
ellos eran bien, no faltaba nada, en la escuela estabamos bien, nos sentiamaos bien,
Este, terminé (a secundaria. El nivel escolar de la nifia es Primana. Quinto afo.
Mmm, tengo dos afnos y media de estar sola con mis hijas. Pues, que me dejaran
por una mujer. No estdbamos casados. Mmm, si, el se caso con ella. Permanedmos
juntos como unos cinco anos, Y el papa de [a otra nifia no vive coanmigo. O sea, ei
papa de |la nifia chiquita. Si, si la ve. De vez en cuando, casi no ayuda. Y el papa de
ia otra nifia no aporta nada. Pues porque no se decide a estar conmigo, no decidid, y
yo preferi corlar por lo 5ano, que ya no venga a la casa. No, no quiso”

“Pues, qué no me gusta, pues que no haiga luz es lo que no me gusta, porque estan
oscuras las calles, 0 sea, que estén alumbradas para los jovenes y (as jovencitas, y
pa’ uno mismo”

‘No hay alumbrado publico. Eso es lo qué no me gusta. Mis parientes viven, este, en
otra parte, a sea, aqui mismo en Monterrey, pero viven, este, coma una hora de
aqui, para sus casas, otros viven como a dos haras. En Mantercey. Si. en colonias.
Aqui en mi casa tengo dos afigs. Pues me parece bign banita, a pesar de que esté
con bloques y techo de lamina, a mi me parece muy bonita. Pues, que tengo mis
muebies bien, y, © sea, que el techg esta bien, 0 sea, que no me Mojo, y que el piso
si... si batallo un poco parque es de tierra, pero, pues, echandole agua, pues se
acomoda la tierra y, pues los blocs, oiga, que estan sobrepuestas, pero gracias a
Dics na ha pasada nada. Ay, el calor que hace, cuando hace calar, nambre, se sien-
te muy caliente adentro y afuera. El mosquero, aungue barra uno y tenga limpio, se
vierne bien feo €l mosquerg, y las bafios, ¢ sea, de todo esto, cuando hace calor se
viene muy fuerte un olcr. No, la lamina de cartén, de la ldmina. Pues [a seguridad,
porque, la seguridad de nosotros, que no ngs vaya a pasar nada malo, porque, ya
ve, las casitas estan inseguras porque en cuaiquier momenta puede meterse un se-
fior, © se€a un ratero, 0 $€a, UN senar 0 un ratero, que por necesidad se mete a robar,
que las casitas estan con cadenas, ¥ asi muchas veces farcejean las cadenas, las
mismas ventanas, o que se meta un muchacho mariguano, tomado, drogadicta, ei,
pues y mds cuando una esta sola, y aparte cuando uno esta de la tercera edad, y
aunque tenga su esposo, vecino, vecinas, como quiera se meten. Si, la seguridad”.

“‘Me cambié, me camte en el [pausa]... me cambié en el noventa y ocho, de junio.
Este, parque ya estaba pagando renta, y una tia mia, yo hable con ellg, y ella me
dijo que tenia un terreno sola, que si s€ o cuidaba, y le dije que si me o prestaba yo
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se lo cuidaba, y ya le dije que si, y me vine por eso, para no estar pagando renta,
porque era mucho lo que pedian. Pues no es propiedad mia, porque todavia no me
venden |as escritura, no lo estamos pagando. Pues de nadie, viene siendo mio, de
INFONAVIT, viene siendo de INFONAVIT. Si, pero en veces se tardan quince dias,
un mes ¢ sed. Pues hay veces que cada quince dias cada mes hasta dos meses se
tardan en venir.

“SI, primero fue para... pues para hacerse del terreno uno, parque, este, yo hable
con varias hermanas de (a iglesia y ellas me apoyaron para hacer un cuartito de pu-
ras larimas, o sea, yo vi qué me ayudaran, y a |la vez dificultosa porque las patrullas
pasaban y no querian que se invadieran estos terrenos que estaban sclos, o sea,
esa era una dificultad, y la ofra, lo bueno es que, o sea, uno puede contar con las
personas, ayudan, y pues con |la amistad de las personas que bueno, yo pueda con-
tarle que las amistades que yo tengo son mas de |a iglesia que mis vecings, yo (as
considerg como mis propios familiares, yo le agradeci mucho a Digs por la ayuda”.

“No, no hay agua, traen las pipas. No, no hay luz. No, no tengo luz ahaorita. Pues si,
hemaos tenida chance, pero pues ho quetremos porque también se mete uno en pro-
blemas y dificultades, par €s0. Pues si. si hemos tratado, pero, pues muchas veces.
Nos dan vueltas, nos hacen que demos vueltas y vueltas, nos prometen y no cum-
plen. Este, se supone gque Leonel nos prometi¢ (@ luz, nos prometid que iba a arre-
glar esto. Leonel Chavez, el Aicalde de aqui de Escobedo. El prometia. Si, si vino el
antes de que fuera Alcalde, vino. No, pues vamos aqui a Escobedo, al Municipio, a
sacar hojas de un permiso porque vamas por una pipa para que nos traiga el agua,
es o que hacemos, Pues si, porque, pues, o sea, si nos han mandado agua, hay
veces que hasta cada quince dias no la mandan, y hay veces que no".

"Pues no, del gobierno na nos ha apoyado nadie. Pues, como e decia yo, intervinie-
ron varias vecinas mias y hermanos de la iglesia, y, intervino también mi papa, por-
que €l me dia dinero para poder comprar los bloques, y me ayudo un tio mio a cons-
truir los dos cuartitos. y yo estuve ayudandoles también, y, 0 sed, |a nifa tambdién, la
grande, tambien me estuvo ayudando. Tengo dos cuartos. Como unos tres meses
en construir No, no hay cemento ni nada. Mi tic y vecinos y hermancs de la iglesia.
Pues, la principal persona, hay que reconacerlo, fue Dios, porque €l puso los me-
dios. Dios, fue Dios el primero, y luego fue la hermana Benita, su yerno, de la her-
mana Benita, este. fue tambien ia vecina Blanca. Si, mi tia Juanita, clavas, madera,
clavandose todo, mi tio Pancho y mi hija también y yo, o sea, todos anduvimos. Yo
le estuve ayudando a mi tfo para que €l los acomodara, y mi nifia. Pues aunque es-
tuvieran pesados, pero pues lenia que ayudar. No, nada, ah, o unico que recibi fue-
ron laminas, laminas de carton. El Gobierno me dio, yo fui a pedirlas. Es que no me
se las direccianes bien. En Gestoria. Ng, de Monterrey, Si, ahi fui yo. [interviene otra
persona pero no se entiende la respuesta). No, no, ninguna crgamzacion. Pues ayu-
dando, acarreando las cosas, llevando las cosas, dandoles agua, o sea, la que estu-
viera al alcance, clavas, 0 sea, fue muy importante ia participacion de la mujer, por- .
que, pues, se necesita tambien el apoyo de la mujer y del hombre, pero mas de la
mujer, parque la mujer da aliento a la... Si, cargar y ayudar y acarrear y traer. No,
vamos todos en grupa cuando vamos. Pues, casi la mayoria somos puras mujeres,
hombres muy poquitos pues de vez en cuando, dos o tres, es lo mas, perc casi
siempre somos mas [as mujeres. Veinte a veinticinco.
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“Pues todos, todos, o sea, yo aporté algo de dinerg, y le diga, como mi papa rme dio
dos mil pesos, yo aporté lo demas que faltaba para terminar. Como unos dos mil
quinientas, mas o menos. No, nada, solamente lo ocupo tado para mandado y para
surfir para la venta de los tamales, para la casa. No, na he comprado materiales,
nada de eso. Entonces, si he aportado para pagar, porque me hicieran los cuartitos
pague tambien de ahi mismo. No, lo hago para vivif, para sobrevivir, de ahi come-
mas nosaotros”

“Pues tuberia y luz no hay nada. Pues de poner los bloques si, y de poner el... No,
nomas esa vez. Y el resto, de la persona que yo le pague, no, pues cada dos haras
sequido, o sea, cuando podia esa persona, iba y me ponia los bloques cada das
horas, tres horas. Ng, de vez en cuando y... Pues unas ochg horas por semana. No,
no estd incluida la comida. Mmm, porque se compraron clavos también, laminas
también, compré |aminas de ese dinero, no, pues vine dandole como unos mil qui-
nientos. Sl, ¢ sea, lo que yo le diera voluntariamente, €1 No puso precio, ni nada, yo
le daba. Cuando podia, iba en la manana, y cuando ng, iba en la tarde, antes de os-
curecer iba".

‘Mo, pues uno es lo que se mueve, andar ahi preguntando, o sea, pidiendo informa-
cion para cdmo hacerle. Pues los hombres en construir, ¥ l1as mujeres andar mo-
viendase, consiguiendo, informandose, o sea, donde estaban pasando terreno, esa
informacian, y ayudarlos tambien a ellos. No, no nos apoyo el Gobierng. Pues sf, si
vinieron a ofrecer ayuda, pero mientras que querian €l voto de uno, pues aqui ha
venido el PRI, Y han venido también los del PT, unas que andan ahi, del PAN, na sé
si hayan venido del PAN. Del PRI y del PT, si No, pues yo piensa que se sienten
bien, porque pues ya se adaptaron o sea, ya conacen |a gente”.

Del analisis de |os datos expuestos, las propasiciones que surgen son las siguientes:

Los precios inaccesibles del suelo en el mercado de |a tierra inducen a la entrevista-
da (participacién en decisianes) a ocupar ilegalmente, a ciencia y paciencia del IN-
FONAVIT, un lote propiedad de dicha dependencia publica.

Los altos precios de los materiales para construccidn en el mercado, motiva la en-
trega gratuita a la entrevistada, de laminas de cartdén por parte de del municipio de
Maonterrey.

El precio inaccesible de la mano de obra en el mercade, induce la participacion de
amistades de |a entrevistada (red mano de abra gratuita), y de |a propia entrevistada
{participacion en mano de obra) v la participacidn de un tio de la entrevistada {mer-
cadofred de mana de gbra) a un precio accesible.

El precio inaccesible de la urbanizacion y los servicios, expiica la carencia de los
mismos par parte de la unidad domeéstica estudiada e induce a la comunidad, con la
participacion de la entrevistada (participacion en decisianss) a demandar la corres-
pondiente intervencion del Estado.

La aplicacidn de fondos publicos en la prestacién del servicio de distribucion de agua
a través de pipas y en la distribucion gratuita de laminas de carton estimula la parti-
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cipacian de |la comunidad, en particular de la entrevisiada (participacion en decisio-
nes), en [a gestion y disfrute de dichos bienes.

La demanda, por parte de la comunidad, del servicio de distnbucidn de agua a tra-
ves de pipas y de distribucion gratuita de laminas de carton, da lugar a la respuesta
pesitiva del Estado,

La necesidad de participar a nivel de comunidad, implica la necesidad de participa-
cion de la entrevistada {participacion en decisiones).

En este caso, el padre (red de financiamiento), las amistades (red de mano de obra
gratuita) y el tio (mercado/red de mand de obra) de la entrevistada, permiten a esta
unidad daméstica, respectivamente, adquirir materiales para canstruccion, disgoner
de mano de obra gratuita ¥ contratar mano de obra a un precio accesible.

En sl caso estudiade la mano de obra de la entrevistada y de las amistades con em-
pleo, aporta tiempo residual.

La participacién de la entrevistada en decisiones sobre objetos relacionados con la
vida cotidiana familiar y social, inducen la participacion de la comunidad a la formu-
lacidn de demandas sobre distribucién de agua y ldminas de cartén. y la participa-
cion de las redes (financiamiento y mano de obra gratuita y mercado red) en la aulo-
censtruccion de |a vivienda.

En el caso presente. la contribucion econémica de la entrevistada constituye a los
ingresos familiares.

Los ingresos de la entrevistada son la fuente familiar de una parte de los recursos
necesarios para la adquisicion de matenales para construccion y pago de la mano
de obra

Ei calendario y horario de trabajo de |la entrevistada y de los miembros de la red de
mano de gbra gratuita (los parientes, vecinos y amigos de la entrevistada parlicipan-
tes) determinan el tiempo residual,

Caso 7

“8i, tarda mucho para que pase, ya la tiro al monte porque no me gusta que esté la
basura. Cada mes, cada mes pasa’.

“Aharita, nomas estamos con el salario de mi esp0so. Mama na le entiende muy
bien. Yo tengo dos, y uno de mi mama3, son tres, eh, actualmente aqui estan tres,
nomas que tenge sobrinos, tengo mas sobrinos, y, ahorita, con, como unos gnce
sobrinos, son ocho sobrinos en total, pero casi la mayaria viven aqui, pero los que
viven actualmente, los tres nifigs, los dos mios y el de mi mama, son fres, res ninos.
E! mayor tiene diez anos, €s un hombre, y el segundo va a cumplir siete afos, es un
nino también, y el tercero va a cumplir trés anos y €s una niia. Son 10s que viven
aqui, nifos, y mi mama, mi esposo y yo. Ahorita, el nifio esta en tercer grado de pri-
maria, el de once. No, es de mi mamad, y €l mio, que tiene seis arios esta en tercero
de Kinder. No, todavia no, porgue tiene fres arfios. Aqui luego luego esta el Zinder,
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aqui de la... Si, no, pero aqui no nos aceptan los nifios chiquitos. hasta que tengan
sus cinca anos”

"para la comida, mi espaso, pues no gana tante, gana el minimo, pero a veces yo
tengo que, o sea, yo bordo, o sea, mi mama hace costuras y yo le pongo tejido, y a
veces nos ayuda a vender una servilleta, dos servilletas, si nos falla algo entre se-
mana, pues con vender una senvilleta o algo, pues, ya con eso nags sirve para un
pedacito de carne. No siempre se come carne, estd muy dificil. Tengo el de las torti-
lias, tengo el de las tortillas, la leche de, para los nifos, y la despensa de| DIF, no-
mas son tres cosas, las tortillas. .., Pues es diario, un kilo diario de Ia tortilleria con la
tarjeta. Diario, nada mas un kilo diario, el de la leche, pues, vienen al mes, me le dan
nomas a la nifia, pargue ya el nifio tiene seis afos, nada mds tengo (a leche de (a
nifia, y luego tengo ayuda de la despensa del DIF, que me dan cada mes, es el tipa
de ayuda que me dan en &l DIF. Me |a dan por mes, |a despensa Y a leche, Me dan
un kila de aroz, das balsitas de arroz, de las chiquitas, una maseca, un litro de acei-
te, dos pastas y un kila de sal, es todo. Ng, se aporta un peso para no se qué del
tramite de papeles, o no se qué anda, pero nomas se paga un peso. Mira, mi mama,
pues Nos ayuda todos. @ mi hermano. no en cuestion de dinero, pero a veces va y
les vende, como le digo, ella borda, le gusta mucho bordar, mi hermana hace borda-
do, yo la, pues, nagda mas a mis hermanos, ¢como puede, pues es una sefiora que
tiene un corazon muy grande, gue na abandona a sus hijos, y aunque a ella no le
ayude mis otros hermanos, la unica, la mas chiquilla, o sea, yo, say la unica que e
ayudo, pero ella ie ayuda a mis hermanoes”

“81, una vez me taco que no podia recoger una despensa porque ne salia el nimerg
de la manzana, o sea, habia salido el numero de la manzana, pero €l lote no. enton-
ces tuve que llevar una papeleria para comprobar que era mia la tarjeta, y ya no-
mas, fue la tnica, es el unico problema que tuve [se escucha el claxdn de un carro]
De ninguna parte, o sea, ella nada mas depende de nosolros, o sea, ella antes tra-
bajaba. pera tiene un problema en el pie, que puede estar parada tedo ¢l dia, pero si
se sienta un rato, ya no puede caminar, o sea, e duele |a planta del pie. No esta
muy grande mi mama, pero como glla quedd viuda de sus tres hijos hace veintiun
afnos, cuando yo tenia ocho meses mi papa murig, entonces mama vivia en un ran-
cho, y alli trabajé mucho para gue a nosotros Na nos faltara nada, y asi salio adelan-
te mi mama con sus tres hijos. Mi mama, ahorita, ya no puede trabajar, por lo mismo
que esta enferma del pie [se oyen varios nifios gritando]. No, nasotros vamos alla. al
centro de salud, de aqui por el rig, es a Unica donde llevamos a mi mama, perque
en el seguro pues no la puedo dar de alta, porque no tiene el Acta de nacimiento y
no la puedo dar de alta. Yo si, par parte de mi esposo [se oye un nifa llorando y mu-
cho ruido] Yo los tuve en Ginecaologia, hace seis afos que me dio de alta mi espo-
S0, cuando me casé, bueno me junté, porque no estamaos casadas. A los nifos tam-
bién [se oyen (05 nifios gritando]. Pues, en el segura social, siempre hay problemas,
de que si hay mucha gente se fiene que esperar, si es urgencias, tambien, o sea, en
el seguro social siempre esta lleno, ahi, a veces, que dan bien el servicio, a veces
no, y, en cambio, ¢on |la doctora aqui del rio, ahi, si va, en verdad le atiende rapida,
le tengo mas confianza a la doctora del centro de salud que a |3 dei segura social.
Diez pesos en el Centrg de Salud Cada consulta, perg a veces tengo para la can-
sulta, y me atiende muy bien, perc a veces me falta, econémicamente, para comprar
las medicinas, y a veces si tengo que acudir con €l DIF para que me den un rebaje
del medicamento, porque en realidad no ngs alcanza un salario para comprar las
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medicinas. Mire. mi mama, le vay a decir francamente, mama hace cuatro afos, con
la misma doctora, la llevé porque tenia un proablema en el vientre, porque a €lla le
guiaba una hemorragia, entonces hubo un caso de que a ella le detectd la doctora
gue tenia un tumor, entonces se internd mi mamd, durd tres semanas. Eso fue, la
doclora la mandd al Hospital Lolita que esta por la Del Valle, porque, ¢ por que fui-
mos a esa clinica? porque hay mas especialidad, se atiende bien a las personas,
lagico, verdad, nos iban a cobrar caro, pero coma yo say la unica, o sea, tengo a mis
hermanos, pero igual tienen a sus hijos, y no se dan abasto para poder ayudarme,
pero yo sola saque a mi mama, no me dieron el cobro bastante porque vieron mi
situacion”

*Si, hablé ese dia cuando entrd, cuando entraron a la escuela, entonces yo le diga
que coma {e hago, el nino, porque NO sabe para sumar, No sabe nada, dice, no el
nifo, si sabe namas que se hace, 0 sea, si sabe pero no quiere trabajar, le falta
atencion, 0, como son aulas maviles, que comg la colonia es nueva, entonces, en
cada salon tienen cuarenta, cinguenta nifios, entonces, no tienen la misma atencion
que cuando un salon normal. Con mi hermana si se han quedado, pero con vecings,
0 asi, no".

‘Pues, si me gusta en casa trabajar, yo siempre he trabajado, pero lo que pasa es
que no puedo trabajar porgue me duelen mucho los pies, ¥y es que trabajando uno
€en casa no se siente que haga todo el quehacer de la cocina. Ella trabajé con una
sefiora, alla en Cumbres, ese fue el Gltimo trabajo, y salid el motive per qué fue el
ultimo trabajo que tuvo hag¢e dos arios y medio, €l motivo que se salid porgue mi
hermana estaba mala, y ya no trabajo. Ml esposo trabaja ahorita, es obrero, se iba
con su papa de ayudante también, de obrero ya tiene siete anos”.

‘Nos transportamas en camidn. En camiones, pues son dos camiones diarics, son
cuatro diarios. Nosotros no salimos, nomas cuando voy a buscar {rabajo, pera mi
esposg gasia cuatro camiones diarios, dos de ida y dgs de venida, son comg ungs
ochenta o cien pesos por semana. Pues muy de vez en cuando que sacamos a los
nifigs, porque a mama ng le gusta salir [se escucha llorar & un nifo], pero nomas
vamos, S| vamas, de aqui vamos con la otra abuelita, nada mas, es |a unica diver-
sion. Mira, pa'la comida gracias a Dios no nos falta [se oye un nifio llorando muy
fuerie], pero si, a veces, nos falta, por decir, gue hoy tenemos un pago y que no nos
alcanzd, pues, no sé como le hard mi esposo, sabe que necesito para esto, para que
me consiga. Pues me voy al DIF, y ahi es donde me, no me (a regalan ni me ia ven-
den tan cara, pero ahi me hacen un, o sea, un descuento. Pues, a veces me falta
dineio, o a media semana, pues le pido prestado a mi hermana, o a alguna vecina
de aqui”.

“pues mi esposo, que a medio ario le dan las utilidades o algo, aprovechamos a
comprarles, mas que nada a los nifos, |a ropa porque... Pues también, le ayudamaos,
comprarle, o le ahorramos para comprarle la falda o una blusa, asi, pero todo €s
ahorrado, o sea (se aye llorar un nifo y gritanda que guiere pan]... Pues, cuanda
compramas a todos los nifias, pues, gastamas unos setecientas, achocientos, por-
que se compra la ropa mas barata que hay para que podamos alcanzar para toda (a
familia. Pues se compra mas en Diciemnbre, porque para esos tiempos, puss, na, €s
cuandu los nifios andan todos emocionados con la Navidad, y asi”.
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“Mi mama nacid en Veracruz. Ella se vino en el noventa porque tenia problemas ail4,
en el rancho, porque debia bastante, y aqui se puso a trabajar ¥ paga la..., el dinero
que debia, por eso se ving, porque debia. Pues era diferente, porque era en un ran-
cho, y ahi tenias que sacrificarte mucho para poder tener una tortilia, y ahi se comia
con pura salsa, 0 sea, era muy, muy pobre, En el rancho, también en Veracruz, se
llama <Chahuatian>, €l rancho. Todos, si todos nacieron ahi. Los abuelos también,
todos, son nacidos ahi. Nosotros también, en <Chauatlan> lgs... son de Monterrey.
El de diez, el de seis y el de tres. El de seis estd en Kinder y el de diez esta en pri-
maria, en tercero de primaria”.

“Pues no tenemos luz, no tenemas agua, nada, casi nos falta todo, eh, pues, es co-
mo les digo, yo no estoy trabajando, nomas mi muchacha que me va ayudando, fal-
tan muchas cosas, quiero hacer mi casita, me gusta que ya me estan canstruyendo,
Yy YO, pues, na puedo porque me puse mala, pues [la sefora se dirige a alguien
mas)... Me gusta la colania, ¢, asi, pues, pues, 0 sea, aunque no me guste, a doénde
voy, no tengo a donde, nomas, lo Unico, porque antes estabamos en el cerro, nos
reubicaron para aca, y si sufrimos aqui ya tres afos, va pa'cuatro afios §no? y agui
estamos, esiamos sufriendo, no hay pa'donde ir, pugs unos tienen ¢asa, pero nomas
se van, tienen casa hasta que hayan comprado, se van ellos ahi, no quieren sufrir
aqui, nomas nosotras estamos sufriendo, pues, luego, sin agua, de tedo. Pues si,
me importa mi casita, pero, coma no. NO, no pugdo trabajar, pues no tengo dinerc
[no se escucha bien a |a sefiora parque se gyen unos nifios que estan gritando muy
cerca de la grabadora] pa'comer, ngmas esg y...

Bien, yo casi no tengo problemas con algunas, yo, no me gusta pelear, pues si te
tienes que pelear pero no, que vamos a seguir, $on coma borrachas, un rato se pe-
lean, y al rato se contentan”

“Aqui tengo, aqui, es mi hija, tengo otra hija para alla [se dirige a |a nifia diciéndole
que tiene polvo), v, pues si, casi estoy aqui con mis hijas, y aqui tengo un sobring
tambien, que él lo comprd en esta y... Pues, primero yo estaba rentando en la
Hidalgo, porque ahi fue un scbring, y dijo que estan invadiendo en Calinas, en Coli-
nas entonces ahi nos fuimas, le digo que si nos puede dar un terreno, dijercn que
si, entonces, como si me apunté, g pagamos cien pesos para que queremas terre-
no, yo no puedo trabajar porque voy y vengo, porque me invadieron y ahi nc nos
dieron, entonces, este, y coma deje de trabajar en casa, pues, este, le pedi al sefior
un terrenito, pero alla arriba en |la loma. Apenas compramos &ste, mazo y picc para
quebrar piedras, un cuartito, de aqui y de alla, porque ; quien mas va a trabajar? son
puras piedras, y ahi, pues, duramos unos tres arios, ahi en el cerro, la lomita estaba
ahi, después ya nos ubicaron para aca.

Pues muy bien, gracias a Dios que estoy bien, si. De |a casa, pues no tengo nada,
tengo sillas, y asi, no tengo, que diga, muebles nuevos, no tengo nada, no, pues no
puedo trabajar porque, como e digo, me puse mala. Ahorita, pues, la estoy pasan-
do, pero, con la muchacha que me va dando, y no tengo nada que diga que tengo
de valor, un dinero, no, nada y _ Pues si, trabajar aqui adentro, hacer el aseaq, tener
la comida, tener, soy nifiera [risas], Si, con eso me lo paso. Yo ya no veo ni para
ensartar la ahuja, yo apenas si me pongo a caser, a los muchaches los tengo par un
lado para que me ensarten la ahuja. Pues queria tener casa buena, pero, coma le
diga, pues no tengo de dénde pa’ sacar el dinero, pa’ hacer mi casa”.
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“Parece que en abril, [se escucha que otra persona le dice que el veinticinco de abril
del noventa vy seis). Porque nos ubicaron, porque ahi,cuando llueve, pues, esle, es
subida, cuando se viene una bajada y muchas piedras, mucho lodo, feo, e€n el monte
parece que uno va caminando, unas piedrotas que se ven. Si es mio, aqul estoy
paganda. No, nos ubicaran aqui, nunca he comprado, nomas pague [gs cien pesos
para que nos dieran un pedacito de terreno para un tejaban, porque a veces las ren-
tas... hasta te falta para completar las rentas que te van cobrar, y que el agua, si ng
te van a cerrar la casa, y por eso |les pedi de favor al lider. que me diera un pedacito
de terrens, y ahi, mi muchacho, é! trabajd, trabajd para hacer un..., hizo una cerca,
ya que esta la cerca, entonces empareg|d, pero quedo muchas piedras, por esa pla-
nd. Pues a veces, parque no completa para el paga del terreno. Gada mes, coma la
semana pasada, se pagd trescientos pesos.

En INFONAVIT. Si, ahi estamos pagandoc. Nosotras rentabamos en la Hidalgao, en-
tonces fuimos con un lider en. . Y estuvimos en el cerro, en €l cerro duramos cuatrg
afios, y después de cuatro anos fueron del Municipio de Escobedo a decirnos que
aqui era un plan, que aqui ibamos a tener terrenos buenas. ibamos a tener agua y
luz, y hasta |a fecha todavia no tenemas esas servicios, pero aqui llegamos por me-
dgio det Municipio. SY, ngs reubicaron, antes viviamos en el cerro del tapo Chico, y
por medio del Municipig estamos aqui. No, €l Municipio se encargg, y puse un mo-
duto aqui a tres cuadras, el Municipio estuvo al frente de toda {a gente que fueron
reubicados. De toda la colonia, uno que otro son poasesionarios, Ng todas fueron re-
ubicados, son pasesionarios”.

*Pues yo digo que la mujer pane mas de un cien par ciento que el hombre, porgue el
hombre se encarga de trabajar, y llega cansado, bueno, al menos, en mi caso, yo
ahorita estoy fincando mi casa, pero porque soy la que echo Ias vueltas, yo estoy al
cien por ciento, tanto por si trabajo por mis hijos, tanto como para hacer mi ¢asa yo
soy la que me encargo, clarg, tengo que pagar, verdad, para poder que me finguen.
Si, pargue no me doy abasto, porque si frabajo, mis hijos [0S tengo gque traer tem-
prano, tengo que estar aqui can mMmi mama, para poder hacer la lucha. Esta casa la
construyo, el tejabancito que tenemos, mi hermanc el que vive enseguida y mi espo-
s0, nada mas, y, pues, nosolres, clarg, ayudamos en lo que se puede. Si, yo vay y
vengg, y, cuando, que nos van a dar aqui, ya casi yo vengo. A mi muchachao le pa-
gué, a mi hijo. El es albanil, de todo. De todo,le hace é|, de chiquito Na conocid a su
papa porque sU papa se murio muy joven, entonces este nino de chiquito empeza
tomando, pero aharita ya ne, aharita se enserio, es albarniil. de todo le gusta trabajar,
y ahorita ya esta trabajando. [En esta entrevista interviene mucho |a hija de la sefio-
ra, contestando las preguntas] La madera se trajo de donde viviamos antes, se trajo
casi las paredes completas, y no batallamos para, para hacer esta casita que tene-
mos hoy, o sea, todo lo que teniamos en el otrg terreno nos Io trajimos todo por
aqui. La compraran, lo compramos, tarimas, y asi poca a paquita fuimas compranda
para poder hacer la casa, y esa fue la casa con la que estamos ahorita.

Cada familia por su cuenta, porque hay gente que nomas pedia cooperacion y, al
ultimo, na nos daba nada, y asi, o sea, si habia grupos, pero nada mas quitaban
dinerg, y al ultimo no daban nada, y no te daban nada, y nos retiramos de €so, ver-
dad. Sf, pero nunca nos llegd la ayuda. Si hubo personas que decian: no, si les va-
mos a ayudar, pero necesitamas cgoperacién para el flete y que no s& qué; perc
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nunca nos dio nada. Si, habia mas hambres. Cuando llegamos a colinas duramas
tres dias, porque teniamos que ir zafanda las tarimas, y se lleva tiempo para, para
desarmar, y luega volver a pegarlas, porque muchas, muchas tarimas no se prestan
para zafarse, son muy, muy, este, muy duras las tablas, se batalla para despegar.
entonces tardamos tres dias entre mi mama, mi hermano y mi esposo, €ramos cua-
tro nomas, eran dos hombres y dos mujeres, y luego con los nifos se batalla mas.
No ellgs no, estan muy chiquillos. Pues, |a primer semana se gastd, si, pues la pn-
mer semana se invirtic casi toda |a raya de mi esposo, porque dice, mi mama no
depende mas que de nosotros, entonces, toda la raya que el raya, viene, y me dice,
vamos a hacer esto, vamos a hacer la otro, pues se llevd tada el dinero, comprar |as
tarimas, clavos, todo lo que se lleva. No, nomas el de nosotros porgue ya tambien
trabajo, o sea, que se nos junia a veces dos rayas, y ya, nomas, ahorta no estoy
trabajando, por esa de la gastritis, estaba bien mala pues no pude trabajar.

Una vez analizados los datos del presente caso, el conjunto de prapasiciones resul-
tante es el siguiente:

Los precios inaccesibles del suelo en el mercado de la tierra inducen a la unidad
damestica estudiada a geupar ilegalmente a traves de tideres de |a colonia, y a cien-
cia y paciencia de |as autoridades, un lote propiedad del gobierno federal, y a acep-
tar su reubicacion en un lote propiedad del INFONAVIT.

Los precigs inaccesibles de los materiales para construccion en el mercado, motivan
la compra a precigs accesibles por parte de la unidad domeéstica estudiada de mate-
riales de desecho (tarimas de madera) para la construccion de un tejaban.

El precio inaccesible de la mano de obra en el mercaco, induce la participacion de
los miembros de la unidad domeéstica estudiada (red de mano de aobra gratuita) in-
cluida la entrevistada (participacidon en mano de obra), y de un hijo de ésta {merca-
doi/red de mano de obra) a un precio accesible.

Los precios inaccesibles de la urbanizacion y los servicios explica la carencia ae los
mismos por parte de la unidad doméstica estudiada.

Las gestiones del municipio de Escobedo permiten |a reubicaciéon de la unidad do-
mestica en estudio en terrenos propiedad del INFONAVIT.

En este caso, la red de financiamiento (el yerno de la entrevistada), la red de mano
de obra gratuita (el yerno de |a entrevistada) y el mercado/red de mano de obra (un
hijo de (a entrevistada), permiten a esta unidad domeéstica adquirir materiales para
construccion, disponer de mano de aobra gratuita y contratar mane de obra,
respectivamente, a un precio accesible.

La participacion de la entievistada y su hija, facilita la !abor de autoconstruccian
proveniente de la red.

En el casc estudiado, la mana de abra de la entrevistada (cuando tuvo empleo)
aportd tiempo residual,
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La participacion de la entrevistada en decisiones sobre objetos relacionados con la
vida cotidiana familiar y social, induce |a participacion de las redes {(de fananciamien-
to, de mano de obra gratuita y mercado red) en la autoconstruccion de la vivienda.

Los ingresos del yermo de la entrevistada son la fuente familiar de recursos para la
adquisicion de materiales para construccion y pago de la mano de cbra.

El calendano y horario de trabajo del hijo y de la hija (cuando ésta tiene emplea) de
la entrevistada, determinan el tiempo residual, es decir, el tiempo del que los partici-
pantes dispanen, fuera de sus haras laborales, para realizar tareas de autoconstruc-
cion.

Caso 8

‘Cada quince dias o cada mes, pera pasa, cada quince dias o cada mes pero si pa-

sa.

Pues ahcrita tengo la chamaca de veinticuatro afios y mi chamaco de quince anos,
cama le digo, esta por salir de secundana. Y, pues, yo digo que ellos estan a gusto,
porque, pues, nunca los vea que me digan que ya vamonos de aqui, y esto o lo otro,
pues no. Mire son, mis hijcs, mis hijos son cinco, mas bien pero el mayor de elics
ne lo tenge yo, estd en Tamgico, felizmente casado, se padria decir, porque no he
tenido noticias de €[, verdad, s& que esta casado, pero nada mas. Si sefior, se me
fue desde los doce arios, verdad, [se escucha un ciaxon muy fuerte] Hubo una per-
sona que se lo llevd, con el tiempo €l regresd, me anduvo buscando, me localizd,
pero eso ya hace ¢como unos ¢inco 0 seis anos que ya no he vuelto a saber yo nada
de el De él, sigue la chamaca esta de veinticuatro anos. Y luego, sigue la esposa
del senor, que tiene veintitrés anas, y luego sigue una chamaca de veintidas, y luega
el chamacao. Vive aqui arriba, en la misma colcnia, alla, en la otra orilla, casi ifeganda
a la Fraustro, casi entrando a la Fraustro. Mi otra muchacha, pues, vive también con
Su esposQ, pero vive aca, para Santa Catarina, y |os otros dos, pues, aqui los tengo.
Ella es la mama de esos dos nifigs y de una bebé gue esta dormida. Pues ya dijera
que felices porque, pues, corren, bnncan, saltan todo el dia sin que nadie les diga
nada. No serior, €l nifio no ha ido porque no aicanzé cupo este aro, verdad, pero,
normalmente, el nifio ya es de clases, vamos a tratar de. . El va a cumplir siete afgs,
siete u acho, si, va a cumglir ocho ya, el. No serior, le dimos el Kinder, pero ya no
alcanzo cupo aqui, en la primana, y ahora, pues, hay que esperar este ano, a ver
gue Dios dice, verdad. En la escuela de aqui, de la Fraustro, la Secundania. Pues ya,
aforta, que uno entra en edad, y que estan grandes, y todo eso, fijese que si, se me
hace un poco dificil porque, pues, ya, ahorita, sin trabaje y sin nada, y asi, mala de
todo, pues, coma que se piensa un poquito, mas que todo, ahorita, este cnamaquito,
ya €s el ultimo tirdn, por decirlo asi, para mi, que ya estd saliendo de |la secundaria y
viene la preparatoria que quiere estudiar, pues si, se me hace dificil porgue, pues,
yo sin trabajo, y la unica que trabaja es ella, pero, pues, camo le digo, tiene lres cri-
os también, y...”

“FPues, ay, a duras penas, con lo poco que ella gana, ay la estamos pasando, hay
veces que hay que sacar fiado en una tiendita, y que esto para poder alcanzar hasta
que le paguen, pera, pues, ahi andan ellos, muy vivos, no se quejan de loados modos
[nsas]. No, ya en la secundarna no hay, /cdémo se llama la secundaria? En una oca-
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sion, bonos para tortillas, pero ya después se nos perdieran y ya, ahi quedo todo.
No, ni los reporté, ni han regresado ;verdad? Bueno, normalmente, el Dif viene a
dar, por decir, asi, papillas a los que tienen tarjeta para los nifias, pero nosatros no
tenemos nada de eso. Pues, como le digo, es que muchas de las veces la misma
gente de aqui, no que te la estan dando, que tienes que ir pa'lla, que tiene que ir
pa'ca, o sea, ngs ponen algo de pretextos, pero la misma gente, verdad, y como le
digo, yo no puedo, (2 nifia chiquita tiene seis meses, y, pues, para mi es dificil, yo
me la veg dificil porgue tengo que cargar con todos. Ella se va ahorita, a las dos de
la tarde, a la una y media, aquél se va a las doce a |la secundaria, y ya me quedo yo
sola con los ninos, entonces, ya es dificil para mi andar saliendo al... Haga de cuen-
ta que candicionan la ayuda, perg entre la misma gente de aqui.

No, pues por decir, asi, que tengo que andar con ellas invitando a la gente, o
haciendo esto o haciendo..., pues qué se yo, cosa que es, como yo les digo, yo...
Pues, parque muchas no, no saben el dia o el horario, qué s€ yo, de que van a venir
a entregarles la papilla o algo asi, verdad. Entonces, hay que avisarles con tiempo
de que pa'tal dia, a tal hara, en tal lugar, y todo eso, y cosa que, pues... Pues, nor-
malmente, coma cuando este muchacho ne trae trabajo, 0 equis cosa, verdad, bue-
no, pero J usted esta diciendo fuera de mi familia? Este, se puede decir que cuando
se puede, si, verdad, o que vienen y, oiga, que présiteme esto, y que présteme lo
atrg, si lo tengo, si. Si no, pues aunque quisiera, verdad, porque, pues, a veces,
también hay que ser humanitario y, ¥ no se puede”.

‘Aqui en las tiendas, o, inclusg, cuando a esta chamaguita le dan sus bonos de des-
pensa, nos vamcos a8 Soriana, y lo que vaya faltando se va comprando aqui, en las
tiendas. Pues, depende, porque a veces hay para hacerse, y a veces no hay, ver-
dad, perc cuando les hacemos, se hacen tamales, se hace guisado de puerco, o...
Pues, en una ocasién le dieran al nifio, pero, pues, como le digo, se perdieran las
tarjetas. y ya no hubo nada’.

“El seguraq, por parte de mi muchacha. Pues, qué le podria decir, es bueno para una
Qperacion, para una ¢osa asi, verdad, porque para las consulias es pésimo. No,
porque, pues, se avienta uno todo el dia, y luego salen con que todavia no, y asi no.
No, pues, cuanda nacieron ellos, yo todavia estaba con mi espaso, y era por parte
del segura. No, ha sido todo bien, gracias a Dios, no hemos tenide problemas. Pues,
normalmente, yo, la uliima vez que consulté, fue un médico particular. Yo..., el me-
dico particular, por |os problemas de mi columna, yo estoy aca en Santo Domingo.
Si, esto, aca por €l rumbo de Apodaca, algo asi. Ciente cincuenta. No, tengo que
comprarla aparte. Pues, el medicamento si es algo carilo, verdad, pero pues... si el
tiene las pastllas, me las da, y si no, puas, hay que compraras. Si senor, porgue,
pues, por decir, asi, casi me quedo tirada en |a calle. mas bien me quedé tirada en la
calle. No, simplemente ya no pude caminar, y me quede parada coma estatua, como
luega se dice. Pues, ahi vivia cerca esta muchacha, y, pues, le mande hablar, ya
gstaba como unas dos o tres cuadras, iba a visitarla a ella cuando me pasd estag,
pero, ¢como iba con mi chamaco, ie mandé hablar con él. No, pues yo ya... tiene ra-
to, oiga, hace coma unos dos anos fui aqui al seguro a8 que me sacardan una muela.
Pues bien, gracias a Dios. No, ha nos hemos hecho estudios en las... No, no, ahori-

ta, de una gripa o de cualquier cosa, pues se les da un t&, asi, de manzanilla, canela
0.."
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*En Sukarne trabaja mi hija; empaca |a carne en charolas. Le dan ochacientos pesos
cada diez dias. Ochocientos y sus bonos que e dan. Bonos, pues le dan de cuatro-
cientos a... Pues, viene siendo, haga de cuenta, cada mes, porque..., cada dia diez.
Sexta ana estudio ella, no lo termind, quinta, crea. Pues, en si, ella ha andado traba-
janda en muchas partes, incluso hasta en la obra. Incluso hasta en la abra hemas
andado trabajando, porque, pugs yo también, teniamos quien ngs cuidara a los ni-
fios, y... Hasta en la obra hemos andado, pues hace come ang y medio que anduve
yo, también, trabajando en |la obra, pero yo estuve en la gbra... pero como de coci-
nera, y ella en la obra, pero de... En restaurantes he trabajado de mesera, en el cen-
tra. Pues, més o mengs, pues, sacabamos para pagar renta y todo eso, y sacarlos
adelante, bueng, sacarlos adelante hasta donde se pueda decir”.

‘En camion. Cuando es necesario, en taxi, asi, que una urgencia, si, mienfras no.
Pues, pudiera ser una vez al afio, a veces mas, verdad, porque, pues. ... Pues ven-
dria siendo como de treinta a cuarenta pesos. Pues, no, ahi si no le padria decir,
porque ahorita los camiones cobran tres sesenta, verdad, y son transportes que
ellos agarran a diario, para ir ¥ venir. Pues aqui, el muchacho, son ida y vuelta, dia-
rio. Que vienen siendo siete pesos diarios. Y la muchacha, pues, lo mismo. pues sila
va los sabados, viene saliendo igual, y lgs domingos es el Unico dia que estan aqui.
El muchache, ahara que esta haciendo el examen en |a preparatoria, pues, también,
se va lgs..."

“No, a veces sacamaos aqui a las ninos, a jugar aqui al campo que esta aqui porla. ..
aqui a la entrada, un campo que tienen ahi para jugar la pelota, y ahi €s a donde los
$aco, nomas que eila dice que es la macro [risas], la macro de la colonia. No, €l si,
¢l va de cuando es necesario, cuando es necesarig, el si va, porgue, pues, a veces,
aungue na quiera ir, tiene gue ir a excursionas, porque, pues, supuestamente, lo
tienen ahi de... tiene el carguillo de presidante de padres de familia, verdad, enton-
ces, tiene que andar con ellos. Tiene un presidente, no se si es de grupo o de aso-
ciacian de padres de familia, mi chamaco, entonces, €l tiene que andar, que le dicen
los maestros que tiene gue ir, entonces. No, pues yo normalmente le doy lo que
pueda, a veces nomas lo de su gamion, y a veces asi, verdad. No, aqui la unica di-
version, buenog, al mengs de la mia, es gir cassett, oir musica”,

‘Pues, como le digo, de segunda, de segurida, o, hay veces que nos dan la gente,
asi, 0 algo. O sea, ropa de frio. Pues, ahorita no sabria decirle, porque ya ve que la
ropa de fric se va guardando y se va guardando, y ya cuando no les queda... N, no
ha sido necesario comprar, porque, como lg digo, si noc nos dan los vecings, pues
asi, pera no. En los puestesitos de segunda, 0. a veces vienen y venden aqui. No,
no, porque es como |e digo, casi ropa no compramos, a veces le dan a mi chamaca
y ella me trae, 0 aqui, a veces, la vecina c la comadre que me trae. Si. pues és lo
mismo. Pues, €l en cada corte de pelo, son como quince pesas. Por decir, asi viene
siendo, como de unos quince dias, un mes cuando mucho. Ng, nosotros no nos cor-
tamos €l... Casi ng, esc ¢casi no se usa porque, pues, ahorta, donde entrd a trabajar
ella, no les permiten que vayan con pintura. Ah, si tiene que cortarselas, las uiias,
cada rato, porque, como entra sanidad y todo €0, no les permiten pintura de ningu-
na’
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‘Naci en Torredn, Coahuila. Y la joven, aqui en Mcnterrey, y el otro joven, mmm, en
Tamaulipas, Ciudad Maderc. Acabo de cumplir cuarenta y un afos. No sé donde
nacieron mis padres. A mi papa nunca lo conoci”.

“Bueno, ahorita, el mayor de mis hijos, él, estudid, y no..., pues no sé si esté traha-
janda ahorita, pero él estudio, tiene su carrera de fisico laboratorista. Las mujeres...,
pues ellas nunca terminarcn su estudio, verdad, nunca terminaron su prmaria. No,
pues yo.... Ml chamaca fue casada y vuelia a casar. Si, no se llevaron. Pues si,
pues yo creo que ha de ser de desde la chiquilla para aca, desde hace seis meses.
No, no sabemaos ni pa‘donde gand”.

“Pues, en lo que cabe bien, nomas que aqui tehemos escasez de agua, de (uz, de
todo. Si, en lo que, como se dice, en I¢ que es normalmente, porque tenemos la es-
casez del agua, tenemos |a escasez de la luz [se escucha mucho ruido de la graba-
dora]. Pues na me puedo quejar, porque si me sienta a gusto de estar aqui, verdad,
la unica queja aqui, pues, es como le acabo de decir, €l agua y la luz, es el unico
nroblema due tenemos. Viva sola, nomas con esta nifia. No, nomas mi chamaca, es
l[a que vive para all@, pa'arrba, o sea, narmalmente yo aqui en casa tengo el chama-
¢o soltero, y esta muchacha que €s madre soltera, y yo. Desde hace tres o cuatro
afios. Pues, para ser pa'mi sola, yo dige que esta bien, quién sabe [nisas]. No, pues
que le podria yo decir en ese ¢aso, na, pues lo Unico s terminar mi casita y gque
nos pusieran las servicios”

"Ng, no, ya me gustaria tener. ., ya mi cuartito hecho, pero... Es lo misma que tene-
mos aqul, somos personas reubicadas, hace cuatro anos que se formaé la colonias.
Fue en Abril. De hace cuatro anos [se oye i1a voz de una nifa chiquita]. Fuimos re-
ubicados de, de areas de peligro, digamos. En (as orillas de los rios. Del San Martin.
Si, alla cada quince dias, cada mes, pero pasa. Porque, pues, he andado rodando
con mis hijos, y... No, aproximadamente hace Wrece afios que me separe de mi mari-
do Yy desde entonces he andada con mis hijos para alla y para aca, ya rentando, ya
teniendo un terrenita que ya estuve pagando. En la FOMERREY 112, San Bernabe.
San Bernabé, ahi fue €l primer terrenito que... Lo pasé par problemas que tuvimos
ahl Problemas de..., de, pues, cada rato, pues, como yg trabajaba y dejaba a mis
hijos solos, ahi, los vecinos que me acusaban de que querian echarme al DIF, por-
que, tambien mis hijos y todo eso, cosa que. pues, y2 andaba trabajando, no los de-
jaba solos por..., par dejarias, verdad. Y no, pues, tanto, tanto me estuvieron... has-
ta que deje ahi. De ahi nas fuimos a, al cerro, de ahi nos fuimos al cerro. Ahi en el
cerro duramos otra temparada. Cerro del Topo Chico. En la FOMERREY 1. Ahi es-
tuvimos otro tiempo. pues si era arrniba del cerro verdad. No, ahi me meti. No, en-
tonces, ya de ahi, me dijo m yermc gue me viniera para acd. para donde estaba él
viviendo, que es aca dande le acaba de decir ia direccion que le dio, €l Pedregal, rio
San Martin, ahi estuvimos como otros tres o cuatro afios, hasta que se reguiarizo.
Si, de ahi ya nos pasaron para acd, pera aqui si ya, ya estamos pagando nuestras
mensualidades del terrena. Son cien pesos por mes. A INFONAVIT. Ahorita, servi-
cios, No s€ pagan servicios, perque no los tenemos”

“Si los hay, postes, pero todavia no entra la electricidad. Si tenemos la cuenta de
que son des mil seiscientos y feria por la red. No, yo nomas he dado, por decir, asi
como trescientos. Pues, ahorita no, pero si tenemos que empezar a dar, verdad,
ahorita tengo muchas campromisos. mi chamaco esta por salir de la secundaria, y
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se me juntan los gastos y no puedo. Nos ia estamos robando, como quien dice, es-
tamos colgados. No, no, quitado, de que a veces se dan cuotas, se roban los cables
O asi, verdad, y es cuando tenemas que pagar cuotas minimas, de cinco o diez pe-
s0s, que se dan. Cada que se les da su gana’

“No, era de madera, el unico, donde yo traspasé mi terreno con todo y cuarto, en la
FOMERREY 112, y ahi si tenia mi cuartito de cuatro por cuatrg, y ahi st traspase
todo. y ya, de ahi no habia construido, hasta aharita que esta mi yerno ayudandome
a parar este cuartito, verdad, pero... Las autoridades parecen estar, parece que es-
tamos abandonados aqui, este, pues mucha gente ha ido a gobernacién, ha 1do a
Comision Federal, ha ido a varias partes, verdad. Incluso, uUltimamente nos decian
que nos pedian come aval las escrituras de (os terrengs ¢usted cree que haya per-
sonas que van a valuar el terreno para la luz? .0 que van a dar las escnluras para
que nas pongan los servicios de electrificacion? Parece gue, pues, no estoy segura
si fue los de Camisidn, o fueron los de aca de INFONAVIT, que tuvieron como un
acuerdo, gque si, si no se podia recalectar toda el dinerc que ellos estaban pidiendo
de cada persona, comga le digo que son dos mil y feria, entonces que nas iban a em-
bargar las escrituras como pago para la luz.

Vienen, a veces, a hacer juntas, y se oyen, verdad, porque yo normalmente no pue-
do salir, por una, que yo terngo lastimada la columna, y és ella la Unica chamaca que
trabaja, yo me quedo a cuidar a sus hijos, y. verdad, y, por €so, Yo no puedo andar
en es0s problemas. Y, nomas, 10 que me dicen las vecinas, o |0 que 0igo cuando
vienen a decir, las juntas, porque las hacen aqui, a la atra cuadra. Pues, nomalmen-
te, quiero que sepa que, ahorita, aqui, yo crea que, bien general, bien general, por-
que a todos nos importa parque... Si, si van, pero ahara, pues, na s€, probablemen-
te ya aflojaron 0 no sé, pero creo que si siguen yendo. Hemos temdo problemas
con la luz, porque, como ie digo, nos roban los cables, y hay que comprar mas, o
hay que andar consiguiendo cables para poderse agarrar uno, y esa es lo unico.
Viene la pipa del Municipio cuando se nos termina, pues, hay que comprara, que
nos dan los tanques a diez pesos, y pues [se oye €l llanto de una nifia), pues hasta
ahorita no o hemaos echado lleno porque no nos ha alcanzado el presupuesta para
echar el tanque lieng, son coma quince dias a o que le echamos. Entre cincuenta o
sesenta pesos mas”.

“Pues, ahi entre todos, verdad, un poquito de todes, un poguite de mi chamaco. un
poquito Mio y un poauito de mi yemo, que cuandg puede, viene, y me da la mano,
andele vamaos a hacer esto y vamos a hacer |o otro, y asi estamos. Ha sido par.
pues por mano de nosstros mismos, vamos para... Pues, como el es albaiiil, €l es 2l
Que me anda..., verdad. Ahorita estamos parados porque. pues, no hay cemento,
que es lo que nos estd haciendo falta, el cemento, para terminar ahi, y teniendo ef
cementa, pues, viene y me trabaja, pero ahortia no hay. Este cuarto esta pendiente,
nomds tengo ese, es ese y la cacinita, nada mas. Si entre los tres |la hemos hecho.
Pues nos lo repartimos porque, a veces, hay que hacer un pozo y, andale, haz el
pozo, 0 dame un palo, ¢ dame una lamina, o qué se yo, verdad, pero ahi entre todos
estamaos, nos organizamos para hacer una u otra cosa’,

‘Dos dias, verdad, dos dias, porque, pues, ya nos urgia, porque ya no podiamos
estar abandonados, ay al... Pues, porque se nos... ¥y €50 que, porque se nos atora-
ba, que no hay clavos, y que no hay esio, y que no hay lo otro, si ng, pues... Pues,
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pura la... triplay. Tarimas. Ng, pues |aminas. No sefior, no sefior, a veces Si Nos Mo-
Jamos demasiado. Es poza. el bafig. Es una estufa de gas. No, hasta ahorita no ha
sido necesario contratar algun albanil o algo. Si sefior, espero terminar mi casita, si
Dios me lo permite, este afio, verdad, ya ve que uno pone y Dios dispone, pero para
mi, yo digo que en este ario, si Dios quiere, fermino este cuartito. Pues si, algunas
detalles, porque esta cacinita estaba de este lado y la tuvimos que mover para acd,
y hemos estado moviendo, parque esa puerta no estaba alla, estaba de aquél lado,
y hemas andado moviendo. Un dia, porque, como |e digo, unos hacemos una cosa y
otros otra, nos organizamos y terminamos rapido. Comprandolos poco a paco, este
matenal de segunda que se comprd, block y tado esa. [se escucha atra persona que
interviene y dice que fueron al parecer los de FOMERREY] que fueron los que nos
fueron a dejar un citatario, que por que querfan que se desalojaran las areas peli-
grosas, camo le dije, ahorita [|la otra persona manifiesta que nadie les pidio ayuda,
ellas fueron solos], no nadie que yo supiera, que hubo gente gue les pidiera sacarlos
de esos lugares, no senor, ellos salos fueron. Pues si, verdad, porque de ahi iban.
del municipio de Escobedo, si, yo creo que si, pues si, verdad”.

Analizados los datos anteriares, ha lugar a definir las proposiciones consiguientes de
acuerdo a las siguientes férmuias.

Los precios inaccesibles del suelo en el mercado de la tierra inducen a 1a entrevista-
da a decidir la ocupacian (participacion en decisiones) y a ocupar ilegalmente, a
ciencia y paciencia de las autoridades. sucesivamente, dos lotes en distintos lugares
propiedad del gabierno federal, y a aceptar su reubicacién en un lote propiedad del
INFONAVIT.

Los precios inaccesibles de los mateniales para construccion en el mercadg, motivan
{ta compra a precios accesibies, por parte de {a unidad doméstica estudiada, de ma-
teriales de desecho (tarimas de madera, laminas y block de segunda) para la cons-
fruccién de la primera vivienda en el (ltima lote ocupado, v la subsecuente amplia-
cion.

Los precios inaccesibles de ia urbanizacion y los servicios explica la carencia de los
mismos por parte de la unidad domestica estudiada.

Las gestiones del municipio de Escobeda permiten la reubicacién de la unidad do-
mestica en estudio en terrenos propiedad del INFONAVIT.

En este caso, la red de mano de obra gratuita (el yerng de la entrevistada), permiten
a esta unidad domestica disponer de mana de gbra gratuita.

La participacidn de |la entrevistada y su hila {participacion en mano de obra) facilitan
la labor de autaconstruccion praveniente de la red.

La participacion de la entrevistada en decisiones sobre objetes relacionados can la
vida cotidiana famifiar y social, inducen [a participacién de la red de manao de obra
gratuita en ia autoconstruccion de la vivienda

Los ingresas de |a hija de la entrevistada son la fuente familiar de recursos para la
adquisicion de materiales para construccion.
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El calendario y horario de trabajo del yerno de |a entrevistada determinan el tiempo
residual, es decir, €l tiempao del que s¢ dispone fuera de las haoras laborales para
realizar tareas de autaconstruccidon.

Caso 9

“Pues, hay mucha gente que es muy egoista, es muy egoista, pues hay mucha en-
vidias, no sé que envidiaran contra mi, pues yo no tengo que decir nada, pues yo de
mi trabajo a mi casa, de mi casa al trabajo, ya no me meto con nadie, para nada”.

“Pues, a veces vienen, a veces no vienen. Uf, pues [risa], ahorita ya tiene mas de
tres, cuatro meses que no pasa la basura. Alla arriba. a veces, que pasa, a veces,
desde cuando alla va, por aquel lado, en la otra ¢olonia, perg aqui ne han pasado,
ya tiene mas de, pues, ya va para tres meses, cuatro”.

“No, pues he tratado de que me paguen, pero nadie quiere. Nomds Caritas, es la
unica, a veces que pido ayuda, asi, perc me han dado despensas, pero ultimamente
ya no, el DIF, nomas el DIF me ha dado despensas, ahorita tengo nomas o de las
tortillas, son con tarjeta”.

“Tengo cuatro hijos. Si, o sea, son dos hombres y nomas una, la que se me casg, |la
mas chiquilla, y ia mas chiquita no la tengo aqui, la tengo en Guadalupe. Ah, pues,
con una vecina, que me la cuida parque como yo trabaja. Son mis hijos nada mas,
son hijos naturales mios, los he sacado adelante yo, siempre he salido adelante can
ellos desde que estaban chiquitos, yo sola he salido adelante, nadie ha sabido de
que yo e he pedido una ayuda a un vecino, ng, mas que yo sola. No, s un papa de
cada uno. Nunca me ha ayudado ninguno, nunca me han ayudado. No, y ni les pido
nada. Aharita nomas viven mis dos muchachos grandes. Si el de diecinueve y el de
veintidds. Mi muchacha estd ahorita alla, con su suegra. Y |a chiquita esta en Gua-
dalupe, Tiene un ang, un afo seis meses. La otra muchacha tiene diecisiete, tengo
una nieta de seis meses. Aqui se estd conmiga, pero se fue unos dias pa'lld, nadie
asiste a la escuela. El grande esta estudiando la primaria de adultcs, tiene veintidds
anos. E! otro tiene diecinueve, es el de en medio, ya no estudia, nomas estudié la
pnmaria Nomas el grande estudia, el na, el otro no”

“Mucho muy dificil, bastante. No, pues, con mis gastos, tengo, pues, que darles lo
que tengo, cuando voy y compro un kilo de huevo me lo acabo asi de volada, frijoles
pongo una vez a la semana, parque pues, ahorita, con este caloréon, se me echan a
perder los fnjoles, pues, unas dos que tres compro carne. Pues casi todg, si, no, me
fian en una tienda de alla y en una de aqui enfrente, si. Nomas el grande me ayuda
con algo, él trabaja. trabaja en una fabrica. En el centro, a veces se va a la carretera.
Del DIF nada mas, pero ya se termind ahorita la ayuda. Ahora, en junio, se terming,
ahora el Ultimo de mayo. Pues, mandado, frijol, maseca, leche en polvo, medaban.
Para todo, para cuatro meses, son cuatro despensas y ya se terming el ciclo. Si o
sea es de cuatro. Una por mes. Si, si pero me las dan juntas. No, pues, ahorita, to-
davia tengo pequito, pera. . No sé, porque ahorita ya se termind. y apenas ellos nos
van a decir. A veces si, le doy a la gente que lo necesita, a veces. No, pues, de vez
en cuando, que me llegan a pedir alguna cosa, (es doy, porgue yo no soy mala con
nadie, yo soy buena con todos. Pues la compro, asi, de diario. A veces me voy a
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comprar mandado, asi, pero la compra mas de diario en la tienda. Pues, en los dias
de fiesta, ngpales, fmjoles, lentejas. A veces no como nada, a veces no. Con ninguno
me case, no yo soy madre soitera”

“Si, seguro saogial, tengo mi medico familiar. No, pues yog, ahaorita, no le he visto, me
han atendido muy bien y todo, a mi. Con sacrificios, trabajando en casas, trabajando
en las casas, yo pagaba el registro, a mi nadie me ayudd, mas que yo sola. Pues,
también yo le di las vacunas, yo le |levaba al Registro Civil, yo pagaba lo que na me
cobraban. El nacié en el Haspital Civil. Yo hablé con la trabajadora social, y no me
cobraron nada. Tampaco de mi hija, tampoco, y ella también es del Hospital Civil, y
tampaco, me cobraron muy poquito, pere... El otro es de la Cruz Rgja, en la Cruz
Roja nacio el de en media, y el si me ¢gbrargn, me cgbraran quinientos pesos, cua-
trocientos y pico, por ahi, parque fue ¢l parto narmal. Elia es del Metropolitano, ella
si, fue quinientos sesenta y cinco, fue |0 que yo pague, pero pagué nomas ia mitad.
Yo sola he salide adelante. Pues casi no, ellos casi no, siempre han sida sanos,
ellos. Ah, pues hace poquito, tenia cita ahora, el dia..., en mayo, veinticinco de ma-
yo, tuve cita. Por lo del control del azucar. y esta caida que me di, aqui afuera. Esta
caida fue la ultima visita que di, pero me dieron medicing, es gue me cai ahi afuera,
;cuando fue? antier fue, el martes que fui con mi doctor. No me acuerdo como se
lama el doctor, perc ahi, Si, del seguro, ful a sacar cita, ful primero a emergencia y
luego me pasaron a que fuera a consultar con mi médico. Hace, pues, ya tengo bas-
tantito, tengo mucha, ahorita, pues es que no esta la que me esta atendiendo, me
faltan mis dientes todavia. Hace como unas ocho meses, también, y no he visto a la
daoctora, y simplemente, al rato voy a hablarle, ng me contestan en su casa. Si, es
gue ella, la deciera, estudio en odontologia, y ahi es donde me gstuvo atendiendo.
Pues, si cobran un..., algo, pero, pues, ahorita, crec que ella ya se recibid, pero he
dejado pasar mucho, por eso he tratado de hablarle a ella. Si, es aqui en San Nico-
las, una optica que me hicieran examen de mi vista. Pues na he ido parque no he
tenido dinero. tenge estos. pero los tengo que comprar por mi cuenta porque, a ve-
ces, no veo letras bien, y todo. y, ahorita, dije: no, pues hasta que no junte dinero
para comprar mis lentes. me salen en cuatrocientos pesos, cuatrocientos setenta”.

"No, pues, nomas, pues ahorita gue se me juntd un montdéon de muchachos con mi
yerno, que andaban ahi con cosas de inhalantes y todo, se pelean y todo, los mis-
mas vecinos de alla, coma se juntaban aqui, pues ya na hallo ni que hacer. Si, los
vecings empezaron a decir. no, pues, es que si no hace algo para que se compon-
gan... Querian levantar firmas para sacarme de aqui, pero no me pueden sacar de
aqui porque tengo..., estoy pagando mi temreno, no pueden hacer nada por mi.
Pues, aharita, nada, pues es que no he hallado ni quién, nomas que tuve el de en
medio, estaba encerrado también, perd por culpa de un vecing, él ni hiza nada, pero
por culpa de el, esta vendo hasta a firmar, y €l no tiene nada que ver en esas... To-
dos los viernes va a firmar. Pero, pues, él no cometio ningldn delito, perg, pues, es
injusta, ya metieron tambien jusz y todo, empiezan a sacar tanta cosa y nas estan
atacando ahi. No, yo casi no, yo tengo un tio, se llama Vicente Martinez, pero por
medio de él mando una licenciada para que saliera pronto el muchacho. Tres meses
estuvo No, aqui en Escobedo misma”.

“Pues, gano casi quinientas cincuenta y cinco por semana, pero son como cuatro-
cientos treinta y cinco, porque me rebajan 1o del aharro, son cincuenta, y voy pagan-
do lo de los gastos pa' comprar comida, pa’l lonche y todo. No, pues no sé ahorita,
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porque acaba de cambiar de trabajo. Antes ganaba novecientos por quincena. No-
mas seguro social. INFONAVIT, pues yo pago io del tereno. Tengo mis letras, mis
recibos. Si, teniamos bonos, pero ya nos o quitaron, ya na nas dan. Los cambiaron
por dinera. A veces me pango a lavarle a la vecina. Les cobra veinticinca pesas la
docena. El de casa, en casa yo he trabajado. Ahl me pagaban noventa, sesenta pe-
sos, de primerito me pagaban treinta pesos, luego fueron subiéndome a setenta,
caincuenta, ochenta, noventa y, ahara, cien, hasta ahora que voy, cien pesos. Ahi, en
el Contry. No, pues trabajo, mi hijo ha tenido muchos, de limpieza, de..., en Sariana,
Gigante, en, aqui en el Martin, y en esta que esta, ahorita no sé como se llama, esta
aqui cerca. No sé, aharita estd en una fabrica, pero no sé cama se... No, pues, gana
casi igual que antes, quinientas, cuatracientos, por ahi”

En camion, a veces a pie, a veces a pie, pero me voy mdas en el camion, por el sal.
Arriba de unos cincuenta pesos diarios, cien, si, cincuenta. Si, mi hijo, €l también
como cien pesos, entre @l y yo, como cien pesos. No, no hay taxi. Pues nada, parg,
divertirme, nomas oir musica. No, yo nunca saigo a ninguna parte Ellos si, se van,
asi, a alguna parte, a veces se quedan aqui, oyendo musica ¢ algo, oyen miuisica y
nomas. No, aherita ng, nadie hemeos hecho nads de viajes. Antes si, ibamos mucho,
pero ahorita ya no. Al Parque la Pastora, al..., alla a Salinas, a otras partes. Na ten-
go videos, nomas la pura tele, pura television. Si, a veces jugamos loteria y, a ve-
ces, con las vecinas. No, pues, a2 veces, pa'divertirse uno. Si, si, yo he entrado a
varias rifas. Pues, mas o0 menogs, a veces no me saco nada. Pues, nomas, aqui en la
casa oyenda musica”

‘Pues, a veces, casi siempre, me falta para el gasto [risas]. Pues, a veces, ando la-
vando platos @, asi, trastes, a las vecinas, pa’ poder sacar algo. Les pido a las veci-
nas. Pues, ahi, poco & poquito, me fian en la tienda y, pues, al dia siguiente, pago y
ya. Si, 0 sea, al dia siguiente No, yo nunca he tenido aboneros, ni nada de eso. Ah,
el terreno es lo unico, yo aharita estoy al corriente, nomas tengo esos dos. El gas
nat... gas butano. A veces si, no tengo dinero para pagario. Hago con tablitas. No,
pues, le echo cincuenta o cien pesgs, ciento veinte, cada que se me acaba, cada
mes 0 cada semana, a veces ng, a veces no o Ileno, y a veces lo llena”.

“Un chorro de goteras. Si, si me mojo mucho, aqui, el patio, se me inunda de agua.
Ah, cucarachas hay un chorro, ratones también No, no tengo calentador. Nomas
tengo el abanico, ah, y la licuadora y el radio. Refrigerador no tengo. Can hielo,
cuando tengo dinerc compro hielo, diez pesos el pedacito de hielo”

“Nunca he comprado ropa, yo, me |la regalan, ellos son [os que compran, a mi me la
regalan, a veces el DIF, a veces la gente, que me da. Los muchachos compran su
ropa en el centro Unos trescientos, cuatrocientos pesos, digamos cada dos sema-
nas, no muy sequido. No, pues €l, el otro muchacho casi na. Aqui trabaja en una
empresa de... Pues se va a los puesteros de Reforma. £n las tiendas departamenta-
les esta un poquillo cara. Pues, se corta el pelo..., a los del Gobierno, enfrente del
PRI, es gratis, g, cuando es de urgencia, me cobran treinta. No, pues yo, a veces,
una vecina me lo corta, aqui, y otras veces me cobran quince o treinta, ahi, en la
Fraustro Tambien mi otro muchachgo, éi va aqui cerca, y e cobran quince pesos. No,
ya, a veces, gasta en cuidado persanal coma unes cien pesos, cada mes, cada dos
meses. No, yo no compro de eésas casas, pinturas para las ufias, ne compto, ya,
esas cosas, ya no me gustan, ng compro nada de eso para mi, es innecesario”
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“Aqui naci, en Monterrey. También son de Monterrey, los muchachos. Mi mama es
de Zacatecas, Mazapil, Zacatecas. No, yo ho tengo, no la conozeg, yo no tenga pa-
pa. Nada, ahi en la casa de mi mam4 cuidaba a mis hermangs. Cinco medios her-
manos. Mis abuelites, no, no sé decirle, porque ya no viven ellos. No, porque mi
mamd nunca vivid en una casa, ella siempre trabajaba cuando estaba chiquilla, yo
siempre estaba en casa de mi madrina. Cuarenta y cinco arios tengo. El mayor tiene
veintidds, el otro diecinueve, mi hija diecisiete y Ia otra un arfa”.

“Pues més o menas, sin luz y sin agua, y la pipa nos frae agua, la del municipio, ca-
da quince dias, hay veces que tarda un mes, a veces no tenemos nada de agua, ni
la luz, {a luz, estamags de colgados. Mas, mds, pues, nomas la tranquilidad. Pues,
nomas los servicios, que no hay. Todo esti hien, la colonia esta bien. No, aqui no
hay parientes. Casi no tengo parientes. Nomas mi vecina, ésta, nomas, muy pocas,
otra de alla de la vuelta, pero nomas”.

“Tengo cualrg arfios. Desde que nos reubicaron aqui. Pues, bien, para mi esta bien,
porque yo estoy haciendo con sacrificios mi casa, esta bien. Pues, lo... nomas, lo
que..., como yo estoy viviendo asi, en mi casita, asi de lamina, de techo de carton,
lamina y todo, lo anico que, pues, que me mojo, cuando llueve bastante, me mgjo,
mas adentro que afuera [risas], quisiera que alguien me ayudara, que alguien me
ayudara, porque yo no tenga quien me ayude. Mi hijo, pues, muy apenas saca dine-
ro pa' comer, y el otro no trabaja, tengo una hija que, pues, se me fue de muchacha,
ya tengo una nieta, y muy apenas ando, pues, ahi scla, enferma a veces. La unica
vecina que me ve, es la de aqui al lado, cuando me pongo mala, y yo que quisiera,
gue me ayudara alguien, que de perdido me dijera, pues, ahl quédate. Yo no les pi-
do ni dinero, yo no soy interesada en €s0”.

‘A mi me importa mas nu casa, mi casa terminarla, terminar mi ¢asa, pero, pues,
muy apenas, na he podidg comprar mas block, este, material. Mas, mas, es lo que
quierg, terminar mi casa. El dia cinco de Octubre del..., como en el noventa y das,
son cuatro afias, no sé, parque nas reubicaron. Ya vivia al lado de la via, alld pa’l
lado de Escaobeda, pa'l la do de la Felipe Carmille, pa’aquel lado, alla por la via, via
a... Si, es propiedad mia, yo estoy pagando mi terreno. Mensual, son noventa y sie-
te pesos. A INFONAVIT, INFONAWVIT. No, pues, este, el dia que me entregaron el
terreno, namds ese dia, Cuando estaba yo en los rieles, de nadie, ahi estabamos de
posesionarios. No, antes no tenia nada, estaba arrimada con mi mama, de ammimada.
Pues, para hacer los pagos, un poqguito, mientras que ung junte un dinero pa’ ir pa-
gando, como ahorita, por ejemplo, ya tengo dos letras, que es abril y mayqg, falta ju-
nie, faltan esos. Si, para ia luz, porque FOMERREY lo colecta, la lleva a Comisidn v
de ahi vienen, y ponen el cableado Pues, ahorita, llevo comao doscientos cincuenta
pesos. Son mil, mil doscientos cuarenta y... mil ¢que? dos mil y pico, dos mil seis-
cientos, es 10 que nas... Ahorita, el enganche es de seiscientgs, pero no he dado
mas que doscientos cincuenta, parque yo no puedo. No, pues el terreno, este, nos lo
dieron alla misme, el que naos... Alla del... se llama Ameérico y Diego, y para que...
dijeron que Abel Guerra nos lo habla dado, hos iban a quitar de alid, y nos manda-
ron para aca, a todas, nos reubicaron para aca’.

“A veces si, hemos ido, pues sl, a salicitar el agua, la luz, si, si, hemos ido, asi, a
everntos, si hemos ido a eventos. Mo, o sea, hemos ido en grupitos, se juntan unas
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personas de aca, y vamos, cuando tenemos chanza, porque yo también... Yo hice la
casa, yo la hice, Si, yo la he estado levantando. Si, mas 0 menos mi chamaco me
ayuda, todo lo he hecho yo sola. Nomas mi muchacho, éste grande, ese s{ me ha
ayudado a levantar algo, pero yo casi siempre le batallo sola, mas que yo sola. En
una..., en mengs de una semana, en tres dias, tres dlas la levante. Pues yo traia
madera, pero no tenia madera, es la Gnica madera que tengo, y a veces material,
pues me lo han..., unos me lo han facilitado, yo los he comprada. Pues, a veces, en
que me pasan laminas nuevas, asi. Nomas el bario, no, ningun servicio. Si, letrina.
La luz (a tengo colgada de alla, de aquél. Me cobraron setenta. No, si, a veces se
nos pierden pedacitos de cable. Si, no, pues, nomas de ponerle pedadcitos, asi, que
nos quitan, nos robaron pedazos, entre el monte. Nomas la pipa es la que ngs trae
agua, la tenemos que comprar a diez pesos €l tambo, 0 cuando vienen las del Muni-
cipio, que nos traen gratuitamente”.

“No, pues nada, nomds lo que me trajeron del Gobierno, de all4, fueron laminas y
madera, Mmin, ya tengo como unos ocho meses. De alla, de asesoria, cdmo se lla-
ma? Gestoria [risas]. Alla, en cinco de mayo. Si, mas o0 mengs, en cinco de mayo.
No, me lo gestiond un sefior que vive pa'lla, se llama Alejandro. Es un lider, si es
un.... Pertenece, creo que, no me acuerdo a qué partido pertenece, parece que &s el
PT, no, el PT no es, es &l otro, no me acuerdo. Parece que es el PRI. No, pues va
nada, @ mi nunca me han ayudado de nada, y he tratado de que me ayuden, pero
no. Alla en Monterrey”.

Las proposiciones a que conduce el andlisis de los datos contenidos en |a presente
narracion, son como enseguida aparece:

Los precios inaccesibles del suele en el mercada de la tierra inducen a la entrevista-
da a deddir la ocupacion (paricipacidn en decisiones), y @ ocupar en forma ilegal, a
ciencia y paciencia de las autoridades, un [ote propiedad del gobierno federal, y a
aceptar su reubicacidon en un lote del INFONAVIT.

Los precios inaccesibles de los materiales para construccidn en @l mercado, motivan
la compra a precios accesibles, por parte de la unidad doméstica estudiada, de ma-
teriales de desecho (madera, |aminas) para la construccion de 1a primera vivienda, y
la subsecuente ampliacion.

Los precios inaccesibles de |a urbanizacion y los servicios, explica la carencia formal
de éstos par parte de la unidad doméstica estudiada.

Las gestiones del municipio de Escobedo permiten la reubicacion de la unidad do-
méstica en estudic en terrenos prapiedad del INFONAVIT.

La demanda, por parte de la comunidad, del servicio de distribucion de agua a tra-
vés de pipas, y del servicio de energia eléctrica, da lugar a la respuesta positiva del
Estada La necesidad de participar a nivel de comunidad, implica la necesidad de
participacion de la entrevistada {participacion en decisiones).

En este caso, la parte mas importante del tiempo residual aplicado a levantar la vi-
vienda provisional €s aportado por la entrevistada (participacion en mano de obra) y
uno de sus hijos (unidad doméstica), evitando asi el gasto en mano de obra.
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La participacion de la entrevistada en decisiones sobre objetos relacionadas con la
vida catidiana familiar y sacial, inducen la participacién de la comunidad en la formu-
lacion de demandas sobre distribucidon de agua y laminas de cartdn, y la participa-
cidn de uno de sus hijos en la autoconstruccion de |a vivienda.

En el caso presente, |a contribucion econdmica de la entrevistada constituye la parte
mas importante de los ingresos familiares.

La intervencion de un lider en la gestidn del terreno induce al Estado a atender I3s
demandas relativas.

El proceso de intervencion del Estado estd, en el caso estudiado, asociado a las
gestiones realizadas por los lideres, quienes al actuar preparan 8l camino a la parti-
cipacion de a comunidad, en particular la entrevistada, en el proceso de gestian,

Los ingresos de l1a entrevistada y de uno de sus hijos, san la fuente familiar de re-
cursos para la adquisicion de materiales para construccidn.

El calendario y horario de trabajo de la entrevistada y de uno de sus hijos, determi-
nan el ttempo residual, es decir, el tiempo del que |os participantes disponen fuera
de sus haras laborales para realizar tareas de autoconstruccidn.

Casa 10

“No, pues yo casi, vecings, ay, casi no, parque son dos o tres mujeres las que les
hablo, a los demas casi no, y en la esquina, pues, se junta mucho guerquito de la
calle, que andan drogéndose nada mas. Eso es o que abunda aquil, en |a calonia,
apedriando las patrullas. La unica amiga es ella. No, mis familiares viven alla, en la
Lazaro, o alla en la Fraustro. En la colonia Lazaro Cardenas. S, en la colonia Ldzaro
Cardenas, (a que esta del Hotel la Enramada, para abajo. Viene muy retirado el ca-
midn. Viene cada quince dias, o cada mes 0 mes y medio, no tiense horario para ve-
nir el camign”

*No, pues, el PRI, cuando viene, nos da una despensa, alla muy lejos, y si bien al-
canza la gente, y si no, no alcanzd, parque se hace la bola, se amontona la gente,
no alcanza nada. A veces, Gioria Mendiola, cuanda vienen se paran en una esquina,
y comienzan”

*Si, fueron cinco de familia. Pues todos estan desvalagados, bueng, es que de cinco
nomas me guedan cuatro, porque uno se muno de veintisiete afos, si se me murio
una de veintisiete arios, y &l ya estaba casado y dejd dos nifias, pero los nifos los
tiene mi nuera, viven con |[a mama de ellos. El mayar esta en el otro lado, y uno de
los medianos y uno esté mas alla de San Luis, orita, nomds por todos, me queda
uno en la Lazaro. En la Lazaro. En la colonia Lazaro Cardenas, ahi vive uno. Pues,
ahorita, ya esta junto con la muchacha, nomas estan juntos, no se casaron, el traba-
ja. Coma unas veintisiete arios. Es de lI6s mas chicas. Pero, pues, de tantos, haga
de cuenta que no tuve ninguna, no vienen. No, ninguno viene. No, pues €l ya tiene
mucho que &l se juntd con atra. Tenla i chiquite seis afios, mas © menos cuando
s€ junto con otra. Si, ahorita tiene veintitrés anos. Pues no, sola, sola ahi, donde
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vivo, estoy sola poarque, ahi, yo duermo sola, y si tengo trabaje que lavar, yo lavo
sola, y el que me viene a ver es gl de aqui, de la Lazaro, pero viene, y haz de cuen-
ta, un ratito, quince minutos, y dice: ama ya me voy. Y se va. No, ya tiene mucho,
dejd una nifa de nueve meses, el Nnomas se fue y ya no volvid. El séio, se fue de
mojado, se fue él y una de los medianos, y ya na volvid, ya na volvieron esaos das. El
mayor si, dejo a su sefera con dos nifias. No, la sefiora no, €lla ya se juntd can atro,
tuvo un Nifo de un senor, y luego se volvid a juntar con otro, y ella ¢casi no cruza pa-
labra conmigo. Si quiere, lleva los nifios a que yo los vea, y si no, no |as lleva. No, el
que sigue, ese se fue, pero ese no tiene familia, ese se juntd alla, con una mucha-
cha de |as de alla, y tiene das nifias, tiene el primero, y el que va a tener ahorita que
ya estd por dias de aliviarse. Tiene veintidds. Ay, pues, ya ni me acuerdo [risas], no,
pues, s que, pues, yo nunca les ponia, que esto y que lo ctro, yo nomas les sacaba
las copias de las actas de nacimiento, y se las daba, verdad. Ese es el de |a Lazaro,
y uno que se me murid, y el otro que esta en San Luis, el de veintitrés anos, esta en
San Luis. No s€é, se fue para alla, ya casi ya no lo veo, él casi no viene. Pues ya se
fueron grandes, ya de grandes, porque de chiquillos no, de grandes. No, ya no viven
canmigo, ya vivo sala. Estaba nomds el mds chico, los otros no. Yo solita vivo en mi
casa, y mi perra {risas). Y mi pemra que frisas)... Si mi perra, en €l dia no hace nada,
pero en ia noche se echa en la arilla de la pueria, y nomas ve gque no hay ruido, y va
y me huele la puerta a ver si ahi estoy, mi perra que es |a unica que me acompafa”,

‘Pues, casi asisto aqui, con esta camadre, y el dia que lavo, pues, ese dia no venga,
pero el dia que ho lavo me vengo pa'ca. Pues, con la poquito, a veces me echo una
droguita ahi en la tiendita de enfrente, saco (0 que necesito, verdad, un kilo de hue-
vo, tortillas, un medio de leche, cosas, Nomas lavando ropa ajena. Lavande la ropa,
ahi. No, pues, a qué me va a salir pedir emprestadao, y luego ¢ para pagarlo? Pues
no. Mire, la despensa que me dan es muy chiquita, no le voy a decir es grande,
grande. Voy alla, al centro, y me ayudan can un mandadito, es un kilo de frijol, uno
de maseca, {res sopitas. Alla, por la marcoplaza, lo pide uno, €s una cajita, asi chi-
quita, lo que viene, un litro de aceite, de frijol, maseca, un medio de aztcar, dos bol-
sitas de sopa, es lo dnico que me ayudan, con eso poquito. No, pues, yo fui con una
senara y, este, como a ella le dan ayuda, yo le dije, ay, pues dime ddnde te ayudan
para ir yo tambien, pues yo, a veces, por no endrogarme, tanto en la tienda porque,
pues, a saque y saque, usted sabe que lo fiade es mas carg, y, pues, digo yo, na me
quiero endrogar tanto porque, pues, para pagar esté canijo. No, si me la dan cada
mes, alla, pero, pues... No, s/, si me la dan. No, pues, homas me preguntan que en
qué manzana vivo, donde vivo, asi. No, pues ¢a quien? En lugar de ayudar me dan.
En los dias especiales..., no, yo pa'mi no hay fiestas, no, pa'mi no hay fiestas, nada,
que sopita, que frijoles que chile, asi, no, no... No, pues, a mi, el dia que me la dan,
me la dan, y no tengo ninguna..., yo no batallo par eso’.

“Pues siempre he trabajado, trabajaba en casa, mas antes, trabajaba en casa, ahori-
ta ya no, nomds puro lavar ropa, pero yo, mas antes, trabajaba en casa. Estaban
chicos, mis hijos, tenfan siete, seis, ocho, diez afios, nueve afios. No la terminaron,
1o terminaron la escuela, €llos, porque si querian, iban, y si no, no. Pues yo me iba,
me iba a hacer aseos a las casas, y nomas llegaban y se regresaban de |a escue'a,
ya pa'cuando venia me decian las vecinas, no, pues, que na fueron a la escuela,
que esto y que la ofro, pues ni modo. No, estabamos en union libre.
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Sobre los setvicios médicos, vay a la Cruz Verde ¥y recibo buen servicio. Hace cuatra
dias vi al dentista. Al oculista, hace un mes’

“En camion. No, yo carro no. Puro camidn. Pues casi no salgo, allda cada cuando voy
a la Cruz Verde, asi. Pues unos veinte pesos. Pues cada que voy, porque casi se-
guido na. Pues no, casi diatio no voy, nomas cada cuanda me pongo mala, o asi. No
voy al cine, a ninguna parte. No, pues ya casi nunca salgo de paseo. A veces pania
alambres para tener luz, y me los quitaron, varias veces, ya mejor ya ng me pongo.
Unos sefiores pusieron los cables. No he balallado con las pipas, pues tengo seis
tanques, y me los llenan de agua. Gas butano. Doscientos cada gque se me acaba.
Me dura mucho. Como unos tres meses”

“Si se mete el agua a la casa porque na esta relieno. Pozo, letrina. Hay ratones, ra-
tas, cucarachas, moscas, zancudos, aranas. Ni a calentador llegamos, oiga. No, la
estufa, pues, ay jala, pero la prendo muy poce, porque, pues, para qué, si no asisto
en mi casa. No, pues, de ropa me pongo la que tengo ahi. Pues, nomas cuando mu-
rné mi hijo para ido a enterrar me ayudaron de| Municipio”.

“Me la compro usada, 1a ropa. No, pues me compro, asl, lo que voy ocupando, no-
mas, unos cincuenta pesags, cien pesos, pero usada Pues cada... cuando tengo di-
nerg. Unas dos veces, {res veces al aro. Cgmo unos cien pesos. No, de ssgunda,
en los..., cuando viene el mercadito, porque casi se pone muy poco, los domingos
es cuando se pone. No, pues yo ¢asi pinturas no, NoMas la pura crema compro, una
grande en veinte pesos. No, pues me dura mucho. Me dura como unos dos o tres
meses, pues la uso muy poca’

“Yo naci en Montemarelos. Tenia catorce afnos yo cuando vine 2 dar aqui, a Esco-
beda. No, pues llegué con una hermana. Pues hasta que me... No, pues viviamas
en casa de mi hermana porgue Ao ieniamos terreno. No, después con mi mama y mi
papa. No, mi papa ya... Aqui en Monterrey vivian ellos. AR, vine a Escobedo porque
me casé y, pues, vine a vivir a Escobedo. Me junté con el papa de mis hijos. No,
pues, es que yo nunca fuve terreno cuando me junté con el papa de mis hijos. No,
yo no sé donde nacieron mis papas. No, pues, aunque no me gustara. yo tenia que
estar ahi con mi mama y mi papa, porque, pues, se iba a trabajar mi papd, y yo me
guedaba a ayudarle a mi mama en el quehacer de la casa. Pues aungue no me
haya gustado, porque cuando uno esta en la casa, tiene que ayudar uno. En el hos-
pitai nacieron mis hijos. En la Lazaro, en la Lazaro”".

“Tengo cincuenta angs. Pues, el mas grande es el que estd en &l otra ladg, tiene
treinta afios”.

"Ah, pues, |0 que no me gusta es que no hay [uz, y agua nos la traen asi muy retira-
do. Viene cada mes y medio, dos meses, verdad, el agua, es cuando viene la pipa y
nos deja el agua, y, en veces, pues tenemos que comprar el agua, verdad, parque,
pues, batallames, pero la necesitamos para lavar, verdad. Con los sefiores que vie-
nen a venderngs el agua, vienen las pipas, y nos venden el tanque a diez pesus,
once. Ay, pues, aunque quiera, aunque no me guste, verdad, vendo el terreno y ja
donde voy a andar de arrimada sin terreno yo?7".
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“‘Pues, desde que me dieron el terreno. Mmm, me lo dieran primero a mi que a ti ver-
dad? {le pregunta a otra sefiora). Seis afios. No, yo quisiera salir adelante un cuartito
de material, 0 asi, pero, pues, "o puedo. Pues no, no, pues, digo, pues el techito que
tango, pues me mojo cuando se viene el agua. Se comienza a mojat el techito. No,
pues mi casa si me gusta, digo, pues, estoy a gusto aqui, verdad, aungue me maojo,
verdad, con mi techito, mi tecoruchito. Si, hace seis afnos. Ah, porque yo vivia alli, en
la orilla del rio, alli por el pedre, en la mera orilla, y de alll me reubicaron para aca. El
Pedregal. Camo quien va a [a 35, del rastro, luego estd el Mirador, luego esta
proviledn, y luego, mas adelante esta. Me reubicaron para aca. No, el que tengo,
nunca habia tenido terreno. No, ahi estaba yo de arrimada con una vecina. El puro
terrena me dieron, aparte, yo tuve que comprar un camian de tarimas, que son puras
tablas de pedazos, y luego, pues, ya me regalaron un paquete de laminas de cartdn,
y las atras que estan en la cocinita también me las regalaron.

Estoy pagando por mes. Si por mes estoy pagando al INFONAVIT. Pues, a veces
doy tres pagos, de tres recibos, es de cierto treinta. Ay, pues, ahorita debo diecio-
cho letras Si, vaoy al centro a pagar. Pues, a veces si, porque ahorita he estado en-
ferma de una mano y no puedo {avar, a veces no puedo iavar ropa yo para poder
pagar, verdad. Mire, los papeles no me llegaron luege luego, no comenzamas a pa-
gar {uego luego. Comenzamos a pagar ya los otros meses, porque la papeleria no
nos liegd luego, |0s recibos para pagar. Ah, pues, ya se salid el sefior que nos reubi-
¢o, ya no esta ahi, era meédico. Si, pero él ya no esta en Presidencia, él. Si de presi-
dencia, de ahi nos empezaron a reubicar para aca a mucha gente, verdad, pero,
pues, él ya no estd, ya salio, ya io desocuparon Mire, pues, €s que como viviamaos g
la orilla del rio, y ya no querfan gente en la orilla del rio porque. pues, ya ve que, que
cuandg se crece el ric se sale ¢l agua, entonces por eso reudicaron a mucha gente
para aca, para la colonia ésta, pero mas antes aqui era monte”.

‘Pues, de primera si, parque, pues, no habia agua, no nos traian agua, na habia
nada y, pues, batalldbamos para estar aqui, verdad, y yo hice el tejaban con la...,
digo, de puros pedacitos. No, luego luego nos dieron los terrenos, aqui, entances, yo
lo que hice, pues, primero, le presté el terrena a un sefior, verdad, pero luego me
andaba vendiendo el terreno porque €l se iba a ir, entonces me mandaron avisar, Y
me vine luego luego, €l se fue y yo rapido me vine, porque le dije: §y porque me vas
a vender si yo traia los papeles? yo los tenia, no los teina él, y yo dije, no, pues no
me voy a quedar en la calle porque usted vende, y sienda yo |a duena, pues coma
qgue no. Si yo le habia prestado ahi. Le presté como unas tres meses Y medic a él, y
luego, después, €l queria vender para irse, perg sin avisarme a mi, y, entonces, ya
le dije: no, pugs antes de que lo venda, mejor salgase y entrégueme mi terreno y
vayase a su casa. Nomas que ese sefior ya murid. Pues, entre tres serores, les pedi
de favgr que me ayudaran a parar los barrotes y a poner las |aminas, y que me le
pusieran una lona, parque se vina el granizal y me rgmpid toda |a lamina, el cuartito
por esa se me..., tengo varios gateres, porque el granizo me rompio toda la lana, la
lamina, digo, toda me |a rompid, esta bien abujerada. No, ne me cobraron, ni un cin-
¢o. Pues son amigos, asi de pasa, buencgs dias, buenas tardes. Tres dlas. En tres
diazs me pararon los cuartitos. Na, ng, no, estan igual que al principio’.

“Si, fueron unos sefiores a preguntar que si No teniamos terreno, que porque nos
iban a quitar de ia orilla del rio, y fue como nos reubicaron para aca andaban unos
sefiores alld. Ah, pues no sé, ellos llegaron nomds a reubicar gente. No, na, comen-
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zaron a traer gente para aca, y pues a anotarlos, verdad, porque, mas antes, vienen
a anotar a ung, y, luego, ya se tenia que esperar un poco, pues, le hablaron auno y
le dijeron: no, pues ya esta el terrenc suyo, verdad, y hasta que ya midieran los pe-
dazos le hablaban a uno, pero nos dieron como una carta de asignacion, un papeli-
o, un papehto cuadradito, y asi, ahi venia el nimero que nos iba a tocar, No, pues
se ponen alla en las casas por donde esta la tortilleria, pero antes se vienen a poner,
asi, para anotar ung lo que..., ya pasaban a uno para firmar, y comg yo no se leer,
verdad, ho se leer ni escribir, verdad, pues, no, nomas con la pura huella. Yo firme
los papeies, y, luego, ya después, me hablaron y, luego, ya me lo entregaron”.

“Ay, pues, ya anduvimos muchas veces para que nos vinieran a poner la luz, y ahora
quién sabe, nas dijeran que para €l diez de mayo, quien sabe. Fuimos a la planta de
luz, y nos dijeron que ahonta no tenian permiso, verdad, autorizado para venir a po-
ner la luz, que hasta que dieran ordenes de venir a poner (4 luz, luego ya nos la po-
nian. Mucha gente esta colgada, pero a veces se roban el cable, yo ya anduve bata-
flando con que me llevaban el cable, y asi, y pues mejor ya me evité de eso, porque,
para estar compre y compre cable, digo, no, mejor ya no pongo un cable, dos, tres
dias se lo llevan, y no, pues no, No, yo me aluzo ¢on veladora, prendo unas velado-
ras, la veladora me dura tres noches, la veladora que pongo de vaso.

Pues, casi no se juntan muchas gentes, no se juntan muchos, lo mas que van son
diez o quince gentes, ¢ menags, ni veinte gentes llevan. Pues cuando..., alld, es muy
rara la vez que nos llevan, ahorita ya hace mucho tiempo que no nos han llevado. La
oira vez nos llevd una seriora chaparrilla, de por alla, nomas que aharita no esta. No
s€ que relaciones tendra ella, verdad, dos veces nos lleve, nomas, pero, pues, ni
caso |e hicieron, porque na nas dejaron pasar, nas dejaron afuera. A la planta de ia
luz. Ahi nas lievaran, a la planta de la luz, la que esta por la Cruz Roja. Pues, namas
vinieron a hablar y luego, ya despueés, estuvieron mandando por ayuda de [se dirige
a otra persona preguntando de quien fue la ayudal].., pues ya no me acusrdo yo, Si
vinieran, y se juntaron todos, ahf nomas en la esquina, vy, luego, ya después, dijeron
que iban a ayudar con |os postes, pero, pues, ahi quedd, nomas. Na, pues la com-
pania de luz nos esta cobrando, nos estan cobrando para poder poner la luz, si no,
na la pueden poner. Pues, estamos..., unos estan dando..., a mi ahorita me faita,
me falta la mitad. No, no me acuerdo, no me acuerdo |0 que tengo que pagar. Si le
digo de 1a luz, no, no muy bien, pero tengo cuatre recibos que di primero, di el en-
ganche, di seis... seiscientos, y luego me quedo..., pues, que todavia salia restando
la mitad, y, pues, ahorita digo: si pago el terreno, no pago otra cosa. Porque yo, co-
mo le digo, yo me dedico a lavar, a lavar pura ropa ajena, eén mi casa. Hay veces
gue ya los brazes, de aqui, no las aguanto, como aharita, ando bien adalarida, en la
mafana entregué una ropa, coma unas cuatro docenas de ropa, para lavar a puro
tallador. Hay veces que me paso todo el dia, desde la manana, lavando, que en el
pure sal, aili, en |a salida, ahi me pongo a lavar”.

*Ay, pues, ya ni les entiendo yo, porque, a veces pasd uno, y dice, vamos, ¥ (uego la
otra. Es que andan varias aqui, no es una sola, como un sefior de aqui, a veces lle-
va gente de por aca, y luego una sefiora mas alla, luego una seriora de por arriba,
luego..., no se les entiende porque, pues, no son los mismos. S, llevan a una, una
vezZ, no, pues, que ya no vayas con aquel, vente conmigo, No se les entiende nada,
pargue, llevan a una, y unos nos llevan a la CTM, y otras que pa'ca y que pa'lla, ¥
total que no, pues no se les entiende, a quién le va a entender usted si lo invitan a
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una parte, y pa'otra, a veces hacen el amontonaderg, y ahi o tienen a uno, espere-
se que ahorita ya vamos a entrar, y que, espérese. Ay, pues, hay veces que ya casi
ya no quierg ir, porque a veces ya me fastidié de plano, ya, ya no”.

Las propaosiciones generadas del analisis de los datos expuestos, s0n las siguientes:

Los precias inaccesibles del suelo en el mercado de ia tierra inducen a la entrevista-
da a decidir la adquisicidn (participacion en decisiones) y a adquirir un lote del IN-
FONAVIT.

Los precios inaccesibles de los materiales para construccion en el mercado, motivan
fa compra a precios accesibles, por parte de |a unidad doméstica estudiada, de ma-
teniales do desecho (tarimas) para la construccion de la vivienda provisional, y la
subsecuente definitiva.

Los precios inaccesibles de la urbanizacion y los servicios explican la carencia for-
mal de los mismos por parte de fa unidad domestica estudiada.

Las gestiones del municipio de Escobedo permiten [a “reubicacion” de la entrevista-
da en terrenos propiedad del INFONAVIT,

La demanda, par parte de la comunidad, del servicio de energia eléctrica, da lugar a
la respuesta positiva del Estado.

En este caso, los amigos de la entrevistada (red de mano de obra gratuita), permiten
a esta unidad doméstica disponer de mano de obra gratuita.

La participacidn de 1a entrevistada en decisiones sobre abjetas relacionados con la
vida cotidiana familiar y social, inducen la participacion de la red de mana de abra
gratuita en las tareas de autocanstruccion,

En el caso presente, |a contribucion econdmica de la entrevistada constituye [a Unica
fuente de ingresos,

La intervencidn del PRI (a través de algunos lideres) en la gestion de los servicios
de ¢lectricidad, agua y drenaje y de la pavimentacion, ante las dependencias ¢o-
rrespondientes, induce al Estado a atender las demandas relativas.

4.2 Periil tegrico de las propasiciones resultantes del analisis de datos combinadas

Las proposiciones resultantes del analisis de datos, mostradas mas arriba, refigjan
las refaciones que las elementos del sistema de consolidacién habitacianal adoptan
en cada caso de estudio. Se asume, asi{, que dichos elementos, tomadgos indivi-
dualmente, son condicion antecedente de cotros, que, dada su naturaleza y el orden
cronoldgico en €l que suceden, devienen en consecuentes. Canviene ahora desta-
car el perfil fedrico que asumen dichas proposiciones si cambinamas las que, en
todas los casos de estudio, se desarrollan a partir de un elementa antecedente co-
mun. De nueva cuenta, un analisis matricial (que se puede consuitar en el apéndice)
facilita la tarea que aquf nos propanemeos.
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En esta exposicion, emplearemos |3 técnica de yuxtagoner los dafos can fas des-
cripciones y explicaciones, los analisis o comentanos, integrando con fines de vali-
dacion el uso de la literatura en este conjunto (Aronson, 1994), ya que, en los estu-
dios cualitativos, deben tnangularse “los datos con |a literatura como fornma de vali-
dar las observaciones... citanda estudios relevantes previos o piezas tedricas. Con-
trastar los datos recolectados con Io que ha sido previamente dicho en la literatura
acerca de datos similares” (Chemail, 1994).

Precio del suelo. Esta categoria de analisis, constituye un presupuesto esencial del
sistema de consolidacién habitacional de escasos recursos, ya que |la obtencion del
espacio donde las unidades domésticas de escasos recursos establecen su residen-
cia, es un hecho rodeado de caracteristicas ecanomicas, juridico-paliticas y sociales
particulammente excepcionales. A continuacian, brevements, exponemos algunas de
tales caracteristicas.

En cuanto a la accesibilidad al suele urbang, la incursiéon de los pobres en el merca-
da ilegal de la tierra, donde los precios suelen ser subrayadamente inferiares a los-
prevalecientes en el mercado regular, es para aquéllcs una alternativa frecuente
{Gilbert y Ward, 1987, Neira, 1990). Dentro de un Estade de derecho, el concepto de
posesion ilegal es un supuesta cuya realizacion actualiza el derecho de los legitimos
propietarios despojados a emprender |las acciones legales procedentes en contra de
los responsables de la acupacion ilegal. Cuanda quien sufre el despojo, es un parti-
cular, el mismo puede recuperar (a posesion, solicitando, dentro de |los cauces es-
tablecidos por las leyes (generalmente civiles, penales ¢ agrarias), la intervencion de
las auioridades competentes (por lo regular las judiciales en materia civil, penal o
agrarnia), a fin de que éstas definan, mediante |a resolucién a que haya lugar, |a si-
tuacion que en derecho convenga, ordenen al paseedor ilegal la restitucion del in-
mueble a quien legitimamente carrespanda, asi come el cumplimienta de las abliga-
ciones que de tado ello puedan resultar para el invasor, y, en su ¢aso, soliciten los
medics de apremio para que €l contenido de su resolucidn pueda ser materialmente
ejecutada (Larranaga y Pina, 1963). En la hipotesis de que el predio invadido sea un
bien publico (por su naturaleza o por dispasicion de la ley) el Estado puede gercer
directamente, dentro de |as formas legales establegidas, las acciones materiales
necesarias para que cese y desaparezca el acto de despojo {Serra, 1974).

Respecto de la colonia Lazare Cardenas, tanto los funcionarios consultados para los
fines del presente estudio, como algunos de los relatos obtenidos en las entrevistas
realizadas, consignaron la intervencion de las autoridades (estatales y/o municipa-
les, segun el caso) estableciendo un tramite legal de regularizacion de la tenencia,
en momentas claves dei proceso por el que los colonos se asentaran ilegalmente en
el lugar.

Ciertos pasajes de las entrevistas levantadas en la colonia Femando Amilpa, pre-
sentan antecedentes de posesidn de predios previa a su llegada a los lotes que ac-
tualmente ocupan, relatando historias habitacionales que incluyen, al menqgs, 1a po-
sesion inmediata anterior en cauces de rios o en laderas propiedad de la Nacién y a
cargo del gobierno federal. En estos casos, la pasividad inicial del Estado ante la
ilegalidad de la posesion, fue interrumpida par un programa de reubicacion de lgs
ocupantes hacia un predio propiedad del INFONAVIT, ahora (lamado ampliacion
Fernando Amilpa. A parlir de ese momento, también en estas terrenos se han vens-
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do efectuada algunas ocupaciones ilegales, ante las cuales el INFONAVIT mantiene
una pasividad cuyo desenlace se ha orientado en parte a la incorporacion de los
ocupantes al canjunta de los reubicados.

Expuestas los conceptas anteriares, el perfil que resulta de combinar las propasicio-
nes de todos los casos de estudio donde el precio def suelo en ef mercado de la lie-
fra asume el papel de categoria antecedente, es comg sigue:

En los casos de estudio de las colonias Lazaro Cardenas y Femando Amilpa, los
precios del suela en el mercado de la tierra, inaccesibles a los bajos ingresos de las
unidades domeésticas entrevistadas, constlituyen el antecedente (categoria antece-
dente), de los siguientes consecuentes (categorias consecuentes): a) La pasividad
del Estado ante la posesidn ilegal de particulares en terrencs propiedad del INFO-
NAVIT; b) La compra por parte de las unidades domésticas de la colonia Lazaro
Cardenas (sea el suegra, la suegra o ¢l esposo de las entrevistadas, con o sin la
participacidn de éstas) de un lote de terreéna {con o sin canstruccion) en €l mercado
ilegal a un precig accesible; c) Siendo monoparentales con cabeza femenina las
unidades domesticas estudiadas en la colonia Fernando Amiipa, destaca la decisitn
de las entrevistadas, segun el caso, de ocupar ilegalmente predios de propiedad
publica y aceptar, posteriormente, su reubicacion adquiriendo un lote propiedad de|
INFONAVIT; d) la intervencion de lideres (relacionados o no con alguna organiza-
cidén o partido politicos) como intermediarios 0 gestores en el proceso de obtencidn
del terreno por parte de unidades domésticas con mayar antigledad en la colonia
Lazaro Cardenas (mas de 12 hasta 37 afios) y de algunas asentadas en |a colonia
Fernando Amilpa; e) |a intervencidn del Estado establecienda tramites para la regu-
{arizacion de la tenencia en la colonia Lazaro Cardenas, o adquisicidn de lotes por
parte de los colonos reubicados en la Fernando Amilpa (con la intervencion de FO-
MERREY y del INFONAVIT, respectivamente); f) (a intervencion del Estado (la ad-
ministracion municipal de General EscobedQ) estableciendq tramites para la reubi-
cacion en dreas de la colonia Fernando Amilpa de unidades domésticas asentadas
€en zonas de alto nesgo.

Precios de los materiales para construccion en el mercado. Relacionado con el pre-
cio de las matenales para cansiruccian, el tiempo es un aliado de (as familias de es-
€as0s recursos en los carrespondientes procesos de cansolidacion hakitacional. Los
precigos de los materiales para construccion en el mercado, se tornan inaccesibles
para esas familias si consideramos los parametros de tiempo acostumbrados en la
edificacidn de viviendas costeadas a traves de sistemas financieros convencionales.
De ahi que en un ambiente de escasos recursos, la autoconstruccion se desenvuel-
va en dos etapas. Por una parte, como el tiempo que {leva la autoconstruccién en
sus inicios depende de la necesidad imperiosa de un techo para vivir, éste puede
improvisarse rdpidamente —una vez que se ha logrado €l accese al suelo— con ma-
teriales de desecho (Cortés Racha, 1985) obtenidos gratuitamente o existentes en el
mercado a precios accesibles. De aqui resulta la vivienda provisional, primera vi-
vienda o tejaban. Viene después un {argo periodo de autoconstruccidn con matena-
les convencionales, cuya duracion es diferente en cada caso (Cortés Rocha, 1985).
En el mercado de materiales para construccion propiamente dicha |os expendios
venden a precio de mercado. En el mercado de materiales, poca cantidad no apro-
vecha los ahorros derivados de los precios de escala. Esto, ciertamente, retarda el
praceso de consolidacidon habitacional. La aplicacidn de fondgs par parte de la uni-
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dad doméstica a esta tarea -y a otros conceptos como mano de obra, urbanizacidén
y servicios de los que después se hablara— es el factor determinante de la rapidez
con |a que el procesa de autaconstrucciéon con maleriales convencionales se lleve a
cabo (Bazant, 1985).

En los casos de estudio de las colonias Lazaro Cardenas y Fernande Amilpa, los
precios de los materiales para construccion convencionales en el mercado, inacce-
sibles a los bajos ingresos de las unidades domeésticas entrevistadas, constituyen la
categaria antecedente de las siguientes categorias cansecuentes: a); Compra en el
mercado, a precios accesibles, de materiales de desecho para levantar viviendas
provisionales b) La demanda de laminas de cartdn a precios accesibles (o gratuitos)
por parte de la comunidad, especialmente en los asentamientos de la calonia Fer-
nanda Amilpa; c) Compra, a baja escala, de materiales convencionales en el merca-
do; d) Distribucidn gratuita, o a precios accesibles, por parte de las administraciones
municipales, de materiales proptos para levantar viviendas provisionales; ) La cons-
titucion de redes de financiamiento populares llamadas “tandas” destinadas princi-
palmente a reunir fondos para la compra de materiales; f) Servicios de gestion por
parte de organizaciones Yy lideres afiliados a partidos politicos; g) La demanda de
paquetes de materialgs convencionales a precios accesibles par parte de la comuni-
dad, especialmente en los asentamientos mas antiguaos de la colonia Lazaro Carde-
nas;

Precio de la mano de obra en el mearcado. Es en el rubre de mano de obra donde el
gasto total, en una edificacion de escasos recursos autoconsiruida, registra el aharro
mas cansiderable {Bazant, 1985). Desde |luegt que el peso especifico de ese ahorro
varia mucho de caso a caso, debido sobre todo a la diversidad de los factores que
intervienen en |a existencia de mano de obra disponible dentro de |as propias unida-
des domésticas, y en la formacién de las redes de ayuda mutua, sean éstas de ma-
no de obra gratuita o provenientes del mercado/red de mano de obra.

El énfasis en los beneficios de la autoconstruccidn de viviendas en comunidades de
escasos recursos, ha sido puesto, generalmente, en el renglon de mano de gbra
grativita (Cortés Rocha, 1985, Bazant, 1985). Si bien, efectivamente, ésta represen-
ta ahorros cansiderables, constituyéndose en el factor fundamental de desarrolla del
pracesg, los investigadores consignan tambien la participacion en el misma de manco
de obra remunerada, asi como el efecto a la baja del costo que ésta experimenta
debido a los vinculos sociales o de parentesco, muchas veces establecidos entre
elta y la unidad doméstica involucrada (Ibarra y Gendreau 1981). Es importante re-
conocer, entonces, el desarrollo de un mercado donde et autoconstructor, gracias a
dichos vinculos, encuentra mano de obra disponible bajo condiciones de precio y
forma de paga accesibles. Se trata del mercado/red de mano de obra. Como sucede
con €l concepto de tiempo residual, la utilizacion del término mercada/red enfatiza la
importancia real de un elemento que opera dentro dsl sistema de consoclidacian
habitacional de escasos recursas.

En el caso de las dos colonias en estudio, el precio de la mano de obra en el merca-
do, inaccesible para las unidades domésticas de escasos recursos (categoria ante-
cedente), motiva (categorias consecuentes): a) La formacion de un mercado/red de
mano de obra constituido, en los cascs analizados, con familiares (el padre, €l tig,
un hijo), amigos, el compadre y vecinos, todos ellos proporcionando sus servicios a
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precios accesibles a las unidades domesticas autocanstructoras; b) La formacion de
redes de mana de obra gratuita con participacion de familiares (el esposo, el papa,
el suegro, tios, hermanas, 1a hija, el hijo, un yemna) y amigos; ¢) la participacion de la
entrevistada (ama de casa) aportando mano de obra directa o indirecta (preparacion
de alimentos) al proceso.

Precio de la urbanizacion Yy los servicios. El proceso de realizacian de obras de in-
fraestructura (especialmente calles y alumbrado publico) e intraduccion de las servi-
cios de energia eiéctrica, agua, drenaje y, en algunos casos, gas natural, asume, en
los desarrgllos inmebiliarics urbanos en general, diferentes formas. Con relacion a
las familias poseedoras de suficientes recursos, o aguellas cuygs ingresas ordina-
tios y estabilidad en el empleo cumplen los minimos requeridos para el atorgamiento
de créditos directos ¢ bancanos que cubren el costo de adquisicion de una vivienda
media o superior, el precio de los terrenas en las desarrollos inmabiliarios regulares
destinados a dichos grupos sociales, incluye el valar de las obras de urbanizacion y
de introduccion de los servicios. Dicho de otro mado, las familias adquirentes cu-
bren el costo total de tales obras, sin olvidar, desde luego, los subsidios directos e
indirectos que pudiesen existir para abaratar dichos costos. Por otra parte, en los
desarrollos inmobiliarios regulares orientados a facilitar la adquisicion de vivienda a
familias de escasas recursos, |a realizacion de las obras de urbanizacién y de intro-
duccion de servicios puede ser progresiva, dependienda esto siempre de la disponi-
bilidad de fondas publicos para el otargamiento del subsidio necesario, siempre exis-
tente, y del incremento en los ingresos de las familias, que permitan cubrir una parte
de los costos corespandientes (Ganzalez Alcala, 1999). El mismo tratamiento sue-
len recibir los fraccionamientos irregulares, cuando éstos son beneficiados con la
realizacion de las obras mencionadas, aungque en algunas ocasiones las autoridades
cubren el costo total.

Asi, el precia de la urbanizacion y los servicios, inaccesible a los bajos ingresos de
las unidades domesticas entrevistadas (categoria antecedente) induce (categorias
consecuentes): a) A la comunidad a demandar la correspondiente intervencién del
Estado, b) La gestion realizada por lideres afiliados a organizaciones pertenecientes
a distintos partidos paliticos (en la colonia Lazaro Gardenas el PRI y el PAN, el pri-
mero en especial para |as unidades domésticas mas antiguas y el segundo para las
mas recientes; en la colania Fernando Amilpa el PRI y el PT, especialmente el pri-
mero); ¢) La intervencion del Estado en el financiamiento y realizacion de las obras
de infraestructura y servicios (introduccidén de electrcidad, agua, drenaje y pavimen-
tacién para las unidades domeésticas estudiadas mas antiguas, y sélo agua, drenaje
y pavimentacion para las mas recientes, en la colonia Lazaro Cardenas; en la ¢olo-
nia Femando Amilpa, instalacion de posterla para el servicio de electricidad con la
cooperacion ecanomica de |os vecinos, y distribucién de agua en pipas).

Intervencidon del Estado en los procesos de urbanizacion popular. La intervencion del
Estado mexicano en los procesos de urbanizacidon popular, en los casos de ocupa-
ciones de tierra legaimente iregulares, ha asumido, en general, dos formas tipicas.
En un extremo, las autoridades han optado, excepcionalmente, por la emadicacion
en algunas casos de invasion de terrenocs de propiedad privada o publica; en el olrg,
la negociacion con los ocupantes ilegales ha sido la regla mas comun. Dentro de
esos limites, 1a reubicacion se ha constituido en una solucion funcional en diversidad
de casas, destacando aquel en €l que los asentamientos trasladados habian ocupa-
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do originalmente areas en riesgo {cauces y margenes de rios y cafiadas) o de muy
costosa o dificll urbanizacion (laderas de cerros y montanas). LUina vez que |a nego-
ciacian se ha establecido, el Estado, conforme a las caracteristicas particulares de
cada situacién, implementa, en un orden indistinto, programas de regularizacién de
la tenencia de la tierra, de obras de urbanizacion y de intreduccion de servicios pua-
blices. Sin embargo, con la aplicacion de estos programas se produce —desde la
gptica de los “beneficiarios"—, o que pareceria ser un efecto perversa. Como quedé
comentado mas arriba, si bien los valores producidos por l0s nuevos estadiocs de
consolidacion de las colonias populares favorecen virtualmente el valor de los predi-
os beneficiados por los programas, alejan también de las dreas vacantes de tales
fraccionamientos a otras familias de escasos recursos, que igualmente estan en
busca de un espacio donde establecerse. Al respecto, Gilbert y Ward (1987) han
enfatizado el encarecimiento de |a tierra, resultado de los costas formales de instala-
cion de los servicios basicos y los generados por los tramites de regularizacidn de la
propiedad, ademas de los relativos al impuesto predial generado. En alguna medida,
todas estas cargas son transferidas a los colonos residentes. Finalmente, diremos
que en condiciones de escasos recursos, comparativamente, se torna mas gravosg
-y par tanto inseguro— el uso de servicios, cuando éstos estan condicionados al pa-
go de los correspondientes recibos oficiales de consumo, que cuando dicho uso de-
pende de “expertos” que “conectan” los servicios a cambio de modicas “tarifas”.

Por lo que hace a nuestros casos de estudio, la aplicacion de fondos publicos en
obras de urbanizacién e intraduccidn de servicios (categoria antecedente) en la ¢o-
lonia Lazaro Cardenas, produce los siguientes efectos (categorias cansecuentes); a)
Reduce los costos formales de acceso a estos bienes a favor de la unidad domésti-
ca estudiada; b) Estimula la participacion de la comunidad en la gestidon de dichaos
bienes; ¢) Estimula la intervencidn de organizaciones y sus lideres, afiliados al PRI,

La aplicacion de fondos pablicos en 1a prestacidn del servicio de distribucion de agua
a través de pipas y en la distribucidn de laminas de carton (categoria antecedente)
en la colonia Fernanda Amilpa, estimula (categoria consecuente) la participacion de
la comunidad en la gestidn y disfrute de dichos bienes.

La intervencion y gestiones de las autoridades del municipio de General Escobedo
(categoria antecedente, producen (categoria consecuente) (a reubicacion de las uni-
dades domeésticas en estudio en terrenos propiedad del INFONAVIT ubicados en la
colonia Fermando Amilpa (ampliacion).

Panticipacion de |la camunidad en el proceso de consolidacion habitacional de esca-
sos recursos. Las comunidades de escasos recursos participan en los procesas de
consolidacion habitacional especiaiimente a traves de los llamadoes movimientos ur-
bano-populares, demandando, entre otras cosas, acciones por parte del Estado para
facilitar el acceso al suelo urbang (Gonzalez Alcala, 1998) g, en su caso, obtener la
legalizacidn de la tenencia de la tierra, la introduccién de servicios publicos, |a reali-
zacion de obras de infraestructura (Espinosa, 1994), y apoyo a la autoconstruccion
(en particular, la distribucidn a bajo precio de materiales para constfuccién). Cama
explicamas en el capitulo segundo al hablar de |a teoria de género, el protagonismo
principal en tales movilizaciones sqciales lo representan mayoritariamente las muje-
res (Mogrovejo, 1994).
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La demanda de servicios. infraestructura y materiales para construccian por parte de
la comunidad en la colonia Lazaro Cardenas (categoria antecedente), da lugar a
{categorias consecuentes): a) |la necesidad de participaciin de la entrevistada en
dicha demanda (participacion en dedisianes); b) La intervencion de lideres afiliadas
particularmente a organizaciones pertenecientes al PRI; c) La respuesta positiva del
Estado.

La demanda, por parte de la comunidad en |a colonia Fernando Amilpa, del servicio
de distribucidn de agua a través de pipas, del servicio de energia eléctrica y de dis-
tribucion de laminas de cartdn (categoria antecedente), da lugar a (categorias con-
secuentes): a) La participacion de la entrevistada en dicha demanda (participacion
en decisiones); b) la respuesta pgsitiva del Estado.

Participacidn de las redes de ayuda mutua. E| concepto de red utilizado aqui, tiene
su origen en los estudios antropalégicos destinados al analisis de los fenémenas
urbanos (Hannerz, 1986). Barnes quien otorgd al término un sentido metafdrico, de-
fintd a la red del siguiente modo:

La imagen que tengo es la de un conjunte de puntos, algunas de los cua-
les estan unidos por lineas. Los puntos son personas o, a veces, grupos,
y las lineas indican qué persona interactia con cada una de |as otras. Po-
demas por supuesto pensar que tcdo el conjunto de la vida social genera
una red de este tipo (Barnes, 1954: 43)*

Hannerz (1986), siguiendo a Mitchell, expone los atributos morfologicos de |as re-
des, distinguiendo tres posibilidades: Partiendo de un ingividuo o de una diada par-
ticular pasamos a un punto exterior cuantas veces parezca necesario ¢ Uil (red ego-
centrada o persanal); otra posibilidad consiste en construir una red parcial en torno a
algun tipo particular de contenido de |as relaciones, (red financiera o dé mercado,
por gjempla); finalmente, una red parcial puede consfruirse a partir de un ega parii-
culfar (las redes propuestas en este trabajo; de mano de obra gratuita, de mang de
obra a un precio accesible, de financiamiento y de apoyo en servicios).

La participacion de las redes de ayuda mutua, de las unidades domeésticas y, en par-
ticular, de las mujeres, en fos pracesas de repraduccidn de la vida catidiana en ge-
neral, ha sido analizada formando parte de un todo llamado estrategias de
sobrevivencia. Estas han sido definidas como

‘el conjunto de acciones econodmicas, sociales, culturales y demograficas
que realizan los estratas poblacionales que no paseen medios de produc-
cion suficientes, ni se incarparan plenamente al mercado de trabajo, por lo
que no obtienen de las mismas sus ingresos regulares para mantener su
existencia en el nivel socialmente determinade, dadas las insuficiencias
estruclurales de! desarrollo predominante” (Argiello, 1981: 23)%*,

Ibarra y Gendreau incluyen, dentro de la dimension social de las estrategias de so-
breviviencia, “los procesos de organizacidn social como redes de intercambio, orga-

4 (Citado parHannerz, 1986: 189
! Citadu por [barra y Gendreau (1998: 181)



136

nizacidon para construccion de viviendas, €l papel de las mujeres ¢ el de los hijos en
la obtencion de recursos, etc.” (1981: 181). La dimension cultural, por su parte, si-
guen diciendo las autores citados, comprende “la ampliacion de las familias median-
te el surgimiento de nuevas identidades y solidaridades entre vecinos, lugarefios,
camparieros de trabajo, etc.” (lbarra y Gendreau 1981). Es precisamente la conjun-
cion de estas dos dimensiones la que en |os medios sociales de escasas recurscs
canstituye €l motor del praceso de consolidacidn habitacional. Las redes de inter-
cambio, también conocidas como redes de solidaridad, a las que nosotras preferi-
mos llamar de ayuda mutua dado que este término encaja mejor con el estado de
necesidad caracteristico de la situacion de escasos recursos, facilitan o hacen posi-
ble a las unidades domeésticas (a solucidn de distintos tipos de problemas. En la or-
ganizacion para la construccidon de viviendas, las redes responden eficazmente a la
necesidad de surtir al proceso de la mano de obra necesana —sea esta gratuita o
remunerada a un precio accesible. Este es con mucho el efecto més generalizado y
destacade de dicha respuesta. Al respecto, hemas hablado ya en parrafas mas arri-
ba. Sin embargo, la ayuda mutua en materia de autoconstruccidn coadyuva tambien
en los procesgs de obtencion de los recursos financieros necesanos para |la compra
de materiales para construceidon.

De entre los medios mas camunes que operan £on cierta eficacia en este terreno,
tenemgs |las aportaciones —donaciones 9 préstamos, estos ultimos generalmente sin
intereses— provenientes de los mismos miembros de las unidades domésticas invo-
lucradas, o de miembros de la familia “ampliada’ a la que se refieren |barra y Gen-
dreau (1981). Los mecanismos de ahorra y préstamo llamados ‘tandas” son también
un punto de interes en el estudio de las redes de ayuda mutua (Cabannes, 1988,
Connally, 1998). Las tandas son grupos de aharro y préstama informales; el siguien-
te ejemplo tipico ilustra claramente su contenido: 10 socios aportan cada uno 100
pesos por mes, durante 10 meses,; éstas ultimos, son previamente sorteadas entre
lgs participantes, cada uno de los cuales recibird de la caja 1000 pesos --100 de su
propia balsa y 900 del resto de |os socios-- en el mes que le haya correspondido en
el sorteo). Todos estos medios de obtencion de recursos destinados al proceso de
consolidacién habitacional pueden comprenderse bajo la denaominacion de redes de
financiamiento.

Finalmente, formas especiales de satisfaccion de las necesidades de servicios pu-
blicos se presentan también bajo el auspicio de la ayuda mutua entre los miembros
de una red. Compartir llaves o tinacos colectivos del servicio de agua, o extender el
uso a otras unidades domeésticas de llaves de suministro de agua o lineas de sumi-
nistro de energia eléctrica regulares, propiedad de particulares y con la anuencia de
éstos, son algunas de las farmas de disfrute de un servicia publico contenidas en €l
concepto red de apoyo en servicios. En la colonia Fernando Amilpa (ampliacion), @
gran mayaria de las unidades domesticas =y un buen numero en [a colonia Lazaro
Cardenas-- disponen de energia €léctrica mediante la accion de “colgarse” de cables
instalados en posterias contiguas, sin autorizacion alguna. Esta forma imegular de
conectarse al mencionado servicia puhlico, se efectla desde luego con la ayuda de
algunos “expertos’ que cobran a cambio cantidades madicas cada vez que se les
requiere, Aqui podria tratarse también de redes de apoyo en servicios, que permiten
a las unidades domesticas disfrutar, en forma irregular, del servicio publico relativa,
a ciencia y paciencia de quien, de acuerdo a la ley, podria impedirlo. Con relacion a
esta pasividad, cuando se trata del Estado, se pueden aplicar las consideraciones
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que hicimos mas arriba respecto de |la propiedad sobre la tiera al distinguir ia pro-
piedad publica de la propiedad privada.

Las siguientes categorias antecedentes: a) El mercado/red de mano de obra —el
padre, tio, el compadre, el hijo, amigos, vecinos de las entrevistadas o esposos—; b)
Las redes de financiamiento —las tandas, el padre, el yerno de las entrevistadas—, c)
Las redes de mano de abra gratuita --el suegro, el tfo, los hermanos, e! yema y ami-
gos de las entrevistadas o sus espusos—; d) Las redes de apoyo en servicios --la
disponibilidad de una unidad doméstica vecina de una entrevistada, para compartir
el uso y pago correspondiente del servicio de energia eléctrica contratado por la
primera; y |la disponibilidad de {a suegra de una de (as entrevistadas para compartir
con la unidad domeéstica de su hijo, el uso y pago correspondiente de los servicios
de energia eléctnca, agua y drenaje contratados a nombre de eila; dan lugar, res-
pectivamente, a las siguientes categorias consecuentes: a) Permiten contratar mano
de obra a un precio accesible, b} Permiten adquirit materiales para construccion, ¢)
Permiten disponer de mano de obra gratuita, d) Permiten disponer de los servicios
publicos corresporglientes en algunos casos de la calonia Lazaro Cardenas.

Participacidon de la unidad domeéstica. En los estudios sabre las unidades damésti-
cas, una clasificacion convencional divide a las familias en nucleares, extensas y
monoparentales (Chant, 1994). En las comunidades de escasos recursos existentes
en México, estos tipos de familias adoptan caracteristicas particulares en cada uno
de los aspectos que las forman. Exponemas a continuacion breves ideas sobre los
dos primeros tipos, dejanda el tercero para el punto siguiente.

En las familias nucleares tipicas, el jefe de familia y proveedor principal en el seng
de la pareja es el hombre, tocando a la mujer el cuidado de [a casa y de los hijos
menares. Esto conduce, dice Chant (1994), a consecuencias econdmicas y cultura-
les especificas. Debido a que en este tipo de familia l0s ingresos del hagar provie-
nen solo del vardn, éste decide |a aplicacion de aquéllas, sin que |a mujer pueda
infiuir en forma importante en dicho proceso. De aqui resulta, entonces, que e€n ma-
teria de vivienda €l fendmeno comentado deja en manos del jefe de familia varon las
decisiones comrespondientes. Esta tendencia se reduce manifiestamente cuando. en
los casos de excepcion, la mujer contribuye con ingresos propios a solventar los
gastos familiares, de entre los cuales eila valora como prionitarios 10s dedicados a la
vivienda.

En las familias extensas, el numerc de proveedores se amplia a dos 0 mas, y |1as
fareas del cuidado de la casa y de los menores se extiende de la misma manera,
permitiendo a las mujeres desempenar abores remuneradas, creando ademas entre
ellas fuertes lazos de salidaridad. Ingresos y cohesion propios dan a las mujeres
mayores poderes de negacracion y decisidn, los cuales, en materia de vivienda,
hacen de ésta el motive fundamental en la blisqueda de mayores ingresos (Chant,
1994).

Conforme a [9s anteriores conceptos, en las colonias abjeto de nuestro estudio, (a
participacidn de los miembros de la unidad doméstica que tienen empleo remunera-
do —el esposo, la hija, los hijos de |as entrevistadas y estas, en su caso— (categoria
antecedente), aporta tiempo residual aplicada a la obra, la cual reduce el gasto en
mano de gbra.
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Participacidn de la mujer. Con base en la teoria de género, hemos considerado
oportuno en este trabajo subrayar la participacion de la mujer en |os procesos de
consolidacion habitacional de escasos recursos. La literatura refiere la importancia
de dicha participacion en los movimientos urbano populares —muy en especial en las
tareas de organizacion comunal y vecinal para la presentacion de demandas diver-
sas entre las que destacan la introduccion de servicios publicos y la realizacion de
obras de infragstructura urbana—, y en las labores de autoconstruccion de las vi-
viendas (Massolo, 1994). La participacion femenina en los procesos sociales se tor-
na crucial cuando la mujer asume la jefatura de la unidad doméstica, y sobre fodo
cuando esto sucede en condiciones econdmicas de pobreza, especialmente en el
caso de familias monoparentales (Ortiz, 1994, Chant, 1994). Por este motivo, como
explicamos en el capitulo antenor, los casos de estudio de la colonia Fernando
Amilpa fueron elegidos de entre unidades domtésticas jefaturadas por mujeres.

Remitiendo al lectar a lo expresado en el punto anterior respecto del rol jugado por
la mujer en el seno de las parejas pertenecientes a las familias nuclear y extendida,
las familias monoparentsles de escasos recursas presentan el siguiente perfil:

En los hogares monaparentales la situacion de la mujer €s algo diferente,
en el sentido de que al ser jefa de familia, |a mujer cuenta con mayor po-
der y autgnomia; puede decidir por ella misma tomar o no un empleo re-
munerado, aungue en algunos c¢asos le s dificil hacero si tiene bajo su
cuidado nifios pequedos. Sin embargo, dado que la mayoeria de los hoga-
res monoparentales se farman cuando la madre esté al final de |a treinte-
na, [a mujer puede pedir ayuda tanto de naturaleza monetaria como da-
méstica a sus hijos mayores. Como en las familias extensas, esto da por
resultado una situacion en la que se integran lgs recursos materiales y las
decisiones en cuanto a su distribucién se toman de una manera mas con-
junta que en las familias nucleares. Lo que hay que resaltar en cuantg a
estas decisiones mas “‘democraticas’ es que se le da una importancia
mayar a los problemas habitacionales y de manera mas consistente, pues
se toman en cuanta las prioridades de quienes permanecen en el hogar
mas tiempo (Chant, 1994 254)

Todos los casos de estudio en nuestro trabajo de campo presentan diversos tipos de
acciones en las que las mujeres intervienen en forma relevante. Hemaos clasificada
la participacian femenina en tres categorias: a) participacion en mana de obra, es
decir, en |a realizacién de tareas que forman parte del proceso de construccion pro-
piamente dicho, 0 gque contribuyen a este de manera indirecta, como puede ser la
preparacion de alimentos; b) la parlicipacion en decisiones, sobre todo cuando éstas
se refileren a objetos relacionados con la vida cotidiana familiar y social en el prace-
s0 de consolidacion habitacional, ya se trate de |a tierra, de las finanzas, de los arre-
glos a la casa, o de la participacion en acciones comunales para la obtencidon de
servicios y abras de infraestructura; ¢) La contribucion ecandmica, en particular las
aportaciones en dinero provenientes de los recursos propics de |a participante.

Con base en todo lo anterior, el perfil tedrico de las proposiciones resultantes del
analists de datos, en las que |a categoria antecedente es |a participacion femenina,
s coma sigue:
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La participacidn en mano de obra de la entrevistada, hijas, nietas, con trabajo na
pagado (sea en |la obra directamente o indirectamente como en la preparacion de
alimentos) (categorta antecedente). a) Reduce el gasto en mano de obra; b) Aporta
tiempo residual —cuando la entrevistada tiene empileo—, reduciendo el gasto en ma-
no de obra; ¢) Facilita ia labor de autoconstruccidn proveniente de |a red.

La participacion del ama de casa en degisiones sobre objetos relacionadaos con la
vida cotidiana familiar y social (categoria antecedente), inducen (categorias conse-
cuentes) a) A la comunidad a formular demandas sabre pavimentacion y servicios
publices en la colonia Lazaro Cardenas, y sobre distribucidn de agua y laminas de
carton en |la colonia Fernando Amilpa; b) Al esposo e hijos (unidad doméstica) a
participar en las tareas de autoconstruccion o en |os arreglos 2 la casa; ¢} La partici-
pacion de las redes de financiamiento, mano de obra gratuita y mercado red.

La contribucion economica de |a entrevistada (cuando tiene empleo) {categoria an-
tecedente), constituye todo o parte de las ingresos familiares

Intervencidn de organizaciones, partidas, asociaciones e individuos (lideres). En el
analisis de las cuestiones socidales, ha sido practica comun entre los estudiosos sec-
torizar a |a sociedad de acuerdo a criterios politicos o de clase. Tenemos asi, tres
sectores (Azuela, 1999): el publico (el Estado y los partidos politicas), €l privada (las
empresas de negocios) y el social (trabajadares y campesinos, sus empresas, y
grupos saociales de escasos recursas, de alguna manera organizados). Prapia del
estado corporativo latinaamericano y con raices en la tearia de |a marginalidad, esta
clasificacion sigue teniendo sustento an la medida en que la economia y la politica
neoliberales tardan en establecer un nuevo orden social. En México, ia participacion
social en diferentes campos de actividad, es repartida por la legislacion en esas tres
sectares; |a misma constitucion, en su articulo 25, parrafo tercero, establece’ “Al de-
sarrollo econdmico nacional concurrirdn, can responsabilidad social, el sector publi-
co, el sectar social y el sector privadg...”. Por otra parte, el proceso de consaligacion
de las instituciones vigentes en el pais, acaecido durante el siglo pasadc no sin cri-
sis intermedias, produjo un partido Unico, sl PRI, que agrupd a la sociedad en los
seclores abrero, campesino y “popular’ —este dltimo jugando el ral de “cajon de sas-
tre"—, permitiendo a l1os empresarios afiliarse 0 no a este partido politico pero obli-
gandolos de tadas modos a arganizarse institucionaimente. Aungue con menos
fuerza, hay, la divisién de la saciedad mexicana en tres sectores, sigue tenienda vi-
gencia.

Con el advenimiento del neoliberalismo nace, en la arena de las discusiones sobre
la participacidn social, €l concepto de sociedad civil ~contrapuesto ai de| Estado
corporativo. Surgen, entonces, |as organizaciones na gubemamentales (ONGS),
destinadas —especialmente en el caso de México— a cubrir l0s espacios de partici-
pacién social antes controlados desde el Estado y sus partidos. No son muchas las
ONGs existentes en el estado de Nuevo Ledn en materia de vivienda, fuera de algu-
nas cooperativas y la Ascociacion Gilberto, surgida ésta para desarrollar programas
habitacignales compensatorios que ayudaran a cubnr las pérdidas ocasionadas en
1991 por el huracan Gilberto en comunidades de escasos recursos del area metro-
palitana de Monterrey.
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Cuando en este estudio hablamos de organizaciones nos referimos a las agrupacio-
nes (sindicatos o grupos populares de escasos recursgs organizados), clasificados
en el sectar social, que en Méxica tradicionalmente han intervenido los procesos de
consclidacion habitacional de escasos recursos. Es frecuente que estas agrupacio-
nes actuen vinculadas a algun partido politico, aunque en ocasiones éste interviene
directamente sin organizacidn intermediaria alguna. La participacion de lideres en
los procesos urbano populares, ha sido también una constante en México. Par o
que hace al concepto de asociaciones (ONGs) utilizado par nasotros en este trabajo,
los relatos contenidos en las entrevistas de nuestros casos de estudio no reportan la
intervencdon de ninguna entidad social que no pertenezca al gobiemo estatal o a los
municipales, o que no se refiera a algln partido politico u organizacion afiliada.

De acuerdo a las consideraciones anteriores, por lo que hace a (as colonias Lazaro
Cérdenas y Femando Amilpa, la obtencidn de terrenos, servicios plblicos y obras de
infraestructura (electricidad, agua, drenaje y pavimentacién), distribucién de agua en
pipas y obtencion de materiales para construcciaon, por parte de os colonos, median-
te las gestiones ante dependencias publicas realizadas por lideres (hombres y muje-
res) afiliados a organizaciones (CTM para unidades domesticas mas antiguas en la
colonia Lazaro Cardenas) y a partidos politicos (PRI y PAN para unidades domésti-
cas mas antiguas y recientes, respectivamente, de la colonia Lazaro Cardenas; PRI
y PT para unidades domeésticas de |a colonia Fernande Amilpa) (categorias antece-
dentes), induce (categorias consecuentes). a) Al Estado a atender las demandas
relativas; b) A la participacion de la comunidad en el proceso de gestion.

Ingresos familiares. Las necesidades humanas basicas en las unidades domésticas
de escasas recursos, son satisfechas mediante aportaciones en dinero 0 en especie
proporcionadas por (0s miembros de las familias, por ias redes de ayuda mutua o
por pragramas gubernamentales. Las aportaciones en gspecie representan una par-
te importante del total de recursas con que cuentan dichas unidades domesticas, de
modo que el baja nivel del ingreso monetario de éstas queda claramente evidencia-
da. Esta sencilla cansideracion ilustra el por qué las entrevistas de nuesiro estudio
manifiestan que, en algunas de las etapas del proceso de autoconstruccion, se invir-
tieron sumas equivalentes a la mitad o mas de los ingresos familiares de caracter
monetaro. El resultade de dividir el monto inverlido entre el total de los ingresos
canstituye 10 que podriamos llamar cociente conlribucién/ingresos. La relacidon con-
tribucidnfingresos técnicamente aceptada para cubrir el valor de |la vivienda, de
acuerdo a los critenios del INFONAVIT, el FOVI y otros programas de vivienda de
interés social. € ubica entre un 25% y un 30% (Gonzéalez Alcala, 1999). En conse-
cuencia, las casos analizados en este estudio representan una alta relacion contri-
bucion/ingresos. Es claro que en los procesos habitacionales de escasos recursoes
esa relacion es flexible en el transcursa del tiempo, quedando reflejada en los altiba-
jos del procesq de autoconstruccion,

En las colonias Lazaro Cardenas y Femando Amilpa, los ingresos de ta entrevistada
yio del esposo y/o del yemo y/o de Ia hija y/o del hijo o hijos y/o del suegro, son la
fuente familiar de recursos (categoria antecedente}, para (categorias consecuentes).
a) La adquisicion de la casa o del terreng; b) La adquisicion de materiales para cons-
truccion; ¢) £l pago de la mano de obra; d) El pago de instalacion de los servicics.
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Calendario y harario laborales de los participantes en la mano de obra gratuita. En
los procesos de consolidacion habitacional de escasos recursos, los participantes en
io que aqui hemos llamado mano de obra graluila —concepto que se explica por sf
sblo--, son, con frecuencia, personas que realizan dicha labor fuera de sus calenda-
rios y horarios laborales ordinarios. En realidad, dicha participacidén constituye, ob-
viamente, una {abar que, independientemente de su forma y contenido, requiere de
la dedicacian, esfuerzo, atencién y gasto de energla semejantes a los exigidos para
cualquier actividad laboral ordinaria y convencional (Pradilla, 1987). La mayoria de
los autores juzga que dicha labor se lleva a cabo en los liempos “libres” del partici-
pante, dado que la misma se realiza “fuera” de las horas laborales. Una parte de la
corriente histarico-estructural descnta en €l segundo capitulo de este trabajo (Pradi-
lla, 1987), caracteriza dichos tiempos como una “prolangacion” de |a jomada ordina-
ria de trabajo. Realmente, la participacion de (a que hablamaos no constituye, eviden-
temente, ni una cosa ni la atra. Neosotros preferimos llamar iempo de (rabajo resi-
dual ¢, simplemente, tiempo residual, al tiempo durante el cual el participante con
empleo remuneradao ordinario colabara gratuitamente, fuera de su calendario y hora-
no de trabajo, en las labores de autoconstruccion. Como puede verse en esta defini-
cidn, el calificativa de residual a estas jornadas, indica que las mismas —~con calen-
dario y duracion sumamente variados de un caso a atro— se efectdan una vez que
las labores ordinarias remuneradas, €n cuanto al calendario y horario correspondien-
tes, han sido satisfechas. Ademas de la precisidon tedrica que con ¢llo se consigue,
conceptualizar adecuadamente el terminc que comentamos, tiene la ventaja de en-
fatizar la importancia real del iempo de trabajo al que ngs estamos refiriendo. Hacer
eslas consideraciones no tendria sentida si no fuera porque, sin la ayuda de las
haras de trabajo aportadas gratuitamente por los participantes de |as que hablamaos,
los procesos de autaconstruccidn de escasos recursos carrerfan el peligro de no
poderse realizar o, en el menos malo de [0s casos, necesitarian prolongar adn mas
su periodo de duracion, que de por si es ya manifiestamente desproporcionado si lo
comparamos con el lapso requerido por un proceso de edificacion realizado en con-
diciones econdmicas suficientes,

De lo anterior resulta que, en las colonias Lazaro Cardenas y Fernando Amilpa, el
calendario y horario laborales del esposo de la enirevistada y/o de €sta y/o del es-
poso y/a del hijo y/o de |a hija y/o del yermo y/o del suegro y/o de lgs hermangs y/o
de lgs miembros de la red de mano de gbra gratuita (categoria antecedents), deter-
mina el tiempo residual corespondiente.

Par otro lado, el calendaric y horario laborales del esposo de la entrevistada (catego-
ria antecedente), determina la participacian de la entrevistada (individualmente o en
grupo) en la gestion de los servicios.



142

5 EL SISTEMA DE CONSO.LIDACI(')N HABITACIONAL DE ESCASQOS RECURSQOS
EN UN CONTEXTO ECONOMICQO, POLITICO Y SOCIAL NEOLIBERAL

Los objetivos planteados para este trabajo en el capltulo introducterio, fueron dos:
primerg, determinar el estada que guarda el sistema de consolidacion habitacional
de escasos recursos dentro del ambiente ecendomico, palitico y sacial nealiberal ac-
tualmente vivido en el drea metropolitana de Monterrey, ¥, segundo, sefalar (0s
cambios en las categorias criticas (y sus relaciones) de dicho sistema, que surgieran
junto a las transformaciones econdmicas, paliticas y sociales atribuidas por la litera-
tura al necliberalismo. La mayor parte del trabaje correspendiente al primer gbjetivo,
ha sido realizado en €| capilulo anterior conforme a los ineamientos metodoldgicos
establecidos para el analisis de los casos estudiados, por lo que, al respecto, ex-
pondreimas aqui a continuacion, solamente, una sintesis de los desenlaces relativos,
terminado lo cual pasaremos al trabaja de analisis referente al segundo de los obje-
tivos mencionados.

Antes deg iniciar, recordemas que en el capitulo tercero, al disefiar nuestros linea-
mientos metodoldgicos, deciamos, siguienda a Huberman y Miles, (1994: 428), que,
una vez analizadas las concepciones conacidas sobre el fendmeno de |a urbaniza-
¢ion popular (tarea realizada en el capitula segundo), llevariamos a caba las siguien-
tes actividades: a) colectariamos diversos casos (resefia que se expuso en el capitu-
lo cuarto); b) estos casos serian “desbaratados’, en un sentido fenomenoldgica, e
inspeccionados por sus componentes o elemenios esencialgs (el analisis matricial,
que culmind con la elaboracion de las proposiciones expuestas en el capitulo ante-
rior, cumplid can dicha labor); ¢) tales elementos (o categorias) serian, entonces,
reconstruidos disponiéndolos (ongitudinalmente (causalmente) dentro de un todo
reordenadq (las propasiciones presentadas constituyen dicha reconstruccidn); d)
Vendria después un analisis comparativo de lodos las casas de estudio, consideran-
do que “en estas comparaciones de un pequefio numero de casos, las asociaciones
sisternaticas y similitudes subyacentes son buscadas con relacion a las categorias
resultantes” (Huberman y Miles, 1994: 428) (producto de tal analisis fueron los perfi-
fes tedricos obtenidos del andlisis matricial de |as proposiciones relalivas); e) los
componentes o elementos esenciales, ya reconstruidos y comparados, serian de-
vueltos a su contexta sacial (trabaja de sintesis que intentaremas en los puntos Si-
guientes). De todo lo anteriormente expuesta, surgié, confirmando lo dicho en la par-
te metodoldgica, un madelo explicativo {que se expondra al final del presente capitu-
lo), aplicable al meros para las ¢asos bajo estudio (Muberman y Miles: 1994).

El método de exposicion del que aqui echaremos mano, es el denominado por Che-
nail (1995) guiado por la teoria. En éste “el arreglo de las dates es gabernado par (a
teoria del investigador o tearias concernientes al fendmeno representado en el estu-
dio”. Es importante establecer que los temas que emergen de las historias de las
entrevistadas, son reunidas para formar un cuadro comprehensivo de sus experien-
cias colectivas (Aronson, 1994), razdn por la que haremos uso de (os entrecomilla-
dos ilustrativos correspondientes, tomando en cuanta, igualmente, que “la identifica-
cion de temas y ia seleccidn de entrecomillados para ilustrarios también pone a la
vista una cuestion fundamental acerca de la validez de la investigacion cualitativa”
(Wainwright, 1997). Los temas seran desplegados de acuerdo al erden acostumbea-
do en este trabajo.
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5.1 El sistema de consolidacian habitacianal de escasas recursas €n el contexto de
los casos estudiadas

La gscasez do recursas sufrida por las unidades domésticas de nuestro estudio, ha
llevado a éstas a congregarse con otras que sufren las mismas carencias y gcupar
legalmente, en algun momento de su histonia habitacional y a ciencia y paciericia de
los propietarios legitimos, espacios carentes, al inicio de la ocupacion, de las condi-
cicnes urbanas minimas, siendo las mujeres las principales protagonistas en la ges-
tion de |a tierra, sin faltar, desde luego, la intermediacidn de lideres, organizaciones
y partidos: “Fuimos reubicados de areas de peligro, ias ornllas de los rios, Del San
Martin, de ahi ya nos pasaron para aca, pero aqui si ya, ya estamos pagando nues-
tras mensualidades del terreno, son cien pesos por mes a INFONAVIT” ilustra cla-
ramente |a entrevistada del caso 8 respecta de Jos motivos que dieran lugar a la re-
ubicacién a la colonia Femando Amilpa {(ampliacién) y el caracter legitima de la po-
sesion actual.

La entrevistada del caso 4, con treinta y siete afigs viviendo en 1a colonia Lazara
Cardenas nos dice: "este terreno lo consegui por un tio mio. El lo consiguid por me-
dio de unos conocidos de él verdad, ellos tienen una compra venta de papel, Antes
eran unos tiraderos de basura... entonces, € pues dijo: el terreno les cuesta ciento
veinte, lo que van a dar, y se meten luego. Don Gregorio, ese siempre es el que nos
dio a nesotros, y siempre ha andado... entonces fue cuando &/ empezo a meter aqui
genfe y asi ya se fue levantando. Don Gregorio pertenece a una asociacion del PRI.
Oe la CTM de, bueng, la parte de aqui es de la CTM, la parte de alla es de la
CRrQOC",

No es muy diferente en los mismos aspectos la semblanza que de su anterior expe-
riencia habitacional hacen dos de los miembros (madre € hija) de la unidad domésti-
ca del caso 7, residentes en la colonia Fernando Amilpa: “estabamos en ef cemo del
topo Chico (habla la mama), duramos cuatro afios, un sabrina dijo que estan inva-
diendo en Colinas, entances ahi nos fuimos, e digo que si nas puede dar un terreno,
dijeron que si, entonces, como si me apunté, le pagamos cien pesos, fe pedi al se-
flor un terrenito pero afla arriba en la loma, maze y pico para quebrar piedras, un
cuartito..., y ahi, pues, duramos ungs tres afios, ahi cuandg llueve pues este, es su-
bida, cuanda se viene una bajada y muchas piedras mucho lodo, Despues, ya nos
ubicaron para aca” Otra historia es la narrada brevemente en el caso 3: “Vine aqui
(hace veinticinco afos) por un compadre que me fue avisar a mi que vendian este
pedacito de terrena”.

Con relacion a la compra de materiales para 1a construccion de vivienda provisional
iniciada hace 37 arios, leemas en la entrevista nimero 4: “,_juntaba de las rejas de!
tomate, de las vefas de las frutas que traian al mercado, para hacer provisional, no-
mas que ya en casa de que ving mi suegro me hizo un tejaban, compro madera...
cuando empezamos a construir, el material lo conseguimos en abonos”. El caso 3,
en alusién a materiales definitivos convencionales e importancia de la comunidad
como demandante de los mismos, revela: “En abonos, fuimos comprando, fuimos
pagando, sacando y pagando... (una) comadre me llevé a San Nicolas y de ahi fue
donde terminé mi casa, con material a crédifo... Provileén nos facilitd materal y ia-
minas y cemento, estuve pagando ochenta pesos por mes pal material que saque...
hasta en proviledn fue en grupo, nos dieron a varios también”. A semejanza de esto
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dltimo, la jefa de hogar del caso 6, informa: “Del Gobierno |0 Gnico que recibi fueron
ldminas de carién... yo fui a pediras en Gestoria de Monterrey”™. Dicho sea de paso,
en estos casos, el Estado impulsd la autoconstruccion proporcionando matenales,
en predios ocupados par familias que, en el momento de la ayuda, no eran todavia
poseedores legitimos: “agui es un area que eéstaba asi, y de ahi enfrente para alla ya
es reconacida, oiros ya regulanzaron. .. si nos sacan, si que nos cambiamos de ca-
sa, pero si nos regularizan el terreno, pues no, aqui nos estamos” (caso 6). Valvien-
do al caso 3, éste ilustra, ademas, |a inlervencidn de arganizaciones, partidos y lide-
res en la gestidn de mateniales: “Oe la federacion le dan la ayuda ya a uno y nomds
llega; coma aqui, nomas llegd el matenal y firmé yo, venia por Don Aurelio Diaz que
era el de... el de la federacion”. El financiamiento para la compra de materiales,
ademas de los recursos propios y del pago en abonos al praveedor, asume diversas
formas: “Nos metemos en fandas, y ameglamos’ (casa 1), “mi papd, porque él me
dio dinero para poder comprar los bloques’ (casa 6).

Como lo comentamos en el capitulo 4, en los procesos de autoconstruccion de es-
casos recursos, el origen de fa mano de obra aportada suele ser una mezcla de
miembros de |a propia unidad doméstica y de familiares, parientes, compadres, ami-
00s y vecinos. En acasionas, la mang de abra femenina es también relevante. Nues-
tros casos de estudio muestran ejemplos clargs de coma esta mezcla genera las
redes de ayuda mulua de mano de obra gratuita y de mercado de mano de obra a
un precio accesible: "En la construccion, familiares mios y familiares de mi esposo,
unas cinca persanas... Se paga para albafileria... Mi papa hace los trabajos y lo que
vamos a pagar pues se lo damos a €l” (caso 1), *Pagando mano de obra y todo eso,
abonarle, que no lo hicieron muy caro porque me lo hizo un compadre, no era mu-
cha, mucho dinero, era poquito, fue cuando hice mi casita® (caso 3), “fueron cinco o
seis personas: un hermanao mio, su papé, un tio mio, el papa de él, su hermano, y
amigos de elios, no cobraron, nomdas una comida y las sodas... Nasotros lo fuimos
construyendo, €l (el esposo) es albaril, ¢l sabe de construccidn pues en €so ng se
nes hace dificultoso. Todo lo demas, incluso, tedo lo hice yo (dice el esposo), para la
cuestién eléctrica y la cuestion de piomeria también... El (dice la entrevistada refi-
riendose al esposa), en ratas libres que tiene, que a veces que no tiene travajo, la
verdad, este, y empieza a hacer cositas que necesitamas, verdad... Yo (1a entrevis-
tada) le ayudaba a mezclar o a arrimarle lo que necesitaba” (caso 7), “hasta ahorita
no ha sido necesario contratar algun albanil o algo..., mi chamace, un poquito mic y
un poquito de mi yermao, él es alhanil, que cuando puede viene y me da la mano, No
he pagado para construir’ (caso 8).

La abtencion de servicios publicos y obras de infraestructura por parte de [as comu-
nidades de escasos recursos, esta fuertemente ligada a la participacion de estas en
calidad de demandanfes, y a la intervencion de organizaciones, partidos y lideres,
en su caracter de mediadores y gestores. Leemos en la entrevista del caso 1 co-
rrespondiente a una area de la colonia Lazaro Cardenas recientemente urbanizada:
‘el medidor de luz fo tenemos en otras calles... el agua si la tenemos aqui. Es agua
de Agua y Drenaje... Pavimentd el Municipia de Monterrey... participando con el re-
sto de los vecinos cuando solicitamaos el agua, el agua y el drenaje, anduvimos va-
rnos vecinos de aqui haciendo el ramife, can lo del pavimento igual”. Otra entrevis-
tada (caso 2) residente en |a misma area, nos relata; “a veces van dos sefioras, ellas
solas, y luego a veces se van con nosotras, pero eflas son lfas que amegian ahi,
ellas, Y luego ya cuande hay que ir, pues vamos todas. Una se dedica a eso, una
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sefiora nos “cuelga”, cobra cien pesos por colgamos, y nomas le damos cien pesos
Yy ya no le damos nada“. El caso 3, relativo a a2 misma area, pero con mayor anti-
guedad que los casos 1y 2, resefia: “Ibamos a FOMERREY un grupo, iban camio-
nes, se hizo grupo de tada ia colonia, fuimos al Palacio Federal, fuimos todos, [ba-
mos cada que nos pedian en la Federacion a pedir los servicios™.

En la colonia Fernandao Amilpa {recordemos, de reciente creacién} no existen servi-
cigs plblicas formalmente instalados: “No hay alumbrado publico, es lo que no me
gusta, no hay agua, fraen las pipas. No hay luz” (caso 6), “no tenemos, luz, no te-
nemos agua, dijeron que ibamos a tener agua y |luz, el Municipio se encargo y puso
un modulo aqui a tres cuadras” (caso 7). Una descripcidn exacta de la situacion ac-
tual del servicio de energia eléctrica y del estado que guarda el proceso de instala-
cién formal del mismao, 1o leemos en la entrevista 8; “aqui tenemos escasez de agua,
de Wz, de todo, hay postes de energia eléctrica, pero todavia no entra la electnci-
dad, son dos mil seiscientos y fena por la red, yo nomas he dado como trescientos
pesos, por lo pronto nos la estamos robando, como quien dice, estamaos “colgados’,
a veces se roban los cables, a asl verdad, y es cuando tenemos que dar cuotas mi-
nimas de cinco o diez pesos que se dan cada que se [es da su gana’.

Cuando la escasaz de recursos lleva a las familias a ocupar ilegalmente espacios
para vivir, carentes éstos de |as condiciones urbanas adecuadas, el Estado, a través
del nivel de godierno que comresponda (federal, estatal 0 municipal), interviene de
diversos modos, generalmente instaurando procesos de legalizacion de la tenencia
o de reubicacion de los ocupanies. Como lo habiamos comentado en el capitulo an-
terior, antes, durante ¢ posteriormente a esta intervencion yegularizadera, el Estado
suele responder, a diferentes ritmos, a las demandas de instalacion de servicigs y
realizacion de obras de infraestructura preseniadas por los cofonos agrupados, no
sin la intermediacion de lideres, organizaciones y partidos. Algunos de los casos
presentadas en los parrafos inmediatamente anteriores, testimanian fielmente la
existencia de estos procesos e intervenciones. Al respecto, otros ejemplos de la co-
lonia Lazaro Cérdenas abonan un poca mas de evidencia: “La casa es de mi propie-
dad, tengo las escrituras, pagamos calastro, la legalizacion nos ¢osto mil pesos, en
pagos’, comenta la entrevistada del caso 3. “Estos terrenos estan legalizados ya por
FOMERREY (organismo del gobierno del estado)... creo que se juntaron grupos,
verdad, eran grupos, los mandaban hablar, que iban a poner el agua, y eran juntas
que se hacian y ella (la suegra de la entrevistada) se presentaba... Pues ellos (la
unidad doméstica de |a suegra) estaban metidos con alguien de aqui del Topo Chi-
co, del, no es federacion, no, era del PR/, pero no sé como se llama la federacion
esa... pera era por parte del PRI o algo, pero ahora ya se juntaron mas lideres...
aqui hay una persona que les ayudd, que les dio, mas bien, los terrenos, se hicieron
varios lideres y aqui se fueron por fotes, y hay una parte que esta legalizada, que
viene siendo esta de aqui’, se lee en ia entrevista del caso 5. Sobre el mismo asun-
to, otra narracion ilustra: “Si, pues ya nos pusweeron el agua, el agua, y que nos van a
poner el pavimento, dicen que nos van a poner el pavimentoc también... vamos al
Municipio... Nos dijeron que ngs iban a poner la fuz. Yo creo que si porque ya andan
midiendo y todo, ya dijeron gue si el pavimento, dicen que quieren hacer una secun-
daria aca y un centro de salud”’ (casc 2). La entrevistada en el caso 4, habitante de
la parte urbanizada mas antigua de la colania y con treinta y siete afios de haber
llegado a la misma, comenta: “De la luz, pues fue mas o0 menos, coma seria, en el
sesenia y siete, en el sesenta y ocho .. Ef agua llegd después, como en el setenta y
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uno... £! drenaje también, vinieron a levantar el censo en el noventa y cuatro. Vinie-
ron los sefiores esqs, {0s lideres, verdad, vamos a aportar tanto... Yo anduve, mas o
menos, el noventa y una en esos problemas. Pues era jefa de manzana verdad, y la
Juez me mandaba |los problemas y, pues, yo era la que resolvia tada™.

En |2 colonia Fernando Amilpa, el proceso de introduccion del servicio de energia
eléctrica no estad aun concluido, y no existen hasta €l momente proyectos en marcha
de introduccion de los servicios de agua potable y drenaje sanitario, de moda que,
comparativamente a la situacidn en esos aspectos prevaleciente en la colonia Laza-
ra Cardenas, en aqueélla, la intervencion estatal es aun limitada, reduciéndose a la
distribucion de agua a través de pipas y a una mas limitada distribucidn de materia-
les para la construccion de vivierklas pravisionales. “Na hay agua, traen las pipas,
vamos aqui a Escobedo, al Municipio, a sacar hojas de un pemiso porque vamos
por una pipa para que nos traiga el agua’, resefia la parlicipante del caso €. "Mucha
gente ha ido a gobernacién, ha ido a comisidn federal ha ido a varias partes”, expre-
sa brevemente la entrevistada en el caso &, y termina: “Vienen a veces a hacer jun-
tas y se oyen verdad, porque yo normalmente no puedo salir”. Eil siguiente relatc
resume la situacion de la colonia en materia de servicios: “Sin luz y sin agua, y la
pipa nos trae agua, la dsl municipio, cada quince dias, hay veces que tarda un mes,
la luz, estamos de colgados... para la luz FOMERREY lo colecta, lo lleva a Comi-
sion, y de ahi vienen y ponen el cableado. Son dos mil seiscientos, el enganche es
de seisaentos, pero no he dado mas que doscientos cincuenta” (caso 8). “La luz la
tengo colgada de alla de aquél lado. Me cobraron setenta pesos, a veces se nos
pierden pedacitos de cable... |a pipa es la que nos trae agua, la tenemas que com-
prar a diez pesas el tambg, o cuandc vienen las de! Municipio gque nos traen gratui-
tamente... gas butang, le echo cincuenta o cien pesos, ciento veinte, cada mes ¢
cada semana. A veces si, no tengg dinerg para pagaro, hago con tablitas”, se lee en
la entrevista del caso 9. Otra residente de un sector distinto al que se refiere el trozo
de entrevista anterior, expone hechos semejantes: “‘ni agua, ni luz, ni gas, mucha
gente esia colgada, pero a veces se roban el cable, yo me aluzo con veladora, me
dura tres noches, agua nos la traen la pipa, viene cada mes y medio, dos meses, en
veces nas venden €l tanque a diez pesos, once pesos, la compariia de luz nos esta
cobrando, nos estan cobrando para poder poner la luz, di el enganche de seiscen-
tos. Para cocinar, gas butano, doscientas pesas ungs tres meses’ (caso 10).

Ya hemos visto cdmo la comunidad de escasos recursos, movilizada en grupos, es
factor importante, junta a lideres (mujeres, por [o comun), en la operacidn de la de-
manda y gestion de los servicios publicas. También hemos encontrado que esas
movilizaciones estan integradas mayorntariamente por mujeres; esto debido en parte
a que, atendienda la forma como la divisidn social del trabajo reparte los roles entre
los sexos dentra de las unidades domeésticas biparentaies de escasos recursos, la
mujer se encarga ae/ hogar y su entorno, en tanto que el hombre realiza su papel de
proveedor. En consecuencia, fas demandas comunales se fraducen, en |a practica,
en movilizacién de las mujeres agrupadas. Organizaciones y partidos han estado
también presentes siempre en tales gestiones. La respuesta estatal, no sin excep-
ciones, ha sido, por lo gengral, positiva. Las entrevistas de nuestro estudio contienen
pasajes muy reveladores referentes a tales hechos.

En la colonia Lazaro Cardenas dice una de nuestras enfrevistadas (caso 2): “algu-
nas, no todas las vecinas, pero vamas al municipio, los hombres estan trabajando.
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Vamos entre semana’. Un testimonio semejante encontramos en el texto de la en-
trevista del caso 3. “Pues Ibamaos mas mujeres que hombres, pues ellos se van a
trabajar y nos ibamos, iban los camiones llenos de mujeres, nomas uno que otros
dos sefiores eran los que iban”. La colonia Fernando Amilpa reproduce €l mismo
comportamiento social: “Vamaos todos en grupo. Cuando vamaos, casi la mayoria so-
mos puras mujeres, veinte o veinticinco, hombres muy poquites, de vez en cuando
dos o tres, es 10 mas, pero casi siempre somos mas las mueres, del mismo sector
de aqui® (caso 6).

Las redes de ayuda mutua, habiamos sefialado ya, pemmiten contratar mano de obra
barata, adquirir malenales convencionales y disponer de mano de obra gratuita y de
los servicios publices. Al hablar de la mano de obra parrafos mas arnba, hemos ex-
puesto declaraciones en las que las personas entrevistadas presentan hechas que
caen en alguna de las dos categorias de redes de ayuda mutua propuestas al res-
pecto en este trabajo. Un ejemplo adicional de este tipo de redes es proporcionado
por el caso 10: “entre tres serores, les ped| de favor que me ayudaran a parar los
barrotes y a poner las l&minas, y que me le pusieran una lona, en tres dias me para-
ron los cuartitos, desde el principio estan igual, no me cobraron, ni un cinco, son
amigos asi de paso’

En virtud de que las redes de financiamiento proveen de recursos econdémicos a los
colonos, principalmente para la compra de materiales, los trozos de entrevistas reia-
tivos aparecen también en los pdrrafos que anteceden dedicados a comentar a es-
tas compras. En cuanto a las redes de apoyo en servicios, la informacidn presentada
ya, ilustra el caso de quienes acuden a los lideres buscando obtener el servicio de
energia eléctrica mediante la accion de “colgarse”; situacién que en la colonia Laza-
ro Cardenas es excepaonal, en tanto que en la Femando Amilpa es la regla. Dos
casas de la colonia Lazaro Cardenas, muestran sendas alternativas de formacion de
olros tipos de redes de apayo en servicios: “tenemos medidar pero lo tenemos en
otras cailes porque ese servicio o necesitamos nosotros aqui” (caso 1). ‘nosotros
estamos tomados de la llave, o sea, del agua de su mama (mama del esposo de la
entrevistada), pero nosotros pagamos parte del recibo, igual de la luz, nosotros to-
davia no hacemos nuestro contrato” (caso 5).

Pasando a mostrar la forma como funciona la unidad doméstica dentro del sistema
de consolidacién habitacional de escasos recursos, observamos que el eje decisorio
sobre |3 participacion en el proceso esta en manos, en grados y manifestaciones
diversas, tanto del hombre como de la mujer en las familias biparentales, dentro,
desde luego, del marco establecido por la manera como la division sacial del trabajo
prevaleciente en el medio, reparte las tareas entre los sexos en el seno de (a unidad
doméstica. En las familias monoparentales con jefatura femenina, es ésta, eviden-
temente, la depositaria de las decisiones habitacionales capitales. La lectura de las
parrafos hasta ahora transcritas en materia d¢ mano de obra, de redes de ayuda
mutua y de participacion de la comunidad, correspandientes a los casos de estudio
de las dos colonias de referencia, revelan en alguna medida el contenido de las
afirmaciones anteriores, habida cuenta que las decisiones de las que aqui hablamos
se refieren “al diserio, la construccion y la administracién de (la) vivienda... (y al)
medio ambiente creado” (Fichter, Turner y Grenell, 1976: 237). Es importante traer
aqui a calacién el caso de familias biparentales en las que la mujer con emplec con-
tribuye a cubrir una parte de los costos de la autoconstruccidn, robusteciendo de esa
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manera su participacion en las decisiones habitacionales, motivando, al misma tiem-
po, la participacidn de otros miembros de la unidad doméstica, en especial del espo-
s0. El caso de estudio nimero 5, ilustra en cierta medida esta situacion: “(contribuyo,
dice |a entrevistada) con recursos econdmicos... trabajo, en las mafnanas me voy yo,
trabajo en Servidespensa, y trabajo en casa, s, lo que €s bueno, vamos a empezar
por el domingo, lo que es domingo y lunes yo lo dedico a servidespensa, parte del
domingo y patte de la mafiana del lunes es |0 que dedico a servidespensa, en el
transcurso de la semana, que viene siendo €l martes, voy a trabajar en casa, lunes,
miércoles, jueves y viernes y sabado, o sea, vov tres dlas ¢con una y dos dias con
otra persona... Nosatras lo fuimas construyendo, €l (el esposo de la entrevistada) es
albanil, él sabe de construccidn, pues en €so ng¢ se nos hace dificultaso. Todo lo
demas, incluso toda, lo hice yo (habla el esposo), para la cuestion eléctrica y la
cuestion de plomeria también... El, en ratos libres que tiene (dice la entrevistada),
que a veces que no tiene trabajo, la verdad, este, y empieza a hacer cositas que
necesitamos, verdad®

Otros aspectos del proceso de autoconstruccién donde la participacion de |la unidad
domgstica de escasos recursos destaca, estan representados par las siguientes ex-
presiones: ‘lo demas. el zarpeo, el afine, lo hizo mi hijo el que tengo aharita soltero”
(Caso 3) “Esta casa la construyd, el tejabancito que tenemos, mi hermano, el que
vive enseguida, y av esposo, nada mas, y, pues, nosolros, claro, ayudamas en o
que se puede’ (caso 7). ‘Yo (dice la entrevistada) la he estado levantando (el teja-
ban), mi muchacho, este grande, ese si me ha ayudado a levantar algo, pero yo casi
siempre le bataflo sofa, en tres dias |a levanté” (caso 9).

Gracias a la participacion de sus miembros en el proceso de autoconstruccion, la
unidad domestica aparece como un importante elemento realizador de tiempo resi-
dual, sin empanar por ello, claro esta, la trascendencia gue en este rubro tiene tam-
bien la participacion de los miembros de las redes de mano de obra gratuita no per-
tenecientes a |a unidad doméstica,

La participacion de la mujer en el praceso de cansolidacién habitacionail de escasos
recursas, aporta tiempo residual con su mano de ebra, reduciendo el gasto comes-
pondiente y facilitando, en algunos casos, |a labor de las redes proporcionando los
alimentos de (a jornada; contribuye a la toma de decisiones habitacionales relativas
a |la obtencidon de terreno, materiales, fuentes financieras y servicios publicos, a la
participacion de |a comumidad, las redes y la unidad doméstica, y, en general, sobre
objetos refacionados con fa vida cotidiana familiar y social, dependiendo todo esto,
desde luego, de la situacion particular de la unidad domestica participante y de la
forma como ésta funciona y se encuentra integrada; contribuye, finalmente, también,
can todo o parte de los ingrescs familiares, a través de ingresos prapios provenien-
tes de su trabajo, impactando asi la dindmica del proceso habitacional en el que ella
participa. Buena parte de todo esto, ha quedado claramente ilustrado en la seleccion
de transcripciones que aparecean parrafos arriba, Las historias que enseguida se ex-
ponen, completan el cuadra de |a participacion comentada:

‘Les ayudamos mucho a ellos a, pues, a acarrear, a subir material, par el tipo de
terreno donde estamos... La casa tenerla, tenerla de perdido pintada, zarpeadita de
afuera, y arreglar un bafio que necesitamos... Yo gasto no he aportado, porque no
trabajo... En este mes que entra, quisiera trabajar un tiempecito, de perdido unos
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dias, ayudar a mi €sposo a comprar cosas que necesitamos, si mi marido me permi-
te también poder trabajar” (caso 1).

“Ah, ng, Yo no sé de esa... subirse a la escalera y esas cosas? Ah, no... La més
importante, pues, que esté arreglada la casa, |a casa, pues, mds arreglada, digo, de
perdido pequito verdad... Si, antes de casarme y de casada todavia trabajaba... en
una fabrica de gorras. Y ya nomas me embarace, ya no fui, si me gustaria trabajar,
pero donde me pudiera llevar a la nifia. Ya no me deéjan trabajar coimo quiera, yo sé
que no... él (su esposo) no me deja salir” (caso 2).

*Nomas me ayudaban mis hijas, mis nietas, a hacer de comer €l dia que echaban
las placas, era cuando ss le daba de comer al compadre y a todos los que ayuda-
ban, yo ponia toda la comida, ellas homas me ayudaban a servirles y a calentar torti-
llas... No, yo no (habla de la participacidn en mano de cbra), porque no puedo, es-
toy operada de la espina dorsal... Todavia no la terming, todavia nos faltan los ba-
fios, no tienen azulejo, no tienen piso”. (casa 3).

“Pues el trabajo mio de construir 1a casa, pues hice unas chambiadas bien buenas,
veniamas a limpiar aqui... Ng, no, mujeres nomas yo, todas estaban chiquitas, ...
(en cuanto a participar en demandas comunales) a mi no me gusta, porque franca-
mente, yo, no me gusta andar en esgs problemas, porque yo anduve, y ya no quiero
mas problemas. Yo anduve mas o menos el noventa y uno en esas problemas. Pues
era jefa de manzana, verdad, y la Juez me mandaba los problemas, y, pues, yo era
la que resolvia todo, y, pues, me echaba enemigos coma quién dice... €l (el esposa
de la entrevistada) daba cuarenta y cincuenta pesos, y yo daba cuarenta g cincuenta
pesos, pero cuando teniamos los dos, pues ya dabamos lgs cien nosaotros de muje-
res. Yo siempre trabaje, mire, primero emgece a irabajar aqul en el Granada de re-
camarista, y luego, despues, empece a trabajar por parie de la CTM, del sindicato
de similares de la Unidén de Meseros, y luego trabajé aqui, era eventual en el trabajo,
trabajé en el Casino del Valle, en el Monterrey, en el Ancira, en todos esos, lavanda
banos. Durante (@ época de la construccidon de la casa, pues, estaba trabajande”
(caso 4)

“Yo estuve ayudandoles también, y, o0 sea, la nifia tambien, la grande también me
estuvo ayudando. Pues, ayudando, acarmreando las cosas, llevando las cosas, dan-
doles agua, o sea, lo que estuviera al alcance, clavos, o sea, fue muy importante la
participacion de la mujer parque, pues, se necesita también el apoyo de la mujer y
del hambre, pero mas de la mujer, porque la mujer da aliento a la persona, cargar y
ayudar y acarrear y traer. Para conseguir €l terreno uno es |a que se mueve, andar
ahi pregunlando, o sea, pidiendo informacion para como hacerle, moviendose, con-
siguiendo, informandose, o sea, donde estaban pasando terreno, esa informacitn, y
ayudaros también a ellos. Vendo tamales en |la Alameda, yo 1os hago, a veces ven-
do galletas, pan y dulces, hay veces, los compro para vender, con |a venta de los
tamales estuve pasando yo dos mil quinientos pesos (para la construccion)® (caso
8).

“Mi casa, ya ahorita estoy fincando mi casa, pero perque soy la gue echa las vueltas,
yo estoy al cien por ciento, tanto por si trabajo por mis hijos, tanto como para hacer
mi casa, ya soy la que me encargo, clarg, Yo no estgy trabajando, nomas mi mucha-
cha (con los ingresos aportados por el esposo de ésta) que me va ayudando... mi
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mama (habla la hija de la entrevistada) también borda, psro le falla la vista, necesita
bordar en la mafiana, porque ya tardecita ya no puede. A veces, cuando se juntan
unas tres servilletas, mi mama las vende a las vecinas, pero no bordamos mucho;
ella trabajé hace dos afios y medio con una sefiora alla @n Cumbres” (caso 7).

“A veces hay que hacer un pazo y, dndale, haz el pozo. o dame un palo, o dame una
ldmina, o queé se yo, verdad, pero ahi, entre todos, estamos, nos organizamos para
hacer una u otra cosd... hace trece afos gque me separe de mi maride, y, desde en-
tonces, he andado con mis hijos para alla y para aca, ya rentando, ya teniendo un
terrenito... Le dan (a 1a hija de la entrevistada) ochocientos pesos cada diez dias, y
sus bonos que le dan de cuatracientos a quinientos cada mes; tiene un mes de que
ella entré a trabajar” (caso 8).

“Yo hice el tejaban con la, digo, de puros pedacitos, le presté unos tres meses y me-
dio el terreno a un seriar, él queria vender para irse, le dije y por qué vas a vender
siendo yo la duefa. A |0 mejor ya al rato hago unos dos cuartitos, 0 uno aunque sea,
ya comenzando a trabajar’ (casa 10).

La intermediacién de organizaciones, partidos y l/deres, en los procesos de consali-
dacién habitacional de escasos recursos, ha sido en nuestro media nacional un in-
grediente ineludible, tanto si las gestiones para la obtencidn de los bienes urbancs
es realizada por los miembros de |a unidad doméstica en lo individual, como en los
casos de gestiones operadas por colonos agrupados. Dicha intermediacion garanti-
za en sumao grado la atencidn del asunto, y una respuesta positiva por parte del Es-
tado, graduada de acuerdo a las circunstancias paliticas particulares de los grupos
peticionarios y de quienes ejercen la intermediacion. También se han expuesto ya,
en parrafos anteriores, pedazos de entrevistas que ejemplifican tal situacion. Pre-
sentamos enseguida otros testimanios igualmente ilustrativos: “Todos los de amiba
estan a todo lo que effa diga..., ahara estan haciende (a junta aca arriba, porque por
las escrituras, y la gente de arriba iba y ella dijo que no fueran, y nadien de arriba va,
porque (e tienen miedo a ella... dice que ella esta con los de FOMERREY, le dicen
Chabela. Se me hace que si pertenecen (a algun partido) pera no sé ni de cual...”
(caso 2). Este ejemplo, como los del pamrafo que sigue, corresponden a la colonia
Lazaro Cardenas.

‘Yo hableé con el lider de |a colonia, hablé con el lider de la colonia, y a €l le compre
el terreno. Pero ya, ahorita, ya esta legalizado... Los servicios los pagamos noso-
tros, andaba una sefiora comao lider, fue la que arregld toda pa'que nos pusieran los
servicios.,. Nos lievabamas todo el dia, todo el dia aqui en |a 'Federacion’ pa'salir y,
luego, pa’ilegar alia al palacio... Primero el medidor del agua, y después tardé tiem-
pecito para que entrara el drenaje, pero todo eso vino par 1a ‘Federacion'. El pavi-
mento también, ellos nos ayudaron, Nos ayudé la ‘Federacion del Topo', pertenece
al PRI" (casa 3). “Pues supuestamente ellos eran de! sindicato del PAN, ella, ia se-
fiora, es del PAN, segun ella dice que es funcionana, esa vez le di ciento veinte pe-
sas a ella, verdad, pero hasta ahi quedd, nunca se arregld nada, entonces por eso
yo no... siempre nos lieva al Palacio, ibamos a tesareria” (caso 4).

A continuacion algunos fragmentos de entrevistas de la ¢olonia Femando Amilpa
que igualmente dibujan el perfil de la intervencion de partidos, organizaciones e indi-
viduos: “Lo que me ftrajeron del Gobierng, de alla, fueron laminas y madera hace
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coma unos ocho meses. De alla de Gestoria, Gestoria, me lo gestiond un sefior que
vive pa'lla, se llama Alejandro. Es un lider. Pestenece, creo que, parece que es 8l
PRI" (caso 9). “UUnas nos (levan a la CTM, y otros, que pa’ca y que pa'lla..., el PRI
cuando viene nos da una despensa... Fueron unos sefiores a preguntar que si no
teniamas terreno, que porque nas iban a quitar de la orilla del rio, comenzaron a
traer gente para acd y, pues, a anatarlos. Casi no se juntan muchas gentes, ne se
juntan muchos, lo mas que van son diez o quince gentes, 0 menos, ni veinte gentes
llevan, nos llevd una sefnora chaparrilla de par alla, dos veces nos lievd a la pianta
de |a luz. andan varias aqui, no es una sola, como un sefor de aqui a veces lleva
gente de por aca, y, luego, una senora mas alld, luego una senora de por arriba”
(caso 10).

El nivel de ingresos familiares es |a base fundamental sobre la que descansa el pro-
ceso habitacional de escasas recursos. Las ingresos determinan (@ adquisicién de la
casa o del terreno, la compra de materiales, €l pago de la mano de obra y el pago de
instalacion de los servicios. A los gjemplos al respecto expuestos ya en este capitu-
(0, agregamos a continuacion una muestra breve. Leemas en dos entrevistas de la
colonia lLazaro Cardenas: “Se dedica a ia construccidn |a mitad de los ingresos... Yo
gasto no he aportado porque na trabajo...” {casa 1). “Mi esposo habia salido de Mili-
tar y le hablan dado un dinerito y, dije, pues con esc la compro de contadito, me lo
dieran en trescientos pesos. Compré poquito material, mis hijos tedavia, entonces,
pa'cer mi casila, si me ayudaron con dinero. Mi esposo pedia préstamos pa'lo que
faltaba. En esta colonia, en esta casa, tengo veinticinco anos. Entonces todavia tra-
hajaba él, y, pues, se gastaba mas de (3 mitad del sueldo. Se gastaba mucho.” (casc
3).

De las entrevistas levantadas en la colonia Fernando Amilpa, se extraen los siguien-
tes parrafos sobre el mismo asunte: “Los materiales se compraron con dinero de mi
papa y, también, con la venta de los tamales, estuve pagando, yg, dos mi! quinientos
pesos de |la venta de tamales, y papa aportd como unos dos mil pesos, a Ia persona
que ayudd vine dandofe como unos mil quinientos® (caso 6). “La primera semana se
finvirtio casi toda la raya de mi esposo (habla la hija), se llevd todo el dinera comprar
las tarimas, clavos, todo lo que se lleva. En tres dias... Ml esposo tiene siete afas
de obrero, yo también trabajo, se nos junta a veces dos rayas, nomds ahorita nc es-
toy trabajando, Ahorita nomds estamos con el salario de mi espaso” (caso 7). “Yo
consigo muchas maneras de trabajo, he lavado carros, he hecho casas, planchao,
lave, y hago de muchos trabajos, hasta de albafileria, de albaniles, de cocinera, de
todo. A veces me pongo a lavarie a [a vecina, les cobro veinticinco pesos la docena.
Na, aharita estoy en mi trabajo bien, yo estoy satisfecha con mi sueldo, quinientos
cincuenta pesas por semana, Mi muchacho estd en una fabrica, quinientos, cuatro-
cientos a veces. Material, pues me lo han, unas me lo han facilitado, yo los he com-
prado a veces, en que me pasan laminas nuevas' (caso 9)

El Calendario y horario laborales (es decir, los relativos a empleos remunerados) de
los participantes con mano de obra gratuita en el praceso de autoconstruccion, de-
terminan el tiempo residual y 1a participacion de la entrevistada en las gestiones y
demandas de |a caomunidad ante las dependencias gubernamentales. Datos reiati-
vos a este (ltimo aspecto aparecen en los fragmentos de entrevistas expuestos al
hablar de |la participacion de |la mujer y de la comunidad. Los trozos que siguen, es-
clarecen algunos detalles relativos a la generacion de tiempo residual: “Algunas de
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las personas que participan, si tienen empleo, otras, coma mi papd, no. Trabajan en
sus empleos ocho horas. Dedican a la construccion cuatro a cinco horas. El piso,
una semana completa, tados los dias, de ocho a cinco o seis de la tarde. Los detalli-
tos, los sdabadgs o los domingas que esta aqui mi esposo para que aywle. Tenemos
cinco afos construyendo®; “Pues mire, mi esposo entra a las nueve, y sale a las seis
y media, y el muchacho otro, igual, ocho horas. Durante unos dos, tres meses, pues
el amigo vino toda una semana, 0 sea, ya después, venfa en ratitos, y, luego, ya
después, nomas venia los domingos con Mi esposo”, relatan |as entrevistadas de los
casos 1y 2 en la colonia Lazaro Cardenas. Relativos a esta misma colonia son los
siguientes trozos: “Nos dilatamos como unos dos afios, batallando pa'cer todo. Unas
veces hacia mucho, otras veces hacia menos, subia y bajaba el ritmo. Las placas,
esta y ésta, juntas, en un solo dia se la echaron, y. luego, ya nos esperamos otro
tiempecito, y se echaron la del otro cuarto y la de este cuartita, las personas que
ayudaron voluntariamente se tardaron todo el dia. desde las seis o siete de la ma-
fiana que empezaban, hasta las diez de la noche que acababan” (caso 3). “Ellos
frenen sus trabajos de ocho horas diarias... solo para la placa, un sabado y un do-
mingo, en esos dos dias vaciamos, y fue todo, otro sabado o domingo para la otra
plagquita. Los dias que vinieron aqui a ayudar fueron los dias de descanso, no se
construyd, digamos, rapido, sinc que poco a paquito, en ef tiempa que tenemos jun-
tos (la entrevistada y su esposo), tiempos libres que teniamos, sabados y domingos,
lo dedicabamos a hacerle aqui en la casa, algunas tres horas, este, a lo mejor todo
el dia, 0 sea, eso ya dependia de mi y de él también. Sera ocho arios, nueve afnos,
es 10 que hemos durado para construir este pedazo” (caso 5).

Dado que |a colonia Fernando Amilpa tiene poco tiempo de haber recibido a los gru-
pos reubicados de dreas de riesgo, gran cantidad de viviendas son provisionales; de
ahi que los pedazos de entrevistas relativos a la praduccion de tiempo residual son,
entonces, breves, aunque no dejan de ser ilustrativos: “las personas voluntarias, pa-
ra levantar |a casita, tardaron cuatro o cinco horas” (caso 6). “Dos dias, verdad (la
casa provisional), dos dias porque pues ya nos urgla, porque ya no podiamos estar
abandonados ay al... Lo que hacemos (las mejoras) nos tardamos un dfa porque
coma le digo unos hacemos una cosa y otras otra, nos organizamos y terminamos
rapido” (caso 8). “en tres dias la [evanté” {caso 9). “en tres dias me pararon.las cuar-
titos, desde el principio estan igual” (caso 10).

Hasta agul (2 exposicion de cada uno de los elementos del sisterna de consolidacion
habitacional de escasos recurses, tal como aparecen en el centexto de los casas
estudiados. Veamos ahora dichos elementos y contexto en el marco mas amplio
formado por el ambiente econdmico, politico y social neoliberal.

5.2 El sistema de consolidacidn habitacional de escasos recursos en un ambiente
neofiberai

Como influyen los elementos (y sus relaciones) del sistema de consclidacion habita-
cional de escasos recursos en el proceso de autogestion llevado a cabo ¢ un am-
biente economico, politico y social neoiiberal (caso del area metropalitana de Monte-
rrey en el momenta actual). es el problema que nos planteamos para aste trabajo en
el capitulo primero. De |a revision que hicimos de la literatura en el capitulo segunda,
desprendimos un conjunta de relaciones criticas entre los elementos béasicos del
praceso de urbanizacién papular, A continuacidn, expandremas las caracteristicas



153

mas relevantes del ambiente neocliberal en marcha en et Estado de Nuevo Ledn, par-
ticularmente en el area metropolitana de Monterrey, a las que el sistema de cansali-
dacidn habitacional aqui estudiado se ha venido adaptado en los udltimos lustros. En
la medida de lo posible, realizaremas el analisis considerando por separado cada
uno de los elementos del sistema..

Los precios del sueio, de los materiales para construccion, de la mano de obra y de
la urbanizacidn, son consideradas por la literatura como uno de los aspectos eco-
némicos mas influyentes en €l proceso de consolidacion habitacional de escasos
recursos. En este aspecto, nuestros casos de estudio confirman la persistencia de la
inaccesibilidad de los haberes patrimoniales de algunas familias a los precios de
mercado de los mencionados insumos habitacionales. Por lo que hace a |a tierra,
ello queda claro en la situacion de las unidades domésticas recientemente reubica-
das de diversas areas de riesgo a la colonia Fernando Amilpa (a la fecha, 2412 lo-
tes), y en el tramite de regulanzacion, que acaba de iniciar, de 166 lotes adicionales
ubicados en la parte baja de la ladera sur del cerro del Topo Chico en la colonia La-
zaro Cardenas.

Algunas preguntas que se antoja plantear al respecto se refieren, entonces, a si en
la gestidn por parte de los colonos con relacion a la tierra, la regularizacion, (a urba-
nizacidn y la autoconstruccidn, prevalecen en estos momentos los mecanismos
clientelares tradicionales atribuidos por la literatura a los regimenes de gobierno
ejercidos por el PRI, no obstante |las acciones en contrario instrumentadas por €l
PAN (Gonzalez Alcala, 1999) o si este ultima partido ha liguidado sustancialmente
aquellos mecanistmos € impuesto un modelo de atencién individualizada (caso por
caso) de las demandas populares de vivienda.

En cuanto a los efectos que los precios inaccesibles de la fierra producen en el resto
de las categorias de! sistema, |1a evidencia empirica revelada por nuestros casos de
estudio sugiere |la presencia de algunos efementos novedosas. Las unidades do-
mésticas de la colonia Fernando Amilpa que fueron reubicadas, poseen legalmente
el terreno que ocupan, por o que la relacion de compraventa que establecieron, ca-
S0 por caso, con el INFONAVIT para ese efecto, difiere cualitativamente del vinculo
lider-colono por el que algunas de ellas habian ocupado ilegalmente areas de riesgo
en cerros y cafiadas previamente a la reubicacion; difiere, igualmente, de la relacion
clientelar (intermediacion de lideres asociados a gremios sindicales pertenecientes
al PRY) por media de la cual, segun los testimonios de los casos 3, 4 y 5 (que datan
de lgs primeros anos de la colonia Lazaro Cardenas), las unidades domeésticas rela-
tivas ocuparon ilegalmente sus lotes; tambign es diferente de la situacién que guar-
dan hasta el momento, en la colonia referida, los ocupantes ilegales de los 166 lotes
adicionaies, quienes, en tanto se define por parte del gobierno del estado el prace-
dimiento de legalizacidon, siguen sujetos al control arbifrario de las llderes, segun
observa la entrevistada de! caso 2:; pero sobre todo, contrasta con la relacion cliente-
lar que sustentd la formacion de la unién de colonos que puso en marcha, en la pn-
mera nmitad de los 1990s, el trédmite de legalizacidn del poligono ariginal de la colonia
Lazaro Cardenas La solvencia legal y social de una institucidn, cualquiera que esta
sea (el INFONAVIT, en el caso de los residentes en la colonia Fernando Amilpa),
libera a los colonos que contratan con ella, de cualquier compromiso ajeno a la
compraventa celebrada, misma que se reduce a determinar la cosa y el precio abje-
to del acuerdo, los plazos para el pago y algunos otros aspectos que na tienen que
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ver con asunias gremiales o politicos. En pocas palabras, |a posesidn gjercida en la
colonia Fernando Amilpa por los ¢colonos reubicados, no esta sujeta a condicion poli-
tica alguna; no siendo asi en los casos de los ocupantes ilegales establecidos en
algunos lotes del area, quienes requieren, para proteger su estancia en el lugar, del
cobije de algdn partido u organizacion politica.

Por lo que hace al disfrute del servicio de energia elécirica en la colonia Lazaro Car-
denas, es especialmente ilustrativo el coniraste presentado entre el testimonio de los
casos 1 y 5, por una parte, en los que la red de apoya en servicios facilita el usg del
fluido a cambio de compartir el pago del recibo, y, por [a otra, el caso 2, que, junto a
otras unidades domeésticas que carecen formalmente de dicheo servicio, estan sujetas
a la decisidn caprichosa de un lider que acceda a *calgarios”. De acuerdo a la per-
cepcion de los entrevistados, la red de apoyo en servicios cumple un papel provisio-
nal, ya que el propésito de la unidad doméstica consiste en contratar en algin mo-
mento el servicio directamente. Desde luego que esto Ultimo (como sucede también
con el apoyo proparcionado por |4 red), resulta ser una salucidén econdémicamente
mas gravosas que la accion de “colgarse”’, pero no se puede negar que la misma,
cuando puede ser solventada, libera sl interesado de cualquier compramisa cliente-
lar.

La misma ténica sigue el proyecto de electrificacién en marcha en (a colonia Fer-
nando Amilpa (ampliacién). Es decir, el proyecto avanza tan rapido como los colongs
cubren la parte que les comresponde, pudiendo concluirse a partir del momento en el
que el casto total del mismo se haya satisfecho. Camo sefialamas en el anterior ca-
pitulo, hasta fines de 2001, mas de la mitad de los 1820 titulares de igual nimero de
lotes incluidos como beneficiarios, habia pagado el anticipo 0 “enganche” (seiscien-
tos pescs), de dicha mitad, ochocientos (el 44% de los beneficiarios) registraban ya
el pago total. El hecho de que un apreciable numero de colones de escasos recur-
sos esté invirtiendo sus exiguos aharros en un proyecto camo este, reflgja 1a dispo-
sicion de emprender acciones de consolidacion habitacional libres de condiciona-
mientos politicos. De todos modos, mientras la electrificacion viene en camino, estar
“colgado” es un mal menor frente a la alternativa de carecer de! servicio. Junto a es-
to, persisten en la colonia unidades domeésticas que se niegan a colaborar con el
proyecta, aduciendo, en boca de sus lideres, haber aportado afios atras cantidades
aspecificas para el mismo propdsito.

Con relacion a esto ultimo, en las notas elaboradas en la etapa preliminar de nuestro
trabajo de campo, uno de los dirigentes mas notables de una parte de la colonia
(una mujer) manifestd contar con el apoyo del alcalde del municipio de General Es-
cobeda (gobernado por el PRI) para exigir a FOMERREY (administrado por el PAN)
la regularizacion del servicio de energia eléctrica, a cuyas redes las viviendas de la
colonia se encontraban en esos momentos "colgadas”. La lider menciané, ademas,
que los vecinos habian cubierto desde hace tiempo el costo de la instalacién del
Servicio, razon por la que no estan ahora dispuestos a hacer mas ercgaciones. A
este respecto, conviene considerar que ¢l fraccionamiento en cuestion no esta a
cargo de FOMERREY (organismeo estatal que oferta tierra a bajo costo a personas
de escasos recursos), y que en algunos municipios del AMM las administraciones
municipales gestionan, con o sin la intervencion de dicho organismo, la infroduccidn
de las redes de servicios plblicos, muchas veces con aportaciones de los propios
colonos (Gonzalez Alcala, 1899). La noche anterior a la visita que realizamos a la
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colonia, algunos residentes testimoniaron que la Comision Federal de Electricidad
(la dependencia responsable de la distribucion de dicha fuente de energia), habia
retirado cables de larga extensidn que alimentaban las conexiones piratas, lo cual
nos permitid observar con clandad la inmediata reaccion de la comunidad ante el
hecho y la espontaneidad con la que un numero importante de colongs se congre-
gaba en tomo a su lidereza, a fin de manifestar publicamente la demanda de instala-
cion del servicio Al tiempao que algunos colonas (I1a mayoria mujeres) planeaban la
realizacién de una marcha de protesta, otros reunian las extensiones de cable nece-
sarias para “conectarse" de nuevo. La inestable disponibilidad del fluido eléctrica en
este caso, parece, entonces, estar enlazado a propésitos politicos que de acuerdo a
otras experiencias profusamente consignadas en la literatura (Cortés Rocha, 1985;
Pozas, 1990; Villarreal, 1988) no siempre conducen a la instalacion formal de los
servicios publicos. Esta breve narracion retrata fielmente uno de los episodios mas
caracteristicos de un proceso de urbanizacion popular gcumido bajo condiciones
clientelares de tipo tradicional.

No obstante |os eventos comentados, el proyecta de electrificacion sigue en marcha,
faltanda sdlo por observar su desenlace. El desamollo de los hechos parece favore-
cer un final exitoso para la perspectiva neoliberal.

Por lo que hace a los precios de los materiales para construccion, salvo los relativa-
mente pacgs programas de materiales convencionales a bajo precio, han sido siem-
pre los precios de mercado los que han marcado la pauta del ritmo con el que los
procesos de autoconstruccion de escasos recursos han desarrollado su avance.
Coma lo expusimos en el capitulo segundo, este elemento del proceso se ha dejado
histéricamente en México en manos de las fuerzas del mercado, esperando que las
politicas de desarrolla ecandémica creen las empleos y remuneraciones necesarios
para su desenvalvimienta. En este punto, entonces, paraddjicamente, la politica neo-
liberal ha estado siempre presente, conviviendo con programas de politica sacial
- tradicionales, coma los de salud y educacian, fuertemente sustentados en los presu-
puestos publicos. En el Estado de Nuevo Ledn, los hechos sugieren (a firme conti-
nuidad de esta tendencia, segun el testimonic que narramgs a continuacion.

En un acercamiento del investigador a funcionarios de nivel medio en FOMERREY
{cuando funcionarios procedentes del PAN se encontraban ya al mando de este ar-
ganismo), se nos explicd que hubo necesidad de suspender por un tiempo el pro-
grama de paquetes de materiales a bajo costo, debido a la incertidumbre (respecto a
la identificacion de los beneficiarios finales del programa) que caracterizaba a los
sistemas de distribucidn manejados por la anterior administracion de origen priista.
Tiempo después, nos fue posible observar en algunas colonias populares la promo-
cidn comercial, a baja escala y con descuento en el precio, de bultos de cemento,
realizada por encargo de FOMERREY entre 0s residentes, via jueces auxiliares y
otros pobladores (mujeres en su mayoria), quienes, a su vez, seérvian como canales
de distnbucion entre la comunidad. Por otra parte, en (0$ casos en [0s que nuestros
entrevistados reportaron algun beneficio derivado de acciones desplegadas por los
municipios, se tratd en realidad de materiales para la construccion de viviendas pro-
visionales, y el gasto hecho por esas unidades domésticas en materiales convencio-
nales, se siguid regulando par el mercado.
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La ayuda mutua ha sido siempre el pilar sobre el que descansa el desenvolvimiento
familiar y comunal en las colonias de escasos recursos. La participacion de las uni-
dades domesticas y de las redes en la aportacién de mano de obra gratuita al pro-
ceso de autoconstruccion, sigue siendo el vector determinante del sistema de conso-
lidacion habitacional aqui estudiado. Sea por efecto del desempleo, que algunos
expertos asocian a las politicas econémicas y sociales nealiberales, o como conse-
cuencia de la solidaridad que aparece por virtud del estade de necesidad y penuria
econdmica en las familias marginadas, el mercadofed de mano de obra sigue con-
tribuyendo a la realizacién a bajo costo del trabajo especializado indispensable en
diversas etapas del proceso de autoconstruccion. El desempefioc remunerado de
fales tareas, se traduce en plazas “informales” de trabajo que alivian el desempleo y
al mismo tiempo facilitan a los pobres el pago de manu de obra especializada. La
asesaoria técnica gratuita —o a bajo costo—~ a los participantes no especializados en
los procesos de autoconstruccion, no aparece en las narraciones vertidas por nues-
tros entrevistados, tanto colonos como funcionarios. Como sucede con los materia-
les para construccion convencionales, en la actualidad el precio de la mano de obra
especializada se regula también por el mercado.

Al hablar sobre el proceso de adquisicion de lotes y el proyecta de electrificacion
implementados en |a colonia Fernando Amilpa, comentamos como la intervencion
del Estado se efectia sin intermediarnios politicos, al menos en la parte recaudatoria,
lo cual imprime un sello marcadamente neoliberal a ta politica social correspandien-
te. Como ya dijimos también, para realizar el prayecto de electrificacion, el gobierna
del estado hizo una aportacion cuya monto ne alivié sustancialmente la carga eco-
némica que para el mismo fin correspondio cubrir a los colonos beneficiados, pre-
sentando el Estado de esta manera una cara nueva, opuesta a la que caracterizé al
Estado pravidencia de los 1960s y 1970s. Estos ejemplos contrastan con las obras
de pavimentacion e introduccidn del servicio de agua y drenaje recientemente (leva-
das a cabo en la parte baja de la ladera del cerro del Topo Chico correspondiente al
poligono ya regularizado de la colonia Lazaro Cardenas. Los beneficiarios de estas
gbras pagaron, segun registran las entrevistas realizadas, solamente (a instalacién
domiciliaria del servicio. Esta intervencion, a diferencia de la efectuada en {a colonia
Fernando Amilpa, reproduce 8l madelo de intermediacian politica constatado en la
entrevista del caso 2: *a veces van dos sefioras, elias solas y luego a veces se van
con nosotras, pero ellas son las que arreglan ahl, ellas, y luego va cuando hay que
ir, pues vamos todas. Una se dedica a esa”. A pregunta sobre |a filiacion politica de
las lideres mencionadas en el parrafo transcrito, la misma entrevistada responde:
‘dice que ella esta con los de FOMERREY, le dicen Chabela”. Asociada a esta de-
claracion, tenemos en la entrevista 4 una respuesta complementaria: “Pues
supuestamente ellas eran del sindicato del PAN, ella |la sefiora es del PAN; segun
ella dice que es funcicnaria’. De cualquier manera, independientemente del partida
politico promovente de esta clase de intermediacion, la misma se inscribe en un con-
texta que muestra también soluciones novedosas como las de la colonia Fernando
Amilpa, muy cercanas en forma y contenido a la ideclogia neoliberal propuesta por
el PAN en su declaracion de principias.

El contraste anteriormente expuesto, lo encontramos también en la forma comao en
una y otra colonias los goupantes obtuvieron la posesion legitima de sus lotes. En
parrafos mas arriba describimos los detalles correspondientes, de modo que aqui
subrayamos sulamente que, de acuerdo a los relatos vertidos en as enirevistas rea-
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lizadas, en la regularizacion legal del poligono carrespondiente a |a colonia Lazaro
Cardenas, llevada a cabo en 19394 por el plan Tierra Propia, cuando este arganismo
era dirigido por funcionarios de origen priista, la intervencion del Estado requirid de
intermediarios politicos, en tanto que |la ocupacién de |otes par parte de los residen-
tes reubicados en la colania Fernando Amilpa, parte, desde su inicid, con la firma de
un contrato individual de compraventa celebrado directamente con el INFONAVIT
par cada uno de los colonos, aun cuando durante el praceso previo hubiesen inter-
venido intermediarios entre (gs colonos y las autoridades de arigen priista del muni-
cipio de General Escobedo encargadas de implementar la reubicacion: “El terreno
me lo gestiond un serior que vive pa'lla, se liama Alejandra. Es un lider, pertenece
creo que, parece que es el PRI. Alla del... se llama Americo y Diego. y para que..,
dijeron que Abel Guerra (alcalde de! PRl en General Escobedo en ese momento)
nos lo habia dado. Nos iban a quitar de alla y nos mandaron para aca, a todas, nos
reubicaron para aca’ (caso 9). "Fueron unos sefiores a preguntar que si no teniamos
terreno, que porque nos iban a quitar de la orilla del rio, comenzaron a traer gente
para aca y pues a anotarlos® (caso 10)

Dos de los casos estudiadas en la colonia Fernando Amilpa muestran entre si un
interesante punto de diferencia en cuanto al conducto por virtud del cual |as entrevis-
tadas obtuvieron materiales para levantar la vivienda provisional. *Del Gobiemo lo
unico que recibi fueran ldminas de cartdn, yo fui a pedirlas en Gestoria de Monte-
rrey” (caso 6); “lo que me trajeron del Gobierno, de alla, fueron laminas y madera,
hace como unos ocha meses. De altd de Gestaria, Gestoria” (caso 9). En el primer
caso se frata de una ocupante ilegal; ia ayuda la obtiene directamente por parte de
una administracidn panista. En el segundo ejemplo, la entrevistada requirié de un
intermediario que en el contexto de la entrevista tiene que ver con la intermediacion
polltica del PRI.

Cuando en una comunidad fa infraestructura de servicios se encuentra ya nstalada,
la atencion caso por caso de solicitudes individuales de conexion a fos mismos es
casi un heche natural, especiaimente si los residentes no son personas de escasos
recursos. Durante los primeros afios de formacion de una comunidad marginada, los
colongs carecen de |os bienes urbanos minimos. Es harto conocido gl proceso social
por el que, en una camunidad asl, la consclidacidn habitacional se va realizando
poco 2 poco. Ya hemos visto en varios capitulos del presente estudio diversos
gejemplos =y la literatura es prodiga en ellos también—que ilustran claramente el
ambiente potitico clienteiar que va surgiendo en la medida en que lgs procesos de
consolidacién habitacional de escasos recursos se desenvuelven. Sin embargo, la
participacién de una comunidad marginada en la demanda y gestién de bienes ur-
banos, al menos de los de usa comdn, requiere, por parte de los colonos, el desarro-
llo de un minima de organizacién, lo cual a su vez implica, necesariamente, estructu-
ra y liderazgo. En ei estado de Nuevo Lenn, las cosas han sido casi siempre de ese
modo.

Con relacidn a lo anterior, los testimonios levantados en la colonia Fernando Amilpa
ensefian el modo como la comunidad reacciona ante situaciones diferentes, refle-
jando claramente de este modo la dinamica de la reaccidn comunal ante la interven-
cion del Estado descrita en el caplitulo segundo en los siguientes términos: Cuando
el Estade responde positivamente a los requerimientos del proceso habitacional de
esCcasos recursos, la participacidn de |a gente suele mantenerse en el nivel adecua-
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do en tanto los resultadas de tal respuesta no hayan satisfecho razanablemente to-
davia las demandas (Bazant, 1985; Gilbert y Ward, 1987). Por ejemplo, ante €l me-
canismo de legitimacién de la propiedad ya explicado més arriba, los residentes se
concretan a hacer sus pagos al INFONAVIT, claro estd, en la medida de sus posibi-
lidades econdmicas, pues, como lo consignan varias entrevistas, alguncs colonos
declaran tener atraso en sus abonos. Por el contrario, en lo que hacs al proyecto de
electrificacion en marcha, la tendencia de la comunidad a organizarse para deman-
dar la conclusion del mismo, es también, como dijimos respecto de la atencion caso
por caso, casi natural. Recordemos a una de nuestras entrevistadas que, en el as-
pecto comentado, explica con detalle: “Nos llevo una sefiora chaparrilla de por alla,
dos veces nos llevo a la planta de la luz. Andan vanas aqul, no €s una sola, como un
sefior de aqui a veces lleva gente de par aca, y luego una sefiora mas alla, luego
una sefiora de por arriba, andan varias aqul, no &s una sola, como un sefior de aqui
a veces lleva gente de por acd, y luego una senora mas alla, luege una sefiora de
por arriba, unas nos llevan a la CTM y otros que pa‘ca y que pa’lla’. En este lugar
podriamas repetir la historia contada parrafos atras, en la que una de las lideres or-
ganizaba una accién colectiva de protesta, como reaccion al desmantelamiento su-
frido por |a colonia de la conexién pirata distribuidora de energia eléctrica.

Esta claro en la literatura que |a capacidad de organizacion de las comunidades
marginadas es producto de la distancia entre necesidades y satisfactores experi-
mentada en comun por los colongs (Bazant, 1885; Gilberet y Ward, 1987); el control
clientslar se agrega después, aprovechando estrategicamente tal estado de necesi-
dad. De entre los agentes sociales mas proclives a ejercer dicho control, se encuen-
tran los partidos, sus lideres y sus arganizaciones asociadas. La forma y grado en
que estas instituciones se relacionan clientelarmente con los grupos populares ne-
cesitados de tierra, materiales para construccion, servicios publicos, servicios buro-
craticos, equipamiento urbano y demas, dependen, en alguna medida, de su ideolo-
gia y su situacién en la arena politica. Si la ideologia de un partido (en este caso, del
PAN} propugna por €l respeto y la promocion de la fibertad individual, el gobierno
emanado de ese partido debera intentar (0 al menos se espera que lo haga) eliminar
las relaciones clientelares existentes entre partidos y grupos populares; para elio, la
unica manera segura de conseguido consistiria en establecer mecanismaos que
acerquen a ias comunidades marginadas al acceso directo a las satisfactores de los
que éstas carecen. El proyecto de electrificacidn tantas veces comentado aqui, es
un buen ejemplo de cémao un partido politico en el poder pane en marcha un proceso
de desclientelizacién medianamente exitoso por el momento, pero que muestra se-
fiales (cerca de la mitad del costo total del proyecto se ha cubierto ya) de que llegara
a su conclusidn, si las condiciones en la arena polltica se mantienen “constantes’,
sin olvidar, ademas, que para tal efecto, alguna forma de subsidio (generalmente
publico) es indispensable.

La participacidn de la unidad domeéstica y de ias redes de ayuda mutua, como vimos
ya, es crucial en el desarrollo de un proceso exitose de consglidacian habitacional
de escasos recursos, cualquiera que sea ol modelo de pdlitica social en el que dicho
proceso se halle inscrito. Perg |a impartancia de estos dos elementos es aun mayor
en un ambiente econdmico, politico y social neoliberal. Las politicas de privatizacion,
focalizacion, selectividad y descentralizacién, expuestas en €l capitulo primero, po-
nen sobre |os hombros de as familias y las redes, una buena parte de {a iniciativa y
la respansabilidad sociales que las politicas populistas —0 si se quiere, el Estado de
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Bienestar—dejaban en manos de los gobiernos. Las caracteristicas ya descritas de
las soluciones a la tenencia de la tierra y la electrificacion puestas en practica en la
colonia Fernando Amilpa, y muchos de los trozos de entrevistas presentados a (0
largo del presente capliulg, ilustran lo anterior. El siguiente fragmento atestigua una
iniciativa municipal que intenta también arientar los esfuerzos familiares y comunales
en la direccion mencionada; ‘Ahorita se esta haciendo una cooperativa, que, se esta
haciendo en la calonia por parte del Municipio..., esta cogperativa que estamos
haciendo es para poder arreglar las fachadas mismas de las casas de nosafros y
poder comprar los materiales mas baratos” (caso 1). Se trata de un proyecto de co-
operativa de consuma que, de concretarse, pemmitird a las unidades domésticas
hacer compras de materiales para construccion convencionales a precios de mayo-
req, reduciendo, ciertamente, €l monto de las inversiones, sin necesidad de subsidio
y sin salirse del mercado, aspectos que, desde luego, favorecen cualquier politica
neoliberal.

La percepcidn de “indiferencia® estatal ante las carencias habitactonales vividas por
las unidades domésticas entrevistadas, forma parte también de los datos recogidos
eh nuestro trabajo de campo. que tienen que ver con las consecuencias resultantes
de las politicas gubernamentales que transfieren a la poblacidn una parte sustancial
de las cargas antes soportadas por los presupuestos publicos. Dichia percepcidn
queda claramente reflejada en el texto de las respuestas dadas por algunos colonos
a la pregunta sobre el apoyo otorgado por el gobiemo al praceso habitacional en
cada uno de los casos de esludio: “hasta ahorita no” (caso 1). “No, en nada® (caso
2). “No, no me ha ayudado para nada, para nada me ha ayudado, he ido can ellos,
verdad, y les he explicado mi problema, pero només me traen a vuelta y vuelta, vy,
venga después, pero ya ve que se fastidia unc y ya no va, pa'que” (caso 4). “No,
ninguno” (caso 5). “Para nada® (caso 8). Es particularmente significativo que los co-
lonos emitan expresiones como éstas en un contexto en el que el Estado implemen-
ta programas de legalizacidon de la tenencia de la tierra, de reubicacion de areas de
tiesgo a otras mas seguras, y de introduccion de servicios ¢on cargo al erano pabli-
¢o (esto ultimo en el caso de |a colonia Lizara Cardenas). Obviamente, tales expre-
siones tienen sentido, si consideramos que en el cantexto mencionada los colonos
experimentan los efectas econdmicos, pollticos y sodiales producidos por la transi-
cién de |as goliticas habitacicnales populistas al necliberalisma. Tal vez, lo expresa-
do par la entrevistada en el casa 6, refleje mejor el contenido de la percepcion co-
mentada: “Na, nada, ah, lo Unico que recibi fueron laminas, ldminas de cartén”.

Pasando a otra cosa. los casos de estudio muestran que la. participacion femenina
cotidiana en los procesos de consolidacion de la vivienda de escasos recursos, si-
gue estimulanda la participacion comunal, de las redes y de las unidades domesti-
cas. Y esto sigue siendo asi, por el s¥lo hecho de la presencia activa de las mujeres
dentro de dichas grupos y por los apoyos estatales logrados gracias a la gestion
emprendida por ellas. Recordemas ¢émo en |a colonia Lazaro Cardenas, tanto en
los casos mas antiguos como en [e$ mas recientes, las mujeres agrupadas han sido
pieza clave en la gestion de los servicios publicas. El caso 5 es especialmente signi-
ficativo si relacionamos la aportacidn econdmica de la entrevistada, producto de su
actividad laboral, con la realizacion de tareas de construccion de la casa por parte
del esposo, con frecuencia desempleado. Naturaimente que en los casos de las fa-
milias monoparentales objeta de nuéstra analisis, en |la colonia Fernando Amilpa
(recordemas de reciente fundacion), la participacién de las jefas de hogar de las uni-
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dades domésticas estudiadas, fue el factor determinante en la basqueda, localiza-
cion y gestion de |os termrenos ocupados antes de la reubicacion, en la formalizacién
del cantrato de compraventa de los lotes que ahora legaimente poseen, y en las la-
bores de desensamble, fraslado e instalacion de sus tejabanes. En este altimo as-
pecta, destaca la participacion de (a unidad doméstica y de la red de mano de obra
gratuita, como consecuencia de |a iniciativa y decision de la jefa de hogar de partici-
par en el programa de gubernamental de reubicacion. Como lo habiamos comenta-
da ya, |a teoria de género ubica en el centra de su analisis |a participacion de la que
aqui hablamas. Los hechos expuestos testimonian la enaorme importancia del prota-
ganismo femenine dentro de los procesos habitacionales de escasos recursgs, tanto
baja la influencia de acciones populistas y clientelares, como en €l marco de lgs am-
bientes neoliberales, sin que dentra de ambos contextos la presencia de la mujer sn
el sistema habitacional de escasos recursos —salvo el caracter sui generis perfilado
en el caso & comentado en este parrafo—~ muestre hasta el momento aspectos que
sugieran alguna diferencia impartante.

Hemos presentado en parrafos mas arriba del presente capitulo algunas ideas relati-
vas a |a nueva forma que el Estado neoliberal viene adoptando en sus intervencio-
nes frente a tas organizaciones, partidas, e individuos jugando el rol de lideres, los
cuales, por razones pollticas, econdricas o humanitarias, tienen interés en 10s pro-
cesos habitacionales de escasos recursos, Los casos de estudio muesiran con clari-
dad, por otra parte, que, €n tanto pueden por su cuenta o con la ayuda de las miem-
bros de la unidad doméstica y de las redes superar las etapas de un proceso habita-
cional de escasos recursos, los calonos se adaptan perfectamente a las politicas
negliberales anticlientelares. Adn los casos mas antiguas de la colonia Lazaro Car-
denas presentan sefiales inequivocas de que, al avanzar el proceso habitacional -
tiasta el momento sin congluir odavia-- , la dependencia clientelar se va reduciendo,
quedando &l colono frente al Estado cada vez mas en calidad solamente de usuario
de los servicios publicas y de los servicios burocraticos. “Francamente yo, no me
gusta arklar en esos problemas, porque yo anduve, y ya no quiero mas problemas.
Yo anduve mds o menos el noventa y uno en esos problemas. Pues era jefa de
manzana verdad” (caso 4). Debemos considerar que esta declaracidn fue expresada
cuando (@ unidad domestica del caso citado contaba ya con la pavimentacion y los
servicios e ingresos crecientes —aunque todavia modestos—-proporctonados por
aquellos de sus miembras que fueron entrando al mercado de trabajo, quedandole
por resolver |a legalizacion de su late y arreglos a ia vivienda: “Pago agua, pago gas,
pago luz. Para los servicios, como le digo vo, anduvimos primero de lo del agua, con
las pipas, y luego con la luz, y luego con €l drengje, y para contratar los servicios
vinieron a levantar el censo primerg verdad... tenemos [a pura ayuda de mi hijo, ver-
dad de uno que trabaja y otro que trabaja en |la constructora... tengo también una
madre soitera con dos nifias y la otra pues trabaja, tengo que cuidaries [as nifas. ..
Pues mire todavia ahorita andamas en esa de arreglar 1as escrituras”

En casos mas cercangs en el tiempa, la necesidad de apoyo por parte de partidos y
l[deres parece ser percibida por las entrevistadas coma una situacién mas excepcio-
nal que regular. En este aspecto, por lo que se refiere a |a colonia Lazaro Cardenas,
es particularmente interesante contrastar el conocimiento detallado y pleno del asun-
to, mostrado, por una parte, por las unidades domesticas con 25 y 37 arios de haber
emprendido el proceso habitacional —“Se hizo grupo de toda la colenia, fuimos al
Palacio Federal fuimos todos, ipamas cada que nos pedian en la Federacion a pedir



161

los servicios” (caso 3), "Don Gregorio pertenece a una asociacion del PRI... de la
CTM de, bueno, la parte de aqui es de la CTM, la parte de alla es de la CROC, elia
es del PAN" (caso4), y por la otra, los casos cuya participacién en dicho praceso
data de hace pocos anos. Las respuestas vertidas por las entrevistadas a preguntas
relacionadas con el apoyo recibido de algun partido u organizacion en los casos que
registran 1, 2, y 6 afos de residencia en la colonia mencionaada, es breve pera elo-
cuente: “Na, ninguna” (caso1 ); “Ah, no, no” (case 2); “La mera verdad, no sabriamas
decirle (pues sabemas que anduvieron en eso, agrega ¢! esposo), la verdad noso-
tros no sabemos de eso, como le decimos nosotros” (caso 5). En la colonia Feman-
do Amilpa encontramas algunas respuestas en el misma sentido: “No, no, ninguna®
{caso 6); “Cada familia por su cuenta, porque hay gente que nomads pedia coopera-
cion y al tltimo no nas daba nada, y asi, o sea, si habia grupos, pero nada mas qui-
taban dinero, y al dltimo no daban nada, y nos retiramos de eso, verdad...” (caso 7);
*Vienen a veces a hacer juntas y se oyen, verdad, porque yo normaimente no puedo
salir” (caso 8). Cabe destacar que las entrevistas de los casos comrespondientes a
esta colonia, no registran intervencidn alguna de lideres, organizaciones o partidos
que intermedien las negociaciones y tramites par ios cuales el proceso de electrifi-
cacian se esta llevando a cabo.

Pero cuande la participacidn --por intensa y perseverante que sea en mano de abra
y financiamiento— de los miembrgs de la unidad demeéstica y de las redes, no pro-
porciona los recursos suficientes para superar las etapas del procesa havitacional,
los colongs siguen siendo objeto de atencidn clientelar por parte de los partidos y
sus lideres, motivandaose asi ta intervencion del Estado, sea esta populista —aliada
con los partidos y |ideres intervinientes-- 0 simplemente compensatoria. Asi es la
situacion de los residentes en la colonia Fermando Amilpa que no quieren cubrir e
costo del proyecto de electrificacion, y, en parte, la de todos los residentes de dicha
colonia en lo que se refiere a la necesidad que tienen de “colgarse’ mientras llega a
su término el mencionadag proyecto,

Los ingresos familiares que, de acuerdo con los testimonios vertidos en los casos de
estudia de la calonia Lazaro Cardenas, juegan el papel fundamenta! en 1a adquisi-
cion de la casa, del terreno y de ios materiales, y en el pago de l[amano de obra y la
instalacidn de los servicios, son los correspondientes, segun e! caso, al esposo, el
suegro e hijos de la entrevistada, y |os de elia misma (cuando ha tenido empleo). En
los casas de (a colonia Fermando Amilpa, son los ingresos del yernao, hijo, hija, y de
la propia entrevisiada, los que permiten la adquisicidn de materiales para construc-
cion y pago de la mano de obra, dependiendo también del caso de que se trate. Ta-
les situaciones no muestran por sl mismas nada especial que tenga que ver con la
polltica social de vivienda de escasos recursos vigente en este momento en el esta-
do, a no ser la posibilidad de que |os precios de mercado de (os insumos menciona-
dos se alejen aun mdas de los presupuestos familiares en el evento de ajustes a la
alza de los precios o por virtud dei desempleo

Finalmente, habiamas comentado en el capitulo segundo que el tiempo que las uni-
dades domesticas, |las redes y la comunidad dedican al proceso habitacional de es-
casos, es el resultado del nivel de ingresos familiares y del tiempo dedicado por los
miembros de la unidad domeéstica y las redes a cumplir con €l calendario vy la jornada
laborales correspondientes a sus empleos, sean éstos formales ¢ informales. Es
este aspecto, el caso 3, con 25 afos de antigiedad, es particularmente interesante:
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"Mi esposo habla salido de Militar, y Ie hablan dado un dinerito, y dije pues con eso
lo compro de contadito (el terrena), me lo dieran en trescientos pesas. Compré po-
quito material, mis hijos tedavia entonces pa’cer mi casita si me ayudaron con dine-
ro... entances todavia fenia mis hijos... todavia no se casaban, entonces trabajaban,
estaban chicos todavla, trabajaban, me daban poquito porque ganaban poquito, pe-
ro de ahi comag quiera ayudaban todos... ahorita es cuando ya no ayuda ninguna...
Mi esposo pedia préstamos pa'lo que faltaba, se gastaba mas de la mitad del suel-
do... los cuatrocientos blockes no me los diergn, los estuve abonando mas barato
que en la blockera... ese (uno de sus nietos) trabaja en un taller de donde arreglan
carmos... los servicios 0§ pagamos nosotros... La casa, fodavla no fa termino, toda-
via nos faltan los barios, no tienen azulejo, no tignen piso”.

Obviamente gue un proceso habitacional realizado bajo condiciones econdmicas
suficientes, es resultado directo de las fuerzas del mercado; de éstas dependerd,
entonces, la rapidez o lentitud con |a que tal proceso avance. En cambio, el tlempo
de que dispongan la unidad domestica, las redes de ayuda mutua y los colonos
agrupados, para llevar a cabo el proceso habitacional de escascs recursos, es €l
determinante inmediato del tiempo de duracién de dicho proceso. €n tal sentido, y
considerando que en un ambiente neoliberal es el mercado el regulador fundamental
de cualquier hecho social que tenga que ver con la economia, el proceso habitacio-
nal de escasos recursos resulta ser, ldgica y realmente, una verdadera excepcion a
1a regla nedliberal. Los casos de estudic muestran con claridad, cdmo ¢l mercadg
foca solo tangencialmente, a través de los precios de los materiales para construc-
cion y de |os vigentes en el mercado de tierra barata y el mercado/red de mano de
obra, los procesos de autoconstruccion de los pobres, sin modificar sustancialmente
¢l lapso de duracion refativo. A pregunta sobre el iempo de construccion {ranscurri-
do y lo que falta par hacer, las entrevistadas de la colonia Lazare Cardenas respon-
dieron: “setian como de cinco afios, seis para acd (dos cuartos). De aqui a cinco
anos yo quisiera tener... mi casa tenerla, teneria de perdido pintada, zarpeadita de
afuera, y arreglar un baiic que necesitamas” (caso 1), “Nos dilatamos como unos
dos arios batailando pa‘cer todo (tres cuartos)... todavia nos faltan los bafigs, no
tienen azulgjo, no tienen piso” (casa 3), “serd ocho afios, nueve anos, es la que
hermos durada para construir este pedazo (dos cuartos)... Arreglar mi casa... o sea,
tener mas grande mi casa” (case 5). Coma lo habiamos comentado ya, en la caionia
Fernando Amilpa los residentes interrogados, con séla cuatro anos de haberse esta-
biecido en el lugar, levantaron sus tejabanes en menos de una semana. Quienes
han comenzado la autaconstruccion de sus viviendas bajo el modelo convencignal,
declararon: “Mi tie se tardd en ‘construir' unos tres meses... €l piso sf, si batallo un
poco porque es de tierra, pero pues echandole agua, pues, se acomoda la tierra, y
pues los blocks, oiga, que estan sobrepuestos” (caso 6). ‘La madera se trajo de
donde viviamas antes, se trajo casi las paredes completas, y no bataliamos para,
para hacer esta casita que tenemos hay... faltan muchas cosas, quiero hacer mi ca-
sita, me gusta que ya me estan construyendg” (caso 7), “Lo unico as terminar mi
casita y gue nos pusieran los servicios... ya me gustaria tener, ya, mi cuartito hechg’
{casq 8). “Es lo que quiero, terminar mi casa” (casa 9). “En tres dias me pararon los
cuartitos... estan igual... pues a lo mejor, ya al rato, hago unos das cuartitos, ¢ uno
aunque sea, quisiera salir adelante, un cuartito de matenal, o asi, pero pues nqg pue-
do" (casa 10).
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El proceso de consolidacion habitacional de escasos recursos en desarrollo en un
ambiente neoliberal, registra interesantes aspectos novedosos. Los parrafos anterio-
res del presente apartado, intentaron mostrar cdmo, en el marco de dicho ambiente,
algunos de los elementos del sistema de urbanizacién popular cobran un sentido
sensiblemente distinto al vigente en el contexto de politicas habitacionales proclives
al populismo. A continuacion, a manera de resumen, revisamas ung por ung dichos
elementos, a fin de brindar una perspectiva general de la naturaleza de los cambios
observados.

La impartancia de las precics del suelo y de los materiales para construccion cama
categorias antecedentes, permanece esencialmente la misma, puesto que en el ca-
sa del primero (a inaccesibilidad a los precios de mercade motiva en las colonias
Lazarc Cardenas y Fernando Amilpa acciones de legalizacidn, reubicacion e inter-
mediacion clientelar; esta dltima interrumpida, sin embargo, en el caso de la segun-
da colonia mencionada, por virtud de la relacién contractual directa establecida por
los colonos con el INFONAVIT, ¥ en lgs casos mas racientes de la colonia Lazaro
Cardenas gracias a las redes de apoyo en servicios integradas por vecinos y familia-
res. Los depdsitos de materiales para c¢onstruccidn convencionales siguen siendo
los proveedores principales, si no los unicos, én los procesos de autoconstruccion
de escasos recuisos, y no se esperaria que fuese de otro modo en el futurg, habida
cuenta de |la forma de distribucion y comercializacién comentada mas amba median-
te la que FOMERREY aferta dichos materiales en las colonias populares. Los pre-
cios en el mercado convencicnal de la mana de obra, por su parte, motivan el desa-
rrollo del mercado/red de mano de obra (esenciaimente informal), que si bien no es
nuevo, es perfectamente congruente, tanto con los efectas recesivos atribuibles a
las politicas econdmicas neoliberales, como con las paliticas habitacionales neolibe-
rales que parecen basarse en la idea del esfuerzo propio.(Payne, 1997) Este (ltimo
concepto, a su vez, parece cobrar mayor fuerza si consideramos los castos relacio-
nadaos con las obras de infraestructura. Dichos costos comienzan a caer sobre los
hombros de los residentes en las colonias populares; asi parece vaticinarlo el des-
embolso —complementado en minima patte por fondos publicos— que los colonos del
fraccionamiento Femando Amilpa estan realizandoe para cubrir el costo total del pro-
yecto de electrificacidn del drea.

El Estado sigue interviniendo en los procesos de legalizacion, reduciendo al minimo
posible la intermediacion de lideres, organizaciones y partidos pollticos. FOME-
RREY, la dependencia gubernamental responsable de intervenir |os procesos men-
cionados y ofertar lotes a bajo costo a familias de escasos recursos en el estado,
atiende las peticiones y solicitudes directamente con las unidades domeésticas inte-
resadas. Los ayuntamientos panistas, segun se desprende de los testimonios reco-
gidos por nuestras entrevistas en (a colonia Lazaro Cardenas, atienden |as obras de
pavimentacidn sin costo para los vecinos; estas acciones, que parecerian contrade-
cir las tendencias neoliberales del momento, representan en reaiidad parte de la es-
tela dejada por la politica social negliberal implementada par el PRI a nivel nacional
durante los periados de gobierno comprendidas de 1982 al 2000, en el pais. A este
respecto, en otro lugar (Gonzalez Alcala, 1999), hemos detallado €l cantenido de
algunos programas municipales de infraestructura urbana, vigentes en los Gltimos
anas, financiados con fondos federales de combate a la pobreza. Estos fondos, in-
dependientemente del nombre que adopten en los distintos periodos gubernamenta-
les, son aplicados en consonancia con las politicas sociales compensatorias dirigi-
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das a los grupos sociales de escasos recursos, buscando asi paliar el recrudeci-
miento de la pobreza que suele presentarse con la puesta en practica de las paliti-
cas econdmicas neoliberales.

La participacion de la unidad domeéstica ha sido siempre el motor fundamental del
proceso habitacional de escasos recursas. Como participante en mano de obra, la
unidad domeéstica esta condicionada a contar entre sus miembros can personas que
aporten tiempo residual y posean los conacimientas y habilidades minimas indispen-
sables para realizar tareas de autoconstruccion; salvo los casos 3 y § de nuestro
trabajo de campo, en lgs que el nieto y el esposo, respectivamente, de las entrevis-
tadas, poseen dichas caracteristicas y disponen de tiempo para participar en activi-
dades de construccidn (sobre todo el seqgundo, que pasa por largos periodos de
desempleo), en el resto, los miembros de la unidad doméstica participan sélo auxi-
liando en dichas actividades. Par otro lado, |a unidad doméstica es la fuente princi-
pal, si no la Unica, de los recursos econdmicas requeridos para llevar a buen térming
la autoconstruccién de las viviendas, y, en los tiempos que corren, para [a realiza-
cion de las abras de infraestructura urbana minimas; por lo menos esto es lo que
sugiere el modelo de financiamiento adoptada para cubrir los costos del proyecto de
electrificacion que se implementa en la colonia Femandg Amilpa.

La participacidn de la comunidad en actividades habitacionales de escasos recursos,
sigue vigente, sobre todo en las primeras fases del proceso. Cuando los abjetivos
habitacionales de caracter comin se ven logrados, obviamente tal participacion de-
crece considerablemente, quedando el colono sglamente en su cardcter de propieta-
rio o poseedor individual de su lote y usuario de [os servictos publicos. En los casos
de estudio con menes antigledad en la colonia Lazara Cardenas se observa, sin
embargo, que, aun antes de cancluida la introduccion de los servicios en |a totalidad
del poligono regularizado y de la legalizacion de la posesién dentro del paligona
irregular, la comunidad se ha visto fragmentada a consecuencia de la diferenciacién
en grupos can arreglo a las necesidades especificas padecidas por éstos. Sucedid
asl con 1a participacion en comdn de los grupos de vecinos residentes en el poligono
regularizado, que gestionaron (a introduccién de los servicios de agua y drenajey las
obras de pavimentacién de las calles de acceso a sus viviendas, recientemente con-
cluidas; y sucede iguat con el grupo de ccupantes del poligono irregular en la ladera
sur del Cerra de! Topo Chico, que de tiempo atras viene solicitando se legalice la
tenencia correspendients. Atn cuando las demandas de estos grupos han coincidido
en tiempo, cada uno ha realizado sus gestiones por separado, sin que en éstas in-
tervengan en forma alguna {os tipos de organizaciones y liderazgos a (os que se re-
fieren las entrevistadas con mayor tiempo de estancia en |a colonia cuando ellas
fueron protagonistas de acciones masivas; antes bien, la percepcidn que los nusvos
residentes de la colania tienen sobre ia representatividad de las lideres que intervie-
nen en los das grupos, es confusa: militante panista o empleada de FOMERREY.

&n |2 colonia Fernando Amilpa, los testimonios relativos a la participacion de [a co-
munidad vertidos en [as entrevistas realizadas, muestran, tambien, una fragmenta-
cidn; pero ésta, mas que obadecer a necesidades diversas, refleja |la intervencién de
diferentes partidos (en particuiar el PRI Y el PT), organizaciones (especialmente la
CTM) vy sus lideres. En cuanto al proyecto de electrificacion, dijimos que [a colonia
se divide entre los que si estan dispuestos a solventar econdmicamente el proyecto,
y los que no lo estan; los primeros manteniendo la gestidn directamente con la de-
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pendencia oficial (FOMERREY) encargada de recaudar las aportaciones, y los se-
gundos resistiéndose al pago con el apoyo de lideres cercanos a los partidos men-
cionados.

En resumen, en ambas colonias se observa el desarrolla de un proceso que tiende a
{a especificacion de las necesidades comunales y a la determinacién individualizada
de los grupos y areas objeto de (a atencidn gubermamental. Ello sugiere, entonces,
con las excepciones ya descritas, un cambio de rumbo en el papel clientelar de ma-
sas que las comunidades han venido jugando tradicionalmente en |os procesos
habitacionales de escasos recursos.

Asumiendo que el desarrollo de (a individualidad humana es el desideratum funda-
mental y la filosofia basica de las ideas neoliberales (Hayek, 1967), las redes de
ayuda mutua constituyen, entonces, un eficaz medio y un factor importante en el
desenvolvimiento de una cultura que promueva el gjercicio de la libertad e indepen-
dencia del individuo, y reduzca al minimo posible el patermalismo estatal al que los
pracesas de cansolidacion habitacional de escasos recursas han estado por mucho
tiempo acostumbrados. Los tipos de redes ya expuestes en parrafos anteriores no
agotan, de ninguna manera, las experiencias al respecto cenacidas, ni mucho me-
nos las posibilidades infinitas de tal género inherentes a las estrategias que los gru-
pos de escasos recursos implementan en su lucha por la sobrevivencia; los presen-
tados en este trabajo, son tipos elaborados sdlo a partir de las cbservaciones reali-
zadas durante |a parte indagatoria de nuestro trabaje de campo. Tanto las redes de
mano de obra grafuita ¢ a precios accesibles, como las de apoya en servicias y las
de financiamiento, muestran una ¢ongruencia indubitable con |as caracteristicas
esenciales de una politica social de vivienda neoliberal, enfocada a grupos sociales
de escasos recursas. Salvo el caso de |las conexiones piratas a los servicios pabli-
c0s, que implican, por sl mismas, la comisidén de un deiito en contra del patrimanio —
que en una econamia de mercado constituye un delito capital (Smith, 1973)--, ei re-
sto de las redes mencionadas, no obstante las ireqularidades que las caracterizan
asociadas a su informalidad —incluso algunas de tipo delictivo, como la evasidon de
impuestos y otras semefantes—, promueven por si solas acciones ligadas al principio
de libertad de contratacién, tan caro al neoiiberalismo. Tales redes coadyuvan tam-
bién, en forma importante, a que 10s procesos habitacionales de escasas recursos
funcionen, sin que haya necesidad de afectar sensiblemente las presupuestos publi-
cas. Por lo que hace al proceso autoconstructivo, esta queda claramente evidencia-
do en los casos 1, 2 ¥ 6, en los que familiares y amigos ligados con |a unidad do-
meéstica involucrada, ponen la mano de obra especializada a precios accesibles, y
las tandas y un pariente proporcionan recursos econémicos para |la compra de mate-
riales; en el caso 5, en el que se acude a las tandas can el mismo propdsito; en los
casas J y 7, donde se cubre a bajo costo la mano de obra especializada, y en todos
los casos, los cuales, en alguna medida, son apoyados can mano de obra gratuita,
como lo son, por ejemplo, los casos 4, 5y 8, gue no pagan mano de obra de ningun
tipo para la construccién bajo el modelo convencional. La ayuda estatal se reduce,
excepcionalmente, a apoyos de matenales convencionales a precios bajos, para la
construccidn de areas reducidas en e! ¢caso 3, y de materiales para viviendas provi-
sionales enlogs casos 6y 9.

Los casos de estudio evidencian, también, la impartancia que el rol de |a mujer juega
en las diferentes fases del proceso de urbanizacion popular. En la etapa de abten-
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cion de la tierra, la participacion de las entrevistadas en los casos 3 y 4 de la colonia
Lézaro Cardenas, forma parte de las decisiones asumidas en pareja; en los casos 7,
8 y 9 de la colonia Fernando Amilpa (unidades domesticas, recordemas, caon cabeza
femenina), las historias habitacionales previas a la reubicacion retratan a una jefa de
hogar asumiendo decisiones por cuenta propia. Conforme a las narraciones de to-
dos los casos de estudio de la colonia primeramente mencionada, las accones co-
munales de demanda de pavimentacidn y servicios fueron protagonizadas casi ex-
clusivamente par mujeres. En la colonia Fernanda Amilpa nuestras entrevistadas en
los casgs 6 y 10 tuvieran participacidn en alguna de las actividades relacionadas con
servicios publicas. Mientras en los casos 5. 6, 9 y 10, en los que la mujer, al momen-
to de realizar la entrevista, era €l sostén econémico de la unidad doméstica, en los
hogares correspondientes a los cascs de estudio restantes, (os esposos (casos 1, 2
y 3) y los hijos e hijas (casos 4, 7 y 8) de |a entrevistada, tenian a su cargo solventar
los gastos familiares. En las labores de autoconstruccidn, finalmente, sélo en los
casos 2 y 10 las mujeres no participaran de ninguna manera.

La literatura que trata sobre el impacto que los efectes economicos y sociales del
necliberalismo producen en 105 grupos de escasos recursos (Vilas, 1996), ha llama-
do la atencion acerca de como la pobreza, que por el sdlo influjo de las paliticas
necliherales se vuelve mas severa, se recrudece aln mas cuando en los hogares de
€sCasos recursos la mujer participa como proveedora unica. Los episodios descritos
por cada una de nuestras entrevistadas, sobre todo en los casos de estudio donde
las unidades domeésticas (sean éstas biparentales o monoparentales) cuentan histo-
nas mas extensas, son ejemplos de senes de vicisitudes habitacionales vividas en
lapsos durante los cuales se fueron tejiendo las estructuras neoliberales ahora vi-
gentes. El empleo ejercido por la entrevistada del casa 5, en la colonia Lazaro Car-
denas, se reparte en actividades laborales formales e informales, y en |as unidades
domeésticas con cabeza femenina, en la colonia Fernando Amilpa, el empleo informal
y las deudas por concepto de pago del terreno y la electrificacidn, son la regla. Aun
en el caso con més antigiiedad (37 anos), en el que la entrevistada fue por algun
tiempo proveedora complementaria y vector importante en el sentido tomado por la
historia habitacional de su unidad domestica, la construccion de la vivienda, vista
bajo criterios convencionales, esta todavia sin concluir. Obviamente, estan sin termi-
nar, también, los proyectos habitacionales concebidos por el resto de las unidades
domeésticas entrevistadas, sobre t0do los de la ¢olonia Fernando Amilpa, que poco
han avanzado a partir de que se levantaron las viviendas provisionales.

De todo lo expuesto en los parafos anteriores, se puede colegir que el negliberalis-
mo, hasta el mamento, no ha provocado n las unidades domeésticas objeta de nues-
tro, cambios en la forma coma la myjer ha venido participando tradicionalmente en
los procesos de consalidacidn habitacional de escasos recursos.

Pasanda ha revisar el papel que los partidos paliticas, las organizaciones populares
y los lideres comunales han venido desempenando tradicionalmente al intervenir los
procesos habitacionaies de escasos recursos, observamos a dichos actares sociales
actuar en la forma acostumbrada, aungue ahora con mucha menor intensidad. Esto
es lo que se desprende de los textos correspondientes construidos por nuesiras en-
trevistadas. El contacto directo establecida cficialmente entre las dependencias gu-
bernamentales y los colonos para la satisfaccion de alguna necesidad individual o
colectiva (en la colonia Femando Amilpa e! terreno y la electiificacion, por ejemplo),
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hace innecesaria la intermediacién de partidos, organizaciones e individuos ajenos
al asunto. En esta I/nea, si la dinamica econdémica prevaleciente hoy en dia ng des-
pliega procesos que conduzean a una mejora de tos ingresos y las oportunidades de
empleo para los mas pobres, los gobiernos tendrdn que ser tolerantes ante las ive-
gularidades caracteristicas de los procesos de urbanizacion popular, y compasivos
con los colonos cuyos recursos no alcancen para cubrir el monto de los compromi-
508 econdmicos contraidos con las dependencias pdblicas; con el INFONAVIT y con
FOMERREY, en el caso de los residentes de la colonia Femando Amilpa. De no ser
asi, y en el evento de que los colonos afectados por la aplicacién estricta de las re-
gulaciones legales lleguen a ser numerasos, entonces, los partidos, organizaciones
y lideres, tenderan a desempenar el rol sociaimente aprendido en tales circunstan-
cias. La situacion de ilegalidad en que se encuentran los ocupantes de los 166 lotes
ubicados en la ladera sur del Cerro del Tepa Chice de la colonia Lazaro Céardenas,
luce como un buen ejempio de lo anterior, ya que, coma vimos en otra parte de este
trabajo, tal situacion hace propicia la intervencion de lideres que intentan agrupar y
representar a los colonos interesados en la reguldrizacion del area. Ante la disyunti-
va —ldgica, al mengs en apariencia— de un desalojo de éstos ocupantes ilegales —
con 0 sin reubicacién— por enconfrarse asentados en un presunto terrena federal, o
dejar que los hechos se mantengan en ¢l estado en que se encuentran, el gobierno
del estado, segun declaré al invastigador un funcionano de FOMERREY, ha preferi-
do entablar un procedimiento legal por medio del cual podria determinarse que ¢
poligong ocupado por l0s colonos se encuentra por debajo de la cota que define ce-
mo arriba las areas de propiedad publica. Si esta solucién se materializa, ia aiternati-
va de un tramite a través de FOMERREY para la legalizacidn de los lotes ocupadaos,
se instrumentaria sin dificultades legales o administrativas de por medio. Si ademés
de esto, el costo devengado por los tramites, y las facilidades de pago comrespon-
dientes, son accesibles a los bolsillos de los residentes y la actitud del gobierno ante
los casas de mora es flexible, se establecera y mantendra entonces una relacién
directa entre [a dependencia gubernamental mencionada y cada una de los residen-
tes por separado, eliminando [a necesidad de que los colonos se agrupen y requie-
ran de alguna representacion o gestién intermediaria. Esta parece ser la onientacian
que seguird el caso comentado, habida cuenta de los hechos relativos a los casos
de estudio de la colonia Femando Amilpa tantas veces referides en el presente capi-
tulo.

Por lo que respecta a los ingresos familiares coma elemento del sistema habitacional
de escasos recursos, antes de considerar los datos aportados por los cascs de es-
tudic conviene recordar que en el plano macro—sacial, los planes de desarrolio na-
cional formulados por el gobierno mexicano a partir de la instauracidon en América
Latina de los programas necliberales compensatorios de combate a |la pobraza (Vi-
las, 1996), proponen como aspiracion por la justicia social el mejoramiento producti-
vo del nivel de vida de |a poblacidn, a través de |a creacidn de empleos productivos
y el incremento del poder adquisitiva de los salarios en los estratos sociales mas
bajos (PND,1988; PND, 1995). Han transcurrido en México, en medio de diversas
crisis econdmicas, varios lustros desde que |a nueva politica social de empieos y
salarios fue puesta en marcha por el primero de los tres planes de desarrollo neoli-
berales que el pals ha venido experimentado, y sin embargo los datos arrojados por
nuestras casos de estudio en materia de ingresos, no muestran indicios claros de
que las acciones de los gobierros vigentes en dicho lapsa, hayan padido neutralizar
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razonablemente los efectos negativos en la situacidn de los pobres, que los entendi-
dos del asunto adjudican a los cambios econémicos y sociales neoliberales.

Comao puede constatarse en los datos ambientales y de la situacian habitacional ex-
puestos en el capitulo anterior correspandientes a cada uno de los casos de estudio,
las evidencias obtenidas sugieren que, en estos momentos, las unidades domesti-
cas en condiciones de pobreza satisfacen sus necesidades bdsicas a través de sis-
temas versatiles y flexibles de generacion de recursos. En general, para las familias
pabres, el salario que devengan aquellos de sus miembros que logran colocarse en
€l mercado de trabajo, ha sido sélo una de entre diversas fuentes alternativas de
ingresos, la mayoria de las veces marcadamente exiguos; los empleos a que acce-
den dichas familias no siempre son de caracter formal, y la eventualidad de éstos
resulta mas una regla que una excepcion. De todos modas, las personas de escasos
recursas buscan por diverges medios mantener un cierto nivel de estabilidad en las
condiciones econdmicas de sus familias, a fin de enfrentar con éxito los retos que la
sobreviviencia plantea cotidianamente. En e marco anterior, la fuente fundamental
de ingresos familiares en (as unidades domeésticas objeto de nuestro estudio, fa
constituyen la entrevistada (casos §, 6, 9y 10), el espaso de ésta (casos 1, 2y 3} ¥
une ¢ mas de los hijos e hijas (casos 4, 7 y 8). En algunos de los casos se combinan
actividades tanto tarmales come informales, en tanto que en atras los recursas pro-
vienen Unicamente de empleos formales.

De lo anterior se sigue que ios ingresos y la mano de obra gratuita de los miembras
de 1a unidad domeéstica, y el apoye que en dinero, especie y mano de cbra propor-
cionan las redes de ayuda mutua, siguen representando el esfuerzo mas importante
para materializar los proyectos habitacionales de escasos recursos. En ¢l contexto
de estas relaciones sociales particulares, cobra singular importancia el papel jugado
por el tiempo residual. Su magnitud, siempre diflcil de precisar —debido al caracter
discontinuo y de duracion varnada de los plazos dentro de los cuales la mano de
obra gratuita participante realiza las labores de autoconstruccion--, representa el
parametro fundamental de duraciéon del proceso autocenstructivo para aquéllos ca-
s0s en condiciones de invertir poco ¢ nada de sus ingresos en la contratacidon de
mano de obra. En nuestras casos de estudio, el tiempo residual es, hasta el rnomen-
to, el determinante fundamental del proceso autoconstructivo en (0s casos 4, 8, 9y
10, en los cuales la unidad doméstica y/o las redes, son los mds importantes contri-
buyentes con mano de abra gratuita; el caso 5 forma parte de la misma categoria,
con la salvedad de que el participante principal —el esposo de la entrevistada— ha
dedicado en sus lapsos de desemplec tiempo completo a la autoconstruccion. Esta,
en el resto de los casos, depende basicamente de la mano de abra contratada, pa-
sanda el tiempo residual a curmplir sélo un papel complementario.

En el presente capitulo desplegamos pormenorizadamente la respuesta que los re-
suitados de nuestro trabajo de campo dieron a la cuestion de investigacion plantea-
da en la parte introductoria del estudio aqui emprendido. Este, se desenvolvid a tra-
vés de diversas etapas y se mantuvo sujeto a un esquema tedrico-metodoldgico es-
pecifico. A continuacicn haremos un resumen del proceso seguido al efecto, y de las
conclusiones a las que el analisis de los datos recogidos nos permitid arnibar.
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CONCLUSIONES

En los capitulos anteriores, establecimos los antecedentes, el problema, las pregun-
tas de investigacion, los objetivos y la justificacion del presente estudio. Asimismo,
trazamos el marco tedrica referencial del tema y el disefio metodoldgico para el tra-
bajo de campo correspondiente. Expusimos también, con todo detalle, los resuitados
de la indagacion y andlisis llevados a cabo en el terreno y, a partir de éstos, dimos
respuesta al problema y preguntas de investigacidén planteados.

Después de estq, seria enriguecedora y, par la tantq, obligada, la comparacidn de
nuestros productos de investigacion con otros relativos a indagaciones semejantes,
mismo lapso y diferentes areas geograficas del estado y del pais. Es decir, ante los
hallazgos del presente estudio, resulta natural preguntarse, qué sucede actuaimente
en materia de urbanizacién popular en los estados de Baja California Norte y Jalisca,
por ejemplo, que, al igual que el estado de Nuevo Leon, estén siendo gabernados
por el Partido Accién Nacional, ¥y en ios que |a urbanizacidn popular ha sido en el
pasado objeto de atencion por parte de la literatura (Miernaux, 1986, Lépez, 1987) y
es en estos momentos materia de las programas Inmobiliarios de los respectivos
gobiernos (IEBC, 2003; PLEJ, 2000). La misma pregunta podemos hacemos tocante
al Distrito Federal, gobernado ahora por el Partido de la Revolucidn Democritica,
aungue legislativa y municipalmente repartide entre este dltimo y el Partido Acgién
Nacional. No obstante la existencia de tales focos de atencidn, la literatura mds re-
ciente relativa a las entidades mencignadas, y otras igualmente destacadas en lg
urbano, no ofrece trabajos cuyo objetc de estudio se centre en el analisis del siste-
ma urbano popular cama un todo. Se sigue, entances, que, estando por hacerse una
exploracidon sobre las condiciones que guardan actualmente los sistemas de conso-
lidacion habitacional de las urbanizaciones populares en diversas areas geograficas
del pais, la mencionada camparacion pasa a ser una tarea de investigacion para los
afios par venir.

Aclarado lo anterior, a continuacion presentaremos un resumen de cada una de las
etapas seguidas en este trabajo, enlistaremos las puntos de conclusion resultantes
al ubicar el sistema de cansolidacion habitacional de escasos recursos en el contex-
to de los casas de estudio y del ambiente neoliberal en el que éstos se han venida
desenvolviendo, expandremos los cambios abservados en el terrena que a nuestra
juicio son seriales de una transicidn del populismo al nealiberalismo en materia de
politica social de vivienda de escasos recursos, siguiendo con una breve expasicién
de algunas de las implicaciones que saltan a la superficie vistos los resultados del
andlisis de nuestros casos de estudig, y, finaimente, sefialaremos algunas de las
tareas que en los campos de la invastigacion y la politica social urbano-popular po-
drian ser emprendidas a partir de los hallazgos obtenidos por este trabajo.

En el marco de los cambios economicas, politicos y sociales acaecidos en un am-
biente de globalizacion social a partir de |os afigs 1980s can |a llegada del neolibera-
lismo, la problematica habitacional de los pobres y la investigacion social, se ven
obligadas a repiantear preguntas y escudritar de nuevo en dicho campo de estudio.
Can el neodliberalismo, de una atencion extensiva de las necesidades sociales por
parte del Estado, pasamos a otra de caracter focalizado y selectivo, basada en |a
iniciativa individual de las personas; ello trajo consigo la descentralizacion y |a priva-
tizacian de los servicios sociales plblicos. Este proceso, que se inicia en las nacio-
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nes desarrolladas, en la politica social de igs palses “en desarrollo® plantea huevos
rumbos. Uno de [0s capitulas mas importantes de esta politica, se refiere al fenéme-
na de la urbanizacién popular. Las ciudades latinoamericanas de Bogota, Lima, Ca-
racas, Ric de Janeiro, Tijuana, Guadalajara, Ciudad de México y muchas otras, son
ejemplos de espacios donde el fendmeno alcanza dimensiones cuantitativas consi-
derables: las “urbanizaciones piratas’, barriadas, viviendas "extralegales”, los tugu-
rios, barrios de rancha, conventillos, y muchos otros singulares términos, aluden a
asentamientos precarios que en determinados momentos de su proceso de desarrg-
llo llegaron a albergar desde un tercio hasta més de la mitad de la poblacién de cada
una de las ciudades mencionadas. En estos casos, la politica social se encaminé a
la regularizacidn de la tenencia de la tierra y a la introduccion de servicios urbanos
basices. En cuanto a la construccién de las viviendas, en téminos generales, 10s
propios colonos han costeado, administrada y realizado el proceso.

La investigacion social, por su parte, ha seguido los pormenores del problema habi-
tacional de los pobres, contestando a una variedad de preguntas relacionadas con &l
modo de ser del fenomeno, con los elementos que en él intervienen y con el ambien-
te que lo determina. Na obstante, dados los cambios econdmicos paliticos y sociales
radicales de los Ultimas veinte afios experimentados en America Latina, fue necesa-
rio en este estudio bosquejar un replanteamiento global del problema que condujese
a un conocimiento actualizado de sus aspectos basicos y de la forma como éstos
traban entre si sus peculiares relaciones. La urbanizacion popular en America Lati-
na, nacida y desarrollada en los 1860s, 1970s e inicio de los 1980s bajo la influencia
de politicas sociales populistas y menos austeras que las hay en boga, continGa en
procesq, repitiendo patrones tradicionales pere mostrando también otros nuevos.

El elemento basico del proceso de urbanizacidon popular lo constituye la autogestidn
de la vivienda, entendida ésta como el proceso por el que los colonos controlan las
decisiones capitales y son libres de hacer sus contribuciones al disefig, la construc-
cién y la administracion de su vivienda; es decir, lo que en la teoria marginal funcig-
nafista se denomina libertad para construir. Pero este eiemento es un consecuente o
derivado de un conjunto de factores o vectores antecedentes. En el presente trabajo
nos propusimas ordenar las ideas vertidas hasta hoy par la literatura, a fin de identi-
ficar los conceptos fundamentales, y sus relaciones, constitutivas del proceso urba-
no objeto de nuestro estudio. Este conjunto ordenado de ideas, es o que aqui de-
nominamgos sistema de consclidacidn habitacional de escasos recursos o sistema de
consalidacion habitacional de las urbanizaciones populares. De ahi que el problema
que nos propusimos resolver. consistié en determinar como influyen los factores y
relaciones de dicho sistema en el proceso de autogestion de |a vivienda de escasos
recursos llevado a cabo en un ambiente econdmico, palitico y social neoliberal (caso
del drea metropolitana de Monterrey en el momento actual. Las preguntas de inves-
tigacidn fueron, entonces, las siguientss: ¢ Cuales son las categorias criticas de un
procese de aufogestion de la vivienda de escasos recursos? ¢ COmo se relacionan
enfre si tales categorias? (Cudl es el peso especifico de cada una de éstas en el
marco del sistema de consolidacion habitacional total? ;Laos cambios econdmicos,
politicos y sociales neoliberales han acompafado cambios en [as categorias, y sus
relaciones, del sistema de consolidacidon habitacional de escasos recursos?, Para
responder a tales cuestionamientos, fue necesario dilucidar el estado que guarda el
sistema de consolidacion habitacional de las urbanizaciones populares dentro de un
ambiente economico, politico y social neoliberal, y determinar st los cambias econd-
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micos, politicos y sociales iniciados en los paises desarroltados a partir de los inicios
de logs aflos 1980s, asumidos casi de inmediato por Mexico. y aun vigentes, han
acompanado cambios en las categorias criticas (y sus relaciones) de dicho sistema.

Establecimos que plantear y abtener las objefivos mencionadas, se justifica a partir
de una concepcion teleoldgica del trabajo cientifico social. Es decir, es el conoci-
mienta proporcianado por la discusidn de la literatura, el método aplicado en |a reali-
zacidn de nuestro trabajo de campo vy los resultados obtenidos, lo que contribuye al
acervo existente en el campo de la investigacion del proceso urbano popular. Yendo
mds alla del puro conacimiento, dijimos que la justificacién de la investigacion basica
en todos los campas descansa en la utilidad (tanto tedrica como practica) generada
por los descubrimientos cientificos. Aun cuando €sta pueda no siempre representar
necesariamente beneficios practicos importantes, [os conceplos y proposiciones
arrgjados por nuestro trabajo de campo representan, como veremos parrafos mas
adelante, hipdtesis que, a mansra de marco de referencia, preparan el camino para
la produccion de subsecuentes trabajos de investigacion, tanto basicos como, espe-
cialmente, aquellos elabarados para el diagnéstico y formulacion de politicas y pro-
gramas de apoya a los procesos de consolidacion habitacional de escasos recursos.

La revision de la literatura fue realizada bhajo el concepto de que la “tegria” de la wr-
banizacion popular es un conjunto articulado de proposiciones que explican &l desa-
molla y funcionamients del proceso por el cual los grupos sociales urbanos de esca-
s0s recursos realizan, ilegal y directamente, o gestionan bajo cauces socialmente
admisibles, la ocupacion de espacios de tierra para construir ellos mismos sus vi-
viendas y promueven la intervencion del gobierno para regularizar, cuando es el ca-
s0, la tenencia de los terrenos, mejorar las condiciones de sus viviendas e incorporar
el asentamiento al conjunto urbano mediante la introduccion e instalacion de los ser-
vicios y equipamiento basicos. Asi, expusimos las distintas vertientes tedricas sobre
el asunto, mostrando €l debate existente entre concepciones diversas. Por una par-
te, vimos ¢6mo la idea marginalista-funcionalista del problema desarrollé a hipétesis
de que los asentamientos irregulares tenderian a superar sus condiciones de margi-
nacion, tanto individual como colectiva, si el Estado, respetando el desempefio autd-
nomo de los colonos, sustituia las reglamentaciones y prescripciones habitacionales
referidas a los minimos, por otras que destacaran lo posible, y actuaba favoreciendo
la legalizacion de |a tenencia de la tierra y |a introduccion de los servicios urbanos
basicos. Expusimos que la perspectiva histdrico-estructural, por otra parte, afirma
que las relaciones habitacionales se articulan con todo el proceso social de praduc-
¢cion, intercambio y censumo de |a vivienda en un contexto de relaciones sociales de
dominacion imperantes en la estructura urbana, siendo la vivienda parte importante
de la reproduccion de la fuerza de trabajo sacial, lo que a su vez implica el concepto
de vivienda socialmente necesaria y estandares habitacionales minimos. Destaca-
mos, iqualmente, (a influencia que |a teoria basada en el género viene ejerciendo en
el estudio de |a vivienda de escasos recursos a través del papel de "ama de casa”
tradicionalmente jugado por la mujer latinoamericana, considerando fundamental-
mente la [ntima y permanente relacidn que la misma establece con ias condiciones
de la casa, y can el estado de la vialidad, servicios y eguipamiento bdsicas con que
cuentan —o de los que carecen— su camunidad y los alrededores.

Planteamaos también el punio de vista oficial del problema de la vivienda precaria
senaianda |as causas a que aluden los gobiernos: el acelerado crecimiento de la
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poblacion; los escasos ingresos de las familias de estratos bajos; la carencia de re-
curses publicos y privadas para otorgar financiamiento suficiente y accesible, y el
crecimiento constante del precio de la tierra. La ¢ritica de algunos investigadores a
los aspectos tedricos y préacticos de la posicion oficial puede resumirse como sigue.
desacuerdo a considerar al fendmeno de la urbanizaciéon popular como un problema
aislado, explicado en el marco de ciertas varables criticas seleccionadas bajo crite-
rios puramente empiristas y estadisticos que muestran como causas del problema lo
que en realidad son sintomas de un desartrollo scocial desigual, rechazo al sistema de
cantrol de demandas basado mas en el intercambic de beneficios entre gobierno y
calonos que en el reconccimienta y validacion mutua de atribuciones y derechos, y
desacuerdo con los criterias de solucién vigentes en paises del pimer mundo, 0 en
culturas y economias muy particulares, que los gobiernos |atinoamericanos imponen
o intentan “adaptar” a sus sociedades, a pesar de la especificidad y originalidad que
caracteriza a estas en o econdmico, politico y sogial.

Expuestas las teorias de la urbanizacion popular, fueron desplegadas algunas ideas
relativas a las causas de aparicion y caracteristicas generales del neoliberalismo.
Estas fueron: |a recesion econdmica y el desempleo; las politicas de apertura co-
mercial y ajuste de la economia dirigidas a reactivar el crecimiento y recuperar el
bienestar, y la tendencia a descentralizar las funciones de gobiemo, privatizar ciertos
servicios y prestaciones sociales y focalizar programas en pablaciones rigurosamen-
te seleccionadas. Estos aspectos canviven ahora en México con los postulados so-
ciales tradicionales de la Constitucion de 1917. En materia habitacional, las acciones
oficiales de vivienda para clases medias reducen su cobertura, y los programas de
regularizacién de les asentamientos urbano-populares forman parte del combate a la
pobreza descentralizado a los estados y municipios, sin dejar de ser todavia cliente-
larmente crientado.

Junte a todas gstas transformaciones, se fueron gestando cambios importantes en el
ambiente politico de América Latina. En México, las corrientes partidistas mas identi-
ficadas con las tendencias neoliberales fueron ganando terreno hasta asumir el do-
minio casi total de |a politica mexicana. El Partido Revolucionario Institucional, tedri-
camente orientado a |os derechos sociales, no defa de cargar todavia con el peso de
su vieja herencia populista, aunque los criterios técnicos se van imponiend¢ a las
cansideraciones politicas En materia de vivienda, el PRI ha apoyado programas en
pbeneficio de las clases medias, y dominado el control clientelar de los movimientos
urbano—populares. Por su parte, el Partido Accién Nacional, se orienta en la teoria
¥ en los hechos hacia el neoliberalismo econdmico—tecnocratico. En relacidon con
los procesos urbano—populares, ei PAN aplica fondos de combate a la pabreza a la
consfruccién de infraestructura urbana orientando paliticamente tales acciones. El
Partido de la Revolucion Demaocrdtica, favorece la postulacion de derechos sociales
y alienta la farmacién ordenada de nueves asentamientos y aplica fondos de comba-
te a la pobreza para infraestructura urbana, dando a estas acciones significado pali-
- tico. De los llamados partides minoritarios, €l Partido del Trabajo es el que ha ejerci-
do alguna influencia importante en el desarrollo de asentamientos precarios, particu-
larmente en su rol de gestor de demandas sociales urbanas. Por ser el Partido Ac-
cion Nacional el mas relevante para nuestro estudio, expusimos detalladamente los
aspectos pertinentes de su declaracion de principios, sobresaliendo en éstos su pre-
ferencia por la propiedad privada y la iniciativa individual, y su rechazo a a la propie-
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dad publica de empresas praductivas y a la proteccion estatal a favor de una clase
social o |a explotacidn gremial del trabajador para fines politicos.

En seguida, describimos los elementos del proceso de urbanizacian popular confor-
me los mismas han sido elaborados por la literatura. En sintesis, dijimos que la
concepcion marginal—funcionalista subraya el proceso de control de las decisiones
y la libertad para construir por parte de los colanas, asi comao |a intervencion estatal
para la regularizacidn de la tenencia de [a tierra y el establecimiente de los servicios
e infraestructura basicos, Los puntos de vista histdrico—estructural y de autores di-
versos, senalan la importancia de los precios de |la tierra, de los materiales para
construccion, de la mano de obra y de la urbanizacion y servicios, asi coma los es-
casos ingresos familiares, y el calendanio y jomada laborales cumplidos por €l colo-
no en el mercado de trabajo. Los factores politicos mas influyentes son |a interven-
cion del Estado y la que par su parte tienen las organizaciones, partidos, asociacio-
nes e individuos, en el proceso de urbanizacion popular. Los aspectos sociales mas
destacados tienen que ver can la participacion desplegada por los miembros de la
unidad daméstica, de |as redes de ayuda mutua y de la comunidad, y can el tiempo
que las colonos dedican a las labores de la autocanstruccidn. Par Gitimo, 1a teoria de
género se refiere a la participacion de la mujer en todas las etapas del proceso ur-
banoc—popular. Todos estos elementos o categarias, y €l conjunto de relaciones por
vilud de las cuales cada una de ellgs cobra su sentido especifico, fueron concep-
tualmente integrados en un tode que aqui hemos llamado sistema de consolidacidn
habitacional de las urbanizaciones populares.

El sistema de consolidacion habitacional de escasos recursos existente en el area
metropolitana de Monterey, fue pormencrizadamente descrito. Expusimaos la histaria
de i0s asentamientos irregulares a partir de 1928 hasta nuestros dias, alcanzando el
fenomeno su maxima interisidad entre [0s afios 1971 y 1873, afno este lltimo en el
que se crea Famento Metropolitana de Monterrey (FOMERREY), e! cual, junto a la
nueva Ley de Urbarizacion de 1975, fue el instrumento oficial basico de control de
los asentamientas precarios. Los organismos oficiales Plan Tierra Propia, Promotor
de la Vivienda de Nuevo Lgdn (PROVILEON) y el Instituto de la Vivienda de Nuevao
Leon, posteriormente creadas también para el propdsito mencionado, terminan inte-
grando sus funciones y objetivos a la estructura organizacional de FOMERREY. Al-
gunas escaramuzas sucedidas entre agrupaciones de calonos (Frente Popular tierra
y Libertad de izquierda radical, y agrupaciones de colonos afiliadas al PRI) enfrenta-
dos en la arena politice-urbana, fueron mostradas come ejemplo de la forma como
los movimientos urbane populares desarrollaron su dinamica durante lgs 1970s en el
drea metropolitana de Monterrey.

Recordamos también que a partir de 1997, los poderes Ejecutivo y Legislativo, y 15
municipios {con el 77% del total de |a poblacion necleanesa) de los 51 existentes en
el estado de Nuevo Ledn, han estado en manos del Partido Accién Nacional, por lo
que (as concepcianes de politica social, las formas de intervencion en los procesos
urbano—populares y la influencia del sistema de control clientelar tradicional ejerci-
do por el PRI se ha venido mermando con el tiempo, sin haber desaparecido del to-
do.

Después de dejar planteados las aspectos medulares del sistema de consoclidacidn
habitacional de las urbanizaciones populares, las caracteristicas fundamentales de
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la dinamica acgndmica, pelitica y social necliberal, el desarrollo de las urbanizacio-
nes populares en ol area metropolitana de Monterrey y el dominio politico ejercido
en el estado de Nuevo Ledn por el Partido Accion Nacional en los ultimos afos, ex-
pusimos [as bases tedricas y practicas de la metodelogia disefiada para la realiza-
cion del trabajo de campo del presente estudio.

Discutimos brevemente las diferencias entre la investigacion cuantitativa y la investi-
gacion cualitativa. En suma, establecimos que la investigacién social en general cen-
tra su atencign, en Uitima instancia, en el conccimiento del mundo, de manera que
los enfoques cuantitativo y cualitativo de investigacidn resultan ser solo dos maneras
0 estilos distintos de proceder en la consecucidén de un misme propdsita. De ahi que
ambos tipos de indagacion compartan cuatro caracter(sticas basicas: |1a inferencia de
lo que no es directamente abservado; el usa de métodos a disposicion de todos, cu-
ya confiabilidad puede ser evaluada; una estimacion razonable de la incertidumbre,
y la validez, la cual depende de un conjunto de reglas de inferencia.

Asumimos los obstaculos practicos que las unidades de investigacion objeto de
nuestro estudio (ias unidades domésticas) presentan para el abordaje cuantitativo de
nuestro problema de investigacién, Tales obstaculos se relacionan con |as dificulta-
des naturales de los respondientes miembros de las unidades domésticas para evo-
car acertadamente y con la precisién debida recuerdos relativos a precios (suelo,
materiales, mano de obra, urbanizacion), participaciones de |a comunidad, redes y
unidades domesticas, contribucién econémica de las mujeres al proceso, ingresos
familiares, el tiempa invertida en la autoconstruccion, datos relativos al calendario y
la jornada en el mercado de trabajo, nimero y caracteristicas de tas intervenciones
del Estado, organizaciones, partidos y lideres, y de las decisiones asumidas por es-
tos actores sociales. El control de decisiones y libertad para construir, que en un es-
tudio cuantitativo tendria necesariamente que jugar el papel de variable dependiente
principal, admite, obviamente, consideraciones de la misma naturaleza,

Nuestra propuesta metodolégica cansistio, entonces, en plantear una estrategia lon-
gitudinal en el marco de un disesio no experimental para la obtencidon de datos sobre
diferentes momentos de ia trayectoria del fenémeno a estudiar, optando por conver-
tir a categorias conceptualés y no a variables los elementos del sistema de consoli-
dacion habitacional de escasos recursos. Dichos elementos se colocarian en mo-
mentos distintos dentro de cada una de las historias narradas por los miembros de
las unidades domeésticas participantes en el estudio. Esto es, el arreglo de los even-
tos dentro de una cronologia, permitiria al investigador encontrar relaciones causa-
les a través del tiempo, ya que |a secuencia basica de una causa y el efecto que és-
ta produce no puede ser temporaimente invertido. Podrian cubrirse asl muchos tipos
diferentes de categor(as y relaciones considerando que los nexos causales inmedia-
tos estan siempre frente a nosotros en una disposician y tiempo particulares. Cada
entrevista seria un caso constituide por un conjunto de eventos dispuestos en un
orden desarticulado tal como son observados ¢ namados, en el entendido de que
estas parcelas de datos se despliegan discretamente a través del tiempo, es decir,
forman una red cronoldgicamente entrelazada. Planteamos asi la conveniencia de
estudiar pormenoarizadamente cada uno de los casas mediante un enfogue cualitati-
vo donde |a obtencidn de datos se llevaria a cabo aplicando un metodo que combi-
nara el uso de |a observacion directa de los hechos —en nuestro caso, del paisaje y
caracteristicas urbanos y de las viviendas-- y, como instrumento central de recogida
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de datos, |a aplicacién de entrevistas profundas a los miembros de las unidades do-
mesticas participantes. Para tal efecto, elegimos un enfoque cualitativo deductiva-
mente crientado, el cual se emplea cuando e] investigader cuenta anticipadamente
con buena informacion sobre el topico, tiene un buen banco de conceptos aplica-
bles, bien delineados, y toma un camino mas exploratorio y/o mas confirmatorio en-
volviendo diversos casos comparables. El modelo de consolidacién habitacional de
escasos recursos obtenido de la discusion de la literatura constituyd el constructo o
hipotesis inicial que sirvia de base en la elaboracién de la guia de entrevista para
nuestro trabajo de campo,

La teoria originada en el terreno (grounded theory), fue la pauta para la determina-
cién de ta muestra, el disefio del método de andlisis de los casas a estudiar, la con-
firmacidn en el terreno de las categorias constitutivas del sistema habitacional, el
desarrollo de propiedades y proposiciones relativas a las categorias confirmadas ©
elaboradas, y la detencidn del muestreo tedrico al saturarse las categorias centrales
(aquellas con un gran poder explicatorio) del sistema. Las categorias a confirmar
surgieron de las concepciones conocidas sobre el fenémeno urbano-popular propor-
cionadas por la literatura. Para la confirmacion y elaboracion de categorias se colec-
taron diversos casos, mismos que fueron desbaratados e inspeccionados por sus
componentes o elementos esenciales y después reconstruidos dentro de un todo
reordenada y vueltos a poner en un contexto social natural, resaltandose asi las
asociaciones sistematicas y similitudes subyacentes de las categorias resultantes,
surgiendo finalmente un modelo explicativa expuesto al menos para |os casos bajo
estudio. En resumen, el estudio longitudinal de las resullantes de la recagida de da-
tos en cada uno de los casos estudiados, pudo realizarse mediante el andlisis com-
parativo de casos diversos en un interjuego observacion/interpretacion produciendo
nuevas categorias y repraoduciendo |as establecidas por otras investigaciones.

Definimos, ademas, (a validez como la veracidad o exactitud de los datos en tanto
que ellos concuerdan con las categorias y procesos que caracterizan al objeto de
investigacion. A fin de vaiidar los testimonios presentados por las unidades domes-
ticas entrevistadas respecto de |a participacion de funcionarios publicos en el proce-
s0 de la urbanizacion popular, realizamos a estos las entrevistas pertinentes, Los
testimonios sobre hechos que atarien a la participacion de |a unidad doméstica en
procesos colectivos, fueron verificados mediante €l contraste efectuado al momento
de cada entrevista.

Los casos del presente estudio fueron seleccionados de entre 1as unidades domésti-
cas residentes en dos asentamientos del area metropolitana de Monterrey: las colo-
nias Lazaro Cardenas y Fernando Amilpa. Los datos recogidos en nuestro trabajo de
campo confirmaron las categorias relativas a los siguientes conceptos: precios del
suelo, materiales para construccion, mano de obra y urbanizacion y servicios, ingre-
sos familiares, calendario y jornada labaral en el mercado de trabajo, intervencién
del Estado, de organizaciones, partidos, asociaciones y lideres, participacién de la
comunidad, redes, y unidades domesticas, tiempo invertido en [a autoconstruccion,
calendario y horario laborales de los participantes y participacion de la mujer en la
mano de obra, decisiones y contribucion ecandmica al proceso. Todos estos topicos
fueron recogidos por la guia disefiada para efectuar las entrevistas profundas co-
respondientes, la cual contiene también preguntas relativas a datos sociodemogra-
ficos y de la vida diaria de las familias entrevistadas como marco de referencia am-
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biental que de algin modo complementa lo que los datos habitacionales muestran
respecto a la farma y el nivel de vida (escasos recursos) dentro del cual se desen-
vuelve el proceso de consolidacion habitacional vivide par cada una de dichas fami-
lias.

La gula de entrevista confeccionada para la abtencion de las datos del estudio, se
aplicé a familias biparentaies de la colonta Lazaro Cardenas carrespondientes a
ocupaciones de distinta duracion (3, 11, 12, 26 y 37 afies), y a familias monoparen-
tales encabezadas por mujeres establecidas en la colonia Fernando Amilpa. Los
datos obtenidos, una vez analizados conforme al plan frazado y mediante la ordena-
cion matricial de las categorias confirmadas y elaboradas, dieron comag resultado
una serie de proposiciones que reflejan las relaciones que 10s elementos del sistema
de consolidacion habitacional adoptan en cada caso de estudio. Se asume, as/, que
dichos elementos, tomados individualmente, son condicidn antecedente de otros,
que, dada su naturaleza y el orden cronoldgico en el que suceden, devienen en Cof-
secuentes. El perfil teérico que asumieron dichas proposiciones al combinar las que
en todos 0s casos de estudio se desarrollaron a partir de un elemento antecedente
comun, fue como sigua:

En los casos de estudia de las colonias Lazaro Cardenas y Fernando Amilpa, los
precios del suelo en el mercado de la tierra, inaccesibles a las hajos ingresos de las
unidades domésticas entrevistadas, constituyen el antecedente (categoria antece-
dente), de los siguientes consecuentes (categorias consecuentes): a) La pasividad
del Estado ante |a posesion ilegal de particulares en terrenos propiedad del INFO-
NAVIT; b) La compra por parte de las unidades domasticas de la colonia Lazaro
Cardenas (sea el suegro, la suegra o el esposo de las entrevistadas, con g sin Ia
participacion de éstas) de un Iote de terreno (con o sin construccidn) en el mercado
ilegal a un precio accesible; ¢) Siendo monoparentales con cabeza femenina las
unidades domésticas estudiadas en la coionia Fernando Amilpa, destaca la decisidn
de las entrevistadas, sequn el casg, de ocupar ilegalmente predios de propiedad
publica y aceptar, posteriormente, su reubicacion adquiriendo un lote propiedad del
INFONAVIT, d) (a intervencion de |ideres (relacionados ¢ no con alguna organiza-
cidon o partido politicos) como intermediarios 0 gestores en el proceso de abtencidn
del terreno por parte de unidades domésticas con mayor antigliedad en la colonia
Lazaro Cardenas (mas de 12 hasta 37 anos) y de algunas asentadas en la colonia
Fernando Amilpa; €) la intervencion del Estado estabhlecienda tramites para la regu-
larizacion de la tenencia en la colonia Lazaro CGardenas, o adquisicion de lotes por
parte de los colonos reubicados en la Femando Amilpa (con la intervencidn de FO-
MERREY y del INFONAVIT, respectivamente); f) la intervencién del Estado (la ad-
ministracion municipal de General Escobedo) estableciendo wamites para la reubi-
cacién en areas de la colonia Femando Amilpa de unidades domésticas asentadas
en zonas de alto riesgo.

En los casos de estudio de las colonias Lazaro Cardenas y Fernando Amilpa, los
precios de los materiales para construccidn convencionales en €l mercado, inacce-
sibles a los bajos ingresas de las unidades domesticas entrevistadas, constituyen la
categoria antecedente de |as siguientes categorias consecuentes: a); Compra en €l
mercado, a precios accesibles, de materiales de desecho para levantar viviendas
provisianales b) La demanda de [aminas de cartdn & precios accesibles (o gratuitos)
por parte de la comunidad, especialmente en los asentamientos de la colania Fer-
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nando Amilpa; ¢) Compra, a baja escala, de mateniales convencionales en el merca-
do; d) Distribucion gratuita, o a precias accesibles, por parte de las administraciones
municipales, de materiales propios para levantar viviendas provisionales; e) La cons-
titucién de redes de financiamiento populares llamadas “tandas” destinadas princi-
palmente a reunir fondos para la compra de materiales; f) Servicios de gestidn por
parte de organizaciones y lideres afiliados a partidos politicos; g} La demanda de
paquetes de mateniales convencionales a precios accesibles por parte de la comuni-
dad, especialmente en los asentamientos mas antiguos de |a colonia Lazaro Carde-
nas;

En el caso de (as dos colonias en estudio, el precio de la mano de obra en el merca-
do, inaccesible para las unidades domésticas de escasos recursos (categoria ante-
cedente), motiva (categarias consecuentes): a) La fomacién de un mercadoired de
mano de obra constituida, en los casos analizados, con familiares (el padre, el tio,
un hijo), amigos, el compadre y vecinags, todos ellos propercionando sus servicios a
precios accesibles a las unidades domeésticas autoconstructoras; b) La formacién de
redes de mano de obra gratuita con participacian de familiares (el esposo, el papd,
el suegro, tios, hermanos, la hija, el hijo, un yerno) y amigos; c) la participacién de la
entrevistada (ama de casa) aportando mano de obra directa o indirecta (preparacion
de alimentos) al procesa.

El precio de |a urbanizacidn y los servicios, inaccesible a los bajos ingresos de las
unidades domeésticas entrevistadas (categaria antecedente) induce (categorias con-
secuentes): a) A la comunidad a demandar la correspondiente intervencion del Es-
tado, b) La gestion realizada por lideres afiliados a organizaciones pertenecientes a
distintos partidos politicos (en la colonia Lazaro Cardenas el PR| y el PAN, el prime-
ro en especial para las unidades domésticas mas antiguas y el segundo para ias
mads recientes; en la colonia Fernando Amilpa el PRI y el PT, especialmente el pri-
mero); ¢) La intervencion del Estado en el financiamiento y realizacién de las obras
de infraestructura y servicios (introcduccion de electricidad, agua, drenaje y pavimen-
tacion para las unidades domésticas estudiadas mas antiguas, y sdlo agua, drenaje
y pavimentacion para las mas recientes, en la colonia Lazaro Cardenas; en la colo-
nia Fernando Amilpa, instalacion de posteria para el servicio de electricidad con la
cooperacion econdmica de los vecinos, y distribucidon de agua en pipas).

La aplicacion de fondos publicos en obras de urbanizacion e intreduccion de servi-
cias (categoria antecedente) en la colonia Lazaro Cardenas, produce los siguientes
efectos (categorias consecuentes); a) Reduce los costos formales de acceso a es-
tos bienes a favor de la unidad doméstica estudiada; b) Estimula la participacién de
la comunidad en |a gestion de dichos bienes; ¢) Estimula la intervencion de organi-
zaciones y sus ([deres, afiliados al PRI.

La aplicacién de fondos plblicos en la prestacion del servicio de distribucion de agua
a través de pipas y en la distribucion de laminas de cartdn (categoria antecedente)
en |a colania Fernanda Amilpa, estimuta (categoria consecuente) la participaciéon de
la comunidad en |2 gestidn y disfrute de dichos bienes.

La intervencidn y gestiones de las autoridedes dei municipio de General Escobedo
(categoria antecedente, producen (categoria consecuente) la reubicacion de las uni-
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dades domésticas en estudio en terrenos propiedad del INFOMNMAVIT ubicados en la
colonia Fernando Amilpa (ampliacién).

La demanda de servicios, infraestructura y materiales para construccién por parte de
la comunidad en la colonia Lazaro Cardenas (categoria antecedents), da lugar a
{categorias consacuentes). a) la necesidad de participacion de la entrevistada en
dicha demanda (participacion en decisiones); b) La intervencién de |lderes afiliados
particularmente a organizaciones pertenecientes al PRI; ¢} La respuesta positiva del
Estado.

La demanda, por parte de la comunidad en [a colonia Fernando Amilpa. del servicio
de distribucion de agua a través de pipas, del servicio de energia eléctrica y de dis-
tribucién de laminas de cartén (categoria antecedente), da lugar a (categarias con-
secuentes): a) La participacion de |la entrevistada en dicha demanda (participacién
en decisiones), b) la respuesta positiva del Estada.

Las siguientes categorias antecedentes: a) El mercadofred de mano de obra --el
padre, tio, el compadre, el hijo, amigos, vecinos de las entrevistadas o esposos—; b)
Las redes de financiamiento —las tandas, el padre, el yerno de |as entrevistadas—; c)
Las redes de mano de obra gratuita —el suegro, el tio, los hermangs, el yerno y ami-
gos de las entrevistadas ¢ sus esposos—; d) Las redes de apoyo en servicios --La
disponibilidad de una unidad doméstica vecina de una entrevistada, para compartir
el uso y pago commespondiente del servicio de energia eléctrica contratade por la
primera; y la disponibilidad de la suegra de una de las entrevistadas para compartir
con (a unidad doméstica de su hijo, el uso y pago correspondiente de los servicios
de energla eléctrica, agua y drenaje contratados a nombre de ella; dan lugar, res-
pectivamente, a las siguientes categorias consecuentes: a) Permiten contratar mano
de obra a un precio accesible, b) Permiten adquirir materiales para construccién, c)
Permiten disponer de mano de obra gratuita, d) Permiten disponer de los servicias
publicos correspondientes en algunos cases de la colonia Lazaro Cardenas.

En las colonias objeto de nuestro estudio, la participacidn de los miembros de la uni-
dad domestica que tienen empleo remunerado —el espaso, la hija, los hijos de las
entrevistadas y éstas, en su caso-- (categoria antecedente), aporta tiempo residual
aplicado a la obra, lo cual reduce el gasto en mano de gbra.

La participacidn en mano de obra de la entrevistada, hijas, nietas, con trabajo no
pagado (sea en la obra directamente o indirectamente como en la preparacidn de
alimentos) (categoria antecedente): a) Reduce el gasto en mano de obra; b) Aporta
tiempo residual --cuando la entrevistada tiene empleo—, reduciendo el gasto en ma-
no de obra; c) Facilita ia labor de autoconstruccion proveniente de |a red.

La participacion del ama de casa en decisicnes sobre objetos relacionados con la
vida cotidiana familiar y social (categoria antecedente), inducen {categorias conse-
cuentes) a) A la comunidad a la formulacion de demandas scbre pavimentacion y
servicios plblicos en la colania Lazaro Cardenas, y sabre distribucion de agua y 13-
minas de candn en (a colonia Fernando Amilpa; b) Al esposo e hijos (unidad domes-
tica) a participar en las tareas de autoconstruccién o en los arreglos a la casa, c) La
participacion de las redes de financiamiento, mang de obra gratuita y mercado red.
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La contribucion econémica de la entrevistada (cuando tiene .emplec) (categaria an-
tecedente), canstituye tedo o parte de los ingresos familiares

En las cclonias L&zaro Cardenas y Fernando Amilpa, |a obtencion de terrenos, ser-
vicios pablicos y obras de infraestructura (electricidad, agua, drengje y pavimenta-
¢idn), distribucidn de agua en pipas y obtencidn de materiales para construccidn, por
parte de los colonos, medianie las gestiones ante dependencias publicas realizadas
por lideres (hombres y mujeres) afiliados a organizaciones (CTM para unidades do-
mésticas mas antiguas en la colonia Lazaro Cardenas) y a partidos politicos (PRI y
PAN para unidades domeésticas mas antiguas y recientes, respectivamente, de la
colonia Lazarg Cardenas; PRI y PT para unidades domesticas de |a colonia Fernan-
do Amilpa) (categorias antecedentes), induce (categorias consecuentes): a) Al Esta-
do a atender las demandas relativas, b) A la participacion de la comunidad en el
proceso de gestion.

En las colonias Lazaro Cardenas y Fernando Amilpa, los ingresos de la entrevistada
y/o del esposo y/o del yemno yfo de (a hija y/o del hijo a hijos y/o del suegro, son la
fuente familiar de recursos (categoria antecedente), para (categorias consecuentes):
a) La adquisicidn de la casa o del terreno; b) La adquisicion de mateniales para cons-
fruccion; ¢) El pago de la mano de obra; d) El paga de instalacion de los servicios.

En las ¢colonias de nuestro estudio, el calendario y horario laborales del esposo de 12
entrevistada y/o de ésta y/o del esposo y/o del hijo y/a de la hija y/a del yemo y/o del
suegra y/o de los hermanos y/a de los miembros de |a red de mana de abra gratuita
(categaria antecedente), determina el iempo residual correspondiente.

Por ofro lado, el calendario y horarig laborales del esposo de la entrevistada (categg-
ria antecedente), determina la paiticipacidn de la entrevistada (individualmente o en
grupo) en la gestion de los servicios.

Hasta aqui el perfil tedrico que asumieron las proposiciones resultantes del andlisis
de los datos recogidos en el terreno, al combinar las que en todos los casos de es-
tudio se desarrollaron a partir de un slemento antecedente comun. Dicho perfil mos-
tro la forma como las categorias criticas del sisterna de consolidacion habitacional
de escasos recursos establecen sus refaciones en e momento actual (el primero de
nuestros objetivos de investigacion), por lo que de ahl se paso, entonces, a exponer
una sintesis, ilustrada y apoyada con los entrecomillados y literatura correspondien-
tes, a fin de contextualizar el sistema de consolidacion habitacional de escasos re-
cursas en el marca de los casas estudiados, terminado lo cual se accedio al trabajo
de andlisis referente al segundo de |os objetivos de este estudio. Este, consistié en
expaner las caracteristicas mas relevantes del ambiente neoliberal en marcha en el
Estado de Nuevo Ledn, particularmente en el area metropolitana de Monterrey, a las
que el sistema bajo estudio se ha venido adaptado en los Gltimos lustros.

De acuerde a lo resefiada en |os parrafos que anteceden, taca ahora exponer las
canclusiones a que se puede arribar en et presente estudio. La lista de puntos de
conclusion correspondiente serd desplegada en dos partes. La primera contendréd
las caracteristicas de |os elementos constitutivos del sistema de consolidacién habi-
tacional de escasos recursos construidas en la etapa de analisis de los datos reca-
bados en campo. L.a segunda se referird a los aspectos del sistema en cuestidn que
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tienen que ver can los cambios econdmicos, paliticos y sociales neoliberales de los
ultimos lustros.

Las caracteristicas actuales de los elementos del sistema de consoludacuén habita-
cional de escasaos recursas, san comao sigue:

1. Las unidades domésticas de escasos recursos necesitadas de tierra, se
agrupan y, en muchos ¢asos, ocupan ilegalmente, en algun momento de su
histaria habitacional, a ciencia y paciencia de los propietarios legftimos, es-

pacios carentes, al inicio de la ocupacion, de las condiciones urbanas mini-
mas.

2. Enlos casos anteriores, el Esfado, a fraves del nivel de gobierno que corres-
ponda (federal, estalal 0 municipal), interviene de diversos modos, general-
mente instaurande procesos de legalizacién de la tenencia o de reubicacién
de los ocupantes. Durante o posteriormente a esta intervencion, el Estado
suele responder, a diferentes ritmos, a las demandas de instalacion de servi-
cios y realizacidn de obras de infraestructura presentadas por los coionas
agrupados, no sin la intermediacion, al menos en algin momento del proce-
so, de lideres, arganizaciones y partidos. Las demandas comunales se tra-
ducen, en la practica, en movilizacién de las mujeres agrupadas. E| Estado
impulsa en algunos casgs la autocanstruccién, proporcionandg materiales
para viviendas provisionales o definitivas, independientemente de la situa-
cion legal de la posesion. En la gestidn correspondiente, intervienen a veces
organizaciones, partidos y lideres.

3. Durante los primeras afios de una reubicacién, la intervencidn estatal ss
limitada, reduciéndose al auxilio de lo urgente como la distribucion de agua a
través de pipas y a una mas limitada distribucién de matenales para la cons-
truccidn de viviendas provisionales

4. Enla compra de materiales para construccion, ademas de |os recursos pro-
pios y del pago en abonacs al proveedor, el financiamiento correspondiente
asume farmas divarsas (landas, préstamos, donaciones).

5. El ongen de la mano de abra aporiada en los procesos de autoconstruccidn
de escasos recurses, se encuenfra en una mezcla formada por miembras de
la propia unidad doméstica y de familiares, parientes, compadres, amigoes y
vecinos. Es asi como se generan las redes de ayuda mutua de mano de
obra gratuita y de mercado de mano de ohra a un precio accesible.

6. Las redes de ayuda mutua (de mano de obra a precios y formas de pago
accesibles, de financiamiento, de mang de cbra gratuita y de apoyo en servi-
cigs) pemmiten, respectivaments, contratar mano de obra barata, adquirir ma-
teriales convencionales y dispaner de mano de obra gratuita y de los servi-
cios publicos. 3

7. FEl eje decisorio sabre la participacion en el proceso esta en manas, en gra-
dos y manifestacianes diversas, tanto del hombre como de la mujer en las
familias biparentales, dentro, desde luego, del marco establecido por la ma-
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nera como la division sacial del trabajo prevaleciente en el medio, reparte las
tareas entre los sexos en el seno de |a unidad doméstica. En las familias
monoparentales con jefatura femenina, es ésta, evidentemente, la deposita-
ria de las decisiones habitacianales capitales. En el caso de familias biparen-
tales en las que la mujer con empleo contribuye a cubrir una parte de los
costos de la autoconstruccion, la misma robustece su participacion en las
decisiones habitacionales, motivando, al misma tiempo, la participacion de
otros miembros de la unidad doméstica, en especial del esposo.

8.  Enlas tareas de autoconstruccion de las viviendas de escasos recursos, par-
ticipan de diferentes maneras y medidas 1os miembros de la unidad domésti-
¢a involucrada.

9. Gracias a los miembros de la unidad doméstica y de las redes de mano de
obra gratuila no pertenecientes a dicha unidad, tales participantes en el pro-
ceso de autoconstruccion aparecen como importantes elementos realizado-
res de tiempo residyal.

10. La participacion de la mujer en el procesc de consolidacidn habitacional de
€scasos recursos, aporta tiempo residual con su mano de obra, reduciendo
el gasto correspondiente y facilitando, en algunos casos, la labor de las re-
des proporcionando [gs alimentos de la jomada; contribuye a la toma de de-
cisiones habitacionales relativas a la abtencion de terreno, materiales, fuen-
tes financieras y servicias publices, a la participacion de |la comunidad, las
redes y la unidad doméstica, y, en general, sobre objetas relacionados con la
vida cotidiana familiar y sacial, dependiendo todo esto, desde luego, de |a
situacion particular de la unidad doméstica participante y de la forma como
ésta funcigna y se encuentra integrada; contribuye, también, con todo o parte
de los ingresos familiares, a traves de recursos propios provenientes de su
trabajo, impactando asi la dinamica del proceso habitacional en el que ella
participa.

11. El nivel de ingresos familiares es la base fundamental sobre la que descansa
el proceso habitacional de escasos recursos. Los ingresos determinan la ad-
quisicion de la casa o del terreno, la compra de materiales, €l pago de la
mano de gbra y el pago de instalaciéon de los servicios.

12. El Calendario y horario /aborales (es decir, los relativos a empleos remune-
rados) de los participantes con mano de obra gratuita en el proceso de auto-
construccion, determinan el fflempa residual y la participacion de (@ mujer
ama de casa en las gestiones y demandas de la comunidad ante las depen-
dencias gubernamentales.

A continuacion expanemos los aspectos que mas destacan cuando observamos los
eiementos del sistema habitacional de las urbanizaciones populares bajo la influen-
cia del ambiente econémico, politico y social neoliberal en curso

13. Persiste la inaccesibilidad de los haberes patrimoniales de familias de
escasos recursos a os precios de mercado de los principales insumas
habitacionales.
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21.

Las unidades domésticas pueden poseer legalmente el terreno que ocu-
pan mediante relacianes de compraventa establecidas caso por caso, con
alguna inmobiliaria del sector pablico, lo cual es cualitativamente distinto
al vinculo clientelar /ider-colono por el que algunas familias ocupan ile-
galmente areas de riesgo

La solvencia legal y social de una inmobiliaria gubermnamental libera a los
colonos que contratan con ella de cualquier compromiso ajeno a la com-
praventa celebrada, misma que se reduce a determinar la cosa y el precio
objeto del acuerdo, los plazos para &l pago, y algunos otrgs aspectos que
no tienen que ver con asuntos gremiales o pollticos.

Por lo que hace ai disfrute del servicio de energla elécirica, es especial-
mente ilustrative el contraste presentado entre, por un lado, la red de
apoyao en setvicios la cual facilita el uso del fluido a cambio de compartir
el pago del recibo mientras la unidad deméstica usuaria contrata en algin
momento el servicio directamente, lo cual libera al interesado de cualquier
compromiso clientelar, y, por el otro, las unidades domesticas que estan
sujetas a la decisidn caprichosa de un lider que acceda a “colgarlos™..

El avance en la instalacién de Ia infraestructura del servicio de energla
electrica en una comunidad, depende de cdmo los colonos cubran la par-
te que les corresponde, pudiende virtualmente concluirse el proyecto a
pariir del momento en el que el costa total del misme se haya satisfecho.

El hecho de que laos colonos de escasos recursos estén dispuestos a in-
vertir sus exiguos ahorros en un proyecto de electrificacicn, refleja ta dis-
posicion de emprender acciones de consoiidacién habitacional libres de
condicionamientos politicos. Sin embargo, mientras la electrificacion viene
en caming, estar “colgado” es un mal menor frente a la altemativa de ca-
racer del servicio.

Los precios de los materiales para construccion, salvo excepcionales pro-
gramas de matenales convencionales a baja precio, se rigen por el mer-
cadg, el cual marca la pauta del ritmo con el que los procesos de auto-
construccién de escasos recursos desarrollan su avance.

Prevalece la ayuda mutua como el pilar sobre el que descansa el desen-
valvimiento habitacional (familiar y comunal) en las colonias de escasos
recursos. La participacion de las unidades domeésticas y de las redes en
la aportacion de mano de obra gratuifa al proceso de autoconstruccién,
sigue siendo el factor social determinante del sistema de consalidacion
habitacional de escasos recursos. El mercado/red de mano de obra, por
otra parte, se traduce en plazas “informales” de trabajo que alivian el des-
empleo y al mismo tiempo facilitan a los pobres el pago a bajo costo de
mang de obra especializada.

La adquisicién de lotes a inmobiliarias del sectar publico por parte de fa-
milias de escasas recurscs, y 1a electrificacién que dicha sector emprende
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23.

24.

25,

26.

27.

28.

29.

en colonias populares, se efectian sin intermediarios politices, al menos
en la parte recaudatonia.

La participacion de los beneficiarios en el pago de obras de pavimenta-
cidn e introduccidn del servicio de agua y drenaje en comunidades de
escasgs recursecs, pusde reducirse, bajo la accidn subsidiana del Estao, a
cubrir solamente la instalacion domiciliaria del servicio.

Por lo que se refiere a |a forma como los ¢colonos obtienen la posesidn
legitima de sus lotes, en las casos de regularizacion de la tenencia me-
diante la intervencion gubernamental, la intermediacién politica estd en
alguna medida siempre presente, en tanto que en la adguisicion de lotes
fundada en |a firma de un contrato individual de compraventa celebrado
directamente con algun organismo publico por cada uno de |0s colonos,
éstos quedan libres de tal intermediacion, pudiendo no haber sido asi du-
rante las etapas de gestion previas.

La participacién de una comunidad marginada, en la demanda y gestién
de bienes urbanos, al menos de los de uso comun, requiere, por parte de
los colonos, el desarrollo de un minimo de arganizacién, lo cual a su vez
implica, necesanamente, alguna dosis de estructura y liderazga.

Cuando el Estado responde positivamente a los requerimientas del pro-
ceso habitacional de escasos recurses, la participacidn de |a gente suele
mantenerse en el nivel adecuado en tanto los resultados de tal respuesta
no hayan satisfecho razonablemente todavia las demandas relativas.

Si un partido politico en el poder pone en marcha un proceso de desclien-
telizacion en comunidades de escasos recursos, éste podra llegar a su
conclusidn siempre que las condicianes en la arena palitica se manten-
gan apropiadas, y exista para tal efecto, alguna forma de subsidio (gene-
ralmente publico).

La participacian de la unidad dormestica y de (as redes de ayuda multua,
es crucial en el desarrolio de un procese exitoso de consolidacion habita-
cional de escasas recursas, cualquiera que sea el modeio de politica so-
cial en el que dicho proceso se halle inscrito.

La participacion femenina cotidiana en las procesos de consolidacion de
la vivienda de escasus recursos, sigue estimulando |a participacion co-
munal, de las redes y de las unidades domesticas, ya sea por el solo
hecho de la presencia activa de las mujeres dentro de dichos grupos, co-
mo por los apayos estatales logrados gracias a la gestion emprendida por
ellas.

En los casos de familias monoparentales, la participacion de las jefas de

hogar es un factor critica en |3 busqueda, localizacion y gestidn de los
terrenos ocupados por la unidad doméstica, asl coma en la iniciativa y
decision de participar en programas de reubicacion, en labores de desen-
samble, traslado e instalacién de sus tejabanes, y en (a formalizacion de
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31.

33.

35.

36.

los contratos de compraventa correspondientes.

Los colongs se adaptan a las politicas neoliberales anticlientelares en
tanto pueden por su propia cuenta o con la ayuda de los miembros de la
unidad doméstica y de |as redes, superar las etapas de un proceso habi-
tacional de escasos recursos, 0 cuando, al avanzar el proceso habitacio-
nal, la dependencia clientelar se va redudendo, quedando el colono fren-
te al Estado cada vez mas en calidad solamente de usuario de los servi-
cios publicos y de los servicios buracraticos.

Cuando la participacién de los miembros de |a unidad doméstica y de las
redes, na proporciona los recurscs suficientes para superar las etapas del
procesa habitacional, los colonos siguen siendo abjete de atencion clien-
telar por parte de los partidas y sus lideres, motividndose asi 1a interven-
cion del Estado, sea esta populista —aliada con los partidos y |(deres in-
tervinientes-- o simplemente compensatoria.

Los ingresos familiares juegan un papel fundamental en-la adquisicién de
la vivienda, el terreno, los materiales, el pago de la mano de obra y (a ins-
talacion de los servicios, siendo los principales cantribuyentes, segln el
caso, el varon jefe de familia, otros familiares como hijos, suegros, yer-
nos, y las mujeres en general cuando tienen empleo, particularmente si
es jefa de familia.

El tiempo que las unidades domésticas, |1as redes y la comunidad dedican
al proceso habitacional de escasos recursos, €s el resultado del nivel de
ingresos famiiiares y del iempao dedicado por los miembros de la unidad
doméstica y las redes a cumplir con el calendario y la jornada laborales
correspandientes a sus empleos, sean éstos formales o informalés.

El tiempo de que dispangan la unidad domeéstica, las redes de ayuda mu-
tua y los colonos agrupados, para llevar a cabo €l proceso habitacional de
e5£asos recursos, es el determinante inmedialo del tiempo de duracién
de dicho proceso, ya que el mercado toca sdlo fangencialmente, a través
de los precios de las materiales para construccion y de los vigentes en el
mercado de tierra barata y el mercadofred de mana de abra, los procesos
de autocanstruccion de los pobres, sin medificar sustancialmente el lapso
de duracion relativo.

La inaccesibilidad a los precios del mercado de tierra, motiva acciones
estatales de legalizacion o reubicacidn e intermediacidn polltica clientelar,
interrumpiéndose esta Ultima en l0os casos de relaciones contractuales
directas establecidas por los colonos con las inmobiliarias estatales, y
gracias a las redes de apoyo en servicios integradas por vecinos y fami-
liares.

Los depodsitos de materiales para construccion convencionales son |os
proveedores principales en los procesos de autoconstruccion de escasos
recursos, habida cuenta de |a distribucién camercial mediante la que los
programas estatales vigentes ofertan dichos materiales en las colanias
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populares.

Los precios en el mercado convencianal de la manc de obra, por su par-
te, motivan el desarrollo del mercado/red de mano de obra (esencialmen-
te informal).

El Estado interviene en los pracesos de legalizacion, reducienda al mini-
ma posible la intermediacion de lideres, organizaciones y partidos politi-
cos. Las inmebiliarias gubernamentales responsables de intervenir los
pracesos mencionados y ofertar lotes a bajo costo a familias ds escasos
recursos, atiende las peticiones y solicitudes directamente con las unida-
des domésticas interesadas.

La unidad doméstica, camo participante en mano de obra, esta condicio-
nada a contar entre sus miembros con personas que aporten tiempo resi-
dual y posean los conocimientos y habilidades minimas indispensatbles
para realizar tareas de autocanstruccion; es, también, la fuente principal
de los recursos econdmicos requendos para llevar a buen térming la au-
toconstruccion de las viviendas y |a realizacién de las obras de infraes-
tructura urbana minimas.

La participacion de la comunidad en actividades habitacionales de esca-
$0S racurscs, estd vigente, sobre todo, en las primeras fases del proceso,
Cuando las objetivos habitacionales de caracter comin se ven logrados,
abviamente tal participacidn decrece considerablemente, quedando el
colong solamente en su caracter de propietario o poseedor individual de
su lote y usuario de los servicias publicos.

La camunidad se ha visto fragmentada a consecuencia de su diferencia-
cidn en grupos con arregle a las necesidades espscificas padecidas por
éstos; se desarrolla asl un proceso que tiende a la especificacion de las
necesidades comunales y a la determinacion individualizada de los gru-
pos y areas objeto de la atencion gubernamental,

Las redes de ayuda mutua constituyen un eficaz medio y un factor impor-
tante en el ejercicio de la libertad e independencia del individuo, y reduce
al minimo indispensable el patemalismo estatal al que los procesos de
consglidacian habitacional de escasos recurses han estado ordinariamen-
te sujetos; promueven, igualmente, acciones ligadas al principio de liber-
tad de contratacion y coadyuvan en forma importante a que los procesos
habitacionales de escasos recursas funcionen, sin que haya necesidad
de afectar sensiblemente los presupuestos publicos.

Tanto en la etapa de obtencidn de |a tierra como en las acciones comuna-
les de demanda de pavimentacion y servicios, no se observa cambio cua-
litativo alguno en la participacién que la mujer ha venido teniendo en los
Uitimos decenios en los procesos de consalidacion habitacional de esca-
$SOS recursas.

Eil papel que los partidos paliticos. |as organizaciones populares y los Ii-
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deres comunales han venida desempenando tradicionaimente al interve-
nir los procesos habitacionales de escasos recursos, se sigue desarra-
liando en la forma acostumbrada, aunque ahora con menor intensidad.

45 El contacto direclo establecido oficialmente entre las dependencias gu-
bernamentales y los colonos para la satisfaccion de alguna necesidad
individual o colectiva, hace innecesaria la intermediacion de partides, or-
ganizaciones e individuos ajenos al asunto.

46. La magnitud del tiempo residual representa el parametro fundamental de
duracion dsl procesc autoconstructive para aquéllos casos de unidades
domesticas en condiciones de invertir poco ¢ nada de sus ingresos en la
contratacion de mano de obra.

Este segundo grupo de puntos de conclusion, da respuesta a la pregunta relativa al
problema de investigacion planteado en €l presente trabajo, consistente en saber si
los cambios econdmicos, politicos y sociales neoliberales acompaiaron cambios en
las categorias y sus relaciones del sistema de consolidacidn de las urbanizaciones
papulares. Mas puntualmente expresada, |a pregunta fue planteada del siguiente
modo: ¢.cdmo influyen los elementos (y sus relaciones) del sistema de consolidacian
habitacianal de escasas recursos en el proceso de autogestion llevado a cabo en un
ambiente econdmico, politico y social neocliberal? (caso del drea metropolitana de
Monterrey en el momento actual). Respecto de esta cuestion, el estudio realizado
abundé en ejemplos que ilustran detaltadamente las caracteristicas y naturaleza de
los cambios detectados por el analisis de los datos. En consecuencia, procede hacer
al respecto lgs comentarios finales carrespondientes, terminanda después (a exposi-
cion del presente trabajo con la consideracidn de algunas implicaciones que [os
cambios neoliberales observados en los elementos del sistema de consolidacion
habitacional de €scasos recursos traen consigo, asi como con una breve alusion a
las tareas de investigacidn que estarian por venir coma consecuencia de los resulta-
dos aqui presentados, y ia forma coma estas pueden contribuir a los planteamientos
de la politica social de vivienda para perscnas de 8scasos 1egursos.

Si ubicamos en el marco del sistema de consolidacion habitacional de escasos re-
cursos total lo expuesto en el andlisis e interpretacion de los casos bajo estudio, en-
cantramos interesantes aspectos (ue parecen reorientar el rumba del proceso en
cuestidn. Debemos recordar, sin embargo, que el sistema urbano forma parte de
una totalidad social compuesta por grandes espacios de interaccion econdémica, poll-
tica y social, cuyos cambios no suelen darse de una manera concomitantemente
articulada a corto plazo, aunque a la larga se puedan ver cada vez mas cainciden-
tes. Como lo vimos en el capitulo segundo, las paliticas publicas neoliberales pues-
tas primeramente en practica en México durante los 1980s y 1990s, tuvieron que ver
con medidas de austerdad presupuestal asumidas por 10s gobiernos en concordan-
cia con la descentralizacion de funciones y 'a privatizacion de algunas areas de la
economia, en especial l1as estratégicas, consideradas hasta ese momento exclusivas
del sestor publico. El proceso palitico siguié un caming semejante al diversificarse
las opciones -abriendo paso a la participacion de los empresarios- y al ciudadanizar-
se (os organos de control electoral. La influencia de todos estos cambios al interior
de los pracesos urbano-populares no se ha dejado sentir al mismo ritmo, debido so-
bre todo a la inercia producida por ia persistencia de la pobreza. Por €llo, los cam-
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bics observados en el terreno son solo sefiales de una indudable transicién de fa
rolitica social del populismo al neoliberalismo. Tales sefiales son muy claras y las
gxponemos a continuacidn.

La inaccesibilidad por parte de (0s grupos sociales de escasos recursos a l0s precios
de mercado del suelo, de los materiales para construccion, de |la mano de obra y de
la urbanizacion, sigue siendo un factor basico en el desarrollo de procesos urbanos
precarios. En cada uno de los rubras mencionados, sin embargo, se observan algu-
nas novedades. Por una parte, una dependencia federal, el Instituto del Fondo Na-
cional de ia Vivienda para los Trabajadores (INFONAWVIT), interviene por primara
vez, en €l estado de Nuevo Ledn, un proceso urbano de escasas recursas, hacién-
dose cargo de |a propiedad y administracion de un pradio para enajenario, mediante
contratos de compraventa a precios sensiblemente bajos, en favor de colonos reubi-
cados de areas de riesgo, ejerciendo asl dicha institucion una funciéon que de acuer-
do a las reglas de la administracion publica del gobiernc del estado corresponde rea-
lizar a Fomenta Metropdlitano de Monterrey (FOMERREY). Por otra parte, si bien las
redes de ayuda mutua han existido siempre, las que resultan del analisis que hemos
llevado a cabo en este trabajo, lucen cotmo altemativas viables para el acceso, por
parte de la unidades domésticas de escasos recursos, a los precios de las materia-
les para construccion (redes de financiamiento) y a los precios de la mano de obra
{mercado/red de mane de obra), en el contexto de una e¢onomfa de mercado. El
costo de instalacidn de los servicios publicos en las comunidades de escasos recur-
s0s, por su lado, sigue cubriéndose en parte por ¢l Estado, aunque las familias pa-
recen, ahora, soportar al respecto una carga mayor.

Par lo que hace a los entes sociales interventores del praceso urbano popular, se
cbserva claramente el debilitamiento de los mecanismos tradicionales de interven-
¢ion por parte de los partidos, las organizacignes y los lideres. Lo mismo parece su-
ceder con la intervencidn oficial, aunque se advierte también que los gobiemas mu-
nicipales no se desentienden totalmente de su intervencién en el funcionamiento del
sistema. La participacion de la comunidad tiende a cambiar de farma e intensidad en
la medida en que los partidos, organizaciones y (ideres se mantienen lejos de los
procesos urbano—paopulares y en tanto gue los intereses comunales urbanos se
diferencian y fragmentan. Las redes de ayuda mutua y las unidades domésticas far-
talecen el proceso de autgconstruccidn, y las segundas contindan siendo, ademas,
el eje central de las decisiones habitacionales. Nuestros casos de estudio dejan cla-
ro el importante pape! jugado por la mujer al participar en las redes de ayuda mutua,
en las actividades comunales —donde ella sigue siendo el protagonista principal-- y
en la contribucion econdmica al proceso. Nuestras entrevistas subrayan, ademas, la
enorme imporfancia que los ingresos familiares tienen ahora en el funcionamiento
del sistema habitacional de escascs recursos por virtud de la sensible disminucion
del apoyo ecendmico estatal, mas que por € aun no evidenciado mejoramiento del
nivel de vida de las unidades domésticas de nuestro estudio prometido a toda la po-
blacion por los planes oficiales de desarrollo social.

Si ubicamos |os hallazgos del presente estudio en un contexto mas amplio, se pone
al descubierto una serie de implicaciones localizadas en ambitos diversos. Presen-
tamos en seguida una breve exposicién de las mismas.
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La persistencia de |la escasez de recurses frenfe a los precios de mercado de los
insumos habitacionales basicos sufrida por las unidades domesticas de algunas co-
munidades, refleja la incapacidad del sistema econémico para responder positiva-
mente a la politica de creacién de empleos y de mejoramiento de los ingresos pro-
metidos por la politica social necliberal a favor de las capas mas bajas de la pobla-
cion (PND, 1988; PND, 1995), la cual por su parte la literatura ha documentado des-
de inicios de los 1990s (Vilas, 1993). Por lo que se refiere a la intervencién del IN-
FONAVIT en un segmento del sector social que de acuerdo a la ley no le correspan-
de cubrir, queda implicitc que la decisidn tomada al respecto par las autoridades del
organismo, tienen que ver con areas de oportunidad palitica, lo que es, par otra par-
te, confirmado par una de los testimonios de nuestro trabaja de campo; tai interven-
cion, y la forma como la mima se llevd a cabo en el case comentado en capitulos
anteriores, supone igualmente que ia administracion pablica puede responder con
flexibilidad a lgs requerimientos de una politica social que desee individualizar la
atencién a las demandas de los pobres. Es de esperar, entances, que FOMERREY,
como toda organizacion, experimente, a no muy lejano plazo, [as mutaciones de es-
tructura y funcion demandadas por los cambios ocuiridos en el medio ambiente
(Hali, 1996).

Las redes de ayuda mutua, para acceder a los precios de los materiales para cons-
truccion y a los precios de la mano de obra en el contexto de una economia de mer-
cado, traen a colacion el tema de la autonomia del “sector Social® planteado por
Turner y sus calegas (Fichter, Tumer y Grenell, 1976; Turner, 1970), en rima con el
caracter neoliberal de {a politica social de vivienda en ascenso. Las redes contribu-
yen a que las decisiones capitales del proceso habitacional —en el marca de las limi-
taciones que |a escasez de recurses impone- queden en manos de la unidad do-
méstica involucrada, alejadas al mismo tiempo de los programas de vivienda norma-
lizada promovidos o implementados por los sectores publico y privado. Quedan fue-
ra de este modelo, evidentemente, los servicios publicos, dado el control econémico
y técnico que el Estado ha ejercida siempre en la introduccidn y prestacion de los
mismos. Asi, |a transferencia de una mayor carga a los balsillos de los colonos que
los presupuestos ptiblicos de introduccion e instalacién de servicios parecen ahora
institucionalizar en las comunidades de escasos recursos, muestran moverse en
favor de una mayor incorporacién del proceso habitacional precario a los maodelos
disefiados estataimente. Por muy timida que pudiera parecer en algunos casos di-
cha transferencia, el nivel de efectividad que €sta ha alcanzado hasta 8l momenta,
nos obliga a poner atencidn a su futura trayectoria.

Si los mecanismos tradicionales de intervencion por parte de los partidos, las organi-
zaciones y sus lideres, continian mostrando sefiales de debilitamiento, y el sistema
econdmico mantiene las actuales condiciones de las unidades domésticas de esca-
$0S recursos, la participacion de la comunidad y en especial la de las redes de ayu-
da mutua, podran estar en disposicion de escenificar un mayor protagonismo en la
creacidn y maduracion de alternativas de acceso a los satisfactores habitacionales
basices. Si junto a esto, las autonidades estatales y municipales, en particular estas
ultimas, siguen apoyandc los procesos urbanc-populares, se puede esperar que la
situacién habitacional de |las unidades domésticas de escasos recursas que ocupan
fegalmente sus (errenos, alcance paulatinamente mejores niveles de consolidacion,
lo cual en buena medida abona en favor de la tesis marginal-funcionalista. No suce-
deria asi, obviamente, en los casas de colongs de escasos recursos que requieran
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vencer previamente los obstaculos inherentes a la posesion ilegitima o a la bdsque-
da de tierra.

El cambio de forma e intensidad en la participacidn de la comunidad en el contexto
de politicas sociales en transicion al nedliberalismo y procesos electorales competiti-
vos, entrafia el crecimientg protagénico del calono en lo individual y como miembro
de la unidad doméstica, lo cual es resultade también, cama ya hemos visto, del ma-
yor peso especifico que los ingresos familiares tienen ahora frente a los presupues-
tos estatales en la satisfaccidn de los costos de la introduccion de algunos servicios.

E! sobresaliente papel que la mujer sigue jugando en el sistema de consolidacian
habitacianal de escasos recursos, indica, sin lugar a dudas, que en las comunidades
donde esto sucede, los procesos habitacionales carrespondientes conservaran la
dinamica que han mantenido hasta el momento.

Finalmente, queda claro que |a implicacion mas crucial que puede resultar de todo lo
anterior, reside en el papel jugado, de un lado, por una econamia que no supera el
estado de las unidades domésticas en condiciones de pobreza, y del otra, por el reti-
ro del apoyo estatal, ahora paulatino e intermitente, a los pracesos urbano popula-
res. Resulta légico supaner, entonces, que la presién inherente a la concomitancia
de estos dos procesos localiza sus vélvulas de escape en el terreno de la economia
informal y en la arena de la alternancia politico electoral, dos dispositives que tienen
que ver, como quedd sefialado en el capitulo sequndo, ¢con las consecuencias eco-
noémicas y pollticas del neoliberalismo.

Vista todo lo expuesta, (a pregunta ahora a plantear tiene que ver con las tareas que
en los campos de la investigacion y ia polltica soclal urbano-popular podrian ser em-
prendidas a partir de los hallazgos obtenidos par este trabajo.

Primeramente, nuestros casos de estudio confirmaron que todas y cada uno de los
elementos tradicionalmente concurrentes en la formacién: del sistema de consolida-
¢ion habitacional de las urbanizaciones populares, siguen trabajando. Se observd
también a algunos de tales elementas jugar sus papeles de moda diverso al acos-
tumbrado, en virtud de fa influencia ejercida por el ambiente nedliberal en el que
ahora estan insertos. Asl, al interior del sistema habitacional de escasos recursos, €l
Estado parece adoptar una actitud menos paternalista, y las organizaciones, parti-
dos y lideres, ordinariamente presentes, muestran visos de aminorar su influencia.
Hasta ddnde tales hechos testimonian un cambio definitivo, es algo que |a investiga-
cion urbano-popular podria asumir como una de sus tareas por realizar. Mientras
tanto. podemos suponer que en adelante tales cambios tenderin a profundizarse,
siempre en la medida en que ias politicas nealiberales sigan el curso hasta hoy deli-
neado por [as acciones urbanas gubemamentales.

Por otro lado, el tiempo residual aportado al proceso de autoconstruccian de la vi-
vienda por parte de algunos miembros de la unidad doméstica y por las redes de
mano de obra gratuita involwerados, sigue siemdo de la mayor importancia. A este
respecto, cahe esperar de [a investigacion un esfuerze continuo que dé seguimienta
detallado a las distintas formas como ios miembros de las unidades domeésticas —en
particular los jefes y jefas de familia y el ama de casa en general— y los parientes,
amigos y vecinos vinculados a las unidades domesticas protagonistas, participan en
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las distintas actividades del proceso autoconstructivo. Junto a esto, un estudio par-
menorizado y persistente de los procesos de generacion de recursos provenientes
de los miembros de las unidades domesticas, y de la forha como tales recursas son
asignados a la autoconstruceion, contrtbuiria a valorar la influencia que estos aspec-
fos ejercen sabre el tiempo de duracidn de los procesos individual y colectivo de
consolidacidn habitacional de escasos recursos. Las redes de financiamienta y de
mano de obra a precios y formas de pago accesibles, coadyuvan sensiblemente en
el procesg de autoconstruccion y aparecen como factares detenminantes en algunos
de nuestros casgs de esfudio en los que las unidades domésticas tienen 11 afos o
menos de haberse establecido. En un contexto neoliberal, tales redes de ayuda mu-
tua parecen aperar como elementos criticos dentro del sistema. Sin embargo, ante
la expectativa de un mejoramiento praductiva del nivel de vida de la pablacién crea-
da por los planes neoliberales de desarrollo —la cual, de llegar a concretarse, forta-
leceria cbviamente |la importancia relativa de las unidades domésticas dentro del
sistema—, es indispensable mantener bajo observacidn el comportamiento que las
redes de ayuda mutua vayan manifestando en el futuro.

El sector social de la vivienda, dominante en &l proceso que goberné la produccion
y mantenimiento de las nuevas viviendas en las grandes ciudades latinoamencanas
durante los 1960s, 1970s y principios de los 1980s, no ha dejado de constituir en la
actualidad un elemento importante en el funcionamiento de los sistemas urbanos.
En el estado de Nuevg Ledn, a partir de que la regulanizacidn de la tenencia de la
tiera en los asentamientos precarios se institucionaliza, y el gobiemo provee de
tierra barata a los grupos scciales de escasas recursos, el sistema de consolidacidn
habitacional de las urbanizaciones populares parece entrar 8 un proceso de integra-
cion al sistema urbano total. En ese marco, los procesos de urbanizacion popular en
el estado siguen en marcha, particularmente en los municipios que cuentan con es-
pacios para €l crecimiento de la mancha urbana. El andlisis de nuestros casos de
estudio mostraron cdmo los aspectos ecandmicos, politicos, sociales y de génsro
constituyen los factores que conducen el proceso de autogestion de la vivienda, es
decir, el proceso por €l que los colonos controlan las decisiones capitales y son li-
bres de hacer sus contribuciones al disefio, la construccidn y la administracion de su
vivienda. Dicho de ofro modo, el control de las decisiones y la libertad para cansteuic
por parie de los colonos, €s el resultado de la forma como tales factores interjuegan
en el transcurso de dicho proceso. En este trabajo hemos visto al respecto, con todo
detalle, solamente la forma comao dicha interjusge se presenta bajo las condiciones
econdmicas, politicas y saciales del neoliberalismo. Las caracteristicas particulares
que en tales condiciones adoptan ias decisiones capitales asumidas por las unida-
des domeésticas, y (a libertad que éstas ejercen para hacer sus contribuciones al
disefio, la construccion y la administracion de sus viviendas, forman en s/ mismas
una materia que espera también ser objeto de un estudio detenida. Por ejemplo, la
reduccién del subsidio estatal a las obras de intreduccién de algunos servicios pu-
blicos, obliga a los colongs a distribuir de una manera especifica la contribucion
econdmica de cada ung de sus miembros al proceso, y onienta de una manera de-
terminada la distribucidén del gasto familiar, El tiempo residual, por su parte, se ve
atectado de distintas farmas por el aumento ¢ disminucion de la jornada de trabajo,
preducidos por la necesidad de mayores ingresas, par €l subempleo o por el empleo
en tiempo parcial a par temparada. Por atre lado, hoy que las autoridades mantie-
nen un control mayor sobre el asunto, las narmas oficiales que establecen el tama-
fio minimo de los lotes, y la determinacidn de las areas para reservas urbanas de
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bajo costo, son determinaciones a las que ahora el colono se enfrenta con casi nin-
guna otra posibilidad altemnativa. Otros muchos ejemplos pueden ser serialados, y
es deseable que la investigacion en materia de urbanizacién popular abunde sobre
el tema.

Desde la perspectiva de las paliticas publicas y privadas urbanas, es decir, desde el
quehacer social y gubemamental, (2 mejer comprension del sistema de consolida-
cion habitacional de las urbanizaciones populares, pemmite, necesariamente, una
farmulacion mas adecuada y certera de los planes destinados a estimular el funcio-
namiento optima de aquél. Como quedd expresado en los parrafos que anteceden,
los hallazgos —caonfirmatorios o explaratorios— del presente estudio, por si mismos,
sugieren principalmente algunos temas de interés para el desarrollo de futuros traba-
jos de investigacion, Perg ademas, las categorlas conceptuales y las proposiciones
planteadas con propositos tedricos a lo largo de todo este estudig, seon, también,
instrumentos Utiles en la bisqueda de variables criticas para la elabaracion de los
obligados diaghosticos cuantitativas a través de los cuales las dependencias pribli-
cas y las empresas y organizaciones no gubemamentales justifican sus acciones y
la aplicacion de fondos destinados al desarrollo urbano y la promacidn habitacional
de escasos recursos. Huelga decir que la incursion en la investigacion empirica
habitacional de escasas recursos par parte de los profesionales de las ciencias so-
ciales, en particular de los ornientados al trabajo social, enriquece indiscutiblemente
los proceses de intervencion, tanto a nivel del individuo, coma del grupo familiar, o
en relacion con teda la comunidad ¢ parte de ella, habida cuenta de los programas
de politica social implementados al respecto por las distintas dependencias guber-
namentaies, y considerando los nuevas enfoques académicos y metodalégicas de
caracter sistémico formulados para el analisis y abordaje de los casos sametidos a
la intervencion de los mencionados profesionales.

Pareciera, finalmente, que €l espiritu de |a hipdtesis Turneriana de lgs afios 1960s,
vuelve, por virtud de los cambios necliberales en curso, a tener vigencia, aunque
ahora en un contexto diferente al que le dio vida. Esto ultimo debidao, particularmen-
te, a que el Estado neoliberal, incrementando la congruencia cansigo mismao, tiende
a reducir los apayos en infraestructura urbana, sacudiéndose asl la subsidiariedad
que ya no le es propia, pero que en la perspectiva de Turner y sus colegas era can-
siderada esencial. No obstante ello, el ¢contenido mas profundeo de la hipdtesis mar-
ginal-funcionalista, en un contexto de mayor protagonismo urbano popular por parte
de las unidades domeésticas y las redes de ayuda mutua, aparenta fortalecerse, ya
que cuando “los moradores controlan las decisiones capitales y son libres de hacer
sus contribuciones al disefio, la canstruccidn y la administracidn de su vivienda, tan-
to este procesc como el medio ambiente creada estimulan el bienestar individual y
social. Cuando las personas no tienen control ni responsabilidad en las decisiones
clave del proceso habitacional, por otra parte, los medios habitacionales pueden por
el contrario convertirse en una barrera para la realizacion personal y en una carga
para la economia” (Fichter, Turner y Grenell, 1876G: 237),
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