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RESUMEN

En la presente investigacion acerca de la organizacion del Partido Nacional Revolucionario
(PNR) en Nuevo Ledn durante los afios de 1929 y 1933, se utilizd acervo documental del
Archivo General del Estado de Nuevo Leon en las secciones de partidos politicos del
Congreso del Estado a fin de encontrar a las distintas agrupaciones politicas y a sus lideres.
Ademas de definir al partido estatal con mas solidez y organizacion. La meta de definir la
perspectiva organizacional del PNR desde el sentido regional dimensiona una nueva forma
de ver la historia de adentro hacia afuera, desde la parte periférica hacia el centro. Las
regiones del pais estaban controlados por lideres carismaticos que decidian el rumbo de la
region, el pais necesitaba la formacion de un sistema politico amplio que concentrara a la
mayoria de la poblacién y decidir el futuro de la nacion. En este estudio se analizo el papel
que jugd el Estado de Nuevo Leodn, particularmente el Partido Social Democratico
(PSDNL) en la formacion y consolidacion del Estado Mexicano. Se destaca la forma de
integracion de otras fuerzas locales al mismo érgano del PNR mediante el PSDNL. Se
tomaron como parte central del estudio a grandes obras de analisis en temas politicos que
explicaron el surgimiento de organizaciones desde las bases conceptuales hasta la
determinacion del contexto de la época que forjé a una gran cantidad de grupos politicos.
Se vislumbraron los objetivos base de la organizacién, ya que sin ellos seria imposible su
existencia como tal junto a su caracteristica multifacética. Durante el México
posrevolucionario aparecen las organizaciones que definirian el rumbo del pais, una de
ellas es el PNR que estuvo constituido por pequefios partidos locales o regionales como el
PSDNL que consecuentemente logré adherir a otras asociaciones. El establecimiento del
universo del tema se orientd hacia la parte econémica con una visién mundial, nacional y
regional, ademas de incluirse el aspecto social como el ambito de desenvolvimiento de las
organizaciones e instituciones. Se delimito la estructura de la politica de poder en el estado
y por ende, nacionalmente. Ademas de destacar el principal elemento que determina esta
investigacion: el asesinato de un presidente electo, considerado uno de los lideres de mayor
poder en el pais, lo que significd un desequilibrio en los planes de la estabilidad que se
pretendia establecer. Posteriormente, el discurso y la ideologia mantenida por el General
Plutarco Elias Calles fueron las herramientas para alentar a la poblacion a incorporarse y
sentirse identificado con los postulados de la revolucion y del naciente partido politico que
englobaria en su segunda estructura a muchas agrupaciones con sus respectivos lideres
como en el caso de Nuevo Ledn y de Aaron Saenz Garza. La agrupacion de partidos fue
meramente complicada, pero se logré debido a que la mayoria carecian de estructura y
organizacion. La figura de Aaron Séenz en Nuevo Ledn se encontraba en la cumbre por su
buen posicionamiento politico, mas aun siendo la cabeza central del PSDNL, lo que a la
postre concluye con la adhesion de algunas agrupaciones politicas regionales. Lo anterior,
aportard el analisis de un tema no explorado en la regién, lo que nos determina la
originalidad del estudio.
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CAPITULO 1. INTRODUCCION

El problema especifico que la investigacion aborda es el estudio de un partido politico desde la
perspectiva de la organizacion y de un enfoque regionalista sin dejar de lado la importancia de
los acontecimientos nacionales. El estudio del Partido Nacional Revolucionario en México
alude a hablar sobre la consolidacién del sistema politico mexicano y todos los factores que se
configuraron para completarlo. Uno de esos factores se desenvolvio en el Estado de Nuevo
Ledn, a través de un pequefio partido, al cual, le hemos denominado satélite por su condicién
de agrupacion que tenia la funcién de aglutinar a otros grupos para controlarlos politica y
pacifica e ideoldgicamente. Es decir, la region norte del pais tuvo un auge importante para el
establecimiento democratico en el pais, existidé una clara determinacién entre centro y
periferia. Este estudio describird la participacion que tuvo la periferia y analizard su

contribucion para la estabilidad del centro.

La importancia de este estudio radica en que el Estado de Nuevo Leon fue factor decisivo para
el desarrollo estabilizador en México, esto determinado por su cercania con los Estados
Unidos y la creciente industrializacion que se habia logrado en afios anteriores. La
estabilizacion politica fue forjada mediante el Partido Social Democratico de Nuevo Ledn,
quien era 6rgano del Partido Nacional Revolucionario, del cual analizaremos a sus lideres y el
desempefio que mantendrian. La informacion tomada para la presente tesis es sustentada de
documentos de archivo y bibliografia variada que va desde perspectivas teoricas de la
organizacion y de teorias de la formacidon de partidos politicos, hasta contextos sociales,

politicos y econdmicos de la region norte.



El contenido de la investigacion inicia con un capitulo relativo a la importancia de la historia,
con definicion antigua y muy propia de la disciplina, la cual ayudara a conciliar el concepto de
historia con la concepcion teorica de la sociologia en su estudio de organizacion, relacionada
con el pasado de las regiones, esto es el soporte tedrico de la tesis. Posteriormente, continta
con un apartado de estudios interdisciplinarios, los cuales tejeran una apreciacion global de la
formacion de un partido politico, pues el funcionamiento de éste es posible por el contexto
econdémico, politico y cultural de la época. Méas adelante se describiran los antecedentes de
contenido de las agrupaciones politicas desde el siglo XIX. Después, se presentara un
panorama de la importancia de la regién nuevoleonesa para el crecimiento econdémico del pais,
pues a mayor estabilidad mayor inversion extranjera, lo cual se sustenta con sucesos como la
desaparicion intempestiva de un presidente electo y de una perspectiva econémica desde la
década de los afios veinte hasta la caida de la bolsa estadounidense que repercutié en todas las
economias del mundo. Lo anterior, desencadena en la importancia de las organizaciones
politicas para lograr estabilidad y seguridad a la nacion y a sus inversionistas, lo cual establece
un segmento que alude a la organizacion del Partido Nacional Revolucionario en Nuevo Le6n
y a su estructura de poder: las relaciones con otros partidos, los caudillos y sus alianzas; el
programa del partido; su ideologia desde enfoques antecedentes y consecuentes; las facciones
0 agrupaciones de partido. Ademas, lo mas importante de la region norte son los partidos
politicos en Nuevo Leon y especialmente, el Partido Social Democratico del Estado y sus

adherentes quienes configurarian la estabilidad y paz politica.
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Este conjunto de apartados son el resultado de un analisis de la situacién del México
posrevolucionario y del surgimiento del sistema politico a través de la periferia. Se trata de un
segmento de la realidad politica del pais fundamental para conocer las estrategias que se
establecieron para lograr elecciones democraticas sin derramamiento de sangre, se mencionan
estructuraciones de partidos desde el establecimiento de la independencia, pasando
rapidamente por la dictadura Porfirista, la Revolucion Mexicana y el periodo posterior a la
misma. Los espacios regionales dejan mucha informacion que se transformara en respuestas si
se analiza desde diversas perspectivas tedricas. Es menester informar que no existen
respuestas totales, sino que se descubren elementos circunstanciales que explican el
funcionamiento de un todo a partir de una region. Por esta razén, se ofrece este estudio que
desenmarafia el trabajo politico logrado por una pequefia agrupacién que puso su grano de

arena en la organizacion del estado mexicano.

1.1 Titulo
El Partido Nacional Revolucionario en Nuevo Ledn desde una perspectiva organizacional

(PNR). 1929 - 1933

1.2 Problema

El objetivo del trabajo es analizar el papel que jugo el Estado de Nuevo Leon, particularmente
el Partido Social Democrético, en la formacién de un 6rgano politico que evidentemente llevd
a la consolidacion del Estado Mexicano, como lo es el PNR. El propdsito es Ilevar a cabo un

analisis desde la perspectiva organicista, es decir, conocer su organizacion.



1.3 Delimitacion

En la consolidacion de este esquema de investigacion, existen distintos factores que ayudan a
definir un tema. Por ejemplo, los periddicos, revistas, noticieros, television y radio, que con
sus diversas secciones como la de politica ilustran las campafas de algunos partidos, como el
Partido Accién Nacional (PAN), el Partido Revolucionario Institucional (PRI), el Partido de la
Revolucion Democréatica (PRD), el Partido del Trabajo (PT) y el Partido Verde Ecologista de
México (PVEM), entre otros tantos que han surgido dependiendo la situacion que atraviesa el
pais. Es aqui el momento clave del surgimiento de preguntas que llevaran al investigador a la
necesidad de desmenuzar la historia de un drgano politico: Los candidatos ¢tienen
conocimiento de la historia de su institucion? ;Conocen los motivos que orillaron a la
fundacion de su partido? Por tal motivo, me interesé en indagar las causas de la creacion del
Partido Nacional Revolucionario (desde la perspectiva organizacional), debido a que al
convivir con la gente y estar inmerso en las instituciones sociales como la familia, la escuela 'y
el trabajo surgen inquietudes relacionadas con la gobernabilidad, el sistema politico mexicano
y sus raices, el pensar como nacen y se desarrollan los partidos politicos mexicanos y de qué
manera contribuyeron a conformar lo que hoy es nuestra nacion. Para el presente trabajo,
destaco las siguientes interrogantes: ;Qué papel jugo la region norte (Nuevo Ledn) en el
surgimiento y organizacién del Partido Nacional Revolucionario (PNR)? ;Como se
organizaron las fuerzas locales para integrarse al PNR? Estas cuestiones ayudarian a aclarar la
vision que se tiene de este periodo (1929-1933) en la regidn norte, en relacion al partido, pues

en algunas historias no se toma en cuenta la actividad regional (regionalismo), dato que
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fortificard el estudio del desarrollo nacional y regional de la creacion del aparato llamado

Partido Nacional Revolucionario (PNR), ademas de describir la forma en que se organizo.

Para sefialar la delimitacion de un tema, es importante destacar la parte histérica (la cual se
esclarecera en la justificacion de la investigaciéon), tomando como referencia la etapa
revolucionaria y posrevolucionaria, ya que de lo contrario, no estableceriamos un punto de
partida (antecedentes). Entonces, ha inicios del siglo XX, no se hubiera podido pensar que
México se encaminaria a mostrarse como una nacion, cuando el pais no poseia ni siquiera un
proyecto con miras internas ni externas que lo llevaran a organizarse como tal. Era obvia la
necesidad del sentido organizacional para un pais como el nuestro, pues, si se presentara otra
invasion extranjera como la estadounidense en el siglo XIX, volveriamos a caer presos del
invasor. Por lo tanto, durante la primera mitad del siglo XX, México se caracterizd como un
territorio sin unidad politica, sin ningn elemento institucional que legitimara los gobiernos
que se pretendian establecer. Aclarando, que cuando se menciona que el pais necesita el
sentido organizacional, me refiero a la unidad politica y administrativa que lograra la
estabilidad nacional, sin demeritar que el estudio del partido se realizard desde una perspectiva

organizativa, dejando a un lado los estudios electorales y de obtencidn de votos.

Por lo tanto, me he preguntado lo siguiente: ¢Cuéles fueron los factores que orillaron a la
formacion de una serie de partidos politicos en la regidén norte? ;Bajo qué parametros se
formaban los grupos politicos regionales? ;Qué estratos sociales se adherian a los grupos del
norte? ¢Qué tanta importancia se prestaba a la imagen que daria la region norte del pais hacia
Estados Unidos?;Cuél era el objetivo central al conformar un érgano politico que encauzara a

toda la poblacién a nivel nacional y regional? ;Qué personajes nacionales y regionales



pugnaban por una organizacion politica? ;Qué actores regionales participaron en la
conformacién del 6rgano politico? Estas y otras preguntas son base para crear un proyecto
que ayude a comprender la importancia de la gobernabilidad. Desde la perspectiva regionalista
es imprescindible cuestionarnos sobre la relacién que guardaba la estructura nacional del

partido (centro) con la periferia, es decir, con las regiones o estados del pais.

1.4 Justificacion

Es importante hacer mencion de la parte histdrica, iniciando con el gobierno de Venustiano
Carranza, cuyo objetivo era fijar un gobierno que fungiera como mediador, que no permitiera
la intervencién de la iglesia en los asuntos del gobierno, pero que garantizara la paz para el
desarrollo individual y social de México. La orientacion de su politica se concentré en
mantener inmovil al sector obrero, que indudablemente pesaba en las decisiones politicas
nacionales. Ante todo, el gobierno de Carranza afrontaba levantamientos armados como los de
Zapata en el sur, Villa en el norte y al poco tiempo de iniciado su mandato, el General Alvaro
Obregon renuncia al Ministro de Guerra con el fin de esperar un tiempo y preparar su
candidatura a la presidencia. Lo anterior ayudé como un elemento catalizador: la lentitud de la
reforma agraria. Estas breves lineas presentan un panorama con las causas de la inestabilidad
politica, econémica y social que fue aprovechado para planear la conformacién de un centro
de gobernabilidad fuerte. Pues, en un pais con condiciones anarquicas urgia un poder politico

que dispusiera de grandes transformaciones en todos los niveles.

El presente proyecto de investigacion nacié hace algunos afios (2003), debido a la

participacion personal en campafias politicas, lo cual determind la inquietud de conocer la



historia de un partido politico que las personas defienden cada afio electoral. En las
participaciones politicas, me pregunté: los actores de la realidad conoceran como naci6 la
institucion politica que defienden, quiénes son los creadores, en qué afio se fundo, cuéles
fueron las causas de su fundacién, quiénes lo integraron, entre otras. En el mismo afio de 2003,
realicé una investigacion histérica-comparativa entre el Partido Revolucionario Institucional y
el Partido Accion Nacional [PAN] (las dos fuerzas politicas mayoritarias en México), el
trabajo fue desde una perspectiva descriptiva de sus tres momentos: Partido Nacional
Revolucionario, Partido de la Revolucién Mexicana, y por ultimo, el Revolucionario
Institucional (PRI) contrastando con el nacimiento y rapido desarrollo del PAN. Pero, ¢para
qué realizar investigacion de un partido politico? En especial del PRI, habiendo una fuente
inagotable de temas en el noreste de México. La realidad es que pocos se han preguntado
coémo nacid la concepcion de Estado Mexicano, el Partido Nacional Revolucionario tuvo una
relacion protagénica en el nacimiento y la concepcién del Estado Mexicano. De ella, derivé la

estabilidad del pais de un periodo de lucha de facciones y de problemas de gobernabilidad.

Por lo tanto, es menester determinar como han abordado otros autores este tema, y cOmo se
abordara desde este estudio. Acercandonos a la delimitacion del tema desde lo particular a lo
general, lo que nos llevaria a una mayor profundizacién en el conocimiento historico sobre la
estabilidad nacional, y por ende, regional, debido al establecimiento del Partido Nacional
Revolucionario. Incluso, podemos seguir cuestionandonos ¢por qué escoger la entidad de
Nuevo Ledn? La respuesta es sencilla, nuestro Estado (Nuevo Ledn), es uno de los que cuenta
con los ritmos mas destacados en materia econdmica, contribuyendo al sostenimiento del
pais. Para recordar, podemos hacer alusion al gobierno del General Porfirio Diaz, ya que en

este periodo se otorgaron concesiones a extranjeros norteamericanos en materia de inversion,
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lo que nos lleva a afirmar que este estudio de la historia de organizaciones politicas en dos
vertientes (nacional-local), brindara una vision del proceso formativo del Estado Mexicano,
enfatizandose la participacion de los neoleoneses (perspectiva regionalista). Obviamente,
ningln pais se hubiera interesado en invertir en México, un pais caracterizado por serios
problemas de inestabilidad politica que originaban revueltas. Es decir, la seguridad era un
factor que debia llegar para quedarse. ;Como estabilizar al pais? ¢Cual era la formula para
lograrlo? ¢Quiénes vislumbraron la idea de crear una organizacion politica de estas
dimensiones? ¢Con qué bases ideoldgicas la sustentaron? ;Como se plane6 la estructura

interna y externa de la organizacion? ¢Por qué razon se incluyen otras asociaciones politicas?

Para realizar esta investigacion, se tomara en cuenta el contexto histérico-social (nacional y
regional), el cual apoyara la justificacion y los objetivos de la creacion del PNR, es decir, a
través del contexto analizaremos las causas que impulsaron su formacion y la participacién de
la region; después se sefialara la parte historica, resaltdndose los personajes que actuaron en la
creacion y las instituciones que se encajaron o establecieron alianza con la organizacion, la
mayoria de ellas, manejadas por los actores preponderantes en la region; el analisis de la parte
ideoldgica de la organizacion (las influencias tedricas), la informacién y el analisis de la
formacion de partidos politicos a lo largo del mundo, es decir, el estudio de las tendencias
politicas internacionales que pudiesen adecuarse a la realidad mexicana. El estudio aportara el
analisis de un partido politico nacional y otro regional que fungié como satélite en el Estado

de Nuevo Ledn, el cual no ha sido explorado a profundidad en esta regién.



CAPITULO 2. MARCO TEORICO

El aspecto central del conocimiento historico son los acontecimientos que forjaron la
conciencia colectiva de las naciones. La historia inicia desde el nacimiento de un nifio hasta su
edad adulta, y si pensamos en nuestra familia y si cuestionamos quién es nuestro padre o
madre, donde nacieron, y qué estudiaron, llegaremos al terreno del origen de nuestra propia
historia. Estas preguntas originan un relato histérico, ya que podemos hacer historia de nuestra
familia, de nuestra ciudad, de nuestra region, de la nacion y cada historia mantendréa elementos

que la harédn Unica.

El estudio de los hechos del pasado es la definicion méas comun del término historia, pero
¢cuando surge y con qué finalidad? La respuesta es clara, durante el transcurso de la
humanidad, los conservadores de la memoria historica fueron los jefes de familia, al conservar
los hilos de su descendencia, la memoria de los sucesos mas importantes de la tribu, del
pueblo, ciudad o pais. A partir de este momento, se extendid hasta otras estructuras de la
sociedad. Por lo general, su modo de conservacion lo realiza mediante recursos escritos u

(13

orales, ademas de monumentos, todo sostenido o construido “...con marcos tedricos o
documentos...” (Gonzélez, 1995:296), una explicacion previa que posteriormente se pueda

comprobar con la informacion rescatada.

La historia se enfocd en acontecimientos que forjaron la vida colectiva y la identidad de los
pueblos a fin de instruir a las futuras generaciones de sus raices 0 su origen, y su penetracién a
través de los siglos es gracias al resguardo y reproduccion de la informacion auspiciada por el

surgimiento de la imprenta, elemento que consolida el quehacer de la historia.
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Ahora es menester proseguir con antecedentes del trabajo del historiador. Existen tres gestores
de la memoria histérica, y comenzaremos con Polibio (Grecia,200 a de C- ? ), personaje de
origen griego, desempefid estudios de geografia y de las costumbres y la historia de los
pueblos con un método basado en ser el testigo fiel de los sucesos a fin de registrar sus
principales causas. Tucidides (Atenas 460 a de C — 395 a de C), escribid la historia de la
guerra del Peloponeso, basando su narracion en acontecimientos sin hacer intervenir en ella a
dioses, pues para €l todo cuanto ocurre se debe a los actos de los hombres. El tercero y ultimo,
es Herodoto (485-425 a de C), considerado el padre de la historia, él escribe para no olvidar
los hechos y que éstos no se vuelvan a repetir. Habla de la historia como Magistrae Vitae

(Maestra de Vida).

Hablar de estos personajes tan importantes tiene la finalidad de analizar la forma de
elaboracion de sus estudios, ya que para los investigadores o profesionales de la historia es
esencial conocer quién escribid lo que leemos, como utilizé la temporalidad y espacialidad, en
qué fuentes se basd para argumentar esa historia, bajo qué enfoque la realizd: historico,
sociologico, econdémico o cultural; si es 0 no coherente lo escrito: qué se dice y qué no se dice,
el tipo de discurso, hacia qué tipo de lectores va dirigida la obra. A todo lo anterior se le
considera hacer historia, historiografiar: quién escribe, la manera como edifica el
conocimiento de la historia, con comprensién y explicacién de los sucesos y la interpretacion
de las fuentes utilizadas. La bibliografia, los vestigios, los monumentos son una herramienta
de trabajo del historiador, aunque dichos instrumentos no surgen de la nada, para eso existen
profesionales de las ciencias sociales como los arquedlogos, quienes analizan ruinas,

sepulcros, utensilios de piedra, artefactos de defensa, para clasificarlos y categorizarlos.
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Entonces, el historiador incorpora todos estos elementos y procede a “reconstruir las acciones

humanas del pasado”(Gonzéalez, 1995:87) basados en un trabajo previo.

Existen dos formas fundamentales de tradicion de la memoria historica las cuales se
practicaron en la época prehispanica. Me refiero a la itoloca; y la xihuamatl, annales o cddices
de los afios maravillosos, cuya funcion era guardar y transmitir los hechos histéricos para
proximas generaciones (Florescano, 1994:30). Esto lo comento como antecedentes de indole
prehispanica en la elaboracion del quehacer historico, que definitivamente cumplieron la
funcién por la que fueron creadas. Ahora continuemos con algunos elementos esenciales del

conocimiento historico.

En las Ciencias Sociales existen pugnas entre las distintas disciplinas a fin de definir el grado
de cientificidad de cada una. Donde la sociologia, la historia, la economia y la politica se
arguye su importancia en el desarrollo de la sociedad y su grado supremo de cientificidad. Sin
embargo, es un desgaste indtil la defensa de cada una en si misma; lo esencial es la
correlacion que existe entre cada una para explicar los distintos problemas que aquejan a la
sociedad. El caracter de cientifico lo obtienen al seguir una metodologia especifica para llegar
a la verdad. La sociologia en su pleno desarrollo de medios para estudiar los distintos procesos
de la sociedad tomando como base los actores y el medio en que estos se desenvuelven para
poder otorgar una explicacion de los hechos; la historia, por explicar los sucesos del pasado
de acuerdo a datos de informacion o de vestigios que se encuentren y comprendan para
determinar una explicacion sustentada; la economia, que estudia las distintas actividades de
intercambio de productos que permiten el crecimiento de una sociedad o nacién; la politica,

surge como los medios o procedimientos publicos para llevar a cabo actividades en beneficio
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de la poblacion. Estas definiciones permiten equilibrar cada disciplina para otorgar su
respectiva importancia a cada cual. La sociologia nos permite obtener una vision del
comportamiento de la sociedad en determinada época (actual o en el pasado); la historia es la
interpretacion de los sucesos en determinado tiempo; mientras, la economia con su estudio
sobre los movimientos de produccion, distribucidén y consumo de bienes y servicios determina
la trayectoria positiva 0 negativa de una poblacion en alguna regién o hasta la nacion entera y
por ultimo, la politica que otorga medios para el salvaguardo de la poblacion a través de
lideres que toman decisiones en beneficio de las personas. La calibracién de importancia
sustentada anteriormente nos lleva a expresar la importancia de cada ciencia, en especial la
historia, disciplina que hoy nos preocupa por la investigacion que se esta por presentar. Un
ultimo ejemplo es la relacidén que se puede se forjar entre la historia y la economia y se puede
explicar con la marafia de relaciones sociales en una poblacién o nacion a través de una base
de ingresos, egresos y precios que determinan la actividad econdmica en tiempo fijado. Es
decir, los sistemas o modelos econdémicos que se apliquen en cierto lugar son gestados de

acuerdo a los antecedentes histdricos de un pais o region.

En el ensayo titulado ¢Historia para qué?, se alude a la interdisciplinariedad de las ciencias al
mencionar que “Nuestro conocimiento del pasado es un factor activo del movimiento de la
sociedad...,el conocimiento historico puede funcionar al servicio del conservatismo social o al
servicio de las luchas populares” (Pereyra, 1982:22). La historia concebida como maestra de
vida es de respeto, pero la incursién de otras disciplinas para una mejor explicaciéon de los
hechos la transforman dandole una riqueza mayor, pues cualquier punto que se trate de
estudiar con una disciplina podra ser desmenuzado para su comprension, sobre todo si se

toman aspectos o teorias de otras ciencias para una explicacion mas completa.
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El objeto de estudio es un todo en un universo, el cual adquiere distintas perspectivas de
estudio. “La existencia de un objeto, de un acontecimiento, cobra sentido al comprenderse
como un elemento que desempefia una funcion en un todo que lo abarca.” (Pereyra, 1982:49),
por este enunciado expresado en el ensayo del sentido de la historia de Luis Villoro en
¢Historia para qué? se demuestra la validez de otras disciplinas en el quehacer historico,
politico, econdmico o socioldgico. En la reconstruccion del pasado “...ningln acontecimiento

historico es producto de una sola causa.” (Gonzélez, 1995:273)

El uso de conceptos en la historia configura el plano del conocimiento y la forma de
explicacion de los sucesos. Algunos son tomados de otras disciplinas y aplicados a la nuestra
para que al plantearse problemas los conceptos ayuden a dar una respuesta fundamentada que
haran aterrizar el trabajo a la fase del entendimiento. En definitiva, el uso de conceptos ya sean
de indole econdmica, politica, social o cultural incrustados en cierto tiempo auxilian a la

historia en la explicacion de los sucesos acaecidos en cierta sociedad.

La historia se puede catalogar como ciencia, pues se formula de acuerdo a hechos reales
caracterizada por un pensamiento critico racional, organizado, sistematizado y transmitido. La
historia se verda como ciencia porque estudia realidades, organiza una mezcla de
acontecimientos dando una explicacion ldgica, otorga una organizacion a los datos mediante

un sistema o método.
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En sintesis, tomemos una catalogacion de elementos que nos permiten delimitar la evolucion
de la disciplina histérica. La historia en tiempos antiguos se habia visto como una narracién de
acontecimientos o hechos que enaltecian a ciertos personajes de la época. Las formas de
captura de estos hechos iban desde la memoria colectiva, los mitos hasta las leyendas, pero lo
mas interesante se da cuando los textos informativos se someten a un examen critico para

comprobar su origen, su fecha de elaboracién, su veracidad.

Ya cerca del siglo XIX se enaltece a la historia por su ferviente labor de ayuda a la
conservacién y fomento de la identidad nacional para un sinnimero de Estados Nacion. Este
es el paso de la historia de narraciones a una historia razonada y comprendida, pero a fin de
cuentas, demasiado general. Aunque en esta investigacion la informacion preponderante sera

desde la vision regional del Estado de Nuevo Ledn a finales de los afios treinta.

Para analizar el surgimiento de un organismo politico, sea cual sea su tipo de ideologia, es
necesario introducirse en una serie de campos tedricos que sustenten la investigacion. En el
caso del Partido Nacional Revolucionario (PNR), actualmente conocido como Partido
Revolucionario Institucional (PRI), se pretende tomar en cuenta la investigacion desde el

sentido de organizacién, sin tocar el aspecto electoral o de captacion de votos.

En este estudio, se analizan los siguientes aspectos para lograr un analisis completo de los
Partidos Politicos: ideologias, infraestructura social, estructura, organizacion, participacion,
estrategia. Asi como también, una definicién de partido politico. Ademas de los factores de
poder como los caciques, caudillos, ejército y clero. Democracia, nacionalismo, revolucion,

politica, régimen, ideologia, entre otras (Duverger, 1972)
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Duverger (1996) analiza el concepto de partido politico y la estructura de un partido,
diferenciando una estructura directa y otra indirecta. Describe los elementos integradores
como el comité, seccion, célula y milicia; explica dos tipos de partidos, los de cuadros y los de
masas Y las posibles coaliciones que se dan entre instituciones politicas. Desde su perspectiva,

define el partido politico como:

Un partido no es una comunidad, sino un conjunto de

comunidades, una reunién de pequefios grupos

diseminados a través del pais (secciones, comites,

asociaciones locales, etc), ligados por instituciones

coordinadas (Duverger, 1996:46).
A lo anterior, agregariamos el concepto de heterogeneidad que le otorga a la definicion una
explicacion de la conformacion del nicleo por un sinnimero de asociaciones, lo cual hace
méas comprensible su analisis para adoptarlo en el estudio del Partido Nacional
Revolucionario, considerado como un partido de partidos que descansaria en alianzas. El autor
define el surgimiento de un superpartido (Duverger, 1996:349) formado por varias
asociaciones. De ahi que otro concepto base se incluye en la interrogante de como se

homogeneizaron las ideas de distintos partidos para que se integraran a una asociacion mas

fuerte.

Existen otros autores que analizan los partidos como hecho social, es decir, surgen
dependiendo el contexto social de la época y las necesidades preponderantes en el pais (LOpez,

1965). El autor sostiene que:
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La existencia de los partidos politicos, como hecho social,
encuentra su explicacion, y también su justificacién, en la
esencia misma de la realidad politica. La realidad politica
en tanto actividad, en tanto dindmica — momento necesario
de esa realidad inescindiblemente unido al momento
estructural --, ofrece a la vez una faz agonal® — de lucha —
y una faz arquitectonica—de integracion — [citado por
Duverger]. Y los partidos en general — para todo tiempo y
situacién --, y los partidos politicos en particular — para el
Estado democratico representativo — constituyen los cauces
naturales para ambas, necesarias e inseparables fases de la
actividad politica, de esa actividad sin la cual no puede
haber comunidad humana (L6pez, 1965:22)
Aqui se hace latente uno de los pilares de la investigacion sobre el Partido Nacional
Revolucionario, el contexto histérico-social, que a su vez deduce cuestiones que a
continuaciéon se  vislumbrardn. Por ejemplo, (Como debe ser la organizacion y el
funcionamiento de un partido politico? ;Cémo deben ser las relaciones entre partidos? (A qué
normas se sujetan las relaciones o alianzas? El autor se sujeta a la tesis de Maurice Duverger
sobre la organizacion, funcionamiento y difusion de los partidos al referirse tajantemente a las
estructuras directas e indirectas (Duverger, 1996:35), donde las primeras se delimitan como
los centros o comités nacional, estatal y municipal del pais; mientras, las indirectas son las
correspondientes a la estructuracion de los partidos satélites regionales. Lépez (1965), se
centra totalmente en las funciones del partido y las circunstancias que acontecen en ese
momento dentro del territorio nacional para explicar el surgimiento del organismo, su
orientacion y la incorporacion de otras asociaciones, es decir, “La organizacion sera tomada
maés adecuada cuanto mas se ajuste a las funciones que debe cumplir el partido de que se trate,
a los elementos de que disponga y a las circunstancias que condicionen su accion” (LOpez,

1965:82) Se refiere, en suma, al contexto que presente el pais en todos sus &mbitos, al

contexto histérico-social.

! Perteneciente o relativo a los certdmenes, luchas y juegos publicos, tanto corporales como de ingenio / relativo
al combate; que implica lucha. (Diccionario de la Real Academia Espafiola)
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En el texto de Los primeros afios del PAN en Nuevo Ledn (1936-1945), se alude a lo anterior,
basandose en el tedrico politico Angelo Panebianco (Pérez, 2002:15), cuando menciona que
éste Ultimo “propone un Modelo organizativo, que comprende diferentes fases por las que pasa
un partido.....a momentos histdricos dentro de la vida de todo partido...,reflejan.....una etapa,
un tiempo en el que la institucion tuvo que afrontar dificultades....” En el caso del PNR, serian
dificultades en su nacimiento, en su organizacion y estructuracion. Pero, se sigue en la misma
sintonia de Duverger y de Justo LApez, el primero con el concepto de partido, sus tipos de
estructura y organizacion, tomando en cuenta actores, formas, ideologia, tendencias tedricas
politicas y la funcidn a la que esta orientado el partido; el segundo, por la utilidad que le dan al

contexto, no sélo en este estudio, sino en cualquier investigacion.

Desde la descripcién de la organizacion, Mayntz (1972:11) considera que nuestra sociedad
contemporanea podria ser denominada como sociedad organizada, porque que se caracteriza
por su organizacion multifacética y por el nimero elevado de formaciones sociales complejas,
conscientes de sus fines y racionalmente constituidas, orientadas hacia fines concretos. La vida
del individuo en la sociedad esta marcada con el sello de la peculiaridad ambiental, que se
manifiesta en las organizaciones: la escuela, la empresa, la iglesia, la milicia, el hospital y la

prision.

En las organizaciones es importante distinguir los objetivos de las funciones. Se entiende por
funcién de una organizacion su accion dentro del sistema de la sociedad que la abarca, es

decir, la contribucién que presta a una situacién determinada. Un objetivo de la organizacién
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solo constituye una funcion cuando la accion propuesta y la accion efectiva son iguales. Las
organizaciones tienen funciones a las que no aspiran directamente como objetivos. Por
ejemplo, los objetivos de una universidad son la ensefianza y la investigacion. Pero, a sus
funciones pertenecen también, la expansion y difusion del saber, obviamente dictados por la

estructura de la sociedad organizada, por la organizacion.

La estructura de la organizacion puede comenzar por describir los papeles que desempefian
todos los miembros. Por papel, se entiende un complejo de normas o0 expectativas sociales
que se refieren al titulo de un puesto determinado de la organizacion (el rol). La fuente mas
importante de las expectativas de los papeles son las instrucciones escritas y verbales dictadas
por la direccién de la organizacion, es decir, por los jefes que ésta tenga. Por lo tanto,
dejariamos a un lado el desempefio de los miembros comunes, solo analizariamos a los actores

principales que forjaron la organizacién (Mayntz, 1972:11).

La propuesta es apegarse al analisis de la relacién de las estructuras directas e indirectas de
una organizacion (Duverger, 1996), tomando en cuenta los momentos por los que paso el pais
en el periodo de finales de los afios veinte y principios de los treinta. Esta idea es retomada de
Mario Justo Lopez. Analizar con la ayuda de la historia los motivos o causas de la creacion
del PNR, su estructuracion, las funciones que desempefiaria en ese momento, la participacién

de los actores regionales en el suceso. Trazariamos una relacién entre historia y sociologia.

Ya presentandose una forma estructural basandose en lectura exploratoria, el estudio
continuard con la formulacion y problematizacion de distintos aspectos en funcién de los

analisis teoricos. Otro de los aspectos tedricos de mayor relevancia, la esquematizacion las
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fases por las que nace un partido politico, ademas de contextualizarse el concepto de
institucion u érgano politico con los sucesos que imperaban en ese momento en algan lugar.
Es decir, que la aparicion de partidos politico depende tajantemente de la situacién social,
econdmica y politica de un pais aunque la particularidad de los liderazgos expresara un punto

todavia sobresaliente (Huntington, 1996).

Tedricamente, la importancia de la region no es tan viable, pero trataremos de darle su
respectivo lugar. De manera tenaz los historiadores le han dado auge a la historia general sin
analizar sucesos de las regiones que definitivamente pudieron haber definido el rumbo de un
pais. Lo sucedido en una regién o territorio generalmente no aplica a todo el conglomerado
nacional, pues cada espacio tiene sus propias variables con diferentes actividades econémicas,
distintos personajes, diferente comportamiento de su poblacion, entre otras, lo que otorga
originalidad al territorio o region. Asi lo argumenta Guillermo de la Pefia cuando cita a Vilar
al decir que “La nacion es la historia de un tejido inextricable de etnia, politica y economia, y
la region — es la acepcién de los historiadores nacionales — es la expresion espacial de aquel
tejido.” (Pérez, 1991:130). Es muy sencillo mencionar razones de lo esencial que seria realizar
historia regional, y explico dos variables muy sensatas: primero, la parte econémica de la
region; segundo, el factor politico. Si estuviéramos relatando la historia del fin de la dictadura
de Porfirio Diaz necesariamente tendriamos que remitirnos directamente a las regiones donde
se levantaron en armas los caudillos y analizariamos la situacion de esos lugares enfocandonos
en todos los aspectos, antes de la dictadura y después de la misma, de igual forma se estudiaria
el factor politico. Al contextualizarlo en el tema del surgimiento del Partido Nacional
Revolucionario en Nuevo Ledn, la vinculacidn con la region existiria con la incorporacion de

fuertes grupos politicos al Comité Nacional, esto gracias a varios personajes nuevoleoneses
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que pesaban a nivel nacional y que eran considerados importantes lideres politicos que
mantendrian la estabilidad en la region. La cual, se veria favorecida con la inversion

extranjera.

En un estudio sobre la hacienda en Yucatan, se dominan dos variables para una explicacion
mas completa del tema: “la organizacion territorial de la economia..., y los mecanismos
regionales de control politico sobre recursos y fuerza de trabajo.” (Pérez, 1991:137). Estas
variables determinan las actividades de la region en todos los aspectos y por ende, lo haran a
nivel nacional. Es decir, el estudio de las regiones, en especial la del norte de México es (til

para comprender la configuracion histérica, econdémica y politica de un estado.
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CAPITULO 3. METODOLOGIA

En el presente estudio se dedica especial importancia a las organizaciones politicas, ya que a
través se logra la gobernabilidad en el territorio nacional, pero no solo caracterizando al centro
del pais, sino también a la regién, desde una perspectiva que permita analizar los movimientos
regionales, los actores de la region que participaron en la consolidacién del estado y de
nuestro sistema politico, esto sin dejar de lado a las agrupaciones que apoyaron al
establecimiento de la paz y el orden politico. Lo anterior delimita la siguiente formula: a
mayor diversidad ideoldgica, mayor estabilidad politica / a mayor conjuncién de grupos

politicos, mayor estabilidad politica nacional.

Otra respuesta destacada a las cuestiones que se han planteado en este breve escrito es la
referente a la relacion entre centro y periferia. Pues si nos remontamos a la época del gobierno
de Aaron Séenz en Nuevo Ledn, sustentados por documentos del Archivo General del Estado
de Nuevo LeoOn; nos damos cuenta que el partido que triunfaba en la mayoria de los
municipios nortefios era llamado Partido Social Democratico, adherido al Partido Nacional
Revolucionario (PNR). La formula ya mencionada desencadena la finalidad de la
investigacion, la cual va desde el analisis y explicacion de los fendmenos econdémicos,
politicos y sociales que desde la Revolucion Mexicana influyeron en la conformacion del
Partido Nacional Revolucionario a escala nacional y regional, especificamente en Nuevo
Leon; indagar y analizar la participacion e influencia desarrollada por actores politicos

nacionales y regionales en la conformacion del PNR, asi como establecer la relacion entre la
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organizacion central del Partido y el Estado. No sin antes, llevar a cabo un analisis de la
ideologia del momento para establecer la estructura, ideologia y bases del PNR, ademas de las

aportaciones que genero para el establecimiento de la gobernabilidad.

Habiendo realizado el proyecto de Tesis de la Maestria en Ciencias Sociales, pasemos ahora a
explicar los pasos que se seguiran en la construccion de este estudio. Delimitados los objetivos
generales y especificos de nuestro tema, procedimos a documentarnos con fuentes de archivo
(correspondencia) y bibliograficas sobre todo las referentes a las articulaciones, estructuras y
elementos base de formacién y consolidacion de un partido politico para apoyar la
conceptualizacion del proyecto. Se delimitan las unidades de observacién, que van desde las
formaciones politicas a nivel nacional y regional, los antecedentes de partidos politicos, el
contexto histdrico en sus dos versiones, los principales factores que originaron la elaboracién
del proyecto de partido, los participantes en la conformacién, las organizaciones politicas que
se adhirieron al PNR, las bases tedricas del partido, su estructura politica. Esto nos remite al
sentido organizacional de una institucion u érgano politico. Para lo anterior, se revisaron
textos sobre clase politica, el sistema de partidos: partido Unico que igualmente atiende a una

teoria general sobre los partidos politicos.

El método de estudio utilizado es descriptivo, a fin de extraer de la confrontacién de los
hechos histéricos en los contextos nacional y local, el nacimiento y la consolidacién de un
organo politico y sus bases. Se trata de trazar un cuadro que defina el contexto historico
posterior a la Revolucion Mexicana, ademas de los afios veinte, las causas de la inestabilidad
politica, los actores participantes en los dos niveles mencionados en los objetivos, pues estas

unidades de observacion entretejen el nacimiento del PNR.
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3.1 Las dimensiones

El historiador, para su quehacer debe dimensionar tres tipos de categorias. La primera radica
en definir especificamente el tiempo o época que se va a estudiar; la segunda, el lugar, regién
o territorio, y es a partir de estas dos anteriores que surge una Ultima concluyente, que son las
actividades realizadas en esa época y en ese lugar determinado. “El historiador estd hecho para
percibir periodos, espacios, grupos de hombres y actividades etiquetadas...se preocupa y
ocupa de cortes cronolégicos, geograficos, demograficos y culturales. La periodizacion es algo
que le incumbe directamente.” (Gonzalez, 1995:49) Durante muchas décadas los historiadores
se han empefiado por dejar a un lado la historia de las regiones, para enfocarse directamente
con la historia nacional sin tomar en cuenta que las generalidades no confirman lo sucedido en
todo un conglomerado. La historia regional mantiene elementos especificos que permiten que
los trozos de informacién conformen una explicacion adecuada, partiendo de lo particular a lo

general como si estuviésemos armando un rompecabezas.

3.2 La importancia de la region

En la actualidad muchos estudios se centran sobre terrenos europeos y occidentales, estudios
generales que dejan a un lado la historia de las regiones, la microhistoria, enfocada desde una
perspectiva de lo general a lo particular. El objetivo es dar a conocer y convencer que en la
elaboracion de las historias regionales surgen aspectos diminutos que pueden marcar el rumbo
de un estudio y de sus resultados, ademas de que se puede ver desde distintos temas y angulos.

Por ejemplo, la historia de las mujeres en la vida cotidiana, en las labores del hogar, son
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estudios de género que pueden ser enfocados a problemas establecidos geograficamente, los
estudios de organizaciones politicas en la regiones a fin de conocer su importancia para una
nacion, estudios historicos de empresas que coadyuvan en el desarrollo econémico de un pais,
la historia de las costumbres o de la manera de hablar de un pueblo o determinado grupo social

que caracterizan definitivamente a una region.



25

CAPITULO 4. ANTECEDENTES

Siempre es importante manejar un espacio de antecedentes en una tematica, esto para conjugar
todos los elementos que pueden ser catalizadores de sucesos trascendentales en la vida de una
nacion. En el caso del estudio de agrupaciones politicas, los objetivos de las mismas acarrean
sucesos anteriores que posteriormente los haran una realidad. He aqui el ejemplo de lo
anterior. Hacia 1850, se habian conformado tendencias politicas del México independiente,
como los Monarquistas, Republicanos, Partidos como los del Progreso, Partido del Orden, los
Escoceses, los Yorkinos, entre otros. La lucha por la independencia afecté de manera clara la
estructura del pais al evidenciarse las diferencias entre clases poseedoras y el resto de la
poblacion, ademas de la lucha entre el Estado y la Iglesia. A partir de ese momento, existieron
dos corrientes politicas que con el transcurso del tiempo cambiaron de nombre, aunque
sostenian sus bases de origen. Para 1813, surgen los Monarquistas o Borbonistas y los
Republicanos (Garrido, 1982: 21) Los primeros, constituidos por el alto clero, parte del
ejército, terratenientes y la burguesia y eran quienes pretendian seguir bajo el control espafiol;
mientras, los segundos estaban integrados por el bajo clero, profesionistas y otra parte del
ejército, los cuales mantenian el fervor de lograr una autonomia de la corona espafiola.
Posteriormente, el Imperio cae y la Replblica se impone, pero la inestabilidad no cesd, debido
a que las instituciones de gobierno permanecieron con la tonica de la corona espafiola, es

decir, jamas se establecié un cambio total.

Con la Constitucion de 1823-1824, las ideas francesas del siglo XVIII, las constitucionalistas

norteamericanas y otras aparecen en el escenario politico y la sociedad seguia dividida por las
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concepciones de gobierno que se implementaban. Aparecieron dos partidos, el Partido del
Orden y el Partido del Progreso; el primero basado en el orden publico y la religién; el
segundo, sostenia la tesis de libertad y progreso. “En 1826...se produjo la organizacion de la
tendencia progresista en el seno de la logia Yorkina. El nacimiento del Partido Yorkino tuvo
por consecuencia la reorganizacion del Partido Escocés.” (Garrido, 1982:22). Estas
organizaciones se formaron de acuerdo a las necesidades imperantes del momento y sin
ningun plan de trabajo, sin ninguna orientacion de las actividades que pretendian realizar, la

base tedrica provenia de ideas europeas, pero en la practica no existia articulacion alguna.

El siglo XIX, la poblacion mexicana se encontraba fragmentada en dos posiciones: quienes
querian aceptar el control colonial y los que sostenian cambios sociales y politicos. A los
primeros se les llamo conservadores, quienes pretendian la centralizacion del poder y otorgarle
su lugar a la iglesia. Mientras, los liberales pugnaban por transformaciones socio- politicas y el
establecimiento de una separacion de iglesia- estado. La conclusion fue la misma: periodo

inestable y sin ningun acuerdo para el avance de la nueva nacion.

Durante el periodo porfirista, bajo la bandera de “No Reeleccion...,el dirigente de mano de
hierro que centraliz6 cada vez mas el poder politico...” (Garrido, 1982:27), logro establecer
una verdadera repUblica organizando la incursion de inversion extranjera para el crecimiento
del pais, otorgandole a ella garantias de seguridad. El periodo porfirista se convirtié en una
dictadura que fue combatida por un sinnumero de organizaciones como “...el Club Liberal
Ponciano Arriaga, fundado en San Luis Potosi...El segundo, fue el Partido Liberal, fundado
por Ricardo Flores Magén y Juan Sarabia...” (Garrido, 1982:30). Es indispensable reconocer

que en esta época de mas de treinta afios de control politico de Diaz, la estabilidad politica, el
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desarrollo economico y la diplomacia fueron bien auspiciadas, lo cual establece una
discontinuidad en la historia politica de México, pues al inicio de su vida independiente
florecia la inestabilidad. Ahora, se organiza la estabilidad y llegaria a gestarse otro
movimiento armado que enarbolaba por bandera el reconocimiento de las clases bajas como

parte de la nacion.

La baja de agrupaciones politicas durante la revolucion mexicana trastocd la probable
organizacion de propuestas de solucién a un conflicto agrario. Las agrupaciones politicas no
aparecieron, y lo que se formé fueron los estrictos grupos de caudillos que imponian sus
voluntades en las regiones del pais. Esto ocasion0 que cada personaje tuviera sus ideas
sustentadas en los sucesos regionales, y la falta de unidad politica, social e ideoldgica perduro
hasta el término del conflicto armado. Sin embargo, el establecimiento de una constitucion
como la de 1917 formalizé la llegada de personajes que pretendian establecer programas de
gobierno, respetando las leyes, lo cual dio cabida a un mejor panorama de determinacion de
consolidacién del poder, pero lo que habia sido un obstaculo inmediato para la unidad
nacional resurge con el poder férreo que detentaban los caudillos en las regiones y que
imposibilitaba la creacién de un sistema politico que legitimara a una persona en el poder tras

un periodo electoral.

En los afios que siguieron, el pais estaba hundiéndose en la miseria y urgia la necesidad de
estabilidad politica y econdmica. Las agrupaciones politicas resurgian al por mayor en todos
los rincones del pais, y el primer quehacer era el control de las mismas y la formulacién de
una ideologia que las concatenara; la busqueda y préactica de la unidad politica se iba a lograr

mediante partidos satélites que agruparan a otros bajo los ideales de la revolucion. En el caso
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del Estado de Nuevo Leon, la agrupacion que se encargd de unir a los grupos politicos de la

region fue el Partido Social Democratico, del cual hablaremos mas adelante.
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CAPITULO 5. LA IMPORTANCIA DE LA REGION NORTE

En la contextualizacion incluida en la investigacion siempre se considera la importancia de la
region norte en la consolidacion y estructuracion de la politica nacional. En un ciclo de
conferencias realizadas en el afio de 1988 en la Facultad de Filosofia y Letras de la UANL, el
maestro Mungaray en ese entonces Director de la Escuela de Economia de la Universidad de
Baja California Norte habld sobre la economia y la democracia en la frontera norte de México,
y es precisamente en esa mesa de trabajo donde se confirma la correlacion entre el centro y la
periferia desde la perspectiva econémica, lo cual es significativo porque politicamente sucede

de manera similar. El maestro Mungaray menciona que:

Dificilmente se puede concebir a la frontera norte de
México como un lugar donde los grupos nacionales
econdmicos y sociales pueden definir por si mismos las
tendencias y acontecimientos que en ella han de
ocurrir...por su peculiar ubicacion como vecina del pais
mas poderoso del mundo, se ve envuelta a la hora de la
toma de decisiones sobre su destino, en el marco de las
decisiones que se toman a nivel nacional”’(Memoria FFyL,
1988:272).

La region norte fue creciendo demograficamente hablando y la organizacion social, politica y
econdémica fue otro factor que la hizo todavia méas importante de acuerdo a las visiones
politicas, ya que “El marco de las decisiones para la solucion de sus problemas no recae en si
misma...mas bien cae en 10s ambitos de la toma de decisiones de las respectivas politicas
nacionales... (Memoria FFyL, 1988:282). En el México posrevolucionario la necesidad de

estabilidad era la prioridad, el problema era la desintegracion regional, la herramienta debia

ser la integracion. Pero antes de lo anterior, la llegada al poder no acababa de pulirse, porque
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el sinnimero de grupos politicos imposibilitaban la unién y la organizacion de elecciones. El
asesinato de Obregdn fue catalizador definitivo que provocd que un lider revolucionario
propusiera la creacién de un partido politico integral, incluyente, que a la postre consolidara el

papel del Estado mexicano, y que a la vez fuera:

El factor politico por excelencia que permite terminar de
integrar todos esos factores comunes que le dan la razon de
ser a un pueblo en torno a una nacion que tiene también

normas juridico-politicas que reglamentan su
funcionamiento como pueblo o nacion” (Memoria FFyL,
1988:282).

Este es lo que confirmaria y justificaria la razon de ser de esta investigacion, la importancia de
la region norte en la consolidacion del estado mexicano a través de los grupos politicos que se

incluyeron en el Partido Nacional Revolucionario.
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CAPITULO 6. PERSPECTIVA ECONOMICA: 1920-1930

Cuando en el capitulo de la importancia de la historia y la interdisciplinariedad en la
investigacion se determind la correlacion entre todas las ciencias sociales, se llegd a la
conclusién que cada una compartia su explicacion de los hechos de acuerdo a su propia
perspectiva de estudio. El contexto internacional de los afios veinte estuvo plagado de
movimientos econdmicos que trastocaron los &mbitos politico y social pudiéndose explicar el
desarrollo de instituciones en todos los niveles, pero sobre todo en lo politico y en la vida
sindical de algunos paises. En el andlisis mexicano, el texto de Historia de América Latina,
alude a que en la sociedad, la economia y sus condiciones dependian de la necesidad de
estabilidad, esto debido a que durante el periodo de 1920 a 1930 el pais sobrevivia de los
trabajos que se realizaban en las plantaciones, donde “se producia henequén en Yucatan y
azlicar en las zonas centrales; la mineria {fue preponderante en la region del bajio}.”

(Skidmore, 1996:58)

En América Latina el modelo econémico preponderante durante los afios antes mencionados
fue la importacidn exportacién de productos, la cual trajo consigo la necesidad de una fuerza
de trabajo, la mano de obra era el objetivo primordial y ante cierta escasez la importacion era
la solucion en algunos paises. En el caso mexicano, la estructura social se componia de “una
gran poblacion india, por lo que resultaba innecesario importar fuerza laboral” (Skidmore,

1996:59)
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Cada que un pais recibia mano de obra, el control de la misma era un problema mas, ya que si
no se establecia una organizacion podria desencadenar paros laborales masivos y la economia
nacional se veria detenida y con pérdidas catastroficas. Ante estas probables amenazas, “La
aparicion de clases trabajadoras incipientes llevd a la aparicidn de nuevas organizaciones, con
importantes implicaciones para el futuro...emergieron los sindicatos...el punto mas alto de la
influencia sindicalista...” (Skidmore, 1996:59) Las organizaciones sindicales fueron decisivas
para el crecimiento institucional de la época y para que los trabajadores tuvieran mas
posibilidades de influir en la politica y acercarse al poder. En la década de los veinte la
demanda era crear instituciones que otorgaran legitimidad al gobierno y donde toda la
poblacion participara, que la exclusion del ambito politico para con la sociedad quedara en el
pasado. Aparece un efecto de polarizacion politica en México y en todas sus regiones, pues
nacen muchas agrupaciones politicas con un discurso incluyente para todos los grupos
sociales. Posteriormente, la meta seria un modelo de control de todas las agrupaciones, del

cual se hablara en este estudio.

¢Qué mas podia suceder en América Latina? Un precipitado desorden econémico causado por
la caida de la bolsa de valores norteamericana. La denominada Gran Depresion de 1929, el
exceso de produccién y baja de la demanda y el consumo origind grandes pérdidas como la
caida de los precios. La industria automotriz sufrié drasticamente hasta casi llegar a la quiebra.
Este problema econdmico trajo consigo transformaciones en otros &mbitos de la sociedad y al
extenderse “causé una gran presion en los sistemas politicos de los paises latinoamericanos,
muchos de los cuales sufrieron golpes militares....en Argentina, Chile, Pert....” (Skidmore,
1996:63). En Meéxico, se habia logrado superar la crisis politica por el asesinato de un

presiente electo, pero la posibilidad de un levantamiento armado prevalecia; la solucién era el
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control de las organizaciones y agrupaciones politicas y de orden sindical del pais para
impedir una nueva lucha. La creacion del Partido Nacional Revolucionario organizaria la vida
politica del pais y agruparia a otros grupos basandose en objetivos revolucionarios, mientras
en algunas regiones como Nuevo Leon, la industrializacion estaba bastante cimentada y se
comenzaron a “producir articulos manufacturados” (Skidmore, 1996:65), que ayudaron a que
algunos empleos no fueran tocados por la intempestiva crisis. De lo anterior podemos deducir
el control y la solidez politica que se venian gestando desde 1928, que coadyuvo a enfrentar el
problema econdémico minando los probables levantamientos por pérdidas de bienes que
pudieron haber sido utilizados como pretexto para derrocar a los gobiernos establecidos en el

centro y la periferia de México.

6.1 Region de Nuevo Ledn

Los antecedentes y conclusiones que acabamos de comentar son importantes para obtener una
vision de la sociedad en el tiempo. En el caso de la vida de la sociedad nuevoleonesa, se
pasaba entre trabajo, politica gubernamental y eventos culturales. En 1918 el estado se
recuperaba de la epidemia de la influenza espafiola, ya que “el 21 de octubre se registré en
Monterrey la cifra mas alta de mortalidad, pues ese dia fallecieron 100 personas.” (Roel,
1980:275). La vida regiomontana debia seguir para superar este desastre e impulsar el
desarrollo industrial aunado a la parte cultural que complementa el desarrollo de la region.
Surgié un grupo de escritores muy destacados como “Nemesio Garcia Naranjo, Alfonso
Junco, David Alberto Cossio, José P. Saldafia, Israel Cavazos Garza, Fortunato Lozano,
Federico Gomez, Manuel L. Barragan, Agustin Basave, Ricardo Covarrubias...” (Roel,

1980:276). Las noticias cargadas de sucesos politicos inundaban los diarios en la region, entre
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los més destacados estaban “El Siglo Nuevo, El Diario Popular...en Villa de Garcia... La
Tempestad, EI Lépero y el Nuevoleonés, en el municipio de Villaldama EI Cincel y El

Minero; y en Monterrey el mas importante, llamado La Voz de Nuevo Leon.” (Roel,

1980:278)

Lejos de que el Estado de Nuevo Ledn decayera ante la inestabilidad preponderante en el pais,
al contrario, aparecen elementos que forjaron definitivamente el desarrollo de la economia. La
urbanizacion se vio favorecida con la “...ampliacion de las avenidas Morelos, Centro América
(Hoy V. Carranza) y Zaragoza...la edificacion de escuelas...la Alvaro Obregén..., Miguel F.
Martinez...” (Roel, 1980:281). Varios poblados del estado se vieron beneficiados por la
construccion de sistemas de carreteras, “la mas importante de ellas La Nacional....y la via

Monterrey con Saltillo...” (Roel, 1980:282).

La inseguridad empezaba a hacer sus estragos, esto a causa de los movimientos
revolucionarios y “Algunas fabricas y comercios se encontraban en plena bancarrota...estaban
cerrados porque sus duefios se vieron obligados a emigrar a los Estados Unidos...ya que sus
vidas peligraban...” (Montemayor, 1981:327). El problema se acentuaba cada que se
acercaban periodos electorales, la poblacion temia revueltas armadas por el poder y la tensién
prevalecia. El dia 23 de abril de 1920 se expide el Plan de Agua Prieta, en contra de Carranza
y “... el cincuenta por ciento del ejército se adheria al General Obregén...el presidente en
funciones quedaba imposibilitado...” (Montemayor, 1981:339) y como consecuencia de ello,
Nuevo Ledn padecia de movimientos politicos en su administracion, ya que uno de los

postulados de Agua Prieta era desbancar a Carranza y a algunos gobernadores, entre ellos el

del Estado.
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Como sabemos, el triunfo del General Alvaro Obregdon se gestd y se mantuvo cuatro afios,
hasta ser sucedido por otro militar, el General Plutarco Elias Calles. En 1927, en el Estado el
Licenciado Aaron Sdenz Garza llegaba a la gubernatura y Jests Maria Salinas a la alcaldia del
municipio de Monterrey, volvia la calma, ya que se fijaron como parte de la transformacion
del estado “...la rectificacion, ensanchamiento y prolongacion de las calles...se formula el
primer reglamento de transito...y se establecen los primeros semaforos...” (Montemayor,
1981:343). Con estas obras y planes de progreso para la ciudadania, la poblacién no daba

cabida a inquietudes de poder.
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CAPITULO 7. LA IMPORTANCIA DE LAS ORGANIZACIONES

7.1 La organizacion del Partido Nacional Revolucionario en Nuevo Ledn

Uno de los pilares esenciales de la sociedad es su organizacion, de otra forma, no se le podria
considerar como tal. Existen algunos teodricos que disciernen sobre teorias de la organizacion,
aungue siempre concuerdan en admitir que la sociedad posee varios soportes 0 &mbitos donde
los ciudadanos se desenvuelven, es decir, lo politico, econémico, social y cultural. Para que
pueda existir cada uno de ellos es menester controlar, organizar, clarificar y conducir medios
de organizacion, es decir, determinar la trayectoria que se deberd seguir. Si no existiera una
especie de coordinacion entre partes, fueren las que fueren, todo seria netamente cadtico. Al
trasladarnos al ambito politico, debemos tomar en cuenta que en la organizacion confluyen
factores como el papel de liderazgo, los medios para la unidad, las ideas y la unién en torno a
las ideas, las cuales suelen siempre dividir a los grupos; los c6digos que son necesarios para

mantener el control y la estabilidad.

En el texto de Sociologia se cita a Max Weber a fin de definir el concepto de organizacion
como “...una forma de coordinar las actividades de los grupos humanos...a través del tiempo
y el espacio” (citado por Giddens, 1991:328). Antes de la funcién de coordinacion se
delimitan los objetivos de los grupos, las caracteristicas de estos mismos, sus participantes o
lideres y lo que pretenden proyectar al convertirse en grupos de unidad. EI mismo Weber tomo
en cuenta la parte informatica de un grupo al tratar de convertirse en organizacion, “recalco
que el desarrollo de las organizaciones depende del control de la informacion” (Giddens,

1991:340), que es lo que se pretende transmitir dependiendo de los objetivos y la funcion de
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dichos grupos, ademas de dejar un rastro a traves del tiempo y el espacio, pues la memoria es
el testigo fehaciente de las actividades realizadas por los grupos. La aspiracion de
organizacion no termina ahi, es continua, pues prosigue con el establecimiento de las reglas o
codigos marcados por ella misma para establecer el control y la estabilidad interna. A
continuacion se revisan distintas definiciones de organizacién, y definiremos la que mejor se

apegue a la del organismo politico que aqui se analiza.

En las relaciones sociales dentro de una organizacion, “los individuos interactuan dentro de
una organizacion” (Hall, 1996:30), claro que de acuerdo a las actividades, funciones y
objetivos que ésta mantenga. Inclusive se “advierte que las organizaciones realizan continuas
actividades con propdsitos de una clase especifica...” (Hall, 1996:30), Weber obviamente se
esta refiriendo a un tipo actual de organizaciones de tipo corporativas, que mantienen una

similitud natural con la organizacion politica que estamos refiriéndonos.

El texto de Instituciones y Economia se refiere a la importancia de las instituciones desde la
perspectiva de la economia. Sin embargo, mucho de ello nos atafie al existir una
interdisciplinariedad de las ciencias. Ademas, se toma una cita de Buchanan (Ensayos sobre
Economia Politica) donde se alude a que “la historia ha sido hecha con ....instituciones.... las
instituciones cambian y evolucionan hacia nuevas formas” (Ayala, 1999:25). Esto es un
aspecto similar a la parte de la formacién de organizaciones, las cuales se replantean o
reorientan dependiendo de las condiciones de un pais o una region. La similitud prevalece
cuando se afirma que “las instituciones y normas nacen y prevalecen dondequiera que los
individuos intentan vivir y trabajar en sociedad. La vida...supone...vivir rodeado de un

conjunto de instituciones sociales.” (Ayala, 1999:26). A través de ellas el ser humano logra un
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desarrollo pleno mutuo, “los individuos se relacionan social, econdmica y politicamente a
través de instituciones construidas, mantenidas y cambiadas.....de acuerdo con reglas y
procedimientos....reafirma la importancia del control social y del ejercicio de la accion
colectiva...” (Ayala, 1999:26). La importancia de las organizaciones e instituciones en la vida
social perviviran gracias a su trascendencia en el desarrollo nacional, el estudio de la historia y
la sociologia, y en esta investigacion lo confirmaran, ya que “el pasado, las estructuras

heredadas del pasado, condicionan el presente...” (Ayala, 1999:32)

Desde ese punto de vista, se contempla al individuo y a la sociedad como dos entidades que se
enfrentan una a otra. En el texto de Introduccion a la Sociologia se habla de la Teoria del
Papel o del Rol, donde el hombre actia dentro de una obra de teatro, donde se forma,
determina y se moldea (Berger, 1984:30). En otras palabras, el individuo al nacer va a entrar
en un proceso de aprendizaje, donde va a saber quién es, qué funciones va a desempefar. Por

tal razén,

Hans Gerth y Wright Mills han llamado seleccion de

personas... toda estructura social selecciona aquellas

personas que le son necesarias para su funcionamiento y

elimina de una manera u otra a los que no son

adecuados...., a través de mecanismos de socializacion

(Berger, 1984:155)
Las organizaciones producen efectos sobre el desarrollo de la personalidad individual, y de la
sociedad en general, pues los elementos factoriales como la accidn, la posicion, la actitud, la
jerarquia, el control y el liderazgo al lograr conjuntarse interactian en el seno de la

organizacion, incluso hasta pueden llegar a desintegrarse si surgieran conflictos de caracter

politico, destacando que todo lo anterior tuviese al ambiente como catalizador.
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En cualquier organizacion puede hablarse del desempefio que vive cada individuo dentro de

ella. En Sociologia, el desempefio es considerado como:

Sistemas de constrefiimiento social mutuo en los que las

actividades de cualquier ocupante de una posicién dada

son determinadas por las demandas y expectativas de otros

individuos (Pfeffer, 1992:115).
Es decir, si nos trasladamos a nuestra tematica de la organizacion del Partido Nacional
Revolucionario, podemos incluir que en su formacion, la interaccion de personas con distintas

ideas forjo un nudo de tedricos e idedlogos que coincidieron en cambiar, transformar y hacer

crecer al pais de una manera democrética y pacifica, todo a través de la estabilidad y legalidad.

La clara delimitacién de la organizacién define a una coordinacién entre individuos bajo una
finalidad especifica. Esta definicion dada articula y explica la creacion y el fortalecimiento del
Partido Nacional Revolucionario (PNR) y su operador politico regional en Nuevo Leon, el
Partido Social Democratico. El origen del primero fue la necesidad de lograr estabilidad socio-
politica, mediante un 6rgano politico de legitimidad basado en grandes figuras emanadas de la
Revolucion. Posterior a su inicio, el crecimiento y fortalecimiento era una condicion de
sobrevivencia, la cual se lograba gracias a que algunos partidos politicos a nivel nacional se
agrupaban al PNR. EIl motivo de su agrupacién fue que veian en él la oportunidad de llevar a
cabo sus propuestas de solucion de problemas para la poblacion en el aspecto de
gobernabilidad y administracién. EI organismo logro6 su engrandecimiento al agrupar no solo a
la mayoria de la poblacion, ya que no bastaba con lideres politicos y allegados a partidos, sino

a la incorporacion de trabajadores de todos los sectores.
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Una de las preguntas centrales del sentido organizacional es como se logra lo anterior, a través
de qué medios se incorpora a la poblacion. La respuesta es a través de las industrias o
fabricas, donde algunos lideres pertenecian a agrupaciones sindicales como la Confederacion
Regional de Obreros Mexicanos (CROM), comandada por Luis Napoleén Morones. Las
personas con conexiones sindicales arrastraban a sus trabajadores hacia el partido politico,
como una especie de “racionalidad organizacional...un sistema de reglas y procedimientos

que tenderian a asegurar que los empleados trabajaran por la organizacion...y a favor de

ésta...” (Pfeffer, 1992:147)

Definitivamente, la generacion de un control aguerrido sobre la poblacién se gestaba de
manera continua y un partido de nueva creacion, atractivo a la gente interesada en la politica
por sostener en sus filas a importantes jefes emanados de la Revolucién, concaten6 a cada
agrupacion, a cada persona y la orient6 a creer en la estabilidad y la democracia, en la sucesién
politica de manera pacifica, esto aunado al crecimiento econdmico, politico y social que se

pretendia en el pais.

Otra clara definicion de organizacion es que “son unidades sociales (agrupamientos humanos)
construidos y reconstruidos de forma deliberada para buscar metas especificas” (Hall,
1996:31). Se cita a Etzioni y se complementa con Scott Richards (citados por Hall, 1996:31)
para definir a la organizacion como ‘“colectividades...que se han establecidos para la
consecucion de objetivos a partir de una base mas o menos continua...” De lo anterior, se

despliega la forma en que se organizod el PNR a todos los niveles; se debe mencionar que
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posee una doble estructura: la primera, la directa con comités en los tres niveles (nacional,
estatal y municipal); la segunda, la indirecta, y la mas complicada de describir, debido a la
mezclas de distintas organizaciones politicas de todos los rincones del pais, las dos estructuras

orientadas a una base de objetivos comunes que mas adelante se retoman.

Se define a la estructura organizacional como “...la distribucion a lo largo de varias lineas, de
personas...las posiciones que ocupa la gente tiene reglas y reglamentos que especifican” (Hall,
1996:53) las actividades que se llevaran a cabo, claro que muy posterior a la delimitacién de
elementos importantes dentro de la propia organizacion, como la base revolucionaria, la
ideologia y el discurso que se emplea para dirigirlo a la poblacién como requisito para el

convencimiento.

Al paso de las lineas de elaboracion de la presente investigacion, la formulacion de la pregunta
acerca del origen del PNR ha dado demasiadas respuestas especulativas. Sin embargo, la mas
razonable la encontramos proveniente de la Sociologia, especificamente de la estructura de
organizacion, pues el origen de una organizacién esta supeditada por el contexto (Hall,
1996:117), por ello la organizacién es continua, ya que depende del contexto socio-politico:
surge y se reorienta por ello, aunado a factores como la o las figuras (carismaticas) politicas
del momento, la ideologia fresca de lucha por el bienestar del pueblo y la eterna necesidad de

regular la estabilidad politica del pais.

Es importante abordar lo referente a los actores politicos, del liderazgo para ser precisos. En

esta tematica se pudiesen citar un sinnimero de lideres:
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A fin de organizar los trabajos de constitucion del
partido,...reuni6 a un grupo de cerca de veinte
personalidades politicas....:{entre ellos a otro de los
principales que a continuacion se mencionara en primera
instancia}Aaron Séaenz, Marte R. Gémez, Manlio Fabio
Altamirano, Emilio Portes Gil, José Manuel Puig
Causaranc, Bartolomé Garcia Correa, Gonzalo N. Santos,
David Orozco, Ezequiel Padilla, Melchor Ortega,
Adalberto Tejeda, Bartolomé Vargas Lugo, Manuel Pérez
Trevifio y Agustin Arroyo CH...” (Garrido, 1982:74).

Los Generales Alvaro Obregon, Plutarco Elias Calles y Aaron Saenz son los protagonistas de
toda la historia posrevolucionaria y artifices centrales de la estabilidad politica mexicana e

impulsores del sistema politico mexicano. El liderazgo expresado por ellos forjo nuestro

sistema de gobierno.

Existen distintas funciones del perfil del lider dentro de una organizacién, la mas importante y
compleja es “el ordenamiento del {o los} conflicto interno” (Hall, 1996:148). La primer
figura, militar y Presidente de la Republica entre 1920 y 1924; el segundo, le sucede al
anterior en el gobierno de 1924 a 1928; el tercero, con puestos de Secretario de Relaciones
Exteriores, Gobernador de Nuevo Ledn en dos ocasiones, Secretario de Educacion, Secretario
de Economia y Gobernador del Distrito Federal y hasta precandidato a la Presidencia de la
Republica. Si analizamos, los tres personajes fueron figuras destacadas y relacionadas a la
milicia, de mucho respeto y ademas contaban con un factor esencial como:

El liderazgo fue en gran medida militar, no porque se

tratara de oficiales de carrera, sino de hombres...en un

papel de direccion de las fuerzas armadas....En aquellos

tiempos el esquema de partidos resultante fue muy caético,

y diferenciado regionalmente, ya que la vigencia, y el tipo

de fuerzas revolucionarias eran muy diversas en cada
regién (Di Tella, 1993:47)
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La finalidad de una organizacién determina sus objetivos a corto plazo y posteriormente las
actividades que la diferenciaran de otras. “El objetivo de la organizacion se ofrece como el
mejor punto de partida para el analisis de la misma, ya que es un determinante del acontecer
en la propia organizacion...”(Mayntz, 1967:73). Es decir, la organizacion se configura
previamente en base a un objetivo general, el cual delimitara objetivos especificos y luego las
actividades para cumplir cabalmente con los objetivos propuestos; esto serd llamado proceso,
el cual en su haber incluye todo lo que se ha mencionado. El Partido Nacional Revolucionario
mantuvo siempre un objetivo base, aunque en la siguiente cita mencionamos las tres

importantisimas funciones que desempefié inicialmente el partido al fundarse en 1929:

Contener el desgajamiento del grupo revolucionario;

instaurar un sistema civilizado de dirimir las luchas por el

poder y dar un alcance nacional a la accion politico-

administrativa para lograr las metas de la Revolucion

Mexicana” (Cossio, 1973:35).
Quiz4, el segundo sea el objetivo general y los otros definen las acciones o actividades a tomar
para que se logre el mayor, practicamente seria el cumplir con el objetivo mediante un
instrumento, no sin antes pasar por un requisito observacional mejor conocido como contexto
del pais, la situacion del pais en todos los ambitos. La medicion del perimetro donde se
pretendia implantar dicho aparato de organizacion. Tedricamente, “Las organizaciones rara
vez surgen del disefio del organizador” (Mayntz, 1967:100). Pues, en este caso sabemos que la
idea de la organizacion fue del General Plutarco Elias Calles, pero su configuracion general
estuvo a cargo de un andlisis tedrico que realizaron algunos de sus hombres de confianza
como José Manuel Puig Causaranc y Garcia Correa. Esto ltimo confirma la teoria de Mayntz

cuando en una organizacién “comienzan como grupos pequefios y, mediante un cambio....se

va formando su estructura...” (Mayntz, 1967:106).
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Ante la inclusion del elemento previo observacional a fin de analizar las condiciones
imperantes en el medio, se genera el objetivo y dependiendo de su contenido se especifican los
instrumentos y la seleccion de hombres con un perfil descrito. Ellos habran de solicitar y
utilizar las herramientas apropiadas para realizar las actividades desde la planeacion,
definicion y difusion del programa del partido orientado hacia todos los rincones del pais.
Todos los aspectos antes comentados deberan estar concatenados para finalizar en el proceso

de formacion democratica moderna.

Existen una tipologia de organizaciones donde nos referiremos solamente a una, pero es
esencial conocerlas debido a que mantienen en su interior un poco de cada una. La primera de
ellas, coexistencia de miembros, “organizacion cuyos objetivos se limitan a la coexistencia de
los miembros” (Mayntz, 1967:77), dentro de esta podemos encontrar a los clubs o
asociaciones recreativas;, la segunda, organizaciones de actuacién determinante:
“organizaciones que tienen por objetivo actuar de manera determinante sobre un grupo de
personas que son admitidas para este fin.” (Mayntz, 1967:77), se destacan entre ellas a las
escuelas, las prisiones y las iglesias, entre otras. Por Ultimo, la mas relevante para este
estudio, son las organizaciones orientadas hacia afuera, hacia el exterior, aqui se incluyen los

13

partidos politicos, este tipo de organizaciones “...tienen como objetivo el logro de cierto
resultado o una determinada accion hacia afuera...” (Mayntz, 1967:78). Su estructura es
autoritaria, vertical, de inminente jerarquizacion y su objetivo clave es la inclusion de

13

miembros para llegar a cumplir con una determinada finalidad, ya que “...Mientras una
organizacion exista...tiene que...ganar miembros, lograr su permanencia en ella...” (Mayntz,

1967:143). Los cuestionamientos mas importantes son los siguientes: ¢cémo son reclutados
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sus miembros? ¢por quién o quiénes son reclutados? ;qué medios se utilizan para asegurar su

permanencia?

Existen instituciones u organismos que son creados como defensa de la poblacion trabajadora,
los sindicatos, en el caso del PNR, ellos fueron el medio para aglutinar a la poblacion
trabajadora, ademas de la inclusion de la juventud en la politica con distintos congresos en
todo el pais referentes a temas de politica de ese entonces. La segunda pregunta tiene como
respuesta a todas las figuras revolucionarias del momento y sobre todo al lider de la
Confederacion Regional Obrera Mexicana, y la tercera pregunta se desgaja de la primera, un
trabajador paga una cuota para pertenecer a una organizacién sindical y si dicho érgano apoya
a un grupo politico, por ende pagara cuotas a la politica. Asi, se van conformando grupos y
clases de individuos que persiguen un fin. En el texto de Estratificacion Social se define a un
partido politico basandose en sus integrantes: “El mayor grupo formalmente organizado que
presenta importantes aspectos sociales...es el partido politico.” (Barber, 1964:231). Al hablar
sobre partidos politicos se teje una gran estructura explicativa que denota los factores y
fendmenos que intervienen en la configuracion de un dérgano politico. Primeramente se
destaca una definicion del término organizacion concatenandolo con el término oligarquia
como forma de gobierno, es decir, la organizacion es “lo que da origen a la dominacion de los
elegidos sobre los electores, de los mandatarios sobre los mandantes, de los delegados sobre

los delegadores. Quien dice organizacion dice oligarquia.” (Michels, 2004:13)

Para el funcionamiento de un partido politico es necesario valorar las condiciones del lugar
donde se pretende aplicar, es decir de un pais o region a fin de considerar la situacion de la

poblacion y delimitar sobre qué estructura se va a trabajar. Si nos trasladamos al contexto
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mexicano, la creacion del PNR pas6 por esta primera etapa de medicion y analisis de la
poblacion y su estructura social. “Los partidos politicos...tienden a desarrollar un sistema de
organizacion racional (predecible) organizado jerarquicamente” (Michels, 2004:14). Es decir,
al momento de su creacion e incluso durante su planeacion, se requiere que el partido cuente
con personas que crean en él, en sus ideales y en su manera de trabajar y que reconozcan cual
es el objetivo central; esto es lo que se denomina estructura burocratica (Michels, 2004:14), la
cual actuarad asegurando el funcionamiento del partido en todas sus lineas, y el rumbo sera

marcado por un jefe o un lider.

Cuando ya se tienen personas que aceptan colaborar o incentivar las actividades de un partido
es cuando se puede decir que la propia organizacion como tal existe y funciona, pues “...la
organizacion es el Unico medio para llevar adelante una voluntad colectiva.” (Michels,
2004:67). La organizacion estard sustentada en la poblacion que se une a ella y a sus
propdsitos, y sobre todo, que la misma organizacién reconozca quien la constituye, ya que
posteriormente, “Las posibilidades de triunfo dependeran del grado en que la lucha sea
conducida sobre una base de solidaridad entre las personas cuyos intereses son idénticos.”
(Michels, 2004:67). La base de miembros del érgano politico esperaba la incorporacion de la
sociedad en general y no existia como partido de cuadros, era netamente un partido de masas,
que “corresponde a los partidos basados en secciones, mds centralizados y fuertemente

articulados.” (Duverger, 1996:97), es este el verdadero sentido organizacional.

Ya se han mencionado cuatro elementos preponderantes para la formacion de un partido,
organizacion, estructura social, el liderazgo y las masas. El que no hemos diseccionado es el

rol del lider, del jefe del partido, pues su posicion es que “la masa debe seguirlo ciegamente”
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(Michels, 2004:86), y lo hara siempre y cuando cumpla ciertas condiciones. La mas valiosa
es su papel de revolucionario y de preocupacion por el pueblo, su interés en los problemas de
la poblacion, y los programas que formule para solucionar cualquier problematica garantizaran
que las masas confien en él, lo cual conducira a la centralizacion. La centralizacién coadyuva a
la estructuracion de poder jerérquica vertical, con un solo hombre al mando, donde “...la
supremacia del lider: es la gratitud que experimenta la multitud hacia quienes hablan o
escriben en su defensa. Los lideres adquieren fama como defensores y consejeros del

pueblo...” (Michels, 2004:103).

Quien lleve la pesada losa de lider mantendrda un grupo de poder que lo acompafie en la
organizacion de masas, de agrupar a la poblacion trabajadora y encaminarla al reconocimiento
de problemas que existen en un determinado periodo electoral y por supuesto, de sus
soluciones. Ambas partes deberan cumplir sus funciones. La primera sera el reconocimiento
mutuo, después la integracién de propuestas en ambas partes y su participacién democratica.
Una organizacion sin estos elementos definitorios no sera reconocida como tal. Los forjadores
del PNR evaluaron las condiciones poblacionales, reconocieron a toda la poblacion en la
propia categoria de pueblo, analizaron las condiciones politicas e ideoldgicas del periodo,
lograron a través de otros grupos la incorporacién de la mayoria de los jefes regionales
revolucionarios, reconocieron la lucha de las distintas organizaciones y les hicieron ver la
similitud de sus proyectos y de su lucha por la poblacién. Entonces, el sentido de organizacién
se cumple con los requerimientos o elementos antes mencionados, cita similar a la de del
tedrico Niklas Luhmann (citado por Corsi, 1996:121) cuando dice que la organizacion es “un
tipo de sistema social que se constituye con base en reglas de reconocimiento que lo vuelven

identificable y que le permiten especificar las propias estructuras”.
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CAPITULO 8. LA ESTRUCTURACION DE LA POLITICA DE PODER

¢De qué manera se relacionaron las agrupaciones politicas a pesar de poseer ideologia,
organizacién e intenciones distintas? El siguiente texto no integra conceptos vanos o
intuiciones, sino expresiones Yy representaciones conjuntas ligadas a la historia de un

organismo politico y de la historia de un pais junto a la formacion de su sistema politico.

La estructura del PNR es doble y consta primeramente de la estructura directa, la cual esta
constituida por los fundadores y los miembros del partido con un comité central o nacional, los
comités estatales y municipales (Garrido, 1982); mientras la otra estructura se denominaria
indirecta, conformando la amalgamacién de las distintas agrupaciones politicas nacionales,
locales y municipales de todas las corrientes ideoldgicas. Esto explica el sentido de
organizacion. Sin embargo, lo que adn no esté claro es la forma en que dichas instituciones
aceptaron adherirse al PNR a pesar de sus diferencias ideoldgicas, aunque éstas solo diferian

en relacion a los medios para llegar al objetivo y no en el propio objetivo central.

Cuando se alude al partido del Estado y al propio sistema politico (o inicio), surgen respuestas
por un lado ldgicas, pero por otro, un poco confusas en el orden y proceder (Gonzéalez, 1972).
Pues, cuando hablamos de coaliciones, alianzas, y facciones nos remitimos notoriamente al
consenso de ideas y de integracion de plan y propuestas en relacion a mantener una esperanza

de que la ciudadania se de cuenta que se analizan sus problemas.

El texto del Estado y los Partidos Politicos en México, hace referencia al aspecto de “Las

coaliciones....operan en un ambito internacional dominado por fuera y por dentro....se forjan
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para enfrentar la dominacion de fuera y provocan una dominacion interna...” (Gonzalez,
1972:98). En realidad este fue el inicio del Estado Mexicano y la herramienta base para el
fortalecimiento del PNR (el control de jefes politicos, caciques, y propiamente el control de la
milicia), ya que su poder se afianz6 a base de integracion en todos los ambitos y de manera
geograficamente completa. Esto es lo que se Illama “estructuracion del poder”’(Gonzélez,
1972:107), lo cual constata firmemente la doble estructura, simplemente que Gonzalez
Casanova lo representa por los conceptos de fuera y dentro, donde el primero representa a la
estructura indirecta donde se utiliza la coalicion y adhesion; en la segunda, se comprende la
parte interna o directa del partido. Es decir, aqui no se privilegia a ninguna, sino a las dos
estructuras por igual. De lo contrario se dejaran cabos sueltos y retornaria la inestabilidad por

la falta de integracion, ya sea politica, ideoldgica, cultural, o hasta econdémica.

Lo anterior pareceria una explicacion no muy clara si se dejara a un lado la parte ideoldgica y
discursiva, ya que ésta sirve como comprension de la coalicion y el consenso que se logro
entre las agrupaciones politicas nacionales, estatales y municipales, aunado a las concepciones
de nacionalismo, nacionalsocialismo, republicanismo, entre otras por citar. Las expresiones de
aliento para la solucion de problemas para el pueblo dependian del contexto del pais, de modo
que interpretaran las condiciones sociales. Entonces, el “...manejo de las ideas...se practico
con el viejo arte de convertirlas en programas y razones a partir de la realidad...La clase
gobernante elaboré un discurso variado acorde a las personalidades, organizaciones y
circunstancias” (Gonzalez, 1972:108). El Partido Nacional Revolucionario en su constitucién
hibrida “adoptd una ideologia y una retorica constitucionalista, nacionalista, agrarista y
obrerista” (Gonzalez, 1972:113). Aparecio la forma de afrontar las desavenencias con otras

instituciones de manera conciliatoria y mediatica a fin de trabajar sobre su proyecto de
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integracion de fuerzas y consolidaciéon del sistema politico mexicano. A lo anterior, se le
considera una razén fuerte para que las instituciones politicas tomaran la determinacién de
adherirse al PNR o ser reducidas a un simple comentario e inclusive a ser negada su
existencia. El andlisis pertinente corresponde a la estrategia del control externo a base de
consenso de ideologias y de las maneras de proceder en cuanto a la soluciéon de problemas
sociales, es decir, en un principio se organizaban para integrarse y ya incorporados se

controlaban completamente al ser considerados como un grupo interno con su propias ideas.

La inestabilidad del pais se traducia en una economia pobre, al igual que en maultiples
propuestas de cada agrupacion politica de acuerdo a las condiciones imperantes, esto era un
factor que condicionaria las adhesiones al PNR. Por obvias razones, cada grupo mantendria
propuestas similares en solucién de problemas, lo cual lo hacia participe en cadena de la
unidad y la integracion al maximo organismo. Asi, se gestd parte del sistema politico
mexicano y de la organizacion que lo proveeria de legitimidad. La elaboracion estratégica de
integracién no surgié de la noche a la mafiana, fue sustentada en estudios tedricos del
nacionalismo, esto para identificar a la poblacion con sus origenes y crear identidad y unidad

nacional; el republicanismo estadounidense y algunas otras tesis de nacionalsocialismo.

Cuando hablamos de grupos, asociaciones, organizaciones, lo hacemos desde el punto de vista
politico, es decir, como sistema politico que internamente posee relaciones. En el texto de
Sociologia y Subdesarrollo, el autor teoriza sobre un modelo de organizaciones politicas
mexicano, basado en las relaciones de los ciudadanos dentro de los grupos. Es decir, “El

sistema contiene ciertos elementos o actores que incluyen...a diversas asociaciones u
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organizaciones....no son los individuos sino los grupos quienes constituyen las unidades o los
actores del sistema” (Stavenhagen, 1975:183). Por esta razon, anteriormente, se menciona el
concepto de discurso, ya que los problemas sociales hablaban por si solos y la fase de
comunicacion entre grupos facilita la integracion. Esto se sustenta como ideal al decir que
“Todo sistema politico, para su propia superviviencia, utiliza adecuados canales de

informacion, entre estructuras formales de gobiernos y el pueblo” (Stavenhagen, 1975:183).

La parte mas importante de todo el analisis anterior recae sobre un concepto que actualmente
es subjetivamente definido, el poder como tal, la accidon conjunta al efecto del mismo. En el
pensamiento marxista de Poulantzas, el poder se define como “la capacidad de una clase social
para realizar sus intereses objetivos especificos” (citado por Gonzalez de Luna, 2008:27). Es
decir, la estabilidad poblacional se lograra mediante los intereses precisos y objetivos de
algunos cuantos. Obviamente el sentido socialista emerge intempestivamente representandose
en practicas de division de clases sociales. La centralizacion de ideas nos lleva de la mano
hacia la reflexion de que en el México posrevolucionario surge la idea de organizar, pero de
una manera vertiginosa y practica contextualizada en dos modos: primero, separando a la
poblacion en clases o estratos que se organizaran bajo la batuta de un lider que los mantuviera
quietos; después, a través de una organizacion que evocara poder y en donde nadie quedara
excluido. Sin embargo, “la teoria de la organizacion implica referirse a las condiciones de una

practica de clase que conduce al poder de una clase” (Gonzalez de Luna, 2008:37).

De quién y en dénde surge la idea de organizacion es una pregunta sélida que respaldara este
estudio. En anteriores lineas nos referiamos al aspecto ideoldgico de la formacion del PNR,

pues ahora encontramos la propia y adecuada respuesta. El actor base de la creacion del
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partido politico, el General Plutarco Elias Calles, realizé un viaje al viejo continente para
nutrirse de ideas organizativas, pues la necesidad de un estado sélido y ordenado era el
objetivo global del militar. Esto lo encontrd en el ascenso de los comunistas al poder y la
llegada al poder de los fascios de Benito Mussolini en 1922. De lo anterior, el ejemplo mas

claro fue que:

Los comunistas habian organizado el Estado Socialista

segun los intereses de la clase obrera....El Estado, como

una pura ordenacion juridica....el fascismo...por su cuenta,

elimind formas juridicas y politicas...El Estado como una

ordenacion juridico fascista, opresora, rigida, inflexible al

servicio de la burguesia (Elizondo, 1994:43).
El general Calles en México implementa un sistema de control lejos de las armas, mediante
una institucion politica que mezcle obreros y burgueses, donde a cada quien se le da su lugar y
participacion. Aunque claramente sabemos que sin dejar a un lado el aspecto constitucional,
juridico y social. Aquel maestro rural practicd generalmente una educacion integrada de una
“multitud de ideas audaces, realistas, modernas, formaron el modelo de sociedad que, en su
oportunidad, aplicaria a la realidad politica mexicana” (Elizondo, 1994:50). La construccion
Callista se logr6 mediante el control que se ejercid sobre el ejército y donde los lideres

regionales fueron el catalizador para el control de cada zona lejana del centro, esto es lo que

tedricamente categorizamos como la relacién centro y periferia.

La parte de la milicia no fue la Unica piedra angular en el control del pais, la formacion de
confederaciones obreras, el aspecto agrario con el reparto de tierras a campesinos. Las
regiones de descontento clarificaban su horizonte claroscuro de justicia revolucionaria. La

poblacion a trabajar y el ejército a resguardar y brindar seguridad a la nacion, dejando de lado
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la funciéon de brazo armado del pueblo y a replantearse la funcion de ser brazo protector

mexicano.

La estructuracién y disciplinariedad aparecia por todos los flancos: escuchar a los obreros y
campesinos, a las ciudades y al ejército con una estricta disciplina, todo en pro de un
crecimiento econdmico que abriera fronteras, basado en un programa de obras publicas y

demas.

8.1 ¢ Muerte a la continuidad y estabilidad?

Si hablamos de un actor como Plutarco Elias Calles, otro no menos importante fue Alvaro
Obregon, quien era considerado un lider nato en el ejército, ya que veia por las necesidades de
las familias del ejército. Por lo cual, el General Calles trataba de ganar adeptos al llevar una
relacion cordial con algunos jefes militares regionales. Sin embargo, la tensién inicia con el
regreso al poder y el asesinato del General Obregdn a manos de José de Leon Toral. El orden
gue parecia imperar en la nacion se trastoca con el acontecimiento anterior, pues un sinndmero
de jefes militares leales a Obregdn quedaron pasmados con la noticia y en espera de quién
seria la figura central de liderazgo, la respuesta jamas dara un giro de ciento ochenta grados,
sino que bast6 solo con regresar con el General Calles, quien mantenia una relacion cordial
con los estos jefes. No fue la muerte de la estabilidad, pues las relaciones cordiales y de
tranquilidad que mantenian los lideres era su comodidad, la cual no olvidarian para pasar por
otro proceso de desgaste de lucha. Es decir, existia un plan preventivo y de contencion en caso

de algun peligro en la construccion de un estado solido; el control militar era claro y seguro.
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Tal parece que la desaparicion del General Obregon catalizaba el hecho de organizar a la
nacion de manera general. La parte agraria recibia parte de lo que le correspondia, los obreros
mantenian sus derechos mediante asociaciones o confederaciones y el ejército continuaba bajo
el estricto y disciplinar modo del jefe maximo de la revolucion. Aunque todavia faltaba un
cabo sin atar, la parte civil, los burdcratas y los que no cabian en los espacios antes
mencionados. Ellos ain no mantenian un orden. Sin embargo, las confederaciones obreras y
de trabajadores al servicio de instituciones de servicio publico eran las encargadas de ordenar
al ejército de trabajadores. Es impresionante concluir que de un suceso desastroso para el pais
como lo fue el asesinato del General Obregén, surge el orden y la estructuracion, debido a la

raiz del miedo a sublevaciones armadas.

8.2 La organizacion y estructuracion del partido

La fecha marcada del nacimiento del Partido Nacional Revolucionario a nivel nacional fue el
20 de enero de 1929. Su programa marcaba cuatro estructuras, el reconocimiento legal,
establecer la funcién del partido, promocion de la estabilidad y el establecimiento de la
gobernabilidad. La primera consiste en el reconocimiento de las leyes de la nacion, el “partido
acepta...la forma de gobierno que establece la constitucion...” (Meyer, 1975:47). Ahora,
basandose en las leyes de la constitucidn y expresando su importancia por la poblacion inicia
la segunda fase, la cual consiste en que “La finalidad del PNR es...mejoramiento de las masas
populares, apoyandose en los articulos 27 y 123 de la Constitucion...” (Meyer, 1975:47).
Después, retomarian el aspecto de expresar al extranjero que el pais podia acoger cualquier
interés, ya que el “...apoyo a la soberania...base politica internacional de México.” (Meyer,

1975:47). El extranjero podia invertir en nuestra nacion, pues la estabilidad se habia
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construido y la garantia era que “Los gobiernos emanados del Partido Nacional

Revolucionario deberdn dedicar...a la reconstruccion nacional.” (Meyer, 1975:47).

Las reglas del nuevo 6rgano politico, sus estatutos para ser exactos, se basaban en “...comités
que existian en la escala jerarquica del PNR algunos podian ser considerados instrumentos de
coordinacion, transmision y reclutamiento...” (Meyer, 1975:51). La estructura vertical basada

en el Comité Ejecutivo Nacional (CEN).

Nombrado por un Comité Directivo Nacional que

integraban un representante de cada uno de los partidos de

las entidades de la republica...{el siguiente es el del}

Estado o territorio, domiciliados en las capitales

respectivos y elegidos por los delegados municipales; su

funcion...arbitrar los conflictos entre los comités

municipales...,{las cuales consistian} unidades basicas del

partido, elegidos por todos los ciudadanos del municipio

que formaban parte del PNR. (Meyer, 1975:51).
De manera concluyente en el libro titulado La Crisis en el Sistema Politico Mexicano, se
destaca que el surgimiento del PNR se debe a “dos crisis: una politica y otra econémica: el
asesinato de Obregon y la depresion mundial” (Meyer, 1977:8), estos dos factores se aluden a
la organizacion que el pais debia establecer ante la caida de uno de los grandes jefes
revolucionarios (y presidente electo), era necesaria la figura de otro revolucionario que
sostuviera la esperanza de continuacion, pero de manera pacifica; ya que la crisis mundial de
1929 originada en Estados Unidos afectaba drasticamente a la poblacion mexicana generando
desempleo. Meyer describe el procedimiento que utilizé Plutarco Elias Calles para evitar
sublevaciones armadas, pues “renuncio6 a seguir en la presidencia...y dejando en manos de un

obregonista — el general Juan José Rios Zertuche — todo lo referente a la investigacion del

asesinato de Obregon...” (Meyer, 1977:10). La estrategia de consenso funciono
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definitivamente cuando “...Calles...no se opuso... a las pretensiones del lider del
obregonismo y gobernador de Nuevo Ledn: Aaron Saenz.” (Meyer, 1977:11). Quiza la razén
de no oponerse se deberia a que preparaba la creacion del partido politico y era menester
mantener una buena relacion con todas las fuerzas politicas del pais, Saenz significaba la
mayor fuerza politica en Nuevo Ledn a través del Partido Social Democratico de Nuevo Le6n
que adheria a otras organizaciones politicas en el estado.

Mas tarde, la alianza entre actores politicos se confirma
cuando “...Portes Gil, Calles, Sdenz y un grupo selecto
dieron a conocer un manifiesto en el que se invitaba a
todas las organizaciones con...tendencia revolucionaria a
formar el gran partido de la revolucion... seria un partido
de izquierda...” (Meyer, 1977:11).

Asi se llevé a cabo la consumacion del PNR y su poder de convocatoria se manifesto en la

convencion nacional de 1929 al elegir como candidato presidencial a Pascual Ortiz Rubio.

8.3 La ideologia

Un aspecto central de control y arraigo de un organismo politico es su ideologia. Esta se
entiende por una compleja y vasta estructura de ideas orientadas a un fin especifico. En el caso
del Partido Nacional Revolucionario (PNR), la parte ideoldgica se caracteriza por poseer un
antecedente y un consecuente plagado de ideas. Antes de su nacimiento se revisaron ideas
relacionadas con el nacionalismo aleman, el cual sostiene que “La raza y el pueblo ... son el
fundamento de toda la vida social y politica...la exaltacion del Estado...la organizacion viva
del pueblo” (Pokrovski, 1966:600). ElI poder que se desataria con el reconocimiento de la
importancia del pueblo para caracterizar la vida de una nacion seria impresionante, pues la

inclusion de los sectores sociales formalizé la idea de partido. En el caso mexicano, el
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engrandecimiento del pueblo en el aspecto del reconocimiento de su existencia y de su
incursion a la vida politica, caso contrario con la exclusion y discriminacion de ciertos

sectores en el caso hitleriano.

En la época de los afios veinte, “El nacionalismo era el unico sentimiento con atractivo
universal...se trataba de que un pais tenia que poder desarrollar todos sus recursos..., sin las
pérdidas y las fricciones de la lucha de clases...” (Sabine, 1982:633). En la politica mexicana
“la mayoria de los callistas y de los obregonistas estaban familiarizados con alguna tesis del
radicalismo francés...” (Garrido, 1982:72), las tesis socialistas eran consideradas un
aglutinante de masas. El General Calles manifestaba mucho respeto y admiracion por Jean
Jaures, figura pacifista, pero sobretodo por la manera de tratar de reformar una nacion
dejando de lado la lucha revolucionaria. Una alianza surgida en nuestro pais en 1924 fue la
denominada Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA), fundada en nuestro pais por
Victor Haya de la Torre (Skidmore, 1996:226), la cual fue considerada otra influencia
ideoldgica que se analizo en la creacion del PNR. Dicha alianza naci6 para contrarrestar la
dictadura de Augusto B. Leguia en Peru, bajo la bandera de unidad politica de América y
nacionalizacion de la tierra (Skidmore, 1996:226). Estas corrientes ideoldgicas se exploraron
previamente a fin de establecer un espacio y tiempo adecuado para la aplicacién en México de
una organizacion politica fuerte. La informacion recibida y analizada por los correligionarios
de Calles que sirvieron de base para la configuracion del partido por una razon de peso: las
ideologias analizadas correspondian a la situacion nacional e internacional del momento, su

nacimiento estaba situado en el momento preciso.
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El aspecto fundamental fue cuando el Presidente Plutarco Elias Calles (citado por Sitio web
PRI, 2009) en su discurso del informe de gobierno al Congreso de la Unién, durante el mes de
septiembre de 1928 define aspectos conceptuales categdricos que polarizaron a la sociedad

politica. A continuacion se puede leer dicho mensaje y procederemos a analizarlo.

Se presenta a la totalidad de la familia mexicana,
la oportunidad, quizas unica en muchos afos, de
hacer un decidido, firme y definitivo intento para
pasar de la categoria de pueblo y de gobierno de
caudillos, a la méas alta, mas respetada, mas
productiva, mas pacifica y mas civilizada de
pueblo de instituciones y de leyes (Calles, 1928).

La organizacion funciona con un objetivo o una intencion, muy posterior a las ideas iniciales,
lo que se confirma con el discurso que alude a ciertos conceptos claves: el primero, familia
revolucionaria, jefes, oficiales, caudillos regionales, personajes destacados de la revolucién,
sin olvidar que todos los revolucionarios merecen reconocimiento. La etapa revolucionaria
agonizaba y el olvido seria la guillotina de muchos si no se unian para consolidar al pais, pero
sobretodo a ellos, ya que la oportunidad Unica podia esfumarse. Segundo, categoria de pueblo,
la nacion completa, todas las regiones serian decisivas pero sin divisiones ni discriminacion, el
México profundo, la realidad del pais. Tercero, gobierno de caudillos, el atraso econdémico del
México pre revolucionario y pos revolucionario auspiciado por la inestabilidad politica debia
desaparecer, pero no de tajo, sino que se debia atravesar por un proceso caracterizado por
comicios electorales, donde el respeto floreciera, el pacifismo y la civilizacion se sostuvieran
por leyes; una constitucion politica sélida que legitimara instituciones y las forjara

inquebrantables.
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La familia revolucionaria era considerada “el predominio de las personalidades caudillistas
dentro de los 6rganos de poder” (Nava, 1984:17), y eran ellas quienes debian concientizarse y
unirse para lograr la creacion del gran partido. Calles pretendia lograr el reconocimiento de
toda la poblacién, establecer una llegada pacifica a la presidencia mediante elecciones
democraticas. Esta es la esencia del origen del sistema politico mexicano, el reconocimiento
“del pueblo (en la democracia liberal), o de las masas trabajadoras (en el socialismo

marxista)..., es aludir a la soberania popular expresada por mayoria” (Montenegro, 1986:244).

Las corrientes ideoldgicas estaban orientadas sobre el nacionalismo y socialismo, el respeto y
reconocimiento a las clases trabajadoras agricolas y obreras de todos los rincones del pais, las
cuales se incluian en agrupaciones politicas nacionales como “...el Partido Socialista del
Sureste de Felipe Carrillo Puerto, o el Partido Socialista de Michoacan de Isaac Arriaga, el
Partido Socialista Veracruzano, el Partido Radical Tabasquefio y otros (Montenegro, 1986:21).
En el caso regional, en Nuevo Lebn especificamente, se pueden considerar los siguientes:
“Partido de Obreros y Campesinos, Nacional Ferrocarrilero de Nuevo Ledn, Cooperatista de

Nuevo Ledn, Regional de Lampazos” (AGENL, 2009:C163).

Toda la organizacion del partido politico se dirigia al pueblo mexicano, en especial a las

13

regiones donde sobresalian las bases populares “...el proletariado urbano y rural, los
ejidatarios, aparceros, medieros, las masas desposeidas...”(Nava, 1984:21). La region norte
era valorada como una sociedad burguesa por su cercania con los Estados Unidos, es decir, no
era bien vista por la familia revolucionaria por contradecir los ideales de los maés

desprotegidos. Sin embargo, esto no fue un impedimento, ya que el Partido Social

Democratico en Nuevo Leon, comandado por el Lic. Aarén Sdenz como Presidente y
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Jeronimo Siller como primer Vice-Presidente (AGENL, 2009:C4), colaboraban durante los

afios 1929 y 1930 para resolver crisis en los trabajos.

Finalmente, la identificacidn con los objetivos de la revolucion y la lucha por los desposeidos
aglutiné a distintas agrupaciones o grupos politicos militares regionales para patrocinar la
creacion del Partido Nacional Revolucionario, el cual se comprometia a “...perfeccionar los
métodos politicos en materia electoral y a garantizar la libre expresion del sufragio; y a

procurar la estabilizacion de los gobiernos emanados de su accion politica.” (Nava, 1984:25).

Hasta este andlisis, los compromisos del PNR eran tan deseables y mucho mas esperados que
nada. Pero, la finalidad de garantizar la libre expresion del sufragio también ayudaria a
“...estimular paulatinamente el acceso de la mujer mexicana en las actividades de la vida
civica, ello a pesar de que la poblacion femenina mexicana constituia aproximadamente el
60% del total para el pais.” (Nava, 1984:25), y en el estado de Nuevo Ledn el proposito de la

estimulacion paulatina de participacion femenil establecido por el PNR surge cuando:

Las Sritas. Maria Luz Cardés y Fidelfa de la F.
Marchesini, presidenta y secretaria envian un oficio el dia
2 de octubre de 1929 al Secretario de Gobierno del Estado
de Nuevo Leon a fin de comunicar la constitucion del
Centro Femenil Antireeleccionista en Monterrey (AGENL,
2009:C4).
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CAPITULO 9. CONFORMACION DEL PARTIDO NACIONAL

REVOLUCIONARIO EN NUEVO LEON

Indudablemente, uno de los objetivos de este trabajo de investigacion acerca del Partido
Nacional Revolucionario es la importancia del orden y la estabilidad politica para el
crecimiento y desarrollo nacional. Las respuestas tedricas a este binomio pueden ser
contextuales, ambientales, econdmicas, entre otras. Pues, “sin orden politico no era posible el
desarrollo econdémico y social” (Huntington, 2006:33) de un pais. El aspecto central de este
estudio se resume en cuatro fases por la que pasa una institucion politica: “el faccionalismo, la
polarizacién, la expansién y la institucionalizacién™ (Huntington, 2006:33) Es posible
identificar estas fases en el surgimiento y consolidacion del PNR. Para ello debemos recordar
que en todo México y particularmente en Nuevo Ledn aparecian un sinnimero de grupos o
partidos representativos de ciertos sectores de la sociedad y con corrientes politicas distintas,
esto es lo que se podria considerar facciones. Mientras tanto, se arguye a una especie de la
polarizacion que equivaldria a la extension de mas organismos, y la expansion seria el
crecimiento hacia todos los horizontes, es decir, el ganar adeptos y la inclusion y participacion
de la sociedad. Por ultimo, el nivel de institucionalizacion es la constitucion como tal de
partido politico con sus diversas estructuras de trabajo. El PNR surge como una mezcla de
partidos, lo que habra que aclarar es la forma de organizacion, la forma de agrupar o adherir,

lo cual determinaria como lo menciona Garrido, su doble estructura.

Al hablar de distintos partidos por estado o por region, obviamente centrados en Nuevo Leon,

se destaca un sistema de organizacién interna que los grupos locales lograrian para constituirse
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como partidos, a lo cual Ilamaremos organizacion sin continuidad, ya que en la pugna por
ganar adeptos se perderia la iniciativa de crecimiento, organizacion y formulacion de
proyectos hacia la sociedad. Esto es considerado como faccionalismo caracterizado por un
circulo cerrado en el cual se argumenta que “...Los agrupamientos tienen escasa durabilidad y
ninguna estructura. Estos grupos politicos pueden ser denominados partidos, pero carecen de
la organizacion continuada y del apoyo social que son la esencia de un partido” (Huntington,
2006:362). Esta escasa durabilidad fue tomada como apremiante por el PNR, pues a pesar de
todo lograban captar adeptos a pesar que su nivel de organizacion hacia el exterior fuera
limitada o cerrada, como el caso del Partido Ferrocarrilero de Nuevo Leon, el Socialista

Democréatico de Montemorelos, entre otros

Una de las hipotesis preponderantes en la investigacion es que el pais vivia una etapa de
inestabilidad y era importante acordar estrategias que legitimaran a los gobernantes a fin de
crear una estela de confianza dirigida al exterior, sobre todo a los inversionistas extranjeros
con la finalidad de que apostaran por instalar fabricas o negocios que redituara en la economia
mexicana. En Nuevo Leon se establecieron multiples industrias establecidas en la region norte,
especificamente Nuevo Leon desde el periodo presidencial del General Porfirio Diaz Mori y
de la gubernatura del también General Bernardo Reyes. Sin embargo, el asesinato del
presidente electo de México, el General Alvaro Obregén, trastoco el camino de estabilidad

mexicana.

Tras ese suceso, se marcO un nuevo rumbo, Yy era necesario recomponer el timon del pais, ya

que daba pie a probables levantamientos armados para apoderarse del pais e iniciar otra de
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tantas revueltas. Pues, “Sin instituciones politicas fuertes, la sociedad carece de medios para
definir y realizar sus intereses comunes. La capacidad para crear instituciones politicas
equivale a la necesaria para crear intereses publicos” (Huntington,2006:33). Un pais sin
organizacion y estructuracion politica no posee elementos para consolidar su desarrollo
econémico. En México era necesario crear un organismo que legitimara la llegada al poder y
consolidara mecanismos pacifistas y de consenso para el disefio de estrategias para el
desarrollo. Esto concluiria con  “...una sociedad que cuente con organizaciones y
procedimientos de gobierno de alto nivel institucional que esta mas capacitada para articular y

concretar sus intereses publicos...” (Huntington, 2006:33).

Ahora, es importante mencionar el tipo de mecanismo que utilizaron los politicos de aquel
tiempo. La figura central que controlaba al ejército habia desaparecido, se temian revueltas o
golpes a la figura presidencial a fin de ocupar la silla; se carecia de unidad nacional por las
increpantes facciones o grupos que existian por todo el pais, en cada regién o estado habia por
lo menos de ocho a diez partidos u organizaciones politicas con distintas vertientes o de
ideologias contrarias. El quehacer de esta investigacion es identificar el mecanismo utilizado
para unir a todos los grupos. Claramente podemos definir distintas variables de unidad
politica: el primero, seria la figura de un lider carismatico; segundo, la situacion politica del
pais; tercero, la ideologia partidista dependiendo del contexto mundial; cuarto, las similitudes
de los planes o estrategias de trabajo de cada grupo politico. Si nos remitiéramos a los
personajes definitivamente hablariamos de Aar6n Saenz Garza, quien llegaria a ser gobernador
del estado de Nuevo Ledn. Séenz seria un pilar fundamental, ya que sobresalia como eje del
Partido Social Democratico de Nuevo Ledn, un partido al que se adherian otras organizaciones

politicas afines en discurso y en planeacion hacia la mejora ciudadana. La inestabilidad definia
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las actividades de los grupos politicos, ya que éstos al observar la situacion del pais
formulaban propositos de mejora en todos los aspectos. Es decir, “...La fuerza institucional
de un partido politico se mide, ante todo, por su capacidad para sobrevivir a su fundador o al

lider carismatico que lo lleva por primera vez al poder” (Huntington, 2006:359).

9.1 El proceso de desarrollo de un partido

Sociolégicamente, en un proceso de transformacion de un pais intervienen muchos aspectos,
pues recordemos que algunos teoricos de la sociologia determinaban que la sociedad es un
estructura o un todo organizado donde se mezcla lo econémico, politico, social y cultural. El
pais necesitaba estabilidad politica y social para crecer econdmicamente, a fin de ofrecer una
mejor calidad de vida a la poblacidn en general y esto a la postre caracteriz6 un nuevo tipo de
sociedad. EIl autor del texto EI Orden Politico en las sociedades en cambio, sefiala que el
surgimiento de partidos politicos es como requisito en la estabilidad politica (Huntington,
2006:359). Por lo general, dicho proceso de desarrollo de partidos pasa por las cuatro fases
mencionadas anteriormente: el faccionalismo, la polarizacion, la expansion y la
institucionalizacion. La postura del faccionalismo encaja perfectamente en el esquema
regional de Nuevo Leon pues se vislumbraron un sinnimero de partidos o agrupaciones entre

las cuales destacan:

El Partido Ferrocarrilero, Bloque Obrero Fronterizo,
Partido Antirreleccionista de Montemorelos,
Confederacion Revolucionaria de Partidos Independientes
de Nuevo Ledn, Partido Socialista Democratico de
Montemorelos, Partido Liberal Nuevoleonés, Gran Partido
Antirreleccionista de Nuevo Ledn, Centro Femenil
Antirreleccionista de Monterrey. La mayoria de estos
grupos estaban sumergidos en el control del Partido Social
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Democratico de Nuevo Ledn, quien mantenia un comité
directivo de primer nivel, donde resaltan al Presidente: Lic.
Aarén Saenz, Primer Vice-presidente: Jeronimo Siller,
Segundo Vice-presidente: Ing. Plutarco Elias Calles Jr.,
Secretario General: David A. Cossio, Secretario del
Interior: Francisco A. Cardenas, Secretario del Exterior:
Marcelino Hinojosa (AGENL, 2009:C4).
Toda esta mesa directiva fue preponderante para aglutinar grupos, ya que la figura de Saenz
determinaba seguridad, disciplina y organizacion por representar los intereses y objetivos
nacionales del PNR. Aungue este tipo de “ ... agrupamientos tienen escasa durabilidad y
ninguna estructura. Estos grupos politicos pueden ser denominados partidos, pero carecen de
la organizacion continuada y del apoyo social que son la esencia de un partido” (Huntington,
2006:362). Entonces, pudiésemos definirlos como parte de un sistema cerrado, pues no existia

crecimiento mas alla de su logica interna, permanecian encerrados en una region que no los

dejaba crecer por la multitud de grupos, donde algunos compartian ideas muy similares.

Se mantienen tan aislados en sus sotanos como las
facciones legislativas en sus camaras. En y por en si
misma, la competicion de facciones—Iegislativas o
revolucionarias—tiende a ser un sistema cerrado, una
ronda interminable de permanentes maniobras en las cuales
los actores cambian continuamente de socios Yy
antagonistas, sin aumentar jamas el numero de
participantes (Huntington, 2006:364).

El mismo nivel de competencia no deja crecer a los partidos por estar inmersos en la pugna
regional. La fase de polarizacion es ampliamente aplicable a esta investigacion, debido a que
se encadenan los grupos de manera organizada, y el factor determinante va a ser la figura de

un grupo fuerte, de gran representatividad en el estado. Cuando la politica sale del circulo

cerrado del faccionalismo, la participacion politica se ensancha, se polariza'y aparecen nuevas
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fuerzas sociales en el escenario politico, y se forman partidos mediante el encadenamiento

organizado de la faccion politica a la fuerza social.

Existen coincidencias entre estrategias y planes de trabajo, ademas, que cada grupo analiza las
posibilidades de triunfo de manera individual o unido a otro grupo para llegar mas completo a
tiempos electorales o perseguir el deseo de continuar o existir en la escena politica.

Finalmente, llegamos a la fase de expansion, donde:

Un partido fuerte atrae a grandes masas de la poblacion y
las une por medio de una organizacion eficiente. Los
dirigentes se sienten obligados a desarrollar esa atraccion
y a crear.....vinculos organizativos, solo cuando estas
acciones son necesarias para alcanzar metas altamente
deseadas.....una variedad de metas alternativas y en pugna:
la asimilacion, la participacion, la autonomia, el
restablecimiento de la autoridad tradicional, la
independencia total, compiten todas entre si. Pero a su
debido tiempo los problemas se simplifican, las facciones
se unen, y el movimiento nacionalista ahora “unificado”
comienza a desarrollar un apoyo de masas mas amplio
(Huntington, 2006:366).

Es un crecimiento definitivo, todos los grupos estarian sintonizados y preparados para encarar
cualquier contienda en la unidad a fin de llevar a la practica todos los objetivos y propdésitos
planteados de acuerdo a un contexto o plataforma temporal. La adaptabilidad e
institucionalizacion se logran primeramente en la inclusion de cualquier partido u organismo
politico de cualquier tipo de ideologia a un partido fuerte, el cual, a su vez los reagrupa en
sectores y les respeta su forma de pensar y solucionar problemas. Pues, a fin de cuentas si un
problema social o econémico no se soluciona desde una postura ideoldgica determinada, se

lograra de acuerdo a otra. Es decir, “se va modelando un sistema de partidos” (Huntington,

2006:367). Todo lo anterior es la respuesta a la cuestion de la relacion existente entre un
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numero determinado de partidos y su incursion a uno mayor y la manera en qué un partido
dominante de nueva creacién absorbe a otros partidos.

En un sistema de partido dominante la asimilacion de
nuevas fuerzas sociales pasa casi siempre por dos fases. El
NUEevVo grupo expresa primero sus exigencias respecto del
sistema politico por medio de un partido minoritario, que
se dedica en forma principal o exclusiva a dichos
intereses. En su momento, el aumento de los votos del
partido pequefio hace que el dominante adapte su politica 'y
practica, y trate de absorber a los dirigentes y partidarios
del partido mas pequefio, a fin de incorporarlos a sus
propios marcos...”(Huntington, 2006:367).

Lo anterior se constata con el surgimiento del Partido Social Democratico de Nuevo Ledn, en
primera instancia con la caracteristica de minoritario, pero que al paso del tiempo y con las
circunstancias contextuales de la época y de una figura revolucionaria solida como la de
Séenz, fue ganando adeptos; lo cual, fue bien visto por el partido fuerte, en este caso el PNR.
Consecuentemente, logra su inclusiéon y lo define como su érgano representativo en el norte

del estado, ademas que el beneficio fue completo, al cooptar también a otras organizaciones

gue coqueteaban por similitud ideoldgica con el Social Democratico.

Si en algiin momento el movimiento de opinién se orienta
hacia la izquierda, el partido dominante se desplaza en esa
direccién para reducir al minimo las ventajas que puedan
obtener los partidos minoritarios de izquierda. Si la opinion
se mueve en otra direccién, el partido dominante responde
en forma similar (Huntington, 2006:377).

Es asi como los partidos politicos adquieren dimensiones mayores gracias a la inclusion de
grupos de menor envergadura que son absorbidos parcialmente puesto que en buena medida se

respeta su ideologia y formas de actuar.
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9.2 Los partidos politicos en Nuevo Ledn

Lo mas importante para esta investigacion son los aspectos de ideologia, estructura,
participacion y estrategia, los cuales delimitan los horizontes tedricos que se toman a fin de
organizar a un partido. En el presente estudio sobre la organizacion del Partido Nacional
Revolucionario en Nuevo Ledn, el aspecto de la ideologia es un bagaje multiple, pues para su
instauracion se analizaron distintos sistemas de partidos en Norteamérica y Europa para crear
una organizacion solida. Lo que resta por analizar es la importancia de la participacion de los
actores, el liderazgo y la forma de captacién de los distintos sectores de la poblacion, aunque

antes es menester tomar en cuenta el contexto del pais.

Dentro de los analisis basicos al hablar de historia politica es analizar los conceptos de poder,
dominacién y estado. El poder es cuando un individuo o grupo de ellos impone su voluntad
dentro de una relacién social (Weber, 1999:30); la dominacién implica encontrar obediencia
ante un mandato, se siga el método que se siga. Por ultimo, el estado, es la comunidad dentro

de un territorio delimitado geograficamente y ordenado administrativamente.

Para considerar la esencia de estado, es suficiente activar el mecanismo de dominacion
racional basada en el ordenamiento y legalidad de quien la ejerce. Una introduccion tedrica de
este tipo nos lleva a pensar en una tematica historico- politica de cualquier indole, en cualquier
nacion, entidad federativa o municipio, por tal motivo la légica tradicional nos sumerge en el

estudio de la organizacion de un pais y de un estado. Nos referimos aqui a la organizacion de
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un partido politico, pero no de manera solo descriptiva, sino analitica, que desentrafie
tajantemente la formacién de un ndcleo de gobierno, junto a sus bases y el sistema de

funcionamiento, su motor de arranque y sus engranes internos y externos.

Ahora bien, algunos se preguntaran: en la actualidad ¢para qué hablar de un tema tan
complicado y que a nadie le interesa? y mucho menos referirnos a partidos politicos, de los
cuales a cada momento escuchamos sus discursos aburridos y monétonos. George Sabine en
su texto de historia de la teoria politica, da un revés a cualquier tipo de comentario arrollador
contra los estudios politicos, afirmando que éstos sirven para la supervivencia humana y es

parte de la cultura.

Actualmente se observan los medios de comunicacion y sin duda se percibe un sinnimero de
problemas en distintos lugares, y todos son temas de naturaleza politica porque nos afectan a
todos, es ésta la verdadera esencia de la politica en la vida cotidiana, es decir, los asuntos ya
no giran Unicamente sobre la esfera privada, sino que la sobrepasan, la superan
constantemente, ante lo cual, obligan a que la sociedad los atienda. Histéricamente toda la
sociedad pretende evadir los temas politicos, y es cuando quedan estos sin solucion, pues a
nadie le interesa, se hartan de escuchar tanto que finaliza supuestamente, lo que a la postre nos
deja sin solucién y el problema de agrava. Pero, ¢por qué razdn teorizar e investigar sobre la
historia politica de América Latina, de México o de alguno de sus estados? Toda la sociedad
es parte de un mundo, una nacién, un pais, un estado, un municipio; cada uno de ellos posee
historia, aunque también problemas que dafiaron su imagen como territorio, pero que a la vez

forjaron lo que actualmente es.
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Como se ha sefialado, la historia no sera descriptiva, sino analitica, ya que intenta desentrafiar
la historia de un partido politico como el Partido Nacional Revolucionario a nivel estatal, es
decir en el estado de Nuevo Ledn. Regularmente, nos preguntariamos por los fundadores o
padres, sus lideres, su ideologia, las bases y otros aspectos formativos, mientras dejamos a un
lado factores como los antecedentes, el contexto internacional, nacional y regional; las
posibles causas del surgimiento como nucleo politico, si hubo o no influencia extranjera; asi
como su estructura y organizacion. Lo que se encuentra esencial es cuestionarse bajo ¢qué
factores se dio el surgimiento de un partido politico? ¢qué se logré con su formaciéon? ;como
reacciond la poblacion ente tal suceso? Las preguntas anteriores nos condicionaran el tema a
fin de determinar un esquema tedrico de sustento ademas de la metodologia a utilizar. Es
decir, es esencial definir un modelo de explicacién o interpretacion de los partidos politicos y

las relaciones de poder entre otros organismos o entre el centro y la periferia.

Otro punto central del tema es el origen, de ;ddnde surgio el proyecto politico?, ;a qué
obedece y que elementos influyeron en su formacién?. La justificacion de las cuestiones
anteriores es que la evolucion del Partido Nacional Revolucionario es inseparable de la
formacion del México posrevolucionario. El contenido base estd en funcion de una teoria de
organizacion, un contexto nacional y regional, los antecedentes en el estado, la estructuracién

politica en el estado sin dejar a un lado la nacional y la relacion entre el centro y la periferia

La formacidén de un 6rgano politico en el sentido de su estructura, de su organizacion como tal,
obedece a factores trascendentales de la vida de un pais en su sentido social y politico, sin
dejar a un lado el aspecto econémico. En un pais proveniente de un periodo de inestabilidad

que posteriormente se convirtié en constante, provoco la formacion de bloques, los cuales,
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pretendian tomar decisiones utilizando la politica basada en un centro de gobierno fuerte que
frenara la ingobernabilidad preponderante en el periodo posrevolucionario. Mientras, otros
pretendian seguir con el viejo régimen prerrevolucionario, ajeno totalmente a la nueva

sociedad que estaba gestandose.

La formacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR), inicia de la necesidad de fortalecer
al pais en el &mbito de las instituciones politicas, algunas de ellas basadas en modelos
europeos Yy norteamericanos. El baron de Montesquieu (citado por Gonzélez, 1965:23) aludia a
la teoria de la divisidn y equilibrio de tres poderes: el ejecutivo, legislativo y judicial, donde se
desglosan el régimen presidencial y parlamentario, es decir era necesario un fundamento
tedrico-juridico de nuestras constituciones politicas. México necesitaba fortalecer al ejecutivo,
pero no por la fuerza de las armas, sino a través de la democracia, es decir, formar un estado

mexicano fundamentado politicamente en todos los sectores de la poblacion.

Pero, revisando la etapa previa se encuentra la era de los caudillos, después del
constitucionalismo y de la muerte de Venustiano Carranza donde surge el grupo denominado
los sonorenses, con los cuales se logra parte de la paz, incluyéndose el denominado régimen
politico. Dicho régimen lo constituyeron dos personajes: Alvaro Obregdn y Plutarco Elias
Calles, el primero se convertiria en un elemento catalizador muy importante para dar inicio al
periodo de las instituciones, donde las clases populares jugaron un papel preponderante en el
proceso y la inexistencia de un gobernante central fuerte forjo un desequilibrio entre los
sectores poblacionales, que se soluciond con la llegada de Alvaro Obregon a la presidencia
(1920-1924), quién establecidé una probable formacién hegemodnica entre los jefes

revolucionarios regionales. Dicha formacion se vio trastocada por la rebelién delahuertista en
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1923 y 1924, incluyéndose que en 1926, durante el gobierno de Plutarco Elias Calles, se
desaté el conflicto cristero entre el Estado y la Iglesia. EI gobierno deberia de buscar o
elaborar una herramienta que le asegurara la estabilidad del pais y que a su vez le permitiera
que los ojos del mundo voltearan a ver a la naciébn como un territorio de inversion y

florecimiento econémico progresivo.

Los elementos del Estado mexicano y de cualquier otro se fundamentan en un marco legal, el
cual estaba ya elaborado, un territorio delimitado, una serie de simbolos, una figura que tome
decisiones y que sustente poder legitimo para realizar actividades en beneficio de la
poblacion, una institucion como la iglesia, un ejército para su proteccion, agrupaciones
sociales y politicas (clubes o partidos politicos) donde la poblacion pudiera participar en la
construccion del pais. Sin embargo, dos de ellos que se encontraban en conflicto: los partidos
y el ejército. El presidente tenia obstaculos que no le permitian ejercer el poder serenamente,
pues los problemas los causaban los caudillos y caciques regionales, que utilizaban “...sus
huestes armadas, mas o menos obedientes y leales al jefe revolucionario, y los caciques de los
pueblos y regiones dominaban todo el panorama politico” (Cérdova, 1985:50),, dichos
personajes poseian una amplia gama de habilidades como el carisma, y la inteligencia en la
administracion, pues marcaban pautas importantes para el manejo del poder politico en

México.

Entre 1917 y 1928, la vida politica se habia desarrollado en
torno al presidente y a los caudillos. La mayor parte de los
partidos politicos, grupos, asociaciones y sindicatos habian
conocido una existencia dependiente de los jefes
revolucionarios, careciendo de una ideologia precisa y de
una organizacion solida” (Garrido, 1982:63).
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Una forma de comprobar su marcada intervencion y su poderio lo encontramos en la siguiente
cita alusiva a las adhesiones que recibia el naciente partido en el afio de 1929 en el Estado de
Nuevo Ledn, donde el Comité del Partido Nacional Revolucionario envia un aviso al Partido

Social Democratico de Nuevo Leon, el cual dice que:

Entre las adhesiones recibidas para el Comité Organizador

del Partido Nacional Revolucionario, figura aqui con toda

oportunidad la que envido dicha agrupacion (EI

PSD)....discrepancias de criterio en lo referente a

candidaturas presidenciales, hicieron que esa agrupacion

(PSD) se  abstuviera de concurrir a la

convencion...donde...se proclamo la candidatura del sefior

Pascual Ortiz Rubio para la Primera Magistratura del

pais...la injustificada y criminal rebelién determind que

este partido (PNR) declarase en suspenso sus actividades

politicas (AGENL, 2009:C4).
Lo anterior, no fue un hecho aislado, al contrario, sucedid en otras entidades del pais y quiero
resaltar que ya estando casi constituido el partido, las rebeliones aparecian
preponderantemente, asi como también lo hacian distintas agrupaciones politicas que
pretendian participar en la institucionalizacion del pais, la llegada de la propia democracia y
las meras organizaciones que legitimaran el poder politico en México. Existieron elementos
catalizadores que forjaron la formacion del PNR, el primero que mencioné fue la imagen que
expresaba el pais hacia la economia mundial, otro fueron los caciques y los caudillos y
sobretodo el mayor, el asesinato del General Alvaro Obregdn, presidente electo en 1928. Este

ultimo suceso acelerd el proceso de formacion del PNR, a fin de evitar el vacio de poder que

se avecinaba y la lucha por el poder presidencial.

El partido oficial surgi6 de la crisis politica de 1928...del
vacio de poder dejado por el asesinato del general Alvaro
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Obregon, presidente electo y caudillo indiscutible de la

mayoria de las fuerzas politicas (Meyer, 1984:309).
El objetivo central era la organizacion politica del pais y su fase administrativa, es decir, la
estabilidad tan anhelada del México posrevolucionario. El general Plutarco Elias Calles utilizd
como herramienta basica el tema de la revolucion mexicana y sus ideales para aglutinar a
todas las agrupaciones politicas, esto fundamentado en corrientes teoricas e ideoldgicas
expresadas en discursos que evocaban ferozmente un poderoso nacionalismo auspiciado por
una gran retérica. Ahora bien, lo mas importante era consolidar el Estado y legitimar la

Ilegada al poder, alejandola de los golpes armados.

El gobierno callista se habia propuesto la consolidacion del

aparato estatal posrevolucionario.....El aparato burocratico

era todavia débil, los grupos de campesinos armados que

exigian tierras actuaban en todo el pais y los militares

continuaban considerdndose como los arbitros de los

problemas (Garrido, 1982:63).
La pregunta central era como se logré dicha consolidacion del Estado habiendo tantas
discrepancias entre los jefes revolucionarios, apareciendo un sinnimero de agrupaciones
politicas, el nerviosismo de la actuacion ante los ojos del vecino pais americano, las rebeliones
y las luchas por el poder en el seno del gobierno. La pregunta es extensa y su respuesta
también lo serd, pero estamos dejando a un lado el elemento ideoldgico y del discurso basado

enteramente en analisis de organizaciones politicas a nivel mundial, ordenadas por el General

Plutarco Elias Calles. Esta figura comentaba que:

Habia hecho conocer su proyecto a varios de sus
colaboradores  pidiéndoles su colaboracion 'y asi
encomendd a Puig Casauranc que hiciera un estudio de la
formacion y del proceso histérico recorrido por los
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partidos organicos en Francia, en Inglaterra y en los
Estados Unidos y de estudiar en particular en este Gltimo
pais la formacion del Partido Republicano y del Partido
Democrata. (Garrido, 1982:282).

La formacién del gran partido no fue al vapor, su organizacion fue tejida con un amplio

sustento tedrico- ideoldgico auspiciado por la realidad.

El proyecto de Calles correspondia sin duda a un analisis

de la realidad mexicana....influida por los puntos de vista

del embajador norteamericano Dwight Morrow... su

experiencia como abogado y como politico y teorico

constitucionalista le permitid ilustrar al sonorense a este

respecto. Era un interés del gobierno de Washington el que

México encontrara el camino de la estabilidad (Garrido,

1982:71).
El general Calles no solo se abastecio de esas influencias ideoldgicas, sino también de partidos
de enfoques y plataformas distintas, tanto de izquierda como de derecha, por ejemplo, “....el
presidente [Calles] pudo obtener la mas amplia informacién con Garcia Correa sobre la
organizacion del Partido Socialista del Sureste y con Portes Gil sobre el Partido Socialista
Fronterizo.” (Garrido, 1982:71). Plutarco Elias Calles observé la realidad del pais y de la
propia poblacién desde todos los frente posibles a manera de no dejar ningun cabo suelto y
que la poblacion tuviera la vision que en ese partido estaban constituidas todas las fuerzas del
pais tratando de de dar solucion a la mayoria de los problemas de la poblacion, sin dejar de
lado a nadie. Inclusive muchos de sus allegados estaban muy apegados al estudio de “tesis del
radicalismo francés y de la socialdemocracia alemana...” (Garrido, 1982:72), conjunto a otras
influencias de origen latinoamericano como “el APRA peruano, cuyo fundador, Victor Raul

Haya de la Torre, habia vivido algin tiempo en México en donde habia expuesto sus ideas

sobre un partido de masas no comunista...” (Garrido, 1982:73). La realidad era que Calles
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estaba analizando todas las perspectivas politicas de organizaciones y se avecinaba a
conformar la organizacion, cuando ocurre el artero asesinato del General Obregon en julio de

1928, lo que lo apresura a elaborar, confirmar el proyecto y aglutinar a sus allegados.

El propio Calles comunicé el proyecto a Portes Gil en los

primeros dias del mes de agosto de 1928...Después de

muchas reflexiones sobre la grave situacién que se ha

creado como consecuencia de la inesperada muerte del

general Obregdn, he meditado sobre la necesidad de crear

un organismo de caracter politico, en el cual se fusionen

todos los elementos revolucionarios....la organizacion de

un partido de caracter nacional servird para constituir un

frente revolucionario ante el cual se estrellen los intentos

de la reaccion.....se evitardn los desordenes que se

provocan en cada eleccion (Cérdova, 1985:37).
Durante este periodo, México vivié transformaciones serias en todos sus ambitos, la
necesidad de poder encontrar progreso tecnoldgico e industrial auspici6 la transformacion de
la sociedad a razén de urbanidad, donde el aspecto rural pasaba a segundo término en el plano
social, menos en el plano politico donde las relaciones de gobernantes, caciques y jefes rurales
mantenian una media estabilidad. Pero, la estabilidad se vio amenazada por la crisis
econdémica de 1929. Estos dos acontecimientos no tienen una relacion directa, pero

indirectamente trastocaron la vida politica mexicana.

Con el asesinato de Obregdn surgieron pugnas por la sucesion entre elementos politicos y
militares, éstos Gltimos, con un gran poder en las decisiones del pais. Cual era entonces el
objetivo de la mayoria de los grupos: la estabilidad del pais a través de una coalicién de
partidos y drganos institucionales nacionales y regionales que ejerciera poder y autoridad en

la toma de decisiones y en la disciplina de los grupos sociales en todo el pais. Cabe destacar
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que lo anterior era un plan pretendido desde tiempos posteriores a la independencia de

México.

El punto central de esta investigacion acerca del sentido organizacional del Partido Nacional
Revolucionario (PNR) se centra en tres variantes, que van desde la inestabilidad politica y
social, el asesinato de un presidente electo, la crisis mundial de 1929, que definitivamente nos
dan respuesta a la formacion del partido, pero no a la organizacién y a su sentido de
aglutinacion. La respuesta que seria un poco enredada pues el grupo obregonista necesitaba
asegurar el poder, mientras el General Calles se movia con el mismo objetivo pero de manera
civilizada y unida, aungque cada personaje politico destacado estaba participando con un
bando, ante lo cual, la via pacifica no era viable y ante la demanda de solucion analizan la
opcion de encuadrar al los revolucionarios en un partido politico “...nacio6...de la necesidad de
contener el desmembramiento de la familia revolucionaria...” (Cossio, 1972:38). Obviamente,
existia la necesidad de orden, la cual se observaba en el surgimiento de varias organizaciones,
no sélo a raiz de la muerte de Obregon, sino desde 1919, esto reflejaba la inestabilidad del

pais.

Simplemente en la republica mexicana aparecié un Partido
Constitucional Fronterizo, un Club Constitucionalista
Democratico y el Partido Laborista en diciembre de 1919
algunos de sus dirigentes habian hecho sus primeras armas
desde 1915 en la Casa Amiga del obrero; su composicidn
mostraba mayor homogeneidad. El Nacional Agrarista
fundado en 1920, contaba con dirigentes conocidos, como
Antonio Diaz Soto y Gama y Aurelio Manrique. Tenia el
programa claro, de propiciar la reforma agraria (Cossio,
1972:41).

Mientras, en el Estado de Nuevo LeoOn aparecia una mescolanza de organizaciones politicas.
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El partido “Defensores del Proletariado, segin acta
notarial del 3 de mayo de 1924; el registro del Partido
Liberal Rojo de Nuevo Leodn de acuerdo a su expediente en
Garza Garcia en marzo de 1925; el Partido Liberal de
Nuevo Leon con Don Santiago Roel como su presidente,
segun oficio del 9 de junio de 1926; la integracion de la
mesa directiva del Club Liberal Simén Montemayor en el
municipio de Santiago el 9 de septiembre de 19257
(AGENL, 2009:C3).

Inclusive se giran oficios de México al secretario de gobierno en el Estado para la inscripcion
de partidos que mantengan representatividad en la entidad y que al momento de efectuar
actividad no sean molestados, como por ejemplo, “se solicita la inscripcion del Partido
Laborista Mexicano el 20 de abril de 1926; en igual caso la creacion del Partido Nacional
Socialista, el cual se le notifica al Gobierno del Estado el 4 de octubre de 1924” (AGENL,

2009:C3). Asimismo, surgen cambios internos en distintas agrupaciones de orden politico,

dentro de estas modificaciones sobresalen las siguientes:

Renovacion de mesas directivas como la del Partido
Independientes de Nuevo Ledn el 26 de enero de 1927,
igualmente, el Partido Ferrocarrilero de Nuevo Ledn en
agosto del mismo afio; ademas del Primer Testimonio de
la Proculizacion del Acta Constitutiva del Partido
Socialista Democréatico de Montemorelos el 24 de mayo de
1927 (AGENL, 2009:C4).

En documentos encontrados en el Archivo General del Estado, refuerzan la tesis de que la
creacion del PNR y sus oOrganos constitutivos fue con la idea de estabilidad politica y
economica que no afectara el camino y las relaciones con Estados Unidos, tan asi que “el
Programa del Partido Nacional Antirreleccionista del 8 de abril de 1927” (AGENL, 2009:C4),

refleja claramente la situacion del pais y la urgente necesidad de organizacion, pues dicho

partido integrado por ciudadanos identificados con las ideas revolucionarias iniciadas en 1909
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pugnaban por: “fundar institucion democratica fuerte, el ejercicio de la ciudadania, y la
democratizacion del ejército, pues el Estado politico decae y el progreso industrial alude al
mundo moderno” (AGENL, 2009:C4). Aqui esta expresada la necesidad de modernizar al
pais en todos sus ambitos, el politico, econdmico, cultural y educativo, pero todo empezaria

por obvias razones desde la perspectiva de la democratizacién de las instituciones.

El objetivo de las instituciones politicas a nivel nacional y regional era el mismo, lo cual
significaba la sintonia de los érganos, la situaciéon preponderante del pais, pero de qué manera
relacionarse dichos partidos si algunos por ideologia no confluian o simplemente por ser
grupos opuestos de una misma corriente. La respuesta esta en la necesidad de entrar al juego
de poder, de querer gobernar para aplicar los planes de trabajo de cada agrupacién
independientemente de las ideas diversas de cada grupo. La proposicion fue la unidad de
grupos relacionados con los intereses de la revolucion, de un cambio o transformacién para la

sociedad en todos los rincones del pais, en eso todos coincidian.

Actualmente, en la vida politica moderna, los partidos generalmente mantienen una estructura
directa en cuanto a su organizacion para con sus miembros y poblacion. Sin embargo, Luis
Javier Garrido en su libro del Partido de la revolucion institucionalizada habla de una doble
estructura que fundamentd la creacion del Partido Nacional Revolucionario. Es decir, la doble
estructura constaria primeramente de la directa, la cual estaria formada por los fundadores y
los miembros del partido, desde un comité central o nacional, su secretaria y los comités
estatales y municipales; mientras, la otra estructura se denominaria indirecta, bajo la
amalgamacién de todos los distintos partidos nacionales, locales y municipales de todas las

corrientes ideoldgicas. Esto explicaria el sentido de organizacion. Sin embargo, lo que aln no
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esta claro es la forma en que dichas instituciones aceptaron adherirse al PNR a pesar de sus
diferencias ideoldgicas, aunque éstas solo diferian en relacion a los medios para llegar al

objetivo y no el objetivo central.

Antes de lo que acabamos de analizar esta un punto base de la formacién del partido, pues el
analisis de distintos partidos politicos en Latinoamérica y Europa fundamenta el sentido de
organizacion, junto al papel de liderazgo regional. Es aqui donde se complementan las dos
estructuras: primero, la directa se basa y relaciona en el contexto nacional y los sectores de la
poblacion; después, la indirecta, la cual estd basada en los regionalismos y la figura de los

cacicazgos, el poderio local que ejercia cada uno en las entidades, en este caso Nuevo Ledn.

Inclusive, podemos destacar que a principios de los treinta

el poderio del caciquismo era todavia enorme: Rodriguez

Triana en Coahuila; Rodrigo M. Quevedo en Chihuahua;

Carlos Real en Durango; Melchor Ortega en Guanajuato;

Saturnino Osorio en Querétaro; Rodolfo Elias Calles en

Sonora; Toméas Garrido en Tabasco; Galvan, Aguilar y

Tejeda en Veracruz; Matias Romero en Zacatecas

(Gonzalez, 1972:47).
Sélo por mencionar algunos. Se vislumbra la influencia de los personajes en las regiones del
pais, pero lo mas sobresaliente son los cuestionamientos que podemos formular, los cuales van
desde el origen de la influencia del cacique, cuando se inicia el proceso de control del
caudillismo y de los caciques regionales, qué tipo de relacion se establece entre los caudillos y
caciques, qué tanto influye el desarrollo del pais en el debilitamiento de los caciques.

Indudablemente, el origen e influencia del cacique se inicia sobre la base econdmica agricola,

los endeudamientos, el control politico y los territorios alejados, 1o que es muy importante
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manifestar es que no existe tal relacion entre cacique y caudillo, los primeros ejercian control
férreo y los segundos mantenian una estrecha relacion con la poblacion, de ahi radica su
simpatia y sus seguidores, ademas de la obediencia de la poblacion hacia ellos. Aungue llegd

un momento en que la organizacién de partidos politicos terminé con las dos figuras.

9.3. El Partido Social Democratico de Nuevo Ledn. 1929

En anteriores apartados he mencionado ya algunas agrupaciones politicas en el estado de
Nuevo Leon, las cuales se constituian, pero que no se habia comentado de su participacion en
elecciones. Por lo pronto, en el afio de 1923 contendieron 18 partidos en elecciones

municipales y 6 para los Supremos Poderes del Estado.

El Partido Constitucional Independiente, el Partido
Demdcrata de Nuevo Leon, Partido Independiente de
Cerralvo Nuevo Ledn, Partido Regional de Lampazos
Nuevo Ledn, Fuerzas Vivas de Nuevo Leon.
Constitucionalista Neoleonés, Obreros y Campesinos,
Reconstructores Libres de Nuevo Ledn, Partido
Independientes de Nuevo Ledn, Luchadores de la Libertad,
Partido Nacional Ferrocarrilero y Adherentes, Partido
Liberal de Nuevo Leo6n, Partido Social Republicano,
Partido Constitucionalista de Sabinas Hidalgo Nuevo Leon
(AGENL, 2009:C2).

Para este afio, no aparecia rastro de nuestro partido dominante en el Estado, el Partido Social

Democratico de Nuevo Leon.

Para el 08 de junio de 1924 aparecié en un periddico
denominado independencia el acta constitutiva del Partido
Defensores del Proletariado de Nuevo Leon. En 1925
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aparecia el Club Liberal Simén Montemayor en Santiago
Nuevo Leon, el Partido Liberal Rojo de Nuevo Ledn;
surgio el Comité Central Director de los Partidos Unidos
de Nuevo Leon, dentro del cual se encontraban el Partido
Constitucionalista Neoleonés, Fuerzas Vivas de Nuevo
Ledn, Luchadores de la Libertad Independientes de Nuevo
Ledn, el Partido Nacional Ferrocarrilero y el Socialista de
Obreros y Campesinos” (AGENL, 2009:C3)

La unidn de agrupaciones surgia en épocas electorales de dos formas: primero, con miras a
elaborar planes para contender en las elecciones; segundo, para solidarizarse con las demas y

enfrentar problemas laborales.

En 1927 aparecia en la escena politica regional el Gran
Partido Popular Antirreleccionista de Nuevo Ledn.
Desgraciadamente, entre el 1927 y 1928 no se registran
datos de la llegada del Partido Social Democratico del
estado, pero para 1929 encontramos hasta oficios
membretados, los cuales dicen “Partido  Social
Democratico de Nuevo Ledn, 6rgano en el Estado del
Partido Nacional Revolucionario de México (AGENL,
2009:C4).

Fecha clara de su nacimiento no existe, pero para el afio antes mencionado, ya habia logrado
adherir al Club Politico Alvaro Obregén de Pesqueria Chica Nuevo Le6n, ademas de fomentar
la cooperacion para resolver problemas en los trabajos. Si esta agrupacion surgié en 1929, su

objetivo era captar y aglutinar partidos regionales para el PNR, y vaya que lo estaba logrando,

y lo més sobresaliente es que su Comité Ejecutivo estuvo conformado por:

El Presidente, Lic. Aaron Saenz; Primer Vice-Presidente,
Jerénimo Siller; Segundo Vice-Presidente, Ing. Plutarco
Elias Calles Jr; Secretario del Interior, David A. Cossio;
Secretario del Exterior, Marcelino Hinojosa. EI Comité de
Estado lo conformaban: El Presidente, Ing. Plutarco Elias
Calles Jr. : Vice-Presidente, Lic. Antonio Garcia Gonzalez;
Secretario General, David A. Cossio; Secretario del
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Interior, Francisco A. Cardenas y Secretario del Exterior,
Manuel Cortes (AGENL, 2009:C4).
La estructura del Partido Social Democratico de Nuevo Leodn esta bien auspiciada si su
funcionamiento fuese en la modalidad nacional, lo cual no se cumple, es s6lo regional, en
Nuevo Ledn. En cambio, el PNR en su contexto nacional mantenia una estructura directa
“...constituida por los oOrganos de direccién ejecutivos que toman la forma de comités
ejecutivos y que se distribuian a lo largo de la estructura juridico-politica nacional.” (Nava,
1984:39). Es decir, Comité Ejecutivo Nacional, Comités Estatales y al ultimo los
Municipales. Ademas, se sefiala la existencia de otra estructura denominada indirecta
(Garrido, 1982:50), la cual estaba conformada por los partidos pequefios de las regiones en los
estados de toda la republica mexicana, los cuales tenian la funcion de encontrar mas adeptos

para el PNR. Sin embargo, la estructura organizativa se configuraba de la siguiente manera:

Formada por los Comités Directivos; este tipo de comités

se componian de un representante de cada una de las

entidades politicas estatales de la federacion, en el caso del

Comité Directivo Nacional; y de un representante de cada

uno de los partidos regionales o locales en el caso del

Comite Directivo Estatal o territorial (Nava, 1984:39).
Los partidos regionales no sufrian ningin cambio en su estructura interna, solo se afiliaban al
PNR por coincidir con los propdsitos u objetivos de lucha o por acercarse fechas de elecciones
donde necesitaban la mayor cantidad de apoyo y “...la creacion de los comités directivos fue

motivada por la necesidad de conceder a los partidos regionales un amplio espacio de

expresion politica en sus &mbitos de accion- sus territorios y municipios...” (Nava, 1984:39)



84
Quizéa el origen y objetivo del Partido Social Democratico de Nuevo Ledn esté entre los
integrantes de su comité. EIl partido mantenia entre sus filas a una figura importante de la
politica regional, y hasta nacional. Hablo del Licenciado Aaron Saenz (Monterrey, 01 de
junio de 1891 — Meéxico, 25 de febrero de 1983), abogado y militar, incorporado a la
revolucion mexicana en 1913, donde posteriormente pasaria a las 6rdenes de Alvaro Obregon
siendo su Secretario Particular y jefe del estado mayor. Diputado federal en la XXVII
Legislatura de 1917 y 1918. Jefe de la campafia politica para la reeleccion de Alvaro Obregén
en el afio de 1928. Ademas, electo gobernador de Nuevo Leon en 1927 (Cavazos, 1984:425).
El perfil biografico es importante debido a que Saenz pudo haber sido el catalizador para la
aglutinacion de partidos regionales pequefios en el Partido Social Democrético, pues, su
personalidad politica destacaba en el estado auspiciado por sus importantes cargos en el

gobierno.

En sintesis, el Partido Social Democréatico en Nuevo Ledn tenia la encomienda de formarse
como 6rgano de reclutamiento en el estado para su jefe mayor, el Nacional Revolucionario. La
manera de comprobacién de lo mencionado, estd determinado por las estructuras internas y
externas del PNR, pues éste jamas elimind ningin organismo politico, al contrario, los acercé

a su plan de trabajo y a su funcionamiento operante a gran escala.
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CAPITULO 10. ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

La investigacion de un partido politico tomd como base el establecimiento de la importancia
de la interdisciplinariedad de las ciencias sociales, el estudio de la sociedad en pasado y
presente junto a las causas y consecuencia del acontecimiento. Se inicié con antecedentes del
pais, el contexto de la época y las consecuencias que se desdoblaron a partir de ello.
Actualmente, la region norte del pais en especial el estado de Nuevo Leo6n es considerado
como una de las regiones de mayor crecimiento econémico e industrial de México, este es un
aspecto argumentativo y de viabilidad, ya que debido a la estructuracion del poder a través de
un partido fuerte se consagrd el desarrollo del pais. Nuevo Leon es hoy parte de la columna
vertebral del pais, pues a través de esta region circula el flujo comercial que produce empleo a
un sinnimero de habitantes. Esta razdon determiné el anélisis del Partido Nacional

Revolucionario (PNR) que logré trazar el camino de la inversion extranjera.

En los resultados obtenidos del presente estudio se confirma que la creacion del Partido
Nacional Revolucionario (PNR) en el pais, fue factor decisivo en la consolidacion del Estado
politico mexicano, esto debido a sus partidos satélites como el Partido Social Democratico en
Nuevo Ledn que representd los ideales del organismo nacional. En este sélido grupo
destacaron personalidades de la politica obregonista y callista, los cuales lograron conciliar su
vision de estado y gobierno para lograr la estabilidad necesaria en Meéxico. La vision del
mundo hacia nuestro pais estaba decaida ante los constantes cambios de mando en el gobierno
y las sublevaciones armadas. Por lo cual, se hacia necesario controlar los embates

posrevolucionarios y ofrecer a la poblacion nacional y extranjera un pais de instituciones. Los
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analisis realizados a los conceptos de organizacion y su adaptacion al estudio del PNR en el
estado tomandose como punto de partida los antecedentes historico politico del pais resalta la
importancia de la creacion del partido caracterizado por una doble estructura que determind

Maurice Duverger

Fue esencial mencionar la cantidad de partidos que conforman la organizacion a nivel nacional
en conjunto con los grupos o asociaciones a nivel estatal o local. Esto definié al PNR como un
partido de partidos que en el caso local funcion6 con caracteristicas satelitales, pues el Partido
Social Democrético fusion6 a otros grupos politicos fungiendo como representante del PNR a
nivel nacional. Todo esto fue producto de las circunstancias o del contexto de la época en sus

ambitos social, econdémico y politico.

La formula utilizada en este estudio refiere que a mayor asociacion de grupos politicos, seria
también mayor la estabilidad nacional y regional del pais, pues la conectividad de ideas

politicas estableceria proyectos con la misma vision de estado.

La importancia de la region norte en la consolidacion del estado mexicano fue marcada por el
surgimiento de asociaciones politicas en los estados y en las regiones, quienes después de
tanta lucha ideoldgica lograron encontrar la herramienta de integracion, la cual se encontraba

en sus propias ideas politicas.

Las metas de la investigacion son confirmadas al utilizar como predmbulo a los antecedentes
de formacion de grupos o clubes en el siglo XIX, el proceso revolucionario y

posrevolucionario caracterizado por la participacion e influencia desarrollada por actores
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politicos como Plutarco Elias Calles y Aardn Saenz en la conformacién del PNR. Asi como el
establecimiento de la relacion entre la organizacion central del Partido y el Partido Social
Democratico de Nuevo Leon. También, el analisis mundial de la ideologia politica que ayudo

a establecer la estructura e ideologia del PNR.

Se delimitan las unidades de observacion, que van desde las formaciones politicas a nivel
nacional y regional, los antecedentes de partidos politicos, las concepciones de organizacion,
en lo referente a coordinacion entre personas orientadas a una finalidad especifica. Dicha
finalidad era la ferviente utilidad de una administracion duradera que permitiera solucionar
problemas sociales. En este sentido, existieron distintos proyectos emanados de asociaciones
politicas, algunos similares y otros con perspectivas distintas, de manera que la poblacién se
dividia cada vez mas y consecuentemente desorganizaba las probables soluciones. El entonces
sistema politico, si es que podemos llamarle asi, fomentaba el divisionismo de ideas y
practicas con los distintos grupos politicos. Por lo que fue primordial organizar a la sociedad
para encauzarla en un solo frente representativo, es decir, trabajar sobre la idea de
institucionalizar al pais para que cada grupo realizara tareas de disciplina en todos los ambitos

sobre una plataforma legal que representara y garantizara respeto.

Los lideres locales determinaban el control de la poblacion, por esta razon, las figuras de
Plutarco Elias Calles y Aaron Séaenz fueron decisivas en la conformacion de un orden politico
a través de la homologacién de los intereses de los grupos. Es decir, en lugar de luchar por que
cada quien solucionara los problemas como mejor le pareciera, se logra una sistematizacién
local a fin de eliminar el faccionalismo o circulo politico cerrado que desencadenara en escasa

durabilidad de los grupos. EI PNR encuentra adeptos identificados con los postulados
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revolucionarios y consecuentemente determina la apertura de ideas dentro de su misma
estructuracion mediante la participacion y expresion libre de los lideres politicos regionales,
esto sin afan de competir y con el objetivo de unir a la sociedad a un partido politico que se
dedique a defender sus intereses. Los pequefios grupos se identifican con el gran partido y son
absorbidos de manera gradual. En sintesis, lo que se acaba de explicar es que el surgimiento
del Partido Nacional Revolucionario PNR no fue sencillo, pues dependi6 del consenso de los
lideres regionales a través de sus agrupaciones politicas, en este caso el Partido Social

Democratico que controld y absorbio6 para el PNR a otras agrupaciones de menor rango.
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CONCLUSION

Uno de los pilares de la investigacion sobre el Partido Nacional Revolucionario en Nuevo
Ledn fue el contexto histérico-social, que dedujo cuestiones que permitieron descubrir la
organizacién de una agrupacion politica que seria decisiva para México. Una de las cuestiones
importantes fue ;Como debe ser la organizacion y el funcionamiento de un partido politico?
La respuesta es sencilla, la estructuracion debe estar sustentada por las condiciones imperantes
de la sociedad, ya que si una nacién no puede garantizar estabilidad para el desenvolvimiento
de sus ciudadanos, entonces no estariamos hablando de un conglomerado social pleno y
quienes pueden dedicarse a un sinnumero de actividades, por ejemplo, al comercio, una de las
actividades més redituables, jamas podra otorgarla a personas extranjeras que pretendan
establecer industrias como parte de su extension comercial, que a su vez acarrearia para el

pais una gran cantidad de fuentes de trabajo.

El funcionamiento estuvo determinado por el contexto socio econémico, por las ideas o
corrientes de pensamiento del momento y por los lideres quienes serian los encargados de
apegarse a la poblacion mediante programas de mejoramiento y de soluciéon de problemas
sociales asegurando el reconocimiento de la existencia del pueblo. En el andlisis de partidos
politicos nacionales y regionales, las relaciones entre agrupaciones fue delimitada por las
condiciones del momento: lograr y mantener la estabilidad del pais, la cual traeria consigo paz
laboral y mejores condiciones de desarrollo. El plan de trabajo de algunas organizaciones
estaba dirigido a forjar un crecimiento social y econémico que después concluyera en

elecciones democraticas y no en luchas de poder desgastantes. En este estudio, la relacion de
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partidos estuvo supeditada por los ideales y postulados de la revolucion mexicana, ese fue el

comun denominador.

La respuesta a la pregunta de como se dio la relacion entre la organizacion del Partido
Nacional Revolucionario y el Estado de Nuevo Ledn (sus regiones), estuvo bajo el proceso de
busqueda de un partido regional con un lider representativo que se encargara de adherir a los
demas grupos politicos y crear un espacio de integracién de ideales revolucionarios que
sostuvieran e impulsaran a un gran partido nacional que creara instituciones y legitimara la
llegada al poder de un presidente dejando atras conflictos de poder. En la escena de poder,
aparecieron muchos grupos politicos que se dibujaban sobre preceptos del socialismo y
nacionalismo, de la reivindicacion de las clases bajas poblacionales. Por lo tanto, se puede
concluir que el contexto internacional, nacional y regional (Nuevo Leo6n) en el periodo
formativo del partido definié las herramientas necesarias para constituir un partido fuerte que
aglutinaba a la mayor parte de la poblacion mexicana. El proyecto del PNR obedecio a
influencias tedricas internacionales y a las condiciones de inestabilidad politica que dejan ver

al pais como un territorio hostil.

En la formacion del PNR, participaron figuras politicas del momento, como los jefes
revolucionarios que preferian la comodidad y control de sus regiones a una lucha faccional
donde podian perder todo lo que hasta ese momento habian conseguido. La incorporacién de
figuras importantes cre6 una especie de confianza en la poblacién que los orillé a nombrarlos
como sus representantes, en el caso de Nuevo Leon, figuraron Aaron Saenz Garza 'y Jerénimo

Siller.
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Al incorporarse la poblacion a través de pequefios partidos que después se integrarian al PNR
se creaba la estructuracion sistematica del partido; ésta se constituia por la estructura directa
formada por los comités municipales, estatales y regionales, mientras, la indirecta estaba
configurada por los pequefios partidos, a los cuales se les respetaron sus ideales y jamas
sufrieron intromision alguna del gran partido en lo que respecta a sus preceptos internos. Para
finalizar, podemos sostener que el grupo politico fuerte dirige a un partido pequefio de una
region para que éste a su vez, adapte a otras agrupaciones de su misma categoria y logre
incorporarlos y adaptarlos a su propia direccion, conciliando ideas y estableciendo un
programa gubernamental de unidad, que incluya a toda la familia revolucionaria y al pueblo en

general.

La configuracién historica del siglo XI1X con el nacimiento del México independiente sostenia
una similitud en cuestiones politicas y de estado de derecho con el siglo XX
posrevolucionario. Afirmo esto debido a los periodos de inestabilidad de orden gubernamental
entre facciones influenciadas por teorias sociales y politicas europeas. Programas de partido,
ideas de buen gobierno, algunas pugnando por la autonomia y otros por el orden colonial
trastocaron y eliminaron las condiciones de consenso politico y de una base gubernamental
total para la nueva nacion, aunado a esto, el poderio mostrado por personajes militares que
ejercian el poder en las regiones del pais. Algunos personajes se veian mezclados discerniendo
sobre las leyes y la constitucion de México, pero esto seria una pérdida de tiempo debido a que
no existia una nocion de Estado que legitimara y aplicara cabalmente dicha legalidad. Estas
condiciones perduraron hasta la llegada del General Porfirio Diaz al poder y la instauracion de
una republica de hierro que hizo respetar los designios de un lider y de sus propias leyes; mas

de treinta afios duro el control gubernamental, pues los ricos hacendados comenzaron a crear
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condiciones dictatoriales en las regiones apoyandose en la estructura del ejército y
desconociendo la existencia de las clases bajas, lo cual provocaria un levantamiento armado
que propicio la llegada de la inestabilidad politica, econdmica y social del pais. Gobiernos
aparecian y desaparecian como influenciados por artes magicas. EI México revolucionario
forjo lideres que se instruyeron en las luchas contra el gobierno porfirista y que mas tarde
consolidaria la llegada de un sistema politico, que creara y legitimara instituciones. Tres
personajes forjaron las condiciones antes mencionadas: Alvaro Obregén, Plutarco Elias Calles
y Aardén Séenz, los dos primeros a nivel nacional y el altimo se movio en las dos esferas, lo
nacional y regional. El asesinato del primero fue un elemento catalizador para contener a los
militares que se quedaban sin lider, pero la estrategia del segundo al reconocer la importancia
de Obregbn y de sus allegados marcé la formacidn del partido y el establecimiento de alianzas
politicas que contuvieran la estabilidad preponderante. Con el programa de partido Calles
lograria controlar el poder militar, pero las regiones parecian imposibles, pues los jefes
politicos o caciques eran los detentadores de poder en esos espacios. La pregunta era como
entrar a esas regiones y controlarlas de manera pacifica y con tacto politico, la cuestién se
ilumina a través de grupos politicos o pequefios partidos que se encargaria de adherir y
ensefiar y convencer del proyecto que se estaba gestando. En el caso del estado de Nuevo
Ledn, Aardn Saenz era ya una figura reconocida y a través de él se logré controlar a poblacion
trabajadora que se sentia respaldada por alguna organizacion politica, dicho control, constaria
de la creacion de un partido politico satélite que fuera 6rgano del partido nacional y que
encapsulara a otros grupos respetando sus ideales y su estructura interna, pero que ambos

compartieran ideas emanadas de la revolucion como el reconocimiento del pueblo mexicano.
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Concluyentemente, en Nuevo Leon el Partido Nacional Revolucionario no se desenvolvid
como partido estatal y municipal, sino que respeto a las organizaciones pequefias que ya tenian
tiempo establecidas y acordd alianzas de reconocimiento y de trabajo de unidad para
establecer condiciones de legalidad a través de instituciones que a la postre determinaran

estabilidad y seguridad para abrir paso al desarrollo econémico de México.
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