elemento indispensable para generar la confianza de inversiones nacionales Y
extranjeras”.”

Para el Segundo Informe de Gobierno, el estado de cosas no podia presumirse
mejor. En el discurso del gobernador, el logro de la estabilidad laboral, es el responsable
fundamental del crecimiento economico de Nuevo Leén, en donde “el gobierno ha
trabajado incesantemente para mantener este clima de paz”. Se sefial6 la preeminencia
de haber firmado en 1998, el “Acuerdo de Cultura Laboral” junto con los sectores obrero
y patronal para definir los criterios bajo los cuales se desarrollan las relaciones
laborales.>* En el afio del 2001, se vuelve a refrendar este acuerdo entre los factores de
produccion impulsado por el gobierno del Estado.

Alejandro Torre, como presidente de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje
sefialé que la necesidad de firmar nuevamente este pacto fue por la renovacion de las
dirigencias estatales en las centrales obreras de la CROC (Homero Ayala-Carlos
Mireles) y la CTM (Radl Caballero-Ismael Flores) ya que se pensé que “(...) los nuevos
lideres pudieran encontrar algin resquicio para no aprobar el documento (....) no les
dijimos que a eso obedecia, sino simplemente que habia que renovarlo”".*®

Por lo menos, el documento del 2001 fue firmado por parte dei area del Poder
Ejecutivo: el gobernador, Secretario General de Gobierno y el Secretario de Desarrollo
Humano y del Trabajo. Por los sindicatos: CTM, CROC; Federacion Nacional de

Sindicatos Independientes, Federacion de Trabajadores de Sindicatos Autonomos;

Federacion Nacional de Asociaciones Sindicales Auténomas y la Federacion de

3 “Primer Informe de Gobiemo”, en Informes de Gobierno, Fernando Canales Clariond, Gobierno del
Estado de Nuevo Leén, Nuevo Leén a Pasos Firmes, CD-ROM.

3‘ “Segundo Informe de Gobierno™, en Informes de Gobiemo, Fernando Canales Clariond, Gobiemno del
Estado de Nuevo Ledn, Nuevo Leon a Pasos Firmes, CD-ROM.

3% Entrevista personal con Alejandro Torre, ex presidente de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje
durante el sexenio panista, 19 de enero del 2006, Monterrey.
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Sindicatos Libres y Progresistas. Por la parte empresarial firmaron: la Camara de la
Industria de la Transformaciéon de Nuevo Ledon (CAINTRA); la Camara Nacional de
Comercio, Servicios y Turismo de Monterrey; la Cimara Mexicana de la Industria de la
Construccién y el Centro Patronal de Monterrey.*®

Justamente en este ultimo acuerdo firmado en el 2001 se tom¢d como un resultado
alentador el dato de ningun estallamiento de huelga. Enfatico, el ex Secretario General
de Gobierno, José¢ Luis Coindreau sefiala que estos acuerdos de cultura laboral
obedecian en la promocién de la inversion, de establecer un orden y disciplina para la
creacion del empleo. El didlogo entre el gobierno y las centrales obreras obedecia a este
objetivo:

El didlogo entre nosotros era intenso, muy comin y muy frecuente, fuera de

medios. Eran pactos para promover el empleo, para promover la inversion, lo

que necesitamos es chamba para los trabajadores y para la gente del Estado. Eran

pactos de terreno comin, eran pactos se les llamaba a ellos para juntarse en lo

juntable (sic) tus condiciones y tus pleitos laborales, ese es tu problema (...) aqui
se trata de productividad, orden, se trata de disciplina, nada mas lo que el

inversionista necesita para crecer.”’

En los principios rectores del Acuerdo de Cultura Laboral se refrenda la
importancia del didlogo, la concertacion y la unidad de esfuerzos entre los sindicatos,
patrones y gobierno, teniendo como prioridad la competitividad y rentabilidad de las
empresas.

Impulsan a una cultura de cumplimiento a las normas juridicas y a los
compromisos colectivos, pero con “apertura” para hacerlos flexibles a los entornos de la

ineludible globalizacién, que tiende a una fuerte competencia en los mercados locales e

% «Acuerdo de Cultura Laboral del Tercer Milenio”, 27 de abril del 2001, p. 1.

37 Entrevista a José Luis Coindreau, ex Secretario General de Gobierno, 6 de junio del 2006, San Pedro
Garza Garcia.
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internacionales, en donde “(...) las autoridades y los integrantes de la comunidad
productiva renuevan su objetivo de actuar corresponsablemente para aumentar las

posibilidades de éxito individual y colectivo™.®

Particularmente, en los casos de conflictos colectivos, los sectores obrero-
patronal aceptan gque la Secretaria de Desarrollo Humano y del Trabajo sea la
conciliadora (ademas, suponemos de la reglamentacion obligatoria de la JLCYA) para
alcanzar la solucion ente sindicatos o de €stos con empresas. Las partes suscriben que
deben abstenerse de obstaculizar “la debida marcha de los procesos laborales” >

De acuerdo a los discursos tanto en el Tercer, Cuarto y Quinto Informe de
Gobierno, como frutos de la nueva cultura laboral se habia logrado la preservacion de la
paz laboral como una de las condiciones clave para el crecimiento econdmico del
estado.* El logro de la paz laboral fue incluido dentro de los slogans publicitarios del
gobierno del Estado, en la vispera del proceso de renovacion de la gubernatura. Con
esto, se asienta con mayor solidez la necesidad de la conciliacién laboral para la
productividad de las empresas, abandonando los sindicatos el papel de la confrontacién,
de una lucha de clases. Asi lo reconoce Héctor S. Maldonado, el primer Secretario del
Trabajo en la administracion panista:

En los primeros afios hay mucha confrontacion, mucha lucha ideol6gica, mucha

lucha de clases, pero luego fueron cambiando las cosas, ya no son tan

identificados con el gobierno (los sindicatos) y han ido evolucionando y

cambiando su papel de confrontacion por el de colaboracion y se empezd a
generar lo que se conoce como la cultura del trabajo, hay convivencia y

*® Las cursivas son propias. “Acuerdo de Cultura Laboral del Tercer Milenio”, 27 de abril del 2001.

% « Acuerdo de Cultura Laboral del Tercer Milenio™, 27 de abril del 2001, p.2

 Tercer, Cuarto y Quinto Informe de Gobieno, en Informes de Gobiemmo, Femando Canales Clariond,
Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, Nuevo Ledn a Pasos Firmes, CD-ROM.
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comunicacion, hay colaboracién entre ellos para mejorar las condiciones de
trabajo y para mantener indices de productividad de las empresas.*'

Al cierre de la administracién panista, en el Sexto Informe de Gobierno, el
recuento fue productivo. Fermmando Elizondo Barragan, como gobernador sustituto
cerraba las cifras para el mes de abril del 2003 de 57 meses sin huelgas en el estado. La
plena armonizacion de intereses entre los factores de la produccion mediante el dialogo,

era de acuerdo a su discurso, una de las bases de esta nueva cultural laboral:

El dialogo, la concertacion y la estabilidad han trazado una nueva cultura laboral
para Nuevo Leoén en los ultimos afios. Nuestro gobierno, esta convencido de que
armonizar los intereses representa la mejor alternativa para asegurar la satisfaccion
de los involucrados en los procesos productivos de Nuevo Leén.*

La politica de la nueva cultura laboral tuvo como efecto evitar durante cuatro afios
consecutivos ¢l estallamiento de huelgas. Sin embargo, como remarca el ex Secretario
General de Gobierno, José Luis Coindreau, habia presion por parte del gobierno para
llegar de una u otra forma al acuerdo sin pasar directamente por el derecho de huelga:

El gobierno ponia mucha presion en las negociaciones laborales, a ambas partes,
no debe haber huelgas para sembrar un ambiente de invitar al inversionistas, al
extranjero, entonces ‘forcéense a arreglarse y posponiamos la huelga y siguete
arreglando’ hasta que llegaban a un acuerdo, habia mucha presién sobre las
partes para llegar a un acuerdo, por el bien mayor por lo menos asi lo veiamos
nosotros. Si queremos traer inversion al Estado necesitamos que el inversionista

vea que aqui las partes tienen capacidad de acordar cosas y no se van
directamente al derecho de huelga.”’

4! Entrevista con Héctor S. Maldonado, ex Secretario del Trabajo, 12 de enero del 2006, Monterrey.

12 «Sexto Informe de Gobiemno”, en Informes de Gobiemmo, Fernando Canales Clariond,Gobiemno del
Estado de Nuevo Ledn, Nuevo Ledn a Pasos Firmes, CD-ROM.

* Entrevista a José Luis Coindreau, ex Secretario General de Gobierno, 6 de junio del 2006, San Pedro
Garza Garcia.
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En esta logica, Alejandro Torre ex presidente de la JLCYA en el gobierno de
Canales Clariond seiiala el “cambio de actitud” por parte de los sindicatos en este marco
de accion: “Los sindicatos se han orientado a buscar la mejora de sus agremiados, ya no
es la lucha directa, sing mas bien la concertacion y férmulas “ganar-ganar”. Ya no hay
coptcndientes, hgy fc')rr-liulas comunes”.*

Sin embargo, en la Junta de Conciliacion no se registran documentos que
permitan observar que los acuerdos entre ambas partes se hayan efectivamente realizado
bajo una eficaz politica de conciliacion, respetando los derechos de los trabajadores,
como admite uno de los integrantes de la JLCYA.*

En la Grafica 7.4 se muestran los efectos de la pacificacion laboral: en el primer
afio de gobiemo, s6lo hubo cinco huelgas, y durante los siguientes cincos afios no se

produjo ningun estallamiento de huelga. Podemos inferir de estas cifras que el objetivo

gubernamental habia sido conseguido.

* “Ahora luchan més por la conciliacién”, Periédico El Norte, 1 de mayo del 2000, p. 4b.
* Entrevista personal con Edmundo Maldonado, auxiliar del Presidente de la Junta Local de Conciliacién
y Arbitraje desde 1992, 16 de diciembre del 2005, Monterrey.
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Grafica 7 4 Huclgas estalladas durante el gobierno de Fernando Canales (1997-
20003)
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Fuente' Elaboracidon propia con informacion de Estadisticas sobre Relaciones Laborales de
Jurisdiccién Local, Cuademo nam. 13, INEGI, 2004, pp. 255,355,

Aunque la tendencia para e] estallamiento de las huelgas desde los dltimos afios
venia decreciendo, con el PAN esta tendencia se hizo mas solida. En la Grafica 7.5 se
muestra comparativamente entre los tres tltimos sexenios que los puntos mas altos del
estallamiento de huelgas ocurrieron en los afios de 1990 y 1995; pero la tendencia nos
indica que esta fue decreciendo paulatinamente hasta llegar en el afio de 1999 a cero

huelgus, propension que se continud hasta el afo del 2003.
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Griafica 7 5 Comparative de las huelgas estalladas en tres sexenios (1986-2003)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Estadisticas sobre Relaciones Laborales de
Jurisdiceion Local, Cuaderno nam. 13, INEGH, 2004, pp. 255,355.

Aqui la pregunta que nos que queda por hacer y es quizd la mas reveladora es
conocer s esta tendencia se produjo bajo condiciones del respeto a las garantias legales
de la clase trabajadora. [ a aceptacion del discurso gubernamental nos lleva a considerar
en un primer plany, que fue producto del didlogo constructivo entre los factores de la
produccion de acuerdo a la nueva cultura laboral. De acuerdo a esto, el ex presidente de
la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, Alejandro Torre remarca la importancia de
este dialogo, que fueron inctuyentes con otros actores de la sociedad civil:

(...) evidentemente habia un didlogo permanente con las instituciones.

Establecimos semanalmente los miércoles una mesa de diadlogo. Se enviaban a

los asesores juridicos, estuvieron presentes CROC, CTM, independientes,

autonomos, (...) obviamente los empresariales, Centro Patronal, CANACO,

CAINTRA (...) ibamos resolviendo dia con dia, de los asuntos la problematica
que nos aquejaba.”®

* Entrevista con Alejandro Torre, ex presidente de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje durante el
sexenio panista, 19 de enero del 2006, Monterrey.
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Pero esta interpretacion nos lleva al terreno subjetivo puesto que no hay
documentos especificos bajo los cuales se asienten estas condicionantes para “el dialogo
de la productividad entre los sectores”.

Cuando se le preguntd directamente al que fuera Secretario del Trabajo en el
sexenio panista durante el primer afio de gobiemo, Héctor S. Maldonado, si existié
presion para no utilizar el derecho de huelga admite que: (...) quiza cuando se empezb
(la reduccién de las huelgas estalladas) en el 98 ‘si se apretd un poco™.*’

No obstante esta afirmacion, no se puede medir empiricamente el mecanismo
(dado que tampoco se aclara en la entrevista) para presionar a los sindicatos a desistir en
el derecho de huelga. Asi pues, todavia nos encontramos en terrenos meramente
subjetivos.

Aqui es cuando aventuramos nuestra premisa de trabajo en donde consideramos
que el mecanismo utilizado para desactivar los emplazamientos a huelga fue llevar los
conflictos por la via individual. De ahi que, es posible entender que las posibilidades de
estallamiento de huelga fueran casi nulas y que se elevaron los nimeros de las demandas
o conflictos individuales. El objetivo explicito es desarticular la autodefensa colectiva,
suprimir mediante el control administrativo el derecho de huelga.

Determinamos a continuacion, justamente el paso del actor colectivo al actor
individual para “arreglar” los conflictos laborales presentes durante el sexenio panista,

sin pasar necesariamente por el derecho de huelga.

* Entrevista con Héctor S. Maldonado, ex Secretario del Trabajo, Gobieno del Estado de Nuevo Leon, 12

de enero del 2006, Monterrey.
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7.6 Del actor colectivo al actor individual

El 29 de julio de 1998, estali6 la ultima huelga aceptada por la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje durante el sexenio panista.*® De ahi en adelante, no existi6
ninguna posibilidad de registrar un estallamiento de huelga. En términos historicos,
como se ha dicho anteriormente, se considera que son las condiciones de control
politico tanto en los sindicatos ligados al PRI como en los sindicatos acordes a la
ideologia empresarial, lo que estructura en buena medida la pacificacion de estos actores
sociales. Pero con el PAN en el poder, se radicalizd este objetivo de paz laboral ya que
fue considerado como una condicién sine gqua non para el desarrollo econémico del
Estado.

El problema no era en todo caso con los sindicatos del corportativismo
empresarial, que habia sido util en la pacificaciéon de las empresas desde los afios
cuarenta, sino como los sindicatos como la CTM y la CROC que por lo menos en su
programacion doctrinaria tenian un discurso divergente al del PAN. En la logica de la
completa pacificacion laboral, como objetivo irremplazable del gobierno, su inclusion
era necesaria.

Los sindicatos de la CROC y de la CTM, quien durante el sexenio panista en
conjunto tuvieron de 51.42% de trﬁbajadores nuevoleoneses afiliados en contratos
colectivos de trabajo, se vieron obligados a entrar en este discurso de competitividad y

flexibilidad laboral con la firma de los Acuerdos de Cultura Laboral firmados tanto en

% La empresa de radiadores Monteverde fue Ia que registr6 el estallamiento de huelga, la cual dur6 8
meses. “Cumple NL 4 aitos sin huelgas”, El Norte, 30 de julio del 2002, p. 3b.
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1998 y 2001. Remarcamos la importancia de estas dos centrales obreras porque
justamente de eilos podrian haberse esperado un comportamiento en franca oposicion a
la estrategia de politica laboral. Pero no fue asi. Pese a la fria distancia que mantuvo la
CTM con el PAN se firmaron los acuerdos.

Con la CROC, la relacion fue de un claro acercamiento en el plano mediatico,
aunque como ha sido sefialado anteriormente tiene menor fuerza numérica que la CTM.
Carlos Dominguez Ahedo, Jefe de la Oficina del Gobernador y posteriormente dirigente
estatal del PAN reconoce que cuando llegaron a la posicion de gobierno, estos sindicatos
se comportaron como “agachones”, aunque no de total subordinaciéon porque de haber
ocurrido, sefiala, se hubieran movilizado electoralmente a favor del PAN en las
elecciones det 2003.%

También como ha quedado sefialado, los controles politico-administrativos se
ejercen también por la autoridad laboral, encargada de dirimir los conflictos de los
factores de la produccion. Asi, la Junta de Conciliacion y Arbitraje juega un papel de
contencién administrativa para retrasar los tramites a los emplazamientos a huelga
(Alcalde y Lujan, 1997:110; Palacios, 2004:147).

Ahora bien, determinar cual fue el instrumento que se utilizé en el caso local es
tarea dificil dada la discrecionalidad que ain existe en las autoridades de competencia
laboral que se resisten a la entrega de informacion o por un (in) voluntario desorden
administrativo.

Hay que sefialar como punto clave que el derecho de huelga ha sido viciado por

los actos de corrupcion por algunos lideres sindicales. Las pequefias y medianas

4 Entrevista personal con Carlos Dominguez Ahedo, ex Contralor General del Estado, de la Oficina del
Gobernador y ex dirigente del PAN en Nuevo Leén, 7 de mayo del 2004, Monterrey.
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empresas fueron presa frecuente de chantajes por contratos colectivos ficticios para
luego ser amenazados con ¢l estallamiento de huelga. Estos chantajes eran de alguna
manera generados de una “interpretacion acomodaticia™ de la Ley Federal del Trabajo.
Segun el articulo 264, se requiere para que haya huelga, entre otros requisitos, el que sea
declarada por los trabajadores de la empresa.

Pero sin que lo especifique la ley estrictamente, se infiere por sentido comun, que
es necesario que existan relaciones obrero-patronales entre quienes la declaren y
aquellos contra los que se ejerza el derecho de huelga. Los actores promoventes de la
huelga deben estar integrados en una relacion contractual de trabajo comprobable; sin
embargo como requisito para presentar una demanda de huelga, no esta contemplado
estrictamente en la ley.

Esta aparente omision, habia sido fuente de numerosos emplazamientos ficticios
las llamadas huelga fantasma que provocaron actos de corrupcién de algunos sindicatos
con los duefios de los establecimientos para no culminar en el estallamiento.

La JLCYA admitia y le daba curso a este tipo de emplazamientos de huelga, sin
examinar rigurosamente si los emplazantes tenian la legitimacion contractual necesaria.
Asi por ejemplo, ocurria que un sindicato del ramo hotelero, podia emplazar a un
negocio de un giro comercial totalmente distinto en pequefias y medianas empresas. Los
trabajadores ignoraban que se habia solicitado “la colaboracidon” de un sindicato.

Con el PAN en el gobieno, se decide poner un alto a esta situacion que se
prestaba como fuente de corrupcion. La JLCYA dentro de los requisitos que se les pedia
al sindicato era el acta de asamblea en donde se asiente la reunion, los nombres y firmas

de los trabajadores asistentes, asi como los documentos donde soliciten la afiliacion al
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sindicato. Esto es lo que se denominé el “radio de accién de legitimidad del organismo
sindical en cuanto a su representacion”.%

Estas medidas, reconoce Alejandro Torre, ex presidente de la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje fueron para frenar el problema afiejo de emplazamientos
Sfantasmas:

Decidimos poner orden en algunas cuestiones en las que anteriormente no se

ponia atencion, como por ejemplo, antes se esperaba que cualquier sindicato, de

cualquier actividad, pudiera emplazar a huelga a una empresa o negocio de una
actividad totalmente ajena o distinta a la que esa organizacion deberia aglutinar,

Por ejemplo, un sindicato de la industria de la construccién emplazando a un

restaurante, un sindicato de la industria automotriz emplazando a una

constructora (...) nosotros, con base a las disposiciones legales, decidimos

ordenar, es decir, que es imposible que un sindicato que guarda en su seno a

trabajadores de cierta rama de la industria estalle una huelga en una empresa de

otro orden. **

Esta fue una decision atinada dentro de la administracion panista. En la logica
de poner un alto a la corrupcion acostumbrada de algunos sindicatos, con acciones
administrativas que no estaban ordenadas expresamente en la Ley Federal del Trabajo,
pero que respondian a un criterio de racionalidad laboral.

Sin embargo, la presion gubemamental fue radical porque se pas6 al otro
extremo de la cuerda: disminuir la aceptacion de los emplazamientos a huelga y

canalizar los conflictos por medio de las demandas individuales para lograr las cifra de

cero huelgas.”® Uno de los abogados litigantes en materia laboral, sefiala el cambio de

% Entrevista con Alejandro Torre, ex presidente de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje durante el
sexenio panista, 19 de enero del 2006, Monterrey.

3! «Alejandro Torre niega bloqueos™, Periddico Milenio, 10 de julio del 2002, p. 4.

2 Miguel Martinez, ex actuario de la JLCYA sefialé que antes de que legara el gobierno del PAN, en el
area de asuntos colectives, donde se tramitaban las hueigas eran siete actuarios, pero al final de la
administracion panista, sélo quedaban dos actuarios, por la disminuciéon de la carga de trabajo.
Entrevista personal con Miguel Martinez, 9 de agosto del 2005, Monterrey.

328



administracion para el tratamiento de las huelgas y la afectacion de “la estructura™ a la
que estaban acostumbrados:
Antes las huelgas se estallaban o estaban a punto de estallarse, y Jos asuntos se
solucionaban y los que se solucionaban era de 15 a 20 o mas trabajadores; ahora
por la situacion en que se vive, que el gobierno no tiene interés en que se estallen
las huelgas, se tramitan por la via ordinaria }/ también ayud6 a romper con la
estructura a la que estabamos acostumbrados.’
Como puede observarse en la Grafica 7.6 en el sexenio de Jorge Trevifio, los
emplazamientos a huelga tuvieron una tendencia regular en este periodo. En el primer
afio de su gobiemno, en 1986 los emplazamientos a huelga fueron en el orden de 7,636, y

se termind con una cifra similar: 7,316 emplazamientos. Fue en el afio de 1988, el pico

mas alto de emplazamientos, al presentarse 8,801.

>3 Entrevista a Ismael Rodriguez Campos, abogado con 37 afios de antigiledad en el litigio de asuntos
laborales ante la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje. “‘La paz laboral, ficticia: abogados”, Periddico
Milenio, 10 de julio del 2002, p. 4.
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Griafica 7.6 Emplasamientos a huelga durante el gobierno de Jorge A. Treviiio
(1985-1991)

numero de emplazamientos a huelga
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Fuente Elaboracion propia con informacion de Estadisticas sobre Relaciones Laborales de
Jurisdiccién Local, Cuaderno nim. 13, INEGI, 2004, pp. 255,355.

Por otra parte, como se muestra en la Grafica 7.7 en el sexenio de Socrates Rizzo
en su primer afio de gobierno, se presentaron 6,543 emplazamientos y se termino con la
cifra de 7,449. Durante los afios de 1994, 1995 y 1996 se presentaron cifras de
emplazamientos del orden de §,885; 8,360 y 8, 356 respectivamente y que se pueden
considerar altas respecto al sexenio anterior, que s6lo presentd solo una cifra similar en

su periodo.



Grafica 7 7 Emplazamientos a huelga durante el gobierno de Sécrates Rizzo (1991-
1997)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Estadisticas sobre Relaciones Laborales de
Jurisdiccion Local, Cuaderno nim.13, INEGL, 2004, pp. 255,355.

La revision de los dos dltimos sexenios priistas nos revela que los
emplazamientos a huelga, no era un procedimiento poco factible de suscitarse. Inclusive
demuestran de cierta manera que las coyunturas de crisis economica de los afios de 1987
0 1995 impactaron en las relaciones laborales en la entidad. Es por eso que resuitan
contrastantes con las cifras en el gobierno del PAN.

La Grafica 7.8 nos muestra esta tendencia hacia la disminucion de los
emplazamientos durante la gestién del panismo. La cifra fue decreciendo puesto que de
6,163 emplazamientos en el primer afio de gobierno al cierre de 1998, se bajo casi a la
mitad para el siguiente afio, con 3,610 demandas de emplazamientos a huelga. Para el

afio del 2001, la tendencia fue alin mas baja con la cifra de 1,399 emplazamientos a
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huelga, paia los siguientes dos afios, la tcnduncia mostréd un ligero aumento; al cierre del

2003 se tuvieron 1 690 ecmplazamientos.

Grafica 7.8 Emplazamientos a huelga presentados durante el gobierno de
Fernando Canales (1997 2003)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Estadisticas sobre Relaciones Laborales de
Jurisdiccion Local, Cuaderno nam. 13, INEGI, 2004, pp. 255,355.

En el sexenio panista comparado con las dos ultimas administraciones priistas, la
tendencta fue decreciente. Puede notarse, que si bien estarian presentes los
emplazamientos a huelga producto de la coercion y el chantaje por parte de los lideres

sindicales, lo cierto es que también no se puede determinar exactamente cuanto
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representa en terminos porcentuales, al no exisur eswudios internos por parte del personal
de la JLCYA para determinar el indice de esta practica de corrupcion.™

En vesumen, la presentacion de la Grafica 7.9 muestra la tendencia de los
emplazamientos a huelga desde 1986 hasta el aio del 2003. La linea muestra una
tendencia regular de los afios 1986 a 1994. A partir del afio de 1996, la linea decrece en
forma progresiva.

Grifica 7.9 Comparativo de los emplazamientos a huelga en tres sexenios (1986-
2003)
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Fuente: Elaboraciéon propia con informacion de Estadisticas sobre Relaciones Laborales de
Jurisdiccion Local, Cuaderno nam. 13, INEGI, 2004, pp. 255,355.

En cambio, los que tuvieron un crecimiento constante fueron las demandas
individuales durante esta gestion. Como hemos sefialado anteriormente, la regulacién

laboral contempla al trabajador que no estd regulado mediante un contrato colectivo de

> Entrevista personal con Edmundo Maldonado, auxiliar del Presidente de la Junta Local de Conciliacion
y Arbitraje desde 1992, 16 de diciembre del 2005, Monterrey.
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trabajo, sino que esta individualmente determinado en la relacion laboral. Por lo anterior,
estan tipificados los conflictos individuales de trabajo: surgen con motivo de omisiones,
faltas o incumplimientos de algunas de las partes a las condiciones de trabajo que fueron
pactadas por estos o de aquellas normas que estan estipuladas por ley. Ante la presencia
de estas causales, el trabajador esta facultado para presentar una demanda individual
contra el patron.

Atendiendo a la misma necesidad de comparar al gobierno panista con los datos
de los dos ultimas administraciones priistas, la Grafica 7.10 muestra las demandas
individuales presentadas durante el gobierno de Jorge A. Trevifio. Sus cifras presentan
una tendencia regular. En ¢l primer afio de gobiemo, en 1998 se contabilizaron 7,172
demandas individuales y terminaron con 7, 731. En los afios intermedios de su gobiemo,

las cifras fueron mas bajas.
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Griafica 7.10 Demandas individuales presentadas durante el gobierno de Jorge A.
Treviio (1985-1991)

4000
BOOO 2
7000
5000 1@
5000 _:
4000 B8
3000 8

2000 8

numero de conflictos individuales

1000
&

1986 1957 1988 1989 199G° 1991

B conflictos
afo | individuale

Fuente. [Flaboracion propia con informacion de Lustadisticas sobre Relaciones Laborales de
Jurisdiceidn Local, Cuaderno num. 13, INEGI, 2004, pp.90-91.

kn el sexenio siguiente, como lo muestra la Grafica 7.11 las demandas
individuales son relativamente mas altas que en el periodo anterior. Al término de su
primer afio de gobierno, en 1992 se sumaron 8, 070 demandas individuales y se termind
con 9, 419 en 1997, La cifra mas alta del periodo vuelve a ocurrir en el aiio de la crisis

econdmica en 1995 con 11,914 demandas.
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Grafica 7 11 Demandas individuales presentadas durante el gobierno de Sécrates
Rizzo (1991-1997)
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Fuente: Elaboracidén propia con informacién de Estadisticas sobre Relaciones Laborales de
Jurisdiccidn Local, Cuaderno num.13, INEGI, 2004, pp.90-91.

En el sexenio panista como puede observarse en la Grafica 7.12 la tendencia no
presentd altibajos como en las dos graficas anteriores. La linea muestra que afio con afio
ascendid el numero de las demandas individuales. En 1998 se contabilizaron 9, 273
demandas individuales; en 1999 fueron 10,652 demandas y 11, 150 en el afio 2000.

En los afios 2001 y 2002 aumentaron a 14, 147 y 14, 510 demandas individuales

respectivamente. Al cierre del 2003, se presentaron 15, 961 demandas individuales.
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Grafica 7.12 Demandas individuales presentadas durante el gobierno de Fernando
Canales (1997 2003)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Estadisticas sobre Relaciones Laborales de
Jurisdiccion Local, Cuaderno num. 13, INEGI, 2004, pp.91-92.

Evidentemente la demanda adnunistrativa de los trabajadores considerados en
forma individual fue progresivamente en aumento durante ¢l sexenio panista que los
actoreé organizados colectivamente.

En este incremento puede deberse como hemos sefialado a que la tasa de
sindicalizacion de la fuerza laboral en el drea metropolitana de Monterrey fuera en
decremento al pasar de un 33.4 % en 1983 a 22.8% tan solo en el afio de 1998
(Meléndez, 1999:282).

Pero también puede deberse a otras causales que aumenten el uso de la demanda

individual. Cuando se le preguntd a uno de los integrantes de la JLCYA en este periodo,
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si se respetaron los contratos colectivos en el surgimiento de los conflictos, admite que
los mismos sindicatos incentivaron que el trabajador se defendiera por la via individual,
evitando implicitamente el uso del emplazamiento a huelga, porque se tenia como

prioridad “la productividad™ y “el empleo™

(...) se buscaba en el gobierno de ese entonces atraer mas empleos, reflejando la
paz laboral, equilibrio entre las fuerzas de gobierno, de productividad, de capital
entonces se hacia valer la ley ;a través de que? de las demandas individuales. El
sindicato dejaba de hacer presion y se dejaba al trabajador valer sus propios.
derechos, hacer valer su demanda individual ante el patrén (...) los sindicatos
probablemente le facilitaban los instrumentos, por ejemplo un abogado, a lo
mejor alguna asesoria para que metiera la demanda individual >’

Sin embargo, tal afirmacion sugerente no puede confirmarse empiricamente al no
haber datos disponibles que permitan la evaluacién de este comportamiento sindical.

Sin embargo, lo dicho verbaimente por el funcionario de larga experiencia en la
JLCYA, no esta lejos de la hipétesis de Palacios, que en su andlisis de las relaciones
laborales en Nuevo Leén sefiala que el crecimiento de los conflictos individuales esta
relacionado con la pérdida de poder de negociacion de los sindicatos, en donde se
negocian tematicas de demandas individuales a cambio de que el sindicato reduzca sus
demandas en los pliegos petitorios de revision salarial y contractual (Palacios,
2004:148).

Ahora bien, conforme a la comparacion de los tres dltimos sexenios puede

observarse en la Grafica 7.13 que la tendencia hacia la atencién de las demandas

% Las cursivas son propias. Entrevista personal con Edmundo Maldonado, auxiliar del Presidente de Ia
Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje desde 1992, 16 de diciembre del 2005, Monterrey.
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individuales dc trabajo ha sido una linea ascendente desde 1990 1's el afio de 1995, el
pico mas alto en el numero de demandas individuales antes de que iniciara el reemplazo
interpartidario A partir del afio 1998, la hinea es marcadamente ascendente en el nimero
de los conflictos indisiduales hasta llegar al aio del 2 03 ano en donde termina nuestro
pertodo de estudio

Grafica 7,13 Comparativo de los conflictos individuales en tres sexenios (1986-
2003)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Estadisticas sobre Relaciones Laborales de
Jurisdiccion Local, Cuaderno nim. 13, INEGI, 2004, pp.91, 92, 93.

El crecimiento ascendente de los conflictos individuales puede ser debido a los
factores que hemos seilalado: el decremento de los contratos colectivos de trabajo o la
misma induccién del sindicato para que el trabajador utilice la via individual, que debido
a la falta de datos, no podemos sefialar con precision.

Lo que si podemos sefialar con certeza, es el contraste que se tiene con este

incremento de las demandas individuales respecto a la disminucion progresiva de los a
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los emplazamientos a huelga, que también no dejamos de reconocer que se puede deber
parcialmente a la disminucion de las huelgas fantasma. Sin embargo, como en el caso
- anterior, ante la falta de datos, tampoco podemos medir con certeza este factor.

Lo que podemos sefialar al final de cuentas es que estas variables en su conjunto,
determinaron un escenario en donde la nulificacion del estallamiento de huelga fue el
indicador irrefutable de que el control de los sindicatos habia sido un objetivo netamente
cumplido. Y en esta estrategia, el gobiemo, las empresas y los mismos sindicatos
estuvieron de acuerdo, sin que estos ultimos hayan opuesto resistencia.

Alejandro Torre, ex presidente de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, remarca
el “cambio de estrategia” por parte de los sindicatos en un escenario de globalizacion

para adaptarse a las nuevas condiciones:

A través de tanto didlogo haciamos comprender a ambas partes de las bondades
de llegar a un acuerdo, convencidos todos de que el rival ya no esta aqui, ante la
globalizacion y la apertura se daban cuenta con que facilidad se movian los
capitales y se abrian y cerraban fuentes de empleo, en un abrir y cerrar de ojos y
los sindicatos se preguntaban ‘que podemos hacer nosotros para que nos vayan a
cerrar una fuente de trabajo y en la empresa nos quedamos con los trabajadores
desempleados y ;que hacemos nosotros? luego todos perdemos’. En este sentido,
los lideres sindicales con una gran madurez se adaptaron con una agilidad
tremenda a ese nuevo esquema de trabajo y ellos mismos impulsaban que no se
dieran huelgas (...).* -

Puede sefialarse que en esta ineludible paz laboral del sexenio, es destacable la
incapacidad para constituirse en una autodefensa colectiva por parte de la CTM y CROC

(aquellos que tedricamente tienen una divergencia ideol6gica con la doctrina del PAN)

% Entrevista con Alejandro Torre, ex presidente de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje durante el
sexenio panista, 19 de enero del 2006, Monterrey.
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sin mostrar resistencia ante la nueva cultura laboral inserta en la practica neoliberal, lo

que hace pensar que ellos mismos también retuvieron con interés esta logica de politica

sindical.
7.7 Conclusiones

Dentro de la logica de la globalizacidon econdémica que redimensiona las
relaciones laborales es esperable que los sindicatos tengan cada vez menores margenes
de negociacion para defender los intereses de la clase trabajadora. Con la llegada del
PAN al poder, imbuida parte de su elite gobernante con antecedentes en el campo
empresarial, la paz laboral se convirtio en el principal objetivo de su politica piblica, ya
que desde su propia doctrina y plataforma de gobiemo, no asume una posicién favorable
para una confrontacidn de los intereses de clase, sino de acuerdo al discurso de la nueva
cultura laboral, a una corresponsabilidad de los factores de la produ-ccic')n para favorecer
el crecimiento economico.

Este logro de paz laboral, conformé en buena medida, la gobernabtlidad del
Estado. Se puede asumir que se tuvo eficacia para el control de las huelgas mediante este
arreglo institucional tripartito entre el gobierno, las empresas y los sindicatos en el
marco de los principios de la Nueva Cultura Laboral, lo que sin duda representa un
orden politico para la estabilidad institucional en el plano laboral. Pero estos acuerdos
firmados tanto en el aflo de 1998 como en el 2001 entre el Estado y los actores
politicamente relevantes, no fueron complementados por medios parlamentarios, como

seilalan los tedricos del neocorporativismo (Anderson, 1992:268; Vasquez, 2004:31).
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Pero parte de la legitimidad de los acuerdos de la nueva cultura laboral signados
en Nuevo Ledén durante el gobierno panista es que se hicieron articulando la
concertacion y la unidad entre las organizaciones sindicales y empresariales para la
productividad economica. Ahora bien, para ser coherentes con el sentido que hemos
otorgado a la gobernabilidad de tipo democratica en este estudio, la concertacion entre
los actores es la ruta esencial para el dialogo, para la comprensién intersubjetiva, materia
prima de la democracia deliberativa. En ese sentido, la finalidad de los acuerdos
constituye una institucionalidad de politica democratica.

Sin embargo, estos acuerdos institucionales navegan con restricciones historicas
y de contexto. Por un lado, el peso historico del corporativismo mexicano produjo
actores sociales delimitados en una autonomia y en su capacidad de autodefensa
colectiva. Aunque exista la garantia constitucional para acceder al derecho de huelga
como un mecanismo del sujeto colectivo para buscar el justo equilibrio en la produccion,
han existido casi a la par, los controles politicos y administrativos que retrasan el
cumplimiento de este derecho.

Mis particularmente en el caso de Nuevo Ledn, se conté con un doble
procesamiento corporativista: el oficialista, perteneciente a las centrales obreras ligadas
tradicionalmente al PRI asi como el corporativismo empresarial en donde su solidez es
directamente proporcional al poderio de los enclaves empresariales regiomontanos.

Es por eso, que la eficacia en el control ideolégico de la clase trabajadora ha sido
un factor importante para contribuir a la estabilidad social del Estado.

La otra restriccion reside en el discurso neoliberal contemporaneo que restringe
atn mas la autonomia de los sindicatos que se enfrentan a una reconversion tecnologica

del aparato productivo; donde hay una disminucion de las tasas de sindicalizacién o
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donde las crisis macroecondmicas han afectado negativamente a la generacion de
empleos en el ambito formal.”” Los sindicatos ante este entorno, al no querer perder su
ahora reducido espacio de interlocucion, se subordinan ya frente a la hegemonia del
poder politico o econdémico.

Pero tanto el Estado como los sindicatos se ven compelidos a ofrecer las
garantias necesarias para mantener un clima inversor, para no “espantar” el crecimiento
econémico. Pero tenemos cuidado en esta ultima afirmacion. Viendo el asunto desde una
posicion normativa, el fin de contribuir al crecimiento econémico mediante la creacion
de empleos, es un sentido razonablemente justo en el fomento del bienestar social de los
ciudadanos y en ultimo término para el logro de la gobernabilidad democratica.

El Estado, por supuesto, esta obligado por el pacto social a favorecer estos
objetivos de bien comun. Pero también, en el marco de una legitimidad pilenamente
democratica, el respeto a las garantias sociales de los trabajadores también es una
condicién indispensable. Y quiza en este sentido, cualquier Estado enfrenta la crisis de
legitimidad que advierten los tedricos neomarxistas (O’Connor, 1981; Offe, 1990;
Habermas, 1995) al sefialar las limitaciones que impone el poder del capital al poder
politico, dada la dependencia del Estado de los recursos generados en buena medida por
la acumulacidn privada del capital.

El Estado debe adoptar decisiones a largo plazo que sean compatibles con los
intereses empresariales pero al mismo tiempo tiene que *“‘parecer neutral” respecto a

todos los intereses sociales (Held, 2001:277). Asi, no sélo puede imputarse una

*7 Para una comparacién reciente entre el crecimiento de sector formal y el informal en el Area
Metropolitana de Monterrey, véase a Cervantes Niilo (2006).
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responsabilidad a los sindicatos, que capitularon en torno a su identidad para la
autodefensa colectiva, sino al mismo papel asumido por el Estado en este dilema.

No podemos soslayar un principio basico, que quiza nos acerque al pensamiento
marxista: viviendo en un sistema capitalista la clase obrera es y seguira siendo el sujeto
histérico para defender su interés de clase frente al interés del Estado (conservacion del
poder politico) y de la clase empresarial (acumulacion del capital). Este es un principio
fundamental para el analisis de la gobernabilidad democratica en donde se reconoce una
tension permanente. Aqui es donde se enfrentan con mayor crudeza los intereses
antagonicos que tienen que superponerse en el objetivo de la estabilidad politica.

Sin embargo, es en el “como” se logra esta estabilidad, lo que implica la
diferencia cualitativa que tendran los gobiemos y lo que finalmente importa para la
aplicacion de una politica democratica.

Por supuesto, como hemos seiialado, la conformacion de un arreglo institucional
entre el gobierno, empresarios y sindicatos puede propiciar el acuerdo, este espacio
deliberativo necesario para legitimar las decisiones en materia laboral, pero sin pasar
por alto, los instrumentos del derecho colectivo.

Tan sélo aqui hemos analizado el derecho de huelga como un referente para
conformar la identidad colectiva. Esto se convierte en materia fundamental de andlisis
cuando a través de los acuerdos de cultura laboral firmados tanto por el Estado como los
empresarios y los sindicatos que propiciaron la desarticulacién del poder colectivo para
evitar confrontar en igualdad de condiciones la hegemonia de los intereses
empresariales. El asunto no es sostener la gobernabilidad a toda costa, sino sostenerla de
acuerdo a los principios democraticos, que por supuesto implica la aceptacion de una

tensidn permanente del equilibrio societal; de la aceptacidn por parte del gobierno y la
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clase empresarial de la contingencia de que un grupo de trabajadores pueda determinar
que Sus Intereses seran rﬁejor representados por la via colectiva que si se presentan
individualmente sus querellas. Aqui lo importante no es mantener una fachada de
armonia social, si no entender que los imperativos de la ley existen para usarse en caso
de algin atropello. Por supuesto, los condicionamientos socioculturales en los que se ve
inmersa la clase trabajadora puede explicar también esta pasividad ante el pensamiento
neoliberal.

Ahora bien, puede admitirse que la circulacion del capital globalizador ha
tumbado las tradicionales barreras que fueron heredados del corporativismo priista.

No deja de ser positivo reducir la posibilidad de las practicas conocidas al
sindicalismo mexicano: sus acuerdos copulares y clientelares que favorecen la aparicion
de la corrupcidn. La anulacion de las huelgas fantasma por parte de la autoridad laboral
panista fue un acierto para proporcionar certeza juridica en las relaciones laborales. Pero
en contrapartida, “el control de la huelgas™ fue maximizado hasta el punto de que a
partir de 1999 no se registra en el Estado ningun estallamiento de huelga; se pasa al otro
extremo de la huelga.

Pese a todos los desaciertos ﬁue ocurran en la conduccion de los sindicatos, no
encontramos otra forma de agrupacidn, que un plano de autonomia, pueda defender sus
intereses frente un mosaico constituwido por los intereses de la clase empresarial (la
acumulacion del capital) y los de la elite gobernante (la conservacion del poder
politico).

Frente a estos intereses legitimos, la legitimidad del sujeto colectivo debe estar
garantizada en el plano de sus derechos sociales. En el sexenio panista, hay datos que

permiten pensar que esto no ocurrio asi.
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Si revisamos los numeros arrojados por la Junta Local de Conciliacién y
Arbitraje podemos concluir que se pasé de conciliar los intereses colectivos a los
intereses considerados en lo individual. Los mecanismos institucionales operaron a favor
de los individuos y no del sujeto colectivo.

Por esta razdn, los emplazamientos a huelga disminuyeron considerablemente en
el gobierno del PAN al pasar en 1998 de 6,163 emplazamientos a tan sélo 1,690 en el
2003.

Se demuestra que comparado con las anteriores administraciones priistas, en la
administracion panista se tuvieron cinco afios sin huelgas. Pero lo que el discurso
gubernamental no puede esconder, es el crecimiento de los conflictos laborales por otro
lado. También se demuestra que afio con afio ascendié el nimero de las demandas
individuales. En 1998 se¢ contabilizaron 9, 273 demandas individuales y al cierre del
2003 se presentaron hasta 15, 961 demandas individuales.

Del examen de estos numeros se puede inferir que los resultados de la nueva
cultura laboral desarticuld la autonomia del sujeto colectivo.

El Estado no tuvo una participacién neutral en el juego de poderes entre el
capital y el trabajo, teniendo como unico objetivo final “conservar” el clima inversor.

De ahi que en aras de mantener la estadistica de cero huelgas durante cinco afios
consecutivos se dispersaron los potenciales conflictos en miltiples demandas
individuales, que al atenderlas juridicamente de esta forma, queda imposibilitada la
cohesion de una fuerza comin, de una identidad colectiva. Sin embargo, podemos
afirmar que aunque nuestro indicador de cero huelgas es totalmente irrefutable, existen

aspectos del orden explicativo en esta tendencia que no quedan totalmente aclarados

como es que:
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a) No se registran documentos que permitan observar que los acuerdos entre los actores
en conflicto (trabajadores y patrones) se hayan efectivamente realizado bajo una eficaz
politica de didlogo y conciliacién en la JLCYA. Por tanto, a pesar de que se pueda
sefialar que esto se hizo bajo los principios de la Nueva Cultura Laboral, no existen
registros empiricamente que reafirmen el discurso oficial o que indiquen una “presion”
para llegar a estos acuerdos, como lo sefialaron el ex Secretario General de Gobierno y
el ex Secretario del Trabajo.

b) Los emplazamientos a huelga producto de la coercion y el chantaje por parte de los
lideres sindicales no son determinados con exactitud. Como ha quedado asentado, la
insuficiencia del marco legal permitié la existencia de huelgas fantasma y al haber
dispuesto restricciones que limitaron su practica, se puede explicar parcialmente la
disminucion porcentual de los emplazamientos y de estallamientos a huelga. Sin
embargo, no es posible determinar en que grado esta variable afecté al no haber datos
que midan el indice de esta practica.

c) A pesar de que pueda admitirse la posibilidad de que el incremento de los conflictos
individualés se deba a la misma induccién de los sindicatos para que los trabajadores
utilicen esta via en detrimento de la colectiva, no puede confirmarse empiricamente al
no haber datos disponibles.

Sin embargo, tanto desde el objetivo de la nueva cultura laboral como de las
mismas afirmaciones de la autoridad gubernamental (Secretario General de Gobierno) y
de la autoridad laboral (Presidente de la Junta Local de Conciliaciéon y Arbitraje) puede
determinarse que el control de la huelgas si fue un objetivo explicito de la politica

laboral del sexenio, en donde no hubo, por lo menos, una resistencia evidente por parte
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de las centrales obreras tanto de corporativismo empresarial como priista para este logro.
La desarticulacion de la accion colectiva, fue pues, una consecuencia de esta directriz.

El andamiaje del didlogo entre los factores de 1a produccioén, capital y trabajo que
de acuerdo a una vision neocorporativa es positiva para la gobemabilidad democratica,
en términos reales, se hizo excluyendo el derecho de huelga.

Esta apuesta por el acuerdo laboral en el Estado, no puede considerarse entonces
como una politica democratica al carecer de los incentivos para usar la autodefensa
colectiva como un mecanismo legitimado por la ley.

El gobierno del PAN, fiel a su articulacién de intereses, logré que las fuerzas
sindicales, principalmente las priistas, preservaran el status quo que se habia construido
historicamente en la entidad. Pero estas, al mismo tiempo, operaron bajo un instinto de
conservacion institucional. El resultado, al final de cuentas, fue la neutralizacion eficaz

del estallamiento de huelga, desmeritando la posibilidad de politica democratica solida.
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CAPITULO 8

CONCLUSIONES GENERALES DEL ESTUDIO

8.1 Discusién de resultados
En este analisis sobre el ascenso y desempefio del gobierno del PAN es estimable
discutir globalmente sus hallazgos empiricos relevantes.

Por principio, hemos conjuntado el estudio de la liberalizacion politica (que tuvo
sus efectos principales en el régimen politico) con la gobernabilidad democratica.
Hemos establecido desde un contexto historico que en Nuevo Leon el hecho de haber
tenido una experiencia de “apertura democratica” lograda en las reglas del juego
(reforma electoral) y en la estructura de autoridad (reemplazo interpartidario) revela que
parte de las reglas democraticas del modelo liberal-protector y del pluralista-competitivo

marcaron la etapa de la liberalizacion politica.

No obstante, hemos sostenido que este mismo proceso liberalizador no partié de
un acuerdo fundacional para establecer una democratizacién, que cambiara de forma
definitoria la matriz politica-cultural en el sistema politico. Consecuentemente se dio

una transicion de régimen, pero no una transicion sistémica.
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Se sigue tedricamente que al no haber acuerdos fundacionales para la
democratizacion, se limita la posibilidad de alcanzarla dada la parcialidad de los
objetivos durante el periodo de la liberalizacion politica. Estos acuerdos fundacionales
entre el régimen autoritario, los partidos politicos, las organizaciones civiles, los
sindicatos y los empresarios hubieran posibilitado el compromiso porque las reglas de la
democracia fueran las unicas permitidas para la transformacién sistémica.

Pero s6lo hubo acuerdos para la democracia electoral (entre el régimen politico y
los partidos politicos) ain y cuando esta materia siguié presentando ambigiiedades para
lograr su consolidacion.

Ahora bien, en vez de referirnos a la “democratizacién™ se ha propuesto su
estudio a través del concepto de gobernabilidad democriatica ya que asi podemos
entender la relacidon dinamica que existe entre la estructura de autoridad (capacidad de
respuesta gubernamental) y el resto de los actores sociales (demandas de organizaciones

civiles, empresarios, sindicatos, partidos politicos, grupos religiosos etc.) de acuerdo al

funcionamiento de una politica democratica.

La ausencia de acuerdos fundacionales en el plano local para arribar plenamente
a una gobernabilidad democritica, por supuesto, maximiza las constricciones para este
tipo de gobemabilidad y nulifica de paso la voluntad democratizadora de los actores de
la transicién de régimen. Pero entrando al analisis del caso, reconocemos que no fue del
todo asi. Esta posibilidad emerge al identificar el principio de incertidumbre, adherido a
todo proceso de transicion que puede permitir la exploracion los actores de la transicién
de- régimen para elegir acciones de politica democratica ain y cuando no existan

acuerdos fundacionales para la democratizacién de por medio.
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Asi es como abrimos un espacio en el analisis del caso local, para estudiar
preferencialmente el entorno institucional dado y las elecciones de los diversos actores
politicos y sociales. Consecuentemente, de acuerdo a nuestra premisa que sugiere una
nulificacion de la ampliacién de la vida democratica sistémica por el pasado contextual,
exploramos la posibilidad de que los actores de la transicion del régimen hayan podido
sobrepasar esta constriccidén estructural una vez que ocurre este reemplazo
interpartidario en el afio de 1997.

En este sentido, la opcidn contingente esperable de los actores de la transicion de
régimen, era que asumieran como una realidad operante en el Estado, la existencia de
areas del sistema politico que necesitaban de una transformacion democratica ademas de
la experimentada en el plano electoral, que dicho sea de paso, también era insuficiente
ya que seguian temas en la agenda de reforma que ain esperaban su concrecidn.

Asi, en la exploracion de estas posibilidades en el gobierno del PAN, dividimos
su estudio en dos planos: por un lado, en el area del régimen politico (capitulo cinco) y
por el otro en la relacidon Estado-sociedad, dividida a su vez en la relacién Poder
Ejecutivo- sociedad civil, (capitulo seis) y en la relacién del Poder Ejecutivo-sindical-
empresarial (capitulo siete).

A pesar de que nos hemos pronunciado por una conjuncion sistémica de la
gobernabilidad, hemos dejado de lado las dreas del desarrollo econémico y del bienestar
social, ya que sobre estas no se desarrollaron las coyunturas principales de
gobernabilidad en el sexenio. Y en esto, tiene que ver con las necesidades de los actores
en el plano politico. El inicio de la transicion del régimen politico fue propiciado por un
problema de falta de condiciones para apelar a una democracia electoral, critica que se

agudizé desde fines de 1985 por el mismo PAN y otras organizaciones civiles en el
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Estado. Se cuestiona la palanca de la reproduccién autoritaria, el momento eleccionario,
alejada de condiciones de equidad.

Pero como seiiala uno de los principales operadores del gobierno canalista,
Carlos Dominguez Ahedo en una ¢uidadosa autocritica: “Una cosa es que el PAN haya
tenido la capacidad de romper (con el pasado) y otra cosa es la capacidad de gobernar. Y
en eso ultimo ha tenido mucha deficiencia”. Aunque este actor politico no hace una
ponderacién en téminos democraticos, este es justamente el problema del Partido
Accion Nacional en el gobierno: no pudo instrumentar sélidamente la democracia mas
alla del ambito electoral.

Y es que la democracia electoral es s6lo el principio para enfrentar la herencia
autoritaria. Pero no debemos dejar de reconocer que los panistas, por lo menos en su
plataforma y programa de gobierno, identificaron esta necesidad: una y otra vez
reiteraron en su discurso Ia necesidad de distanciarse del pasado priista, de los vicios del
sistema politico identificados con las practicas antidemocraticas y de la eliminacidn de

cotos de poder en funcion del clientelismo politico.

En ese sentido, los actores de la transicion de régimen, reconocen por lo menos
como una opcion contingente esta necesidad. Asi, puede reconocerse en la Agenda de la
Reforma del Estado que abre en 1998, la discusién sobre la transformacion de la
estructura institucional. Sin embargo, esta propuesta de transformacion estuvo todavia
situada en una vision estadocratica, ya que solo incluyé las propuestas del Poder
Ejecutivo y del Poder Legislativo, sin sumar al resto de la sociedad. Pese a esta debilidad
en la Agenda de la Reforma del Estado, permite por lo menos, analizar la capacidad del

régimen politico para visualizar la instrumentacién faltante.

352



Ahora bien, hemos dispuesto el analisis de la institucionalidad de politica
democratica inserta tanto en la estructura del régimen como en la relacion del Estado-
sociedad. En lo que respecta al ambito del régimen politico donde se elaboran “los
argumentos” para edificar la institucionalidad de politica democratica, ha quedado
evidenciado la mediatizacion de la voluntades de los actores del régimen
(principalmente del Poder Ejecutivo Legislativo y Judicial) para constituir sélidamente
una institucionalidad de politica democratica ya que las reformas fueron limitadas
(electoral, acceso a la informacién publica), nulificadas (participacion ciudadana) y
violadas en su motivacion original (proceso de designacién del Procurador de Justicia y
respeto a las garantias constitucionales en la designaciéon de los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia). No obstante, como ha quedado demostrado también en la
aprobacion de las reformas de politica democratica, se contd con la cooperacion

legislativa de los partidos politicos de oposicion con la mayoria legislativa del PAN.

Pero no sélo asi hemos medido la gobernabilidad, sino también a través de las
diversas coyunturas que delimitan la aceptacion de determinadas politicas publicas del
gobierno, al existir un desequilibrio entre las demandas sociales y la capacidad de

respuesta gubemamental. Esto es lo que respecta a la relacion Estado-sociedad.

Las coyunturas expuestas en esta relacion dimensiona el déficit de
gobernabilidad democrética, pero cabe aclarar que los actores politicamente organizados
no amenazaron la relacion de gobiemno, ya que no desacreditaron el fundamento legitimo
de la estructura de autoridad panista tanto desde el inicio de la administracion, asi como
en su transcurso. En este sentido, hubo una capacidad del régimen para asegurar

estructuralmente la gobernabilidad.
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Por lo tanto, el déficit de gobernabilidad entendido en términos democraticos, no
se propagd hacia una crisis de gobernabilidad, ya que las coyunturas no desencadenaron
una proliferaciéon incontrolable de anomalias, ni existieron desequilibrios inesperados
por la accion de movilizaciones multidinarias que condujeran a la violencia politica.'

En la relacion Estado-sociedad se expone la mediacion entre la eficacia y la
legitimidad en la emergencia de los desafios politicos del Poder Ejecutivo con la
sociedad principalmente en las areas del orden politico-institucional y el sostenimiento
de la ley.

En ese sentido, a pesar de las disposiciones juridico-formales (responsabilidad
politica del gobernador, garantia constitucional para la peticion de la informacién,
Consejos Consultivos para el Desarrollo Urbano) el gobierno tuvo sus déficit para
generar un orden politico para la estabilidad institucional y el apego irrestricto a lo
marcado por la ley.

En lo que respecta a la primera variable, no se generé un espacio deliberativo
democratico ya que se pasa por alto la construccién eficaz de un espacio comunicativo,
informativo y dialogico entre la estructura de autoridad y los actores de la sociedad civil.
Este es un punto estratégico para sustentar la legitimidad democratica de su gobierno, en
donde se ejemplifica quizd con mucha claridad que la *legitimidad electoral” es
insuficiente para alegar que se tiene un gobierno democratico.

Es sobre la base de un acompaiiamiento deliberativo con la sociedad civil, en

donde el gobierno panista pudo haber encontrado una mayor solidez a su legitimidad y

' Sin embargo, cabe aclarar que quiza el crimen organizado, no sélo en el contexto local sino actualmente
en el plano nacional tiene esta capacidad de generar una proliferacién incontrolable de anomalias, que si

pueden generar una crisis de gobemabilidad, ya que el poder organizativo de estas bandas erosionan con
mucha facilidad los controles de seguridad publica del Estado.
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en consecuencia a una eficacia en la ejecucion de la politica sobre todo en materia de
desarrollo urbano. Ademas, como ha quedado demostrado, las mismas disposiciones
legales conducian finalmente a la generacion de una interaccién deliberativa entre el
gobernante y el gobernado.

En el caso del imperio de la ley para el combate al crimen organizado, se alude
pues a una profunda necesidad de que las entidades federativas enfrenten con eficacia el
desafio: s6lo mediante el sostenimiento de la ley se pueden controlar las actividades
ilicitas que ponen en riesgo la estabilidad social. E! gobierno del PAN, como otras
entidades de la republica, tuvo que lidiar con insuficientes instrumentos legales y
auxiliarse en el mejor de los casos de los esfuerzos interinstitucionales, lo que en cierta
manera reflejé un sentido de orden politico para la estabilidad institucional.

Sin embargo, al no tener acceso del todo a la informacién empirica en este rubro,
no se puede medir con certeza la eficacia de la decision publica estatal para enfrentar
este desafio. Sélo podemos descubrir insuficiencias por duplicidad de funciones entre la
figura del asesor en materia de combate al crimen organizado y el Consejo de
Coordinacion de Seguridad Publica y la violacion a las garantias constitucionales del
Operativo Vector.

Al final, la “percepcion” de la opinidn publica nuevoleonesa era que el gobierno
estatal no estaba asegurando las medidas necesarias para contrarrestar la accion violenta
de los carteles de la droga, impactando por supuesto en su legitimidad para garantizar la
seguridad publica.

Por otra parte, en la relacion Poder Ejecutivo-sindical-empresarial se llegé a un
orden politico para la estabilidad institucional de acuerdo a los objetivos de la Nueva

Cultura Laboral. Aqui, si podemos decir que se institucionalizo formalmente la
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deliberacion entre las partes, como instrumento de politica democratica, pese a que no
medié un dispositivo juridico-formal obligatorio, ni que sus objetivos fueran de alguna
manera “supervisados” por el Congreso del Estado, como instancia de representacion
politica.

Aunque puede sefialarse que existio eficacia para el contro! de las huelgas en aras
de conservar la paz laboral, no puede otorgarse un criterio solido de legitimidad
democratica ya que se dispersaron los potenciales conflictos en multiples demandas
individuales, que al atenderlas juridicamente de esta forma, queda imposibilitada la
cohesion de una fuerza comin, de una identidad colectiva, derecho garantizado
legalmente por la constitucion mexicana. Sin embargo, cabe sefialar que existen causales
del orden explicativo que no son totalmente aclarados como la ausencia de documentos
formales entre los factores de 1a produccidén que evidencien el didlogo, la falta de indice
de huelgas fantasma en la JLCYA y de la induccién de los sindicatos para que los
trabajadores utilizaran la via individual para el conflicto laboral.

En todo caso, consideramos que la politica de paz laboral instrumentada desde el
Estado propicié el desuso de tal instrumento de lucha colectiva y que los factores
intervinientes fueran las derivaciones plausibles de tal directriz.

En suma, podemos sefialar que en ninguno de los caso mostrados en la relacion
Estado-sociedad pudo materializarse una politica plenamente democratica ya sea porque
se operé sin capacidad de construir una interaccion deliberativa al hacer nugatorio una
eficaz comunicacién y de acceso a la informacién con la sociedad civil; sin capacidad
legal-formal en el area de la seguridad publica para enfrentar el crimen organizado o
desdeiiando la posibilidad legal-formal del derecho de huelga, que representa, sin duda

parte de las garantias constitucionales para el sostenimiento de la ley.
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8.2 Conclusiones

En el presente analisis investigativo podemos determinar que aunque no puede
sefialarse expresamenie que se continudé con una gobemabilidad expresamente
autoritaria en la gestion del PAN, si hay elementos para considerar que no se avanzo en
una transicion continua a la democratizacién. Puede determinarse una ausencia de
construccion so6lida de la institucionalidad de politica democratica tanto en las areas del
régimen politico como de la relacién Estado-sociedad.

Por supuesto, esto no implicd necesariamente una regresion al pasado autoritario,
toda vez que se establecieron formalidades constitucionales que nulificaron su
posibilidad sobre todo en el plano del equilibrio de poderes, el acceso a la informacién y
la reforma electoral. Queda por supuesto, para la imaginacién sociologica determinar
que si hubiesen existido los acuerdos fundacionales para la democratizacion entre los
actores sociales y politicos, la mediatizacion en la voluntad de los actores de la
transicion de régimen hubiera sido neutralizada.

En todo caso, la teoria nos daria una respuesta esperanzadora ya que una plena
democratizacion tendria mayores controles para inhibir la falta de compromiso con las
reglas del juego democratico. Pero en el caso de Nuevo Ledn, el panismo que goberné
de 1997 al 2003 da muestras que no solo se vio constreflido por el pasado contextual de
la liberalizaciéon politica sino que la misma voluntad democratizadora de la elite
gobernante no fue necesariamente acorde a las necesidades de transformacidn sistémica.

Quizd esto radique en que doctrinariamente el PAN tenga dificultades para

pensar la democracia mas alla de su entendimiento liberal. Este discurso prepondera la
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proteccion de las garantias individuales de los ciudadanos frente a acciones de otros
particulares y frente a la accion del Estado. Y, dado que la falta de respeto en el plano
de los derechos politicos-electorales del ciudadano, fue una constante en el transcurso de
los regimenes posrevolucionarios, no era casual que el partido haya desarrollado desde
su mismo origen, una “especializacion™ para defender estos derechos. En este sentido, el
Partido Accidon Nacional ha sido consecuente en su papel de oposicion democratica en
momentos de la historia de este pais en que se erigié un régimen de presidencialismo
autoritario y de controles en el sistema politico que nulificaron la pluralidad politica (por
la presencia del partido hegemonico) y autonomia de la sociedad civil (por la aparicién
de un sdlido esquema corporativo con practicas clientelares).

Es por eso que cuando ocurren los reemplazos interpartidarios traen la
expectativa de que pueden diferenciarse del pasado autoritario y abrir la posibilidad de
una consolidacion democratica. Pero el caso de Nuevo Ledn, es un ejemplo de que el
reemplazo interpartidario a través del PAN no fue una condicion sine qua non para
avanzar progresivamente en la democratizacion.

Es por eso que ha sido la mayor preocupacion en el andlisis, indagar el paso de
una diferenciacion cualitativa en la capacidad de gobemar de un partido que llega al
poder a través de un mediatizado proceso de liberalizacion y la profunda necesidad (por
lo menos en los términos tedricos que aqui hemos defendido) que se tiene de construir
una gobernabilidad democratica para diferenciarse con el pasado priista.

Pero a juzgar por los resultados, podemos sefialar que los actores de la transicion
de régimen no pudieron solventar esta deuda tanto por esta incapacidad de salirse de los
esquemas de la tradicién liberal que determina su voluntad democratizadora asi como

por las constricciones contextuales del pasado que s6lo otorgé un camino mas © menos
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funcional de ciertas reglas de la democracia liberal-protectora y del pluralismo-
competitivo. La transformacion democratica, queda otra vez, como una tarea pendiente.

Ahora bien, no podemos establecer una relacion de causalidad entre este
desempefio de gobierno y las resultados electorales del 2003 donde el PAN pierde la
gubernatura. Aqui intervienen variables que no hemos estudiado como por ejemplo, la
estabilidad organizativa del propio partido; el desempeiio de las campaiias electorales de
los principales candidatos del PRI y del PAN o el escenario nacional en donde el
descrédito del gobiemo federal panista de Vicente Fox era un efecto sumamente
adverso.

El desempeiio del gobierno panista, por supuesto, tiene un peso especifico en la
eleccion del electorado. El gobiemo panista va perdiendo gradualmente su capital
politico; la legitimidad con que habia ganado abrumadoramente las urnas en el afio de
1997. Fue una administracion que durante los primeros afios de su gobiemo (1998, 1999,
2000) aplicé una politica de racionalidad financiera y administrativa que sin duda era
acorde a la articulacidén de sus intereses doctrinarios. Pero en los siguientes dos afios los
problemas coyunturales comienzan cuando desde la sociedad civil se demanda una
inclusion en la decision publica sobre todo en materia de desarrollo urbano lo cual fue
una gran apuesta sexenal y por otra parte, cuando las redes del narcotrafico encabezan la
agenda de la seguridad publica. Ya hemos visto que esto tiene que ver sustancialmente
con la capacidad gubernamental para estabiecer un orden politico para la estabilidad
institucional y el sostenimiento de la ley. Y solo en el caso donde si su pudo establecer
esta primera condicion, como fue en el plano laboral, hemos sefialado que esto se hizo
desdefiando los incentivos para el uso sostenimiento de la ley en el plano de la

autodefensa colectiva.
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Aunque no demostramos una relacion expresa de causalidad entre los problemas
coyunturales del gobierno panista y su despido en las urnas por los electores en los
comicios de julio del 2003, si sostenemos que ¢l desgaste del gobierno tuvo un peso
especifico. La deslegitimacion creciente del gobierno fue sumamente evidente para la
elite gobernante, tanto que Fernando Canales Clariond se vio obligado a renunciar a la
gubernatura de Nuevo Leon en febrero del 2003, meses antes del término de su mandato
constitucional. Cubrié el interinato, el que fuera su Secretario de Finanzas y Tesoreria
General del Estado, Fernando Elizondo Barragan.

La necesidad de que el principal actor de la transicion de régimen fuera removido
era innegable en la elite panista. Y asi lo reconoce, uno de los principales operadores
politicos del gobierno panista, Dominguez Ahedo, al determinarse que la salida de
Canales era “necesaria”, ya que a éste le convenia “bajarse de la carreta lo mas pronto
posible”.

El gobernador fue invitado por el gobierno federal para ocupar la Secretaria de
Economia, en esta necesidad de “empanizar” la administracidn foxista,

El fundamento juridico en el que Canales Clariond dispuso su solicitud al
Congreso del Estado para autorizar su salida, estuvo invocada en el articulo 93 de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, que sefiala que la renuncia sera
aceptada cuando se funde una caqusa grave para el ejercicio del gobermador. La causa
grave era argumentada, por supuesto, por la invitacion a formar parte del gabinete
federal, pero no asi por el desempeiio del gobierno que en términos de la estrategia de
campaiia pudiese afectar en mayor grado el camino de la sucesion en la gubernatura para

el panista Mauricio Fernandez, su contrincante en las camarillas internas del PAN.
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Sin embargo, sea que la decision se haya tomado en un efectivo timig politico o
no, el hecho fue el PAN es derrotado por Natividad Gonzalez Paras, que era la segunda
vez que competia por la gubernatura.

La renuncia del gobernador se cubrié de una formalidad juridica, pero escondia
una realidad lamentable que no se supo reconocer a tiempo: se ejercié el poder de forma
estadocratica y patrimonialista, sin saber aprovechar las areas de oportunidad para la
institucionalizacion de la politica democratica. El gobierno de los empresarios panistas
no supo diferenciar los alcances de un sufragio efectivo de un mandato representativo.
Aunque pudo deconstruir parte del andiamaje autoritario, no supo construir a su vez, el
andiamaje para una gobemabilidad democratica, este equilibrio dinamico entre las
demandas sociales y la capacidad de respuesta gubernamental en funcién de unas reglas

democraticas para asegurar su estabilidad.
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