FACULTAD DE DERECHO Y CRIMINOLOGIA DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE NUEVO LEON
DOCTORADO EN DERECHO

INSUFICIENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES EN EL PROCESO DE LA
DETENCION PREVENTIVA EN EL NUEVO CODIGO DE PROCEDIMIENTO
PENAL BOLIVIANO

TUTOR DR. FRANCISCO GORJON

DOCTORANTE: OMAR ARANDIA GUZMAN

2010



INDICE
INTRODUCCION A LA INVESTIGACION

[. INTRODUGCCION oottt ettt e e e e e eeee e 7

1. ANTECEDENTES cooeoeee ettt e et e e anaes 12
N1 PROBLEMATICA oottt ee e ee e an e 17
V. PROBLEMA oottt et 18
V. VARIABLE INDEPENDIENTE........eet et et et eeeeeeeeee oo ae e 18
V1. VARIABLE DEPENDIENTE ...oooteee et ettt ettt et et et ete e e steeenesreereeeesaeesnenneens 19
VIL JUSTIFICACION oottt ettt ettt et ettt e e et e ree e et e eereeans 19
VI OBJIETIVO PRINCIPAL oottt ettt ettt ettt e et e e e eeeeeeaeene e 24
IX. OBJIETIVOS ESPECIFICOS .oooeeeeeeeeeeeeeeeee oottt ae et ere e ne e 25
K HIPOTE SIS oo ettt ettt ettt ettt 25
XI. COMPROBACION DE LA HIPOTESIS  ..oeoeeee ettt 26
XII. MARCO TEORICO ...ttt e e et ettt e e e e eeeenas 26
XI1l. MARCO CONTEXTUAL DE REFERENCIA ....ciuniii e 31
XIV. MARCO FILOSOFICO ...ttt ettt ee e 32
XV. MARCO CONCEPTUAL. ...t 32
XVI. DISENO METODOLOGICO ....eeotteeteeee ettt ettt et ee e reeae e 33

CAPITULO PRIMERO
JURISDICIONALIDAD DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

1.1. ORIGEN DE LAS MEDIDAS CAUTELARES e 35
1.2. DEFINICION DE MEDIDA CAUTELAR e 39
1.3. PRESUPUESTOS DE LAS MEDIDAS CAUTELARES ... 50
1.4. CARACTERISTICAS DE LAS MEDIDAS CAUTELARES ..o 51
1.5 INSTRUMENTALIDAD oot 52
1.6. PROVISIONALIDAD et 54
1.7. CONTINGENCIA e 57
L8 TEMPORALIDAD e 58
1.9. VARIABILIDAD e 59
1.10. PROPORCIONALIDAD oottt e e e e 61
1.11. CONFLICTOS SOCIALES EMERGENTES DE LA APLICACION DE

MEDIDAS CAUTELARES PERSONALES.........coiiiiiieiee e 63
1.12. LA AUTODEFENSA COMO RESPUESTA A LA

INSEGURIDAD CIUDADANA ettt e e e e s e aa e 69
1.13. FACTORES SOCIOCULTURALES DE LOS LINCHAMIENTOS .......cccccenenis 72
1.14. FACTORES POLITICO LEGALES DE LOS LINCHAMIENTOS .................. 74
1.15 OBJETIVOS DEL DERECHO PENAL BOLIVIANO ..., 89



CAPITULO SEGUNDO
LAS MEDIDAS CAUTELARES Y PROVISIONALES EN EL SISTEMA INTERAMERICANO DE
DERECHOS HUMANOS

2.1 INTRODUCCION oottt ettt et et e e e 94
2.2 JURISDICCION INTERNACIONAL ...oovviiiieeieeee e 96
2.3 ORGANOS REGIONALES DE PROTECCION DE LOS

DERECHOS HUMANOS i e 98
2.4 MEDIDAS CAUTELARES Y PROVISIONALES EN EL SISTEMA

INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS ... ..o, 101
2.5.MEDIDAS CAUTELARES EN EL SISTEMA INTERAMERICANO

DE DERECHOS HUMANOS e 102
2.6.CONDICIONES DE PROCEDENCIA ... 103
2.7. PROCEDIMIENTO oo 105
2.8.MEDIDAS PROVISIONALES EN EL SISTEMA INTERAMERICANO ............ 106

CAPITULO TERCERO
PRINCIPIOS QUE RIGEN EL PROCESO CAUTELAR

3.1. PRINCIPIO DE DUALIDAD DE POSICIONES ..o 112
3.2. PRINCIPIO DE CONTRADICCION O AUDIENCIA ... 114
3.3.PRINCIPIO DE IGUALDAD DE LAS PARTES ..o, 115
3.4. PRINCIPIO DISPOSITIVO ..ottt 115
3.5. PRINCIPIO DE APORTACION DE PARTE .....viviiiiiiieee e 117
3.6. MEDIDAS COERCITIVAS EN EL C.P.P .o 117
3.7. RESOLUCION DE IMPUTACION FORMAL ..ottt 125
3.8. COERCION ..ot e 127
3.9. MEDIDAS DE COERCION PERSONAL  ....covvviiiiiiiiiiee e, 128
3.10. ARRESTO oo 128
3.11. APREHENSION POR LA FISCALIA ... 132
3.12. APREHENSION POR LA POLICIA ..., 133
3.13. APREHENSION POR PERSONAS PARTICULARES ..., 135
3.14. NECESIDAD DE APLICAR MEDIDAS CAUTELARES ........ccooeiiiiiinne. 137
3.15.FUNDAMENTOS PARA LA APLICACION DE LAS

MEDIDAS CAUTELARES .. e 139
3.16. DETENCION PREVENTIVA O PRISION PREVENTIVA. ... 151
3.17. JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL SOBRE MEDIDAS CAUTELARES 158

CAPITULO CUARTO
INCREMENTO DE LAS CAUSALES DE DETENCION PREVENTIVA SEGUN LA LEY
007/2010

4.1. CAUSAL DE PELIGRO DE FUGA SEGUN EL ARTICULO 234
NUM. 1 DEL C.P. P e 174



4.2. CAUSAL DE PELIGRO DE FUGA SEGUN EL ARTICULO 234

NUM. 2 DEL CoP P oo . 176
4.3. CAUSAL DE PELIGRO DE FUGA SEGUN EL ARTICULO 234

NUM. B DEL CoP P oo 176
4.4. CAUSAL DE PELIGRO DE FUGA SEGUN EL ARTICULO 234

NUM. 4 DEL CoP. P ettt e, 177
4.5. CAUSAL DE PELIGRO DE FUGA SEGUN EL ARTICULO 234

NUM. 5 DEL CoP. P ettt e, 178
4.6. CAUSAL DE PELIGRO DE FUGA SEGUN EL ARTICULO 234

NUM. 8 DEL CoP P oot 179
4.7. CAUSAL DE PELIGRO DE FUGA SEGUN EL ARTICULO 234

NUM. 7 DEL CoP P oo e 181
4.8. CAUSAL DE PELIGRO DE FUGA SEGUN EL ARTICULO 234

NUM. 8 DEL CoP P oot 182
4.9. CAUSAL DE PELIGRO DE FUGA SEGUN EL ARTICULO 234

NUM. O DEL CoP P ettt e, 183
4.10. CAUSAL DE PELIGRO DE FUGA SEGUN EL ARTICULO 234

NUM. 20 DEL C P P oot 185
4.11. CAUSAL DE PELIGRO DE FUGA SEGUN EL ARTICULO 234

NUM. 11 DEL C.P.P oo 188
4.12. MEDIDAS CAUTELARES PERSONALES EN EL CODIGO PROCESAL

PENAL DE VENEZUELA ...ttt oottt an e en e 188
4.13. CODIGO PROCESAL PENAL DEL PERU ...covvieeeeieeeee e, 190
4.14. CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL DE COLOMBIA ....ccooovveveveeeeeeeennn 193
4.15. CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL DE URUGUAY ...cooveovieeeeeiieeerenean 195
4.16. CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL DEL PARAGUAY ....ooovveeeeeereerene, 196
4.17. CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL DE ECUADOR ...c.oooovvvieeiieeeeernen, 197
4.18. CODIGO PROCESAL DE GUATEMALA ...ooootie e 199
4.19. CODIGO PROCESAL DE COSTA RICA  ooviie it 199
4.20. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS

PENALES DE MEXICO ..ottt ettt et ee ettt e eeeens 200
CUESTIONARIOS ..ottt 204
CONGCLUSIONES. ..ottt ettt ettt ettt e et e et e ettt et et e et et e erenne s 210
RECOMENDACIONES  ouittiitieeteeetenseesesnseassenseensenssneesnsesnnssnsensensennss 213
BIBLIOGRAFIA ..ottt ettt ettt et e et e e et e e e e e ee e 214
ANEXOS



ANEXOS

ANEXO |
LEY DE MODIFICACIONES AL SISTEMA NORMATIVO PENAL
LEY 007 DE 18 DE MAYO DE 2010....c.ucuiiiiieiiieiieiieecee e 1-8

ANEXO I
PUBLICACIONES SOBRE LINCHAMIENTOS, GRAFICOS
CUESTIONARIOS. ... 1-31

ANEXO I
DATOS ESTADISTICOS SOBRE EL INGRESO DE CAUSAS EN LOS JUZGADOS DE
INSTRUCCION EN LO PENAL Y TRIBUNALES DE SENTENCIA GESTIONES 2003-

200, .ttt 1-25
GRAFICOS SOBRE ENCUESTAS REALIZADAS.................. 26-31
ANEXO I

SENTENCIAS CONSTITUCIONALES

Sentencia Constitucional Nro. ................cccoeeeeei. 1036/2002-R
Sentencia Constitucional Nro..............ccoooiiiiien.n. 156/2006-R
Sentencia Constitucional Nro................cccovviiinen.. 1444/2002-R
Sentencia Constitucional Nro..............c.ccooeiviiien.. 264/2007-R
Sentencia Constitucional Nro................coovvviinnnnn.. 348/2001-R
Sentencia Constitucional Nro................ccccvvvvinnnnn.. 03/2004-R
Sentencia Constitucional Nro................oooiiiiane. 149/2003-R
Sentencia Constitucional Nro................oooiiiiane. 767/2004-R
Sentencia Constitucional Nro..............ccocoiiiiine. 581/2005-R
Sentencia Constitucional Nro....... .........ccovieiennnnn. 28/2005-R
Sentencia Constitucional .Nro. ...............ccivieiinnn.s. 264/2010...



ABREVIATURAS

APDHB
C.P.E.

N.C.P.E.
C.AD.H.

N.C.P.P
CP.P
C.P.

L.S.S.C.

REJAP
O.E.A.
T.C.
S.C.
ARTS.

Asamblea Permanente de Derechos Humanos
Constitucion Politica del Estado

Nueva Constitucién Politica del Estado
Convencién Americana de Derechos Humanos
Nuevo Caodigo de Procedimiento Penal

Caddigo de Procedimiento Penal

Caodigo Penal

Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana
Registro de Antecedentes Penales
Organizacion de Estados Americanos

Tribunal Constitucional

Sentencia Constitucional

Articulos



INTRODUCCION A LA INVESTIGACION

INTRODUCCION

La sociedad se explica como un conjunto de comportamientos humanos
orientados a la obtencion de fines que se relacionan con su conservacion y
desarrollo; sin embargo, no todos los comportamientos se proponen tal
finalidad, hay algunos que por lo contrario, lesionan o ponen en peligro su
estabilidad; frente a ellos el Estado garantizador de estos bienes sociales
mediante los Tribunales de Justicia debe adoptar una politica doblemente
eficaz, en cuanto ha de ir orientada a prevenirlos para evitar que se menoscabe
la integridad del grupo y la de cada uno de sus miembros y a reprimirlos cada
vez que se realizan, respetando el principio de taxatividad previsto en la parte
especial del Cédigo Penal.
La interrelacibn humana, produce conflictos entre sus miembros, la mayoria de
los cuales se resuelven sin la participacion del Estado; razonamiento del que se
infiere que el cotidiano vivir en sociedad constituye un estado de tolerancia
reciproca y es en base a la afectacion de los bienes juridicos y a la gravedad
del hecho que se produce el conflicto juridico penal.
Nuestra vida se desenvuelve dentro de un mundo de normas, se forma a través
de la actividad educadora que ejercen los padres, maestros, etc. nos damos
cuenta que el hombre se desarrolla bajo la guia de reglas de conducta y resulta
de fundamental importancia que el derecho constituya una parte notable, tal vez
la mas sobresaliente de nuestra experiencia normativa.

“El principio acusatorio exige que haya una contienda procesal entre dos
partes contrapuestas, y que la resolucién la tome un érgano que se coloca
por encima de ambas; es decir, que las partes tienen que estar separadas
de la funcibn de juzgar. La diferenciacion entre las tres funciones
procesales: La acusacion que es propuesta y sostenida por personas
distintas del juez; la defensa con derechos y facultades iguales a las del
acusador; y la decisiéon por un érgano judicial independiente e imparcial,
conlleva la necesidad de que alguien sostenga la accién para que se pueda
configurar un verdadero proceso contradictorio™

El articulo 11 de la Ley 007 de 18 de mayo de 2010 sefiala:“La victima por si

' HERRERA, William HUERTA, Rolando DURAN, William RIVERA, José El nuevo sistema procesal,
Cochabamba-Bolivia, Ed. Kipus 2003, p4ag. 23-24
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sola por intermedio de un abogado, sea particular o del Estado, podra intervenir
”2

en el proceso penal aunque no se hubiera constituido en querellante
Este articulo trata de evitar que la victima siga siendo considerada como figura
marginal del procedimiento penal a la que no se le permitia intervenir en el
proceso si no formalizaba expresamente querella con asistencia técnica como
pretension penal plasmada por escrito y cumpliendo requisitos de admisibilidad.
A partir del 18 de mayo de 2010 la victima puede intervenir en el proceso
incluso sin abogado, permitiéndole el legitimo derecho de acceder a la tutela
judicial efectiva o acceso a la justicia sin condicionamiento formal alguno.

“Siendo propio de un Estado de Derecho que el ejercicio del poder penal
estatal se halle claramente delimitado, la Constitucion Politica del Estado,
ha establecido los limites de la coercion penal, limites que se traducen en
las garantias constitucionales que protegen ante todo la libertad, la
dignidad y la vida del ser humano y que en su conjunto conforman el disefio
constitucional del proceso penal, es decir, el cimiento sobre cuya base
debe ineludiblemente construirse todo proceso penal”®

El nuevo Cddigo de Procedimiento Penal prevé los ilicitos de menor gravedad y
los cataloga como delitos de accion privada en los que no interviene el
Ministerio Publico, tipos penales que se hallan descritos en el articulo 20 que
sefala:

“Delitos de accion privada.- Son delitos de accion privada: el giro de cheque
en descubierto, giro defectuoso de cheque, desvio de clientela, corrupcion
de dependientes, apropiacion indebida, abuso de confianza, los delitos
contra el honor, destruccion de cosas propias para defraudar, defraudacion
de servicios o alimentos, alzamiento de bienes o falencia civil, despojo,
alteracion de linderos, perturbacion de posesion y dafio simple. Los demas
delitos son de accién publica™.

De accion publica a instancia de parte para los expresamente determinados por

el Art. 19 del nuevo Cddigo Procesal Penal que dispone:

“Son delitos de accion publica a instancia de parte: el abandono de familia,
incumplimiento de deberes de asistencia, abandono de mujer embarazada,
violacion, abuso deshonesto, estupro, rapto impropio, rapto con mira
matrimonial, corrupcion de mayores y proxenetismo”5

> BOLIVIA, Ley 007, La Paz-Bolivia, Ed. U.P.S. 2010, pag.121

* BOLIVIA MINISTERIO DE JUSTICIA Y DDHH, Capacitacion del nuevo Caédigo de
Procedimiento Penal, La Paz- Bolivia, Ed. Ofavin 2001, pag. 15

“ BOLIVIA, Ley 1970, Codigo de Procedimiento Penal, Cochabamba-Bolivia, Ed. Colorgraf
1999, pag.13

®> BOLIVIA, Ley 1970, Cochabamba-Bolivia, Ed. Colorgraf 2001, pag. 13
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Facultan a la victima del delito el poder incoar o no la accién penal y los demas
delitos que verdaderamente fracturan la pacifica y civilizada convivencia en
colectividad los cataloga como delitos de accion publica que comprende la
mayoria de los tipos penales y se encuentran comprendidos en el Art. 20 del
nuevo Caédigo de Procedimiento Penal.

La investigacion de los delitos de accion penal publica debe iniciarse de oficio
por el Ministerio Publico como titular de la funcién persecutoria permanente ante
el 6rgano jurisdiccional, sin perjuicio de la denuncia o querella que pueda
presentar la victima.

El articulo 225 de la nueva Constitucion Politica del Estado sefiala:

“El Ministerio Publico defendera la legalidad y los intereses generales de la
sociedad, y ejercera la accién penal publica. EI Ministerio Publico tiene
autonomia funcional, administrativa y financiera.

El Ministerio Publico ejercera sus funciones de acuerdo con los principios
de legalidad, oportunidad, objetividad, responsabilidad, autonomia, unidad
yjerarquia”e.

El articulo 3 de la Ley Orgéanica del Ministerio Publico sefala:

“El Ministerio Publico es un 6rgano constitucional que tiene por finalidad
promover la accién de la justicia, defender la legalidad, los intereses del
Estado y Sociedad, representandolos conforme a lo establecido en la
Constitucién y en las leyes de la Republica.

El Ministerio Publico en el cumplimiento de su funcién, goza de
independencia.”’

El articulo 6 de la Ley del Ministerio Publico menciona:

“Obligatoriedad. El Ministerio Publico, bajo su responsabilidad, promovera
de oficio la accién penal publica, toda vez que tenga conocimiento de un
hecho punible y existan suficientes elementos facticos para verificar su
comisién. El condicionamiento de la accién penal publica a instancia de
parte, no impedira al Ministerio Publico realizar los actos imprescindibles
para conservar los elementos de prueba, siempre que no afecte el interés
de la victima.

La accion penal publica no se puede suspender, interrumpir o hacer cesar,
salvo en los casos y bajo las formas expresamente previstas por Iey.”8

El Fiscal al iniciar la investigacion en delitos de accion publica si estima que

® BOLIVIA, Constitucion Politica del Estado, La Paz-Bolivia, Ed. Multi Libro 2009, pag. 77

"BOLIVIA, Ley 2175, Ley Organica del Ministerio Pablico, La Paz-Bolivia, Ed. U.P.S 2007,
pag. 4

® Ibid. Ob. Cit., pag. 4



existen suficientes indicios sobre la existencia del hecho y la participacién del
imputado se encuentra legal y moralmente obligado a formalizar la imputacién
formal mediante resolucién fundamentada, después de identificar plenamente al
imputado, velar porque esté asistido de un Abogado, describir el hecho por el
que se imputa calificando provisionalmente el hecho investigado, debera
solicitar la aplicaciéon de medidas cautelares para garantizar la presencia del
imputado durante la investigacion, el juicio y ejecucion penal. Si estas medidas
cautelares personales no son efectivas a las finalidades de su imposicion al no
prever como causales de detencion preventiva la gravedad del hecho, posible
pena a imponer, reiteracion delictiva y flagrancia delictiva se estaria atentando
contra la seguridad ciudadana y pacifica convivencia en colectividad, debido a
gue personas que tienen como principal fuente de ingresos econémicos el delito
son aprehendidas para ser inmediatamente liberadas con medidas sustitutivas a
la detencion preventiva, considerando a la victima como figura marginal del
procedimiento penal. La falta de respuesta adecuada de los operadores de
justicia ante la comisién de delitos ha generado el incremento de linchamientos
en Bolivia.

Resulta necesario que las medidas cautelares personales respondan a la
realidad nacional y se apliquen en armonia con la idiosincrasia boliviana sin
desconocer los principios rectores del nuevo Cdédigo de Procedimiento Penal,
por razon de justicia el proceso penal en lo referente a medidas cautelares
personales debe conceder a las partes implicadas en el conflicto juridico penal
el maximo de posibilidades de participacién. El articulo 12 del Cdédigo de
Procedimiento Penal sefala: “lgualdad. Las partes tendran igualdad de
oportunidades para ejercer durante proceso las facultades y derechos que les
asisten™.

“El Derecho Penal constituye uno de los medios de control social existente
en las sociedades actuales. La familia, la escuela, la profesion, los grupos
sociales, son también medios de control social, pero poseen un caracter
informal que los distingue de un medio de control juridico altamente
formalizado como es el Derecho Penal. Como todo medio de control social,
éste tiende a evitar determinados comportamientos sociales que se reputan

® BOLIVIA, Ley 1970, Ob. Cit., pag.11
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indeseables, acudiendo para ello a la amenaza de imposicion de distintas
sanciones para el caso de que dichas conductas se realicen; pero el
Derecho Penal se caracteriza por prever las sanciones en principio mas
graves-las penas y las medidas de seguridad, como forma de evitar los
comportamientos que juzga especialmente peligrosos-los delitos.*

El profesor Flavio Garcia menciona: “El derecho penal busca alcanzar sus metas
tipificando algunos comportamientos como delictivos y, ante su comision les aplica una
sancidn rigurosa. Estas sanciones son las mas severas que se conocen en el sistema
social™*

Resulta oportuno recordar que el Codigo Penal abarca todos los aspectos
sustantivos de defensa y proteccion de los bienes juridicos con la finalidad de
velar por la pacifica y civilizada convivencia en colectividad, pero la experiencia
nos ensefia que si no existe un buen Cddigo de Procedimiento Penal que
asegure el sometimiento del imputado a la accién penal los tipos penales
descritos en el Cddigo Penal resultan insuficientes, por lo que urge
complementar el nuevo Codigo Procesal Penal boliviano en lo referente a las
causales de detencion preventiva para que responda a la idiosincrasia
boliviana, de tal manera que sin desconocer los principios que orientan a dicho
instrumento normativo debera ser redactada acorde a las necesidades actuales
del pais, en necesaria defensa de la sociedad frente al delito.

El problema de la justicia se puede decir que es el problema de la mas o menos
correspondencia entre la norma y los valores superiores o finales que inspiran
un determinado orden juridico lo que se denomina problema deontologico del

derecho.

1 MIR, Santiago, Derecho Penal parte general, Buenos Aires-Argentina, Ed. Euros 2005, pag.49-50
1 GARCIA, Flavio, Manual de Derecho Penal Parte general y especial, Lima-Per(, Ed. Legales 2002,

pag. 3
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II. ANTECEDENTES

El estudio de las reglas juridicas, presenta un cumulo de problemas
interesantes, no solo para la teoria general del derecho sino también para la
l6gica y la filosofia contemporanea, debido a que se presentan problemas
fundamentales de la justicia: de la validez y de la eficacia de la norma juridica.
Resulta honrado sefialar que cuando la sabiduria popular afirma que no hay
justicia en este mundo, se refiere al hecho de que aunque son muchos quienes
tedricamente exaltan la justicia, pocos son quienes la practican. El problema de
la justicia da lugar a todas aquellas investigaciones que tratan de precisar los
valores supremos hacia los cuales tiende el derecho o sea los fines sociales
cuyo instrumento de realizacion méas adecuado son los ordenamientos juridicos.

“La medida cautelar, como se la conoce en la actualidad, como hoy la
podemos concebir, es tan reciente como los primeros pasos efectuados
para la configuracion de una ciencia procesal. Es decir, s6lo desde
mediados del siglo XIX, pero recién a mediados del siglo XX, luego de la
promulgacién del Cédigo Procesal Italiano de 1940, la Teoria Cautelar

comenz6 a sintonizar, discusiones con los amplios alcances que en la

actualidad se conoce™?.

Segun Juan José Monroy Palacios, Mariano Pelaez, Aldo Bacre se reconoce
gue fueron los procedimentalistas alemanes los que realizaron aportes de
fundamental importancia, debido a que la doctrina alemana encontré que no
solo resultaba necesario para el derecho procesal perfeccionar los instrumentos
de la tutela ordinaria, sino utilizar mecanismos que aseguren la eficacia del
proceso durante su tramitacion. Asi surgen las medidas provisionales, las que
eran entendidas como mandatos de aseguramiento de la pretensién a través,
basicamente, de 6rdenes de dar, hacer o no hacer.

La doctrina clasifica las medidas cautelares en personales y reales, una medida
cautelar es personal cuando la decisidon jurisdiccional recae sobre las personas,
afectando en alguna medida su libertad, tiende a prevenir la normal realizacién
del proceso y la obtencién y cumplimiento de su resultado. Logra restringir la

libertad fisica de los particulares que intervienen en el proceso, principalmente

12 MONROY, Juan José, Bases para la formacion de una teoria cautelar, Lima-Perd, Ed. Comunidad 2002,
pag.9
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para someterlos a su régimen o a un especifico acto procesal. Las medidas
cautelares reales son las que recaen sobre objetos materiales, bienes muebles
o inmuebles y no sobre personas.
En la actualidad podemos afirmar que la Teoria Cautelar tiene buena parte de
sus caracteristicas perfectamente delineadas, sobre las cuales la doctrina ha
formado consenso, como: jurisdiccionalidad, instrumentalidad, contingencia,
provisionalidad y proporcionalidad.
En fecha 2 de abril del afio 1972 durante la presidencia del Gral. Hugo Banzer
Suarez se puso en vigencia el Cdodigo de Procedimiento Penal mediante
Decreto Ley Nro. 10426 sefialando en el titulo V “De las Medidas
Jurisdiccionales” describiendo la anotacion preventiva, requisa, allanamiento,
arraigo y sefialando en qué circunstancias resulta procedente la detencién
preventiva:
“Articulo 194 (Casos en que procede).- La detencion preventiva sélo
procederd cuando el delito merezca pena privativa de libertad, cuyo
maximo exceda de dos afios y existan contra el imputado indicios
manifiestos y graves de haberlo cometido™.
El Cdodigo de Procedimiento Penal del afio 1972 responde al sistema inquisitivo
gue tuvo vigencia a partir del siglo Xl y mantuvo su hegemonia hasta el siglo
XVIII, se inspir6 en el proceso penal candnico, teniendo la siguientes
caracteristicas: La accion penal se inicia de oficio, vale decir a instancia del juez
u otro representante del Estado, el proceso se sustancia por escrito, el juez
tiene potestad de investigar y juzgar a la vez, se considera como prueba la
declaracion del imputado, el juez tiene amplias facultades de analizar la causa
segun su arbitrio, los procesos son lentos en su tramitacion.

“El proceso inquisitivo se torné necesario, para que la represion de la
delincuencia no quedara a merced de los acusadores privados, y asi fue
gue en un primer momento ya se sento la regla de que si el acusador no
gueria proseguir la acusacion deberia el juez continuarla de oficio y castigar

al culpable”™.

El afio 1996 se promulga la Ley de Fianza Juratoria contra la retardaciéon de

3 BOLIVIA, Ley 10426, Codigo de Procedimiento Penal, La Paz-Bolivia, Ed. Los amigos del libro 1972,
ag. 6

b HERRERA, Williams, Apuntes de Derecho Procesal Penal, Santa Cruz-Bolivia, Ed. Sirena

1993, pag. 54
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justicia penal, Ley 1685 que complementa el Art. 195 del Cddigo de
Procedimiento Penal, el Art. 3 sefiala:

“Recibida la indagatoria del imputado, el Juez podra ordenar la detencion
preventiva tratdndose de delitos que tengan prevista pena privativa de
libertad cuyo méaximo legal exceda de dos afios y existan elementos de
conviccion suficientes para sostener razonablemente, que el imputado es,
con probabilidad, autor de un hecho punible o participe en él, y ademas:
1.-Exista fundada presuncion, por apreciacion de las circunstancias del
caso particular, que el imputado no se someterda a procedimiento o
dificultara la averiguacion de la verdad, o;

Continuara con actividades delictivas.

Esta disposicion también se aplicard a los procesos por delitos de accién
privada, en los casos que corresponda.

Las formalidades de la detencion preventiva se rigen por los articulo 195

del Cédigo de Procedimiento Penal y 6 de la presente ley”>.

El nuevo Codigo de Procedimiento Penal se promulg6 en fecha 31 de mayo de
1999 respondiendo al lineamiento del sistema acusatorio, redefiniendo la
competencia del juez de instruccién, dejando de lado la dualidad incompatible
de funciones que le obligaba a actuar como investigador y al mismo tiempo
como contralor de los derechos y garantias del imputado y juzgador, en lugar de
los Jueces de Partido se crean los Tribunales Mixtos de Sentencia, con
competencia para sustanciar los juicios orales contra imputados por delitos cuya
pena exceda de los cuatro afios, conformado por tres jueces legos en derecho y
dos técnicos (jueces de carrera) con los mismos derechos y obligaciones.

En lo referente a la detencion preventiva el profesor Vicente Gimeno Sendra
sefala:

“La adopcién de la prision provisional requiere la observancia de los
siguientes requisitos: desde un punto de vista material, no es suficiente la
imputacion de cualquier infraccion penal o contravencién, sino de un delito
(y de aqui que no se justifique limitacion alguna del derecho a la libertad en
las faltas) y, atendiendo a un criterio formal, es necesario no sé6lo que exista
constancia del hecho, sino también que el Juez tenga motivos bastantes
sobre la responsabilidad del imputado (fumus boni iuris)”*°

El libro Quinto del Cédigo de Procedimiento Penal comprende las medidas

cautelares personales y reales, entre las personales se encuentra la detencion

> BOLIVIA, Ley 1685, Ley de Fianza Juratoria contra la retardacion de justicia penal, La Paz-
Bolivia, Ed. Multi libro 1996, pag. 11

®* GIMENO SENDRA, Vicente Derecho Procesal Penal, Madrid-Espafia, Ed. Colex 2007, pag.
556
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preventiva prevista por el 233 menciona:

“Requisitos de la detencién preventiva. Realizada la imputacién formal, el
juez podrd ordenar la detencién preventiva del imputado, a pedido
fundamentado del fiscal o del querellante, cuando concurran los siguientes
requisitos.

1. La existencia de elementos de conviccion suficientes para sostener que
el imputado es, con probabilidad, autor o participe de un hecho punible;y,
2. La existencia de elementos de conviccion suficientes de que el imputado
no se sometera al proceso u obstaculizara la averiguacion de la verdad,

gue se traducen en riesgo de fuga y peligro de obstaculizacion del
imputado.”’

Desarrollando en los articulos 234 y 235 del Cédigo de Procedimiento Penal el
peligro de fuga y peligro de obstaculizacion de la detencion preventiva.
El articulo 234 del Codigo Procesal Penal sefiala:

“Peligro de fuga. Para decidir acerca del peligro de fuga se tendra en
cuenta las siguientes circunstancias:

Que el imputado no tenga domicilio o residencia habitual, ni familia,
negocios o trabajo asentados en el pais.

Las facilidades para abandonar el pais o permanecer oculto;

La evidencia de que el imputado esta realizando actos preparatorios de
fuga; y,

El comportamiento del imputado durante el proceso o en otro anterior, en la
medida que indique su voluntad de no someterse al mismo”.*

El articulo 235 del Codigo Procesal Penal menciona:

“Para decidir acerca del peligro de obstaculizacién para la averiguacion de
la verdad, se tendra en cuenta, especialmente, la concurrencia de indicios
de que el imputado:

Destruira, modificara, ocultara, suprimira o falsificarda elementos de prueba;
Y,

Influird negativamente sobre los participes, testigos o peritos para

beneficiarse”.®

La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana promulgada en fecha 5
de agosto de 2003 en el articulo primero sefiala:

“Créase el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, con la finalidad de
articular y coordinar de manera eficaz y eficiente las politicas, planes,
proyectos, programas emergentes del poder publico y de todas las
personas de la comunidad, en el pais y en los diferentes departamentos,
sin discriminacion ni exclusion alguna, destinados a asegurar el libre
ejercicio de los derechos, garantias y libertades constitucionales tratando
de otorgar mayor seguridad a la poblacion procurando una mejor calidad de

" BOLIVIA, Ley 1970, Ob. Cit., pag. 82
'® |bid., pag. 82
9 Ibidem., pag.83
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vida a todos los estantes y habitantes del territorio boliviano”®.

Esta ley incrementa las causales de detencién preventiva pero no prevé como
causales de detencion preventiva la gravedad del hecho, posible pena a
imponer, flagrancia y reiteracion delictiva y prevé una clausula abierta
facultando a los jueces a aplicar medidas cautelares personales de oficio, en
contradiccion del sistema acusatorio que rige el nuevo procedimiento penal, lo
gue en la practica ha generado que existan medidas cautelares personales
aplicadas con diferencias considerables de un juzgado a otro en circunstancias
emparentadas, dando la impresion de que los jueces en materia penal utilizan
diferente Codigo de Procedimiento Penal para administrar justicia, por no ser
una ley que denote un entendimiento e interpretacion uniforme, faculta a los
juzgadores a realizar diversas interpretaciones, por lo que, a mas de cinco afos
de su aplicacibn no ha obtenido los resultados esperados, generando
cotidianamente mayor descrédito en el control social institucionalizado, y
producto de la presion social la Policia para deslindar su responsabilidad
atribuye la culpa que los delincuentes habituales entren por una puerta del
juzgado y salgan por otra para seguir cometiendo delitos a los Fiscales y
viceversa, los Fiscales a los Jueces y viceversa, por lo que resulta honrado
reconocer que la Ley de Seguridad Ciudadana no ha logrado paliar el latente
problema de inseguridad ciudadana, hecho que ha generado el incremento de
linchamientos en Bolivia.

La justicia aplicada a los hombres cuyas desemenjanzas efectivas son
consideradas como no existentes en algunos casos, es preciso entender por
equidad una justicia que tome en cuenta en la medida de lo posible, la
particularidad mas individual del imputado, tomando en consideracién las
conductas reiterativas en la comision de ilicitos, circunstancias de su comision,
la flagrancia, gravedad del hecho y posible pena a imponer, en consecuencia al
ser las medidas cautelares derecho en aplicacion, resulta necesaria su

complementacion y adecuacion a la realidad factica boliviana, para cumplir uno

2 BOLIVIA, Ley 2494, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, La Paz-Bolivia. Ed.
U.P.S. 2003, pag.13
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de los fines principales del derecho como es la seguridad ciudadana.

lll. PROBLEMATICA

El nuevo Cédigo de Procedimiento Penal Boliviano es un instrumento
gue trata de reconocer, en una forma de realizacién constitucional mas efectiva
la condicién humana de los involucrados y los derechos fundamentales que le
son inherentes al hombre. Sin embargo existe siempre el peligro de que,
mientras los 6rganos jurisdiccionales preparan el juicio, la situacién de hecho se
altere de modo tal que haga resultar ineficaces e ilusorias sus providencias,
llegando éstas en consecuencia, cuando el dafio es ya irremediable o el autor
del hecho rehdya a la accion de la justicia.
En Bolivia la aplicacion restrictiva de las medidas cautelares personales por la
comision de delitos graves, conductas delictivas reiterativas, aprehensiones en
flagrancia, ha creado graves desajustes en la vida social boliviana como
inseguridad juridica y ciudadana, sentimientos de frustracion que generan
linchamientos plasmados como sentimiento de venganza privada en defensa de
la sociedad frente al delito.
Se cambio radicalmente el sistema procesal penal para aplicar un Cadigo que
en lo referente a la aplicacion de medidas cautelares personales no responde a
la realidad nacional, este impacto juridico es de tal profundidad y amplitud que
obliga a complementar el Cédigo de Procedimiento Penal en lo referente a
medidas cautelares personales para ponerlo en armonia con la idiosincrasia
boliviana, de tal manera que sin desconocer los principios que orientan el nuevo
Caddigo de Procesal Penal, deben responder a las necesidades actuales en la
necesaria defensa de la sociedad frente al ilicito penal.
El régimen cautelar entro en vigencia anticipada el afio 2.000 ocasionando que
personas involucradas reiterativamente en la comision de delitos hayan
recuperado su libertad sin cumplir requisitos que verdaderamente garanticen su
presentacion a la investigacion, juicio y ejecucién de la sentencia.
Resulta importante entender por equidad una justicia que tome en cuenta en la

medida de lo posible, la particularidad mas individual del imputado tomando en
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consideracion como causales de detencién preventiva la gravedad del hecho,
flagrancia delictiva, la pena que podria llegarse imponer en base a la magnitud
del dafio causado y la reiteracion delictiva en la comision de delitos de accién
publica que por el caracter restrictivo de su aplicacion e insuficiencia normativa
generan inseguridad juridica y ciudadana, hecho que ha generado que la
poblacion por el descrédito del control social institucionalizado cotidianamente
intente hacer justicia de manera informal, linchando a los presuntos autores de
delitos, situando a Bolivia como el segundo pais en el mundo en linchamientos

después de Guatemala.

IV. PROBLEMA

La vigencia del nuevo Codigo de Procedimiento Penal en lo referente a la
aplicacion de la medida cautelar personal de detencién preventiva ha creado
graves desajustes en la vida social boliviana.
Los requisitos sefalados en los articulos 233 y 234 del nuevo Cdadigo de
Procedimiento Penal y la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana
para la procedencia de la medida cautelar personal de detencion preventiva
resultan insuficientes para cumplir las finalidades de su imposicion como
asegurar la accién de la justicia, garantizar la presencia del imputado durante la
investigacion de los hechos, la sustanciacion del juicio y la ejecucion penal al no
prever como causales de detencion preventiva en el peligro de fuga: la
flagrancia delictiva, gravedad del hecho, la pena que podria llegarse a imponer
en base a la magnitud del dafio causado y la reiteracion de la comision de
delitos que se traducen en peligrosidad para la sociedad, generando que
personas que se dedican a la delincuencia demoren mas tiempo en ser
aprehendidas e ingresar al juzgado para ser liberadas inmediatamente y

continuar con actividades delictivas.

V. VARIABLE INDEPENDIENTE
Insuficiencia de causales de detencidon preventiva en el nuevo Cédigo de

Procedimiento Penal y la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.
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VI. VARIABLE DEPENDIENTE
Medidas cautelares personales en el nuevo Cdodigo de Procedimiento

Penal y la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana.

VII. JUSTIFICACION

En fecha 31 de mayo de 2001 entr6 en vigencia plena el nuevo Cadigo
de Procedimiento Penal en el Estado de Bolivia a consecuencia de que el
sistema de justicia penal atravesaba una crisis estructural, cuyo aspecto mas
critico era la mora judicial o atascamiento procesal, que impedia la realizacion
de una justicia pronta y cumplida.
En la historia del pensamiento juridico en el ultimo siglo han habido teoricos del
derecho como Francisco Mufioz Conde, Eugenio Raul Zaffaroni, Claus Roxin,
Alberto Binder que han tratado de descubrir el momento constitutivo de la
experiencia juridica en la realidad social en que el derecho se forma y se
transforma, y en el comportamiento de los hombres que con su actuacion hacen
o deshacen las reglas de conducta que los gobiernan, velando
fundamentalmente por su eficacia.
La lesion de un bien juridico constituye el elemento esencial para la aplicacion
de medidas cautelares personales previstas por el nuevo Cddigo de
Procedimiento Penal y la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana
qgue en la préactica resultan insuficientes para cumplir las finalidades de su
imposicion como garantizar la presencia del imputado durante la investigacion
de los hechos, la sustanciacién del juicio y la ejecucion penal, al no establecer
como causales de detencién preventiva la flagrancia delictiva, gravedad del
hecho, la pena que podria llegarse a imponer en base a la magnitud del dafio
causado y reiteracion en la comision de delitos que se traducen en peligrosidad
para la sociedad, generando que personas que se dedican a la delincuencia
demoren mas tiempo en ser aprehendidas e ingresar al juzgado para ser
liberadas inmediatamente y seguir cometiendo ilicitos.

Toda norma tiene una estructura logico-linglistica y es una proposicion
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prescriptiva, que resulta ser el lenguaje normativo. Lo que nos interesa son los
mandatos, es decir, proposiciones cuya funcién se centra en influir en el
comportamiento de los demas para lograr la pacifica y civilizada convivencia en
colectividad.

A partir de la vigencia del nuevo Codigo de Procedimiento Penal se generd un
proceso penal basado en los principios acusatorio y oral, transformando
profundamente el trabajo de todos quienes intervienen en el proceso penal:
Fiscal, Juez, Abogado defensor y Policia.

“El Derecho Procesal Penal, es un sismografo practico de la Constitucion
Politica del Estado™*, porque responde al disefio constitucional del Estado de
Derecho boliviano debido a que todos los actos deben encuadrarse dentro los
lineamientos que establece la Constitucion Politica del Estado y en base a este
razonamiento no se puede discutir en la actualidad el papel de sujeto procesal
gue posee el imputado, debido a que la dignidad humana garantizada por la
Constitucion Politica del Estado prohibe degradar al individuo a un objeto
involuntario como ocurria con el sistema inquisitivo. Por ello cualquier individuo
al estar presuntamente involucrado en la comisién de un delito no pierde de
manera automatica sus derechos fundamentales, sino esta obligado a aceptar
Gnicamente ciertas restricciones a modo de sacrificio especial como sefala el
profesor Claus Roxin en su obra Derecho Procesal Penal: “Buscando llegar al
esclarecimiento del delito y es con este fundamento que se le permite participar
de manera activa en el proceso™?.

El Art. 6 paragrafo tercero del Cddigo de Procedimiento Penal establece: “La
carga de la prueba corresponde a los acusadores y se prohibe toda presuncién
de culpabilidad??

Ademas exige que el imputado sea informado de los cargos que recaen en su
contra, la asistencia de un Abogado desde el primer momento del proceso, la

defensa material le permite al imputado a defenderse por si mismo, a escoger a

! ESER, Albin, Temas de Derecho Penal y Procesal Penal, Lima-Pert, Ed. Idemsa 1998, pag.
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2 ROXIN, Claus, Derecho Procesal Penal, Buenos Aires-Argentina, Ed. Del Puerto S.R.L 2000,
ag. 167

® BOLIVIA, Ley 1970, Ob. Cit., pag. 10
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su defensor, a abstenerse de prestar declaracion, también le asiste una positiva
libertad para declarar e intervenir en el juicio en todo lo que se refiera a su
defensa. El articulo 8 del Codigo de Procedimiento Penal sefiala:

“Defensa material. El imputado, sin perjuicio de la defensa técnica, tendra
derecho a defenderse por si mismo, a intervenir en todos los actos del
proceso que incorporen elementos de prueba y a formular las peticiones y
observaciones que considere oportunas”*

La reforma procesal buscé la instauracion del sistema acusatorio, reflejado en el
disefio constitucional del proceso penal, caracterizado por el sistema de juicio
oral y fundado en los principios de publicidad, inmediacion, concentracion,
celeridad y economia procesal. El juicio oral y publico es entendido como el
momento cumbre del proceso penal, la fase esencial del proceso para la
comprobaciéon del delito y la responsabilidad del encausado con plenitud de
jurisdiccion.

La Constitucion Politica del Estado de Bolivia, establece derechos y garantias
de la persona y consagra principios que deben regir el proceso penal, que se
constituyen en verdaderas limitantes del poder punitivo del Estado, son
presupuestos basicos de la funcion represiva del Estado.

La reforma que contiene el nuevo Cdodigo de Procedimiento Penal establece
una clara division de funciones: de investigacién, acusacion, defensa y decision,
las etapas que conforman el proceso. Las medidas cautelares entraron en
vigencia anticipada en fecha 31 de mayo de 2000 en todos los procesos,
inclusive los que se encontraban en conclusidn con el antiguo sistema procesal.
El nuevo Cddigo Procesal Penal es un instrumento que trata de reconocer, en
una forma de realizacion constitucional més efectiva la condicion humana de los
involucrados y los derechos fundamentales que le son inherentes al hombre.
Sin embargo existe siempre el peligro de que, mientras los Organos
jurisdiccionales preparan el juicio, la situacion de hecho se altere de modo tal
gue haga resultar ineficaces e ilusorias sus providencias, llegando éstas en
consecuencia, cuando el dafio es ya irremediable. En muchos casos los

acusados el mismo dia que han obtenido su libertad son imputados

* BOLIIVA, Ley 1970, Ob. Cit., pag. 121
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nuevamente por la presunta comision de otros delitos, demorando més tiempo
en su aprehension que en la obtencion de su libertad por ejemplo: El caso del
conocido autero apodado “El Ruso” que fue detenido en mas de 12
oportunidades obteniendo su libertad constantemente por insuficiencia
normativa que responda al disefio constitucional, tal era el descontento social
que aparecio muerto en un paraje solitario con impactos de arma de fuego.

El objetivo principal de las medidas cautelares, constituye en velar que el
imputado no realice acciones que puedan amenazar gravemente la realizacion
del juicio u obstaculizar la efectividad de la sentencia, entonces entendemos
como medida cautelar aquella situacién nacida de una decision de naturaleza
jurisdiccional que tiene caracter provisional y goza de duracion limitada.

La detencion preventiva es admisible en cualquier estado del procedimiento.
Cuando la sentencia pasa en autoridad de cosa juzgada, la detencidon
preventiva no se convierte automaticamente, en pena de prision, sino que ello
sucede solo con el ingreso en el recinto penitenciario.

El profesor Claus Roxin sefala:

“Debe existir sospecha vehemente con respecto a la comision del hecho

punible; esto es, debe existir un alto grado de probabilidad de que el

imputado ha cometido el hecho y de que estan presentes todos los

presupuestos de la punibilidad y de la perseguibilidad. Ademas debe existir

un motivo de detencién especifico.

En particular; los motivos de detencién son la fuga o peligro de fuga o

segun la apreciacion de las circunstancias del caso particular existe el

peligro de que el imputado no se sometera al procedimiento penal ni a la

ejecucion”
La aplicacion de las medidas cautelares personales con caracter restrictivo ha
creado graves desajustes en la vida social boliviana como inseguridad juridica,
sentimientos de frustracion que motivan el sentimiento de venganza privada
plasmada en los linchamientos, debido a que la aplicaciéon de las medidas
cautelares personales no esta cumpliendo con las finalidades de su imposicion.
En el proceso penal el Juez puede ordenar medidas con las que se trata de
asegurar el correcto desarrollo del proceso y que también la persona imputada

esté a disposicion del Juez el tiempo necesario para la investigacion y

> ROXIN, Claus, Ob. Cit., pag. 259-260
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juzgamiento del delito y cumplimiento del mismo. A estas medidas se las
denomina cautelares.

“El orden interno de un estado se revela en el modo en que esta regulada
esa situacion de conflicto: los estados totalitarios, bajo la antitesis errobnea
Estado-ciudadano, exageraran facilmente la importancia del interés estatal
en la realizacién, de lo mas eficaz posible, del procedimiento penal. En un
Estado de Derecho, en cambio, la regulacién de esa situacién de conflicto
no es determinada a través de la antitesis Estado-ciudadano; el Estado
mismo esté obligado por ambos fines-aseguramiento del orden a través de
la persecucién penal y proteccion de la esfera de libertad del ciudadano®.

Se cambié radicalmente el sistema procesal penal para aplicar un Cédigo que
en lo referente a la aplicaciébn de medidas cautelares personales no responde a
la realidad nacional, éste impacto juridico es de tal profundidad y amplitud que
obliga a complementar el Cdédigo de Procedimiento Penal en lo referente a
incrementar las causales de detencidn preventiva para ponerlo en armonia con
la idiosincrasia boliviana, de tal manera que sin desconocer los principios que
orientan el nuevo procedimiento, deben responder a las necesidades actuales
en la necesaria defensa de la sociedad frente al Estado.

El Estado de Derecho como légica consecuencia ha generado que el nuevo
Cddigo de Procedimiento Penal responda al disefio constitucional y resulta
plausible el respeto de los derechos del imputado, siempre y cuando no se
contrapongan con los derechos de los demas. También resulta justo analizar la
situacion de la victima que cotidianamente se pregunta por qué se protege de
manera mas eficiente aquel individuo que vive del trabajo ajeno y altera el orden
social legalmente constituido y no asi del que tiene una vida estoica, sacrificada
y con un cumulo de privaciones, pero que respeta la ley. La alarma social debe
ser concebida como la inseguridad, el desasosiego o el temor que genera en
los ciudadanos la ejecucion de determinadas conductas delictivas.

El régimen cautelar entré en vigencia anticipada el afio 2000, ocasionando que
personas involucradas en la comisién de delitos hayan recuperado su libertad
sin cumplir requisitos que garanticen su presentacion a la investigacion, el juicio
y la ejecucion de la sentencia, por insuficiencia normativa que responda al

disefio constitucional, hecho que ha generado que la poblacion por el descrédito

?® ROXIN, Claus, Ob. Cit., pag. 258
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del control social institucionalizado cotidianamente intente hacer justicia de
manera informal (linchamientos) situando a Bolivia como el segundo pais en el
mundo en linchamientos después de Guatemala segun el Informe de la
Defensoria del Pueblo y Asamblea Permanente de los Derechos Humanos del
afno 2003.

El Art. 32 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de

San José) sefala:

“Correlacion entre Deberes y Derechos.-1.-Toda persona tiene deberes
para con la familia, la comunidad y la humanidad 2.-Los derechos de cada
persona estan limitados por los derechos de los demas, por la seguridad de
todos y por las justas exigencias el bien comun, en una sociedad
democratica™’

Fundamento por el que las medidas cautelares personales deben prever con
claridad el trato a otorgarse a aquellas personas que se dediquen
reiterativamente a la comision de delitos en resguardo de la seguridad de los
demas ciudadanos.

No olvidemos que es deber del Estado garantizar la seguridad de la sociedad
ante sujetos que por alta peligrosidad cometen delitos contra la humanidad.

La medida cautelar personal de detencion preventiva debe ser eficiente para
conseguir los objetivos buscados y la sancién solo se aplica cuando se ha
verificado una violacion de la norma. Lo importante es que las normas estén
perfectamente adecuadas a las inclinaciones de los destinatarios o que estos se

adhieran perfectamente a las prescripciones.

VIIl. OBJETIVO PRINCIPAL

Demostrar que las medidas cautelares personales en lo referente a las
causales de detencion preventiva son insuficientes para la realidad boliviana y
no estan cumpliendo las finalidades de su imposicibn como garantizar la
presencia del imputado durante la investigacién de los hechos, el juicio y la

ejecucion penal.

*’COSTA RICA, Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, Ley de 22 de noviembre
de 1969, sancionada en Bolivia como Ley de 11 de febrero de 1993
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IX. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Acreditar que las causales de detencion preventiva de medidas
cautelares previstas en los articulos 233 y 234 del Codigo de Procedimiento
Penal Boliviano resultan insuficientes para cumplir las finalidades de su

imposicion.

Probar que la medida cautelar personal de detencion preventiva es aplicada con
criterio predominantemente restrictivo a personas que tienen como medio de

vida la comision de delitos de accién publica.

Evidenciar la necesidad de incrementar las causales de detencion preventiva
tomando en consideracion la gravedad del hecho, flagrancia delictiva, posible

pena a imponer y reiteracion delictiva.

X. HIPOTESIS

Las causales de detencion preventiva previstas por los articulos 233 y
234 del nuevo Cdédigo de Procedimiento Penal y Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana generan en su aplicacion alarma social entendida como
inseguridad ciudadana, debido a que personas que tienen como medio de vida
la comisidn de delitos se acogen sin mayor dificultad a medidas sustitutivas a la
detencidén preventiva acreditando tener domicilio conocido, familia y trabajo,
pese a tener actividad delictiva reiterativa, haber sido aprehendidas en
flagrancia delictiva, cometer delitos de orden publico con penas graves. Si el
Estado Boliviano permite que la medida cautelar personal de detencion
preventiva se constituya en un instrumento procesal que garantice que el
imputado se someta a la investigacion, desarrollo del juicio y a la ejecucion
penal, consignando como causales de peligro de fuga: la gravedad del hecho,
flagrancia delictiva, la pena que podria llegarse a imponer en base a la
magnitud del dafio causado y reiteracion en la comision de delitos de accion
publica de similar manera que otros Codigos de Procedimiento Penal, lograra

gue personas dedicadas a la delincuencia o que cometan delitos sancionados
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con penas graves sean privadas de libertad con la finalidad de que se garantice
su presencia a la investigacion, juicio y ejecucién penal. Asimismo lograra la
disminucién del sentimiento de injusticia que incrementa resentimientos en la
poblacién, que en los hechos se traduce en una fuerza moral que genera en las
victimas del delito el deseo de venganza que se plasma en frecuentes

linchamientos en Bolivia.

X1. COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Si en el Codigo de Procedimiento Penal y la Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana se incrementa las causales de detencion preventiva
previstas por el articulo 234, incluyendo la gravedad del hecho, posible pena a
imponer, flagrancia y reiteracion delictiva, generara que personas involucradas
en la comisién de delitos de orden publico no recuperen facilmente su libertad
tan solo al acreditar domicilio conocido, familia y trabajo. Este hecho también
permitira un mejor ejercicio de la persecucion penal, cualificara el poder punitivo
del Estado, mejorara la imagen de los operadores de justicia, generando que la
ciudadania recupere credibilidad en el control social institucionalizado evitando
practicar la auto tutela que se plasma en los linchamientos.
Los Cddigos de Procedimiento Penal de Paraguay, Perd, Venezuela, Chile,
Uruguay entre otros, prevén en el peligro de fuga como causales de detencion
preventiva la gravedad del hecho, posible pena a imponer, flagrancia y
reiteracion delictiva con la finalidad de que personas que tienen como medio de
vida la delincuencia se encuentren privadas de libertad generando que los

imputados se sometan a la investigacion, juicio y ejecucion penal.

Xll. MARCO TEORICO

“El Derecho Penal como el conjunto de normas juridicas que, constituyendo
la dltima ratio del ordenamiento positivo, ante la insuficiencia de otros
medios menos drasticos de tutela normativa de bienes juridicos frente a la
lesién o puesta en peligro de los mismos, describen como delitos y faltas
determinadas acciones humanas y las conminan legalmente con una pena
(si el autor de la infraccion penal es culpable), o con una medida de
seguridad (si el autor del injusto tipico es criminalmente peligroso pero no
imputable), o bien con una pena y una medida de seguridad (si el sujeto es
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culpable y peligroso, con el fin de prevenir la comisién de futuros delitos y

de mantener la vigencia de la norma”?®
Durante el desarrollo del proceso penal el juez o tribunal puede ordenar
medidas con las que trata de asegurar el correcto desarrollo del proceso y que
también la persona imputada de la comision de un delito éste a disposicion de
la autoridad jurisdiccional el tiempo necesario para investigar, juzgar e imponer
una pena o medida de seguridad. A estas medidas se las denomina cautelares.
La Teoria Cautelar constituye una figura privilegiada de la constante evolucién
del proceso, pues en ella se encuentra gran parte de la lucha por otorgar una
eficiente prestacion jurisdiccional.

“La Teoria Cautelar se pude definir-liminarmente-como aquella rama del

derecho procesal destinada a estudiar los mecanismos necesarios para

gue la prestacion jurisdiccional sea eficaz, a pesar del necesario transcurso

del tiempo para su configuracion y de los potenciales actos maliciosos de la

contraparte o terceros”
Los presupuestos de las medidas cautelares son el fumus boni iuris y el
periculum in mora.
El fumus boni iuris es la apariencia de buen derecho o su justificacion legal. Ha
de darse una verosimilitud o sea credibilidad en el objeto del proceso, esto, es,
la constancia de un hecho que revista los caracteres del delito, asi como,
atendida su actitud sospechosa, en la posible y razonada atribucion del mismo
a una persona determinada, de modo que se producira la imputacion formal por
parte del Ministerio Publico.
Periculum in mora.- Constituye el peligro de demora. En el proceso penal se
concreta principalmente en el riesgo de ocultacion personal (fuga) o patrimonial.
Este peligro se acrecienta por diversas circunstancias principalmente-
antecedentes penales, arraigo, peligrosidad y de la gravedad, puesto que
cuando mas grave sea el delito y por tanto, la pena que le corresponde y
mayores los riesgos de ocultaciéon y por ello mayor la necesidad de aplicar

medidas cautelares.

8 POLAINO, Miguel Derecho Penal, Modernas Bases dogmaticas, Lima-Peru, Ed. Grijley 2004,
ag. 83
® MONROY, Juan, Ob. Cit.,pag.72
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Existe el peligro de que mientras los 6rganos jurisdiccionales preparan el juicio,
la situacion de hecho se altere de modo tal que haga resultar ineficaces e
ilusorias sus providencias, llegando éstas en consecuencia, cuando el dafio es
ya irremediable o el autor del hecho se haya sustraido a la investigacion, juicio
0 ejecucion penal.

En el derecho penal han surgido tres grandes posiciones doctrinarias: La
primera conformada por los que aconsejan la abolicion del derecho penal
denominados abolicionistas, que proponen no soélo eliminar la pena de prision o
sea el encarcelamiento como principal respuesta del sistema penal a lo que
establece como criminalidad, sino la totalidad del sistema, es decir todo el
control social punitivo institucionalizado que comprende desde la sospecha de
la comisién de un delito hasta que se impone y ejecuta una pena. La segunda
posicion doctrinaria conformada por los minimalistas que conciben al derecho
penal como de ultima ratio, que se traduce en el garantismo penal, que
prioritariamente promueve el respeto de los cimientos que soportan el sistema
penal democratico, de tal forma que cuanto mayor sea los indices de
delincuencia en la sociedad, mayor dedicacién y precaucion se debe tener para
evitar actos delictivos, existe una tendencia a ejercer una punibilidad moderada.
La tercera posicidbn doctrinaria que constituye el maximalismo penal que
rechaza el derecho penal puramente simbdlico y tiene la conviccion de que el
Estado a través de los mecanismos formales de control y uso de las estrategias
preventivas y represivas del derecho penal, se lograra paliar los conflictos que
vulneren bienes juridicos relevantes buscando la pacifica y armoniosa
convivencia en colectividad. La presente investigacion se fundamenta
prioritariamente en la tercera posicion doctrinaria que se traduce en el
maximalismo penal.

A partir de la aplicacion de las medidas cautelares personales con criterio
restrictivo con la vigencia anticipada del instituto cautelar del nuevo Cédigo de
Procedimiento Penal el afio 2000, se ha incrementado el descrédito en la
administracion de justicia en Bolivia, debido a que personas que tienen como

medio de vida la comision de delitos de orden publico, en flagrancia y de
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manera reiterativa sobre los que existe probabilidad de la autoria del delito
evitan ser detenidos preventivamente, tan solo al acreditar domicilio conocido,
trabajo, familia, sin tener limitante alguna para acogerse a las medidas
sustitutivas a la detencion preventiva previstas por el articulo 240 del nuevo
Cddigo de Procedimiento Penal. Sin que el juez o tribunal en materia penal
pueda ordenar la detencion preventiva del imputado fundamentando su
resolucion en la gravedad del delito cometido, posible pena a imponer,
flagrancia y reiteracion delictiva al no encontrarse estas causales previstas
dentro del peligro de fuga descrito por el articulo 234 del Cédigo Procesal
Penal.

Los objetivos de las medidas cautelares de asegurar la presencia del imputado
durante la investigacion, juicio y ejecucion penal, no se estan cumpliendo.
Actualmente existe un alto indice de declaratorias de rebeldia que alcanza a un
10 % de las causas que ingresan a tribunales.

El articulo 32 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José) sefala:

“Correlacion entre deberes y derechos: 1.-Toda persona tiene deberes para
con la familia, la comunidad y la humanidad 2.-Los derechos de cada
persona estan limitados por los derechos de los demas, por la seguridad de
todos y por las justas exigencias el bien comun, en una sociedad
democratica”*°

El nuevo Cdédigo de Procedimiento Penal responde al disefio constitucional
garantizando el respeto a los derechos del imputado, derecho de guardar
silencio, asistencia técnica y material. Sin embargo resulta necesario analizar
por razon de justicia los derechos de la victima frente a los derechos del
imputado. Surge el cuestionamiento factico por qué se protege de manera mas
eficiente aquel individuo que vive del trabajo ajeno y altera el orden social
legalmente constituido y no aquel ciudadano que tiene una vida estoica,
sacrificada y con un cumulo de privaciones cotidianas, pero que respeta la ley.

Las medidas cautelares previstas en el libro Quinto del nuevo Cdédigo de
Procedimiento Penal y la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana deben

% COSTA RICA, Ob. Cit., pag.115
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constituirse en instrumentos procesales idoneos que garanticen que el imputado
se someta a la investigacion, juicio y a las resultas de este, consignando entre
las causales de detencion preventiva la gravedad del hecho, posible pena a
imponer, flagrancia y reiteracion delictiva en la comision de delitos de accion
publica que se traducen en peligrosidad para la sociedad, facultando a los
jueces a imponer decisiones jurisdiccionales que garanticen la presencia del
imputado.

En un pais mediterraneo en vias de desarrollo como Bolivia, donde los registros
publicos no se encuentran actualizados, el control social institucionalizado
genera desconfianza de la ciudadania y un nuevo Codigo Procesal Penal que
permite al imputado sobre el que existe probabilidad de la autoria del delito de
la comision de delitos de orden publico, con conductas delictivas flagrantes y
reiterativas, acogerse ilimitadamente a las medidas cautelares personales
aplicadas con criterio restrictivo, se genera inseguridad ciudadana.

El profesor Francisco Mufioz Conde sefiala:

“Al Derecho Penal le corresponde la tarea mas ingrata y temible: la de
sancionar con las sanciones mas graves los ataques mas intolerables a los
bienes juridicos mas importantes, y, en este sentido, si se puede decir que
el derecho penal debe ser subsidiario del resto de la normas del
ordenamiento juridico, por cuanto en ello se expresa su caracter de Ultima
ratio, es decir, cuando el ataque no sea muy grave o el bien juridico no sea
tan importante, o cuando el conflicto pueda ser solucionado con soluciones
menos radicales que las sanciones penales propiamente dichas, deben ser
aquellas las aplicables”!

Segun el profesor Julio B. Maier:

“El hecho de que el pensamiento adulto postule el ejercicio de la tolerancia
ideoldgica como Unico modo de convivencia pacifica y el valor que, tanto
juridica como practicamente, adquiere la condena penal para el futuro reo
en el seno social, han incidido decisivamente para postular la limitacién al
méaximo de la incriminacién de los como los comportamientos sociales

desviados”?.

Sin embargo al tratarse de delitos de accion publica que fracturan la pacifica y
civilizada convivencia en colectividad y existe probabilidad de la autoria del

¥ MUNOZ CONDE, Francisco, Derecho Penal parte general, Valencia-Espafia, Ed. Guada
S.R.L. 2004, pag. 74
% MAIER, Julio, El Proceso Penal Contemporaneo, Lima-Per(, Ed. Palestra 2008, pag. 352
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hecho delictivo corresponde aplicar con severidad las medidas cautelares
personales.

Se utilizara el derecho comparado para establecer que Bolivia es uno de los
pocos paises en el mundo que todavia aplica con caracter restrictivo las
medidas cautelares personales a personas con probabilidad de la autoria de
delitos de orden puablico, conductas delictivas reiterativas y flagrantes,
analizando para comprobar la investigacion el Codigo de Procedimiento Penal
de Colombia, Cddigo de Procedimiento Penal de Paraguay, Cobdigo de
Procedimiento Penal de Uruguay, Codigo de Procedimiento Penal de
Venezuela, Codigo de Procedimiento Penal de Chile, Cdédigo de Procedimiento
Penal de Pera, Codigo Procesal de Costa Rica, Caodigo Procesal de Guatemala,
Caodigo de Procedimientos Penales de México.

Las medidas cautelares personales, tienen relacion con otras areas del saber
cientifico partiendo de las ciencias juridicas como el Derecho Penal, Derecho
Procesal Penal, Criminologia, Criminalistica, @ Penologia, @ Derecho

Constitucional.

Xlll. MARCO CONTEXTUAL DE REFERENCIA

Como operador de justicia durante 15 afios en el Poder Judicial a partir
de la vigencia del Cdédigo de Procedimiento Penal Boliviano DL.10426
promulgado el afio 1972, posteriormente la Ley de Fianza Juratoria el afio 1996,
la Ley del Cddigo de Procedimiento Penal 2001 y Ley de Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana el afio 2003, se establece gque existe descontento e
inseguridad de la poblacién en lo referente a la aplicacion de medidas
cautelares personales.
El afio 2000 se puso en vigencia anticipada el nuevo Cadigo de Procedimiento
Penal con tres institutos: la prescripcion, salidas alternativas y el régimen
cautelar.
La aplicacion del régimen cautelar penal de las medidas cautelares personales
del nuevo Cdbdigo Procesal Penal Boliviano no prevé como causales de

detencion preventiva la gravedad del hecho, posible pena a imponer, reiteracion
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delictiva y flagrancia delictiva generando que personas que tienen como
principal fuente de ingresos econdmicos la comision de delitos sean arrestadas
o aprehendidas para ser inmediatamente liberadas con la aplicaciéon de
medidas cautelares sustitutivas a la detencion preventiva. A mas de cinco afos
de su aplicacion no ha obtenido los resultados esperados, generando
cotidianamente mayor descrédito del control social institucionalizado y producto
de la presion social la Policia para deslindar su responsabilidad atribuye la
culpa de que los delincuentes reiterativos entren por una puerta del juzgado y
salgan por otra para seguir cometiendo delitos a los Fiscales y viceversa, los
Fiscales a los Jueces y viceversa, generando como una de las consecuencias
el desahogo social con el incremento de linchamientos por falta de respuesta

eficiente del Estado ante la comision de delitos.

XIV. MARCO FILOSOFICO

La investigacion centrara su estudio en las medidas cautelares
personales previstas en el Libro Quinto del Codigo de Procedimiento Penal
Boliviano, entendiendo su aplicacibn como un proceso objetivo de
transformacion y asimilacion a la realidad nacional, buscando que en su
aplicacion se respete los principios de igualdad, proporcionalidad vy
fundamentalmente el valor justicia, generando que la persona sobre la que
recaiga una imputacion formal se someta a la investigacion, juicio y ejecucion
penal buscando la pacifica y armoniosa convivencia en colectividad del Estado

Plurinacional Boliviano.

XV. MARCO CONCEPTUAL

Medida cautelar.- Decision de naturaleza jurisdiccional que tiene
caracter provisional y goza de duracion limitada. Instrumento procesal que
busca asegurar la presencia del imputado a la investigacién, juicio y ejecucion
penal.
Medida cautelar personal.- Decision de naturaleza jurisdiccional que restringe

la libertad de locomocion de la persona bajo determinados presupuestos
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procesales, ordenando su detencién preventiva en un recinto carcelario.

Teoria cautelar.- Es aquella rama del derecho procesal destinada a estudiar los
mecanismos necesarios para que la prestacion jurisdiccional sea eficaz, a pesar
del necesario transcurso del tiempo para su configuracion y de los potenciales
actos maliciosos de la contraparte o terceros.

Abolicionismo penal.- Conformada por doctrinarios que aconsejan la abolicion
del derecho penal denominados abolicionistas, que proponen no solo eliminar la
pena de prisidn o sea el encarcelamiento como principal respuesta del sistema
penal a lo que establece como criminalidad, sino la totalidad del sistema, es
decir todo el control social punitivo institucionalizado que comprende desde la
sospecha de la comisidn de un delito hasta que se impone y ejecuta una pena.
Minimalismo penal.-Posicion doctrinaria conformada por los minimalistas que
conciben al derecho penal como de ultima ratio, que se traduce en el
garantismo penal, que prioritariamente promueve el respeto de los cimientos
gue soportan el sistema penal democratico, de tal forma que cuanto mayor sean
los indices de delincuencia en la sociedad, mayor dedicacion y precaucion se
debe tener para evitar actos delictivos, existe una tendencia a ejercer una
punibilidad moderada.

Maximalismo penal.- El maximalismo penal rechaza el derecho penal
puramente simbdlico y tiene la conviccion de que el Estado a través de los
mecanismos formales de control y uso de las estrategias preventivas y
represivas del derecho penal, se lograra paliar los conflictos que vulneren
bienes juridicos relevantes buscando la pacifica y armoniosa convivencia en

colectividad.

XVI. DISENO METODOLOGICO

Para alcanzar los objetivos propuestos en este trabajo, se pretende
demostrar la existencia del problema, con los datos estadisticos obtenidos, por
los informes elaborados por los Actuarios y Secretarios de los Juzgados de
Instruccion y Tribunales de Sentencia del Distrito Judicial del departamento de

Cochabamba, que demuestran que los imputados sometidos a investigacion y
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a juicio son declarados rebeldes porque las medidas cautelares impuestas no
estan cumpliendo los objetivos de su imposicion.

Se demostrara que la victima o agraviado de la comision de delitos se
encuentra en desventaja en relacion al imputado, debido a que las medidas
cautelares se aplican con criterio hondamente restrictivo, sin importar la
gravedad del hecho ni la peligrosidad del imputado, para dicho fin se analizara
los derechos y obligaciones de los personas que se dedican a respetar la ley y
a aquellas personas que tienen como medio de vida la comision de delitos. Mas
aun si en Bolivia no existe una Ley de Resarcimiento Civil para victimas de
delitos violentos, por lo que resulta necesario analizar el lineamiento doctrinal
de las medidas cautelares en diferentes paises.

Se utilizara el método bibliografico para ingresar al estudio de la aplicacién de
las medidas cautelares personales, efectuando relato, exposicion y tramitacion
de las medidas cautelares en Bolivia durante un plazo de tres afios. Desde una
Optica sistémica de la realidad factica tomando en consideracion los efectos de
la sintesis, la informacion y la comunicacion que nos dan la posibilidad de
recibir informacién y transmitirla desde el sistema y hacia él, en cualquier
direccion buscando el perfeccionamiento constante del sistema en que el sujeto
principal es el hombre, tiene su base en los procesos de interaccion de sefiales
entre ellos, por lo que informar al hombre es transmitir un mensaje y el como

transmitirlo constituye la comunicacion.
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CAPITULO PRIMERO
JURISDICCIONALIDAD DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

1.1. ORIGEN DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

El Derecho impone sobre los hombres un orden preestablecido que,
independientemente de la justicia de sus preceptos, nos ofrece una estructura
normativa y conceptual destinada a regir nuestras vidas en sus mas variados
aspectos, jamas debemos perder de vista que el Derecho es por origen y por
funcién un instrumento creado para servir al hombre y de ninguna manera
constituye una traba para su interrelacion cotidiana, lo que busca el derecho es
velar por la pacifica y civilizada convivencia en colectividad. Sin embargo por
honradez intelectual debemos reconocer que no deja de ser cierto, menos mal
gue son contados los casos en que el Derecho, lejos de utilizarse como un
medio de paz social en justicia, ha venido constituyendo, histéricamente, un
objeto de manipulacion por parte de los gobernantes de turno para consolidar,
cuando no para perpetuar, su poder politico.
La sociedad constituye un conjunto de comportamientos humanos orientados a
la obtencion de fines que se relacionan con su conservacion y desarrollo; sin
embargo, no todos estos comportamientos se proponen tal finalidad; hay
algunos que, por lo contrario, lesionan o ponen en peligro su estabilidad; frente
a ellos, Estado-garantizador de estos bienes sociales mediante los Tribunales
de Justicia-debe adoptar una politica doblemente eficaz, en cuanto ha de ir
orientada a prevenirlos para evitar que se menoscabe la integridad del grupo y
la de cada uno de sus miembros, y a reprimirlos cada vez que se realizan. Pero
esta labor no es uniforme y mecanica, ni podria serlo, ya que, siendo diversa la
intensidad de la lesion producida con tales hechos, diferente resulta la
personalidad del autor del hecho, las circunstancias en las que se comete el
ilicito; resulta 16gico que diverso también ha de ser su tratamiento y en merito a

tales fundamentos la responsabilidad en materia penal es de caracter personal,
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rige el principio intuitu personae.“Intuitu Personae. Loc. Lat. Por razon de la
persona o en consideracion a ella™?

El cotidiano vivir en sociedad constituye un estado de tolerancia reciproca,
puesto que el quehacer diario genera conflictos y por dicha razén el nuevo
Cddigo de Procedimiento Penal cataloga los delitos de acuerdo a la gravedad
del hecho y a la afectacion de los bienes juridicos; en delitos de accion privada
gue solo pueden ser ejercidos por el damnificado sin intervencion del Ministerio
Pdblico, descritos por los articulos 18-20 del N.C.P.P.; de accion publica a
instancia de parte para los casos expresamente determinados por el Art.19 del
N.C.P.P. que en la practica faculta a la parte que sufrié el agravio el poder
decidir incoar o no la accién penal y los delitos de accion publica de oficio por el
Ministerio Publico que comprende la mayoria de los delitos conforme establece
el articulo 20 del N.C.P.P.

“La parte especial ha de ocuparse del criterio que debe inspirar la
clasificacion de las figuras delictivas en un texto legal y de la
sistematizacion de los elementos constitutivos de esas figuras delictivas,
constituyendo con ello una teoria general de los tipos penales™*

El disefio constitucional del nuevo Codigo de Procedimiento Penal tiene por
finalidad limitar el poder punitivo del Estado con el proposito de encuadrar la
persecucion penal a los estrictos limites que impone el Estado de Derecho, que
se traducen en respeto a la dignidad, libertad e igualdad de las personas,
mediante la transparencia, legitimidad y agilidad de la administracién de justicia
a través de un sistema que diferencia claramente las funciones de acusacion,
defensa e investigacion generando mecanismos de control jurisdiccional de la
investigacién, definiendo el rol protagénico del Ministerio Publico en el ejercicio
de la funcion persecutoria, asignando a los Fiscales el papel de acusadores
publicos permanentes ante el érgano jurisdiccional. El articulo 70 del N.C.P.P.
sefala:

“Funciones del Ministerio Publico. Correspondera al Ministerio Publico
dirigir la investigacion de los delitos y promover la accion penal puablica ante

% CABANELLAS, Guillermo Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Buenos Aires-Argentina
21ed., Ed. Heliasta 1989, pag. 488

% FONTAN, Carlos, Derecho Penal parte especial, Buenos-Aires Argentina, Ed. Abeledo-Perrot
S.A. 14va.ed. 2006, pag. 9
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los 6rganos jurisdiccionales. Con este proposito realizard todos los actos
necesarios para preparar la acusacién y participar en el proceso, conforme
a las disposiciones previstas en este Codigo y en su Ley Organica.

Igualmente deber& actuar ante los Jueces de Ejecucion Penal en todo lo

relacionado con el cumplimiento de la pena”.*®

Es competencia del Ministerio Publico dirigir la investigacién de los delitos y

promover la accion penal publica ante los 6rganos jurisdiccionales y para dicho

fin tiene el plazo ordinario de 6 meses y de 18 meses en caso de

investigaciones complejas computables a partir del primer acto del proceso,

cualquier sindicacion en sede judicial o administrativa.
El articulo 225 de la nueva Constitucion Politica del Estado menciona:

“El Ministerio Publico defendera la legalidad y los intereses generales de la
sociedad, y ejercera la accién penal puablica. EI Ministerio Puablico tiene
autonomia funcional, administrativa y financiera.

El Ministerio Publico ejercerd sus funciones de acuerdo con los principios
de legalidad, oportunidad, objetividad, responsabilidad, autonomia, unidad
y jerarquia”.*®

El articulo 14 de la Ley Orgéanica del Ministerio Publico sefiala:

“Funciones del Ministerio Publico. ElI Ministerio Publico para el
cumplimiento de sus fines tiene las siguientes funciones:

Defender los intereses del Estado y la Sociedad en el marco establecido
por la Constitucion Politica del Estado y las Leyes de la Republica.

Ejercer la accion penal publica en los términos establecidos en la
Constitucién Politica del Estado, las Convenciones y Tratados
Internacionales vigentes, el Codigo de Procedimiento Penal y las leyes.
Ejercer la direccion funcional de la actuacion policial en la investigacién de
los delitos y velar por al legalidad de las investigaciones™’

El Art. 302 del nuevo Cédigo de Procedimiento Penal determina:

“Imputacion formal.-Si el Fiscal estima que existen suficientes indicios
sobre la existencia del hecho y la participacion del imputado, formalizara la
imputacion formal mediante resolucién fundamentada que debera contener:
a.-Los datos de identificacion del imputado y de la victima o su
individualizacion mas precisa;

b.-El nombre y domicilio procesal del defensor;

c.-La descripcion del hecho o los hechos que se le imputan y su calificacion
provisional; y

d.-La solicitud de medidas cautelares si procede.”®

%> BOLIVIA, Ley 1970, Ob. Cit., pag.142

8 BOLIVIA, Constitucion Politica del Estado Ob. Cit., pag. 77

¥ BOLIVIA, Ley 2175, Ley Orgénica del Ministerio Publico, La Paz-Bolivia, Ed. U.P.S. 2007,
ag. 6.

& Bolivia, Ley 1970, Ob. Cit., pag. 111
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Indudablemente desde el inicio de la etapa preparatoria hasta la sustanciacion
del juicio transcurre necesariamente un lapso que sera mayor 0 menor segun la
complejidad del conflicto juridico penal y la actividad que desarrollen los sujetos.
Cuanto mayor sea el tiempo que insuma el proceso, mayores resultan
generalmente los perjuicios que sufren las partes, por lo que existe una
preocupacion legislativa y doctrinal tendiente a lograr el maximo de celeridad
procesal. Pero la celeridad tiene un limite que se halla marcado por el principio
de seguridad juridica, por cuanto una mayor celeridad es acompafiada
generalmente por una mayor superficialidad en la sustanciacion y conocimiento
de la causa. En definitiva, lo que se trata de lograr es un adecuado equilibrio
entre los principios de celeridad procesal y seguridad juridica, lo cual torna
inevitable que la tramitacién de todo proceso demande cierto tiempo.

Por razon pedagdgica resulta importante establecer con precision que la
imputacién formal segun la Sentencia Constitucional 1036/2002 determina el
inicio del proceso y debe ser formulado mediante resolucién fundamentada. La
Acusacion constituye un acto conclusivo de la etapa preparatoria segun dispone
el articulo 323 del Cdédigo Procesal Penal y dicho articulo no nos habla de
Acusacion Formal o Informal, por lo que es recomendable solamente utilizar el
término Acusacion para evitar confusion con el término de la Imputacién Formal
gue determina el inicio de la etapa preparatoria. La Ley 007 de 18 de mayo de
2010 establece que la acusacion debera ser presentada ante el Juez de
Instruccion, que también resolvera las excepciones e incidentes; no como
anteriormente sefialaba el articulo 340 del Cadigo de Procedimiento Penal que
deberia ser presentado ante el Tribunal de Sentencia.

“Articulo 323 de la Ley 007/2010 sefiala. Actos conclusivos. Cuando el
Fiscal concluya la investigacion:

Presentard ante el juez de instruccion la acusacion si estima que la
investigacion proporciona fundamento para el enjuiciamiento publico del
imputado;

Requerird ante el juez de instruccion, la suspensién condicional del
proceso, la aplicacion del procedimiento abreviado o de un criterio de
oportunidad o que se promueva la conciliacién;

Decretard de manera fundamentada el sobreseimiento, cuando resulte
evidente que el hecho no existié, que no constituye delito o que el imputado
no participé en él, y cuando estime que los elementos de prueba son
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insuficientes para fundamentar la acusacion.
En los casos previstos en los numerales 1) y 2), remitira al juez o tribunal
las actuaciones y evidencias”*

1.2. DEFINICION DE MEDIDA CAUTELAR

El instituto de las medidas cautelares tiene por finalidad garantizar
que el tiempo que toma el proceso no termine por perjudicar al titular de la
situacién juridica que se ve en la necesidad de acudir al proceso para
protegerla. Dentro de lo que se denomina la revolucion procesal que tiende a
buscar una oportuna y eficaz solucion a los conflictos de diversa indole y con
ello una sustancial mejora en la eficacia de la funcidn jurisdiccional, las medidas
cautelares en sus diversas denominaciones constituyen un verdadero avance,
en el proposito de encontrar soluciones que tiendan a satisfacer de manera
justa, anticipada Yy oportuna tales conflictos, sin que para ello sea necesario
esperar pacientemente la expedicidn de la sentencia definitiva, luego de un
engorroso y largo proceso.

“La medida cautelar, denominada también preventiva o precautoria, es
aquella institucion procesal mediante la cual el 6rgano jurisdiccional, a
instancia de parte, asegura la eficacia o el cumplimiento de la sentencia a
dictarse en el proceso que dirige, anticipando todos o determinados efectos
del fallo, en razén de existir verosimilitud en el derecho invocado y peligro
en que la demora en la sustanciacion de la litis traiga como consecuencia
que la decision judicial no pueda reintegrar a la parte vencedora en el juicio
la totalidad de su derecho.”*®

El profesor Ali Venturini define las medidas cautelares como:

“El conjunto de providencias cautelares emanadas judicialmente, a peticion
de parte o de oficio, por medio de las cuales se efectia la prevenciéon o
aseguramiento procesales con caracter Jorovisorio sobre bienes o personas
para garantizar las resultas de un juicio”*
El derecho a la tutela cautelar tiene sustento en el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva y consiste en el derecho a solicitar, obtener y ejecutar

medidas cautelares que tengan por finalidad garantizar la efectividad de la

¥ BOLIVIA, Ley 007, Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia 18 de mayo de 2010, La
Paz-Bolivia, Ed. Gaceta Oficial de Bolivia, pag. 9

O HINOSTROZA, Alberto, El Embargo y otras medidas cautelares, Lima-Per(, Ed. San Marcos
2006, pag.15

“L VENTURINI, Al Esquema para un desarrollo de las medidas preventivas. En Revista del
Colegio de Abogados del Distrito Federal, Venezuela julio-septiembre 1962 Nro. 121, p4g. 209
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investigacion, el juicio y el cumplimiento de la sentencia.

Existe siempre el peligro de que, mientras los érganos jurisdiccionales preparan
el juicio, la situacibn de hecho se altere de modo tal que haga resultar
ineficaces e ilusorias sus providencias, llegando éstas en consecuencia, cuando
el dafo es ya irremediable, de manera tal que, como expresa el maestro Piero
Calamandrei:

“La tutela cautelar es, en relacion al derecho sustancial, una tutela mediata:
mas que hacer justicia contribuye a garantizar el eficaz funcionamiento de
la justicia. Si todas las providencias jurisdiccionales son un instrumento del
derecho sustancial que se actla a través de ellas, en las providencias
cautelares se encuentra una instrumentalidad cualificada, o sea elevada,
por asi decirlo, al cuadrado; son, en efecto, de una manera inevitable,
medio predispuesto para el mayor éxito de la providencia definitiva, que a

su vez es un medio para la actuacion del derecho; esto es, en relacion a la

finalidad dltima de la funcién jurisdiccional, instrumento del instrumento”™.

Para evitar que el dafio producido por la inobservancia del derecho resulte
agravado por este inevitable retardo del remedio jurisdiccional esta preordenada
precisamente la actividad cautelar, la cual, mientras se esperan las providencias
definitivas destinadas a hacer observar el derecho, provee a anticipar
provisoriamente sus previsibles efectos. En consecuencia, en materia penal las
medidas cautelares tienen por finalidad asegurar el cumplimiento de la
sentencia que debe emerger de un debido proceso, para que la justicia no sea
burlada haciéndola de imposible cumplimiento.

El objetivo principal de las medidas cautelares, constituye en velar que el
imputado no realice acciones que puedan amenazar gravemente la realizacién
del juicio u obstaculizar la efectividad de la sentencia; entonces entendemos
como medida cautelar aquella situacién nacida de una decisiéon de
naturaleza jurisdiccional, que tiene caracter contingente, instrumental,
provisional, temporal, proporcional y por supuesto goza de duracién
limitada. Es un instrumento procesal que busca asegurar la presencia del
imputado en el juicio, la averiguacién de la verdad y la aplicacion de la ley.

El articulo 14 del Codigo de Procedimiento Penal sefiala:

2 CALAMANDREI, Piero, Introduccion al estudio sistematico de las providencias cautelares,
Buenos Aires-Argentina, Ed. Bibliogréafica 1945, pag. 162
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“De la comision de todo delito nacen: la accion penal para la investigacion
del hecho, su juzgamiento y la imposicibn de una pena o medida de
seguridad y la accion civil para la reparacion de los dafios y perjuicios
emergentes™®

Entre cada etapa resulta l6gico que pasan dias, semanas y meses menos mal
que el articulo 130 del Cdadigo Procesal Penal establece que los plazos son
improrrogables y perentorios.

La Teoria Cautelar obedece a una cuestion muy sencilla, pero a la vez
trascendente; debido a que seria ideal que los conflictos de intereses obtengan
una solucion inmediata, como ello resulta humanamente imposible por la
cantidad y complejidad de dichos casos y como también se encuentra prohibida
la posibilidad de auto tutela; en el proceso judicial las partes en conflicto
realizan una serie de actos bajo la direccibn de un tercero imparcial (Juez)
teniendo como objetivo la obtencién de una decision judicial (sentencia) que
resuelva el litigio de manera definitiva. Sin embargo en el transcurso del
proceso desde el inicio de la etapa preparatoria la relacion material que motivé
el proceso puede modificarse, a tal punto que la decision final corra el riesgo de
tornarse inocua. Es decir, aquella persona que recurri6 al proceso, si bien
obtiene una sentencia que en justicia declara el derecho a su favor, corre el
peligro de no poder concretar su pretension debido a que la alteracion de la
relacion material ha tornado irrealizable lo ordenado por el Juez. Entonces se
hace necesario que exista un mecanismo que evite que los bienes o el
imputado desaparezcan y no se sometan a la investigacién, al juicio o la
ejecucion penal y esa es la razén de la aplicacion de las medidas cautelares.

Segun Pelaez: “Toda medida cautelar apunta a cristalizar o congelar
situaciones u objetos, a efecto de evitar que el fallo final no se c:umpla”44

Segun Monroy Palacios sefiala:

“La Teoria cautelar constituye una figura privilegiada de esta constante
evolucion del proceso, pues en ella se encuentra gran parte de la lucha por
otorgar una eficiente prestacion jurisdiccional. En efecto, la Teoria Cautelar
se puede definir-liminarmente-como aquella rama del derecho procesal
destinada a estudiar los mecanismos necesarios para que la prestacion

“3 BOLIVIA, Ley 1970, Ob. Cit., pag.12
“ PELAEZ, Mariano, El Proceso Cautelar, Lima-Per(, Ed. Grijley 2005, pag. 33
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jurisdiccional sea eficaz, a pesar del necesario transcurso del tiempo para

su configuracion y de los potenciales actos maliciosos de la contraparte o

terceros”™
Muchas de las categorias juridicas actuales tienen sus referentes iniciales en el
desarrollo del antiguo derecho romano.
El Derecho que se conocié desde Roma involucraba exclusivamente a las
relaciones de derecho material, sean estas desarrolladas a nivel privado o,
eventualmente, con la participacion del Estado, por medio de una actividad
compositiva de conflictos, al proporcionar a las partes un tercero imparcial cuya
funcion se encontraba garantizada, en la mayoria de los casos, por la potestad
para hacer cumplir lo dispuesto (ius imperium) y por un marcado rasgo de
definitividad (res judicata).
Una vez consolidada la actividad jurisdiccional, encontramos que a lo largo de
la historia los mecanismos procedimentales para la defensa de los derechos
materiales supusieron meros instrumentos formales alrededor de una discusion
gue se resuelve de acuerdo a las reglas del derecho material. Es en aquel
contexto en que, paralelamente al reconocimiento de los derechos subjetivos,
surgen una serie de categorias de caracter preventivo que aseguran la
actuacion de los derechos materiales ante su posible incumplimiento, tanto en
el plano privado como publico. Estos mecanismos estuvieron destinados a
concretar la eficacia practica de la intervencion del juzgador y son consideradas
como los antecedentes remotos de las medidas cautelares.

“Con la aparicién de las Xll tablas (455 antes de Cristo) aparece una nueva
figura denominada addictus. Se refiere a la situacion juridica en la que se
encuentra el sujeto luego de pronunciada la decision judicial que lo
condena al cumplimiento de una obligaciéon. En otras palabras, la calidad
de addictus recae sobre el deudor al momento de iniciarse la fase de
ejecucion y lo convierte en garantia del crédito, hace valer en su contra. La
garantia supone, en lo hechos, encerrar al deudor en una cércel privada de
propiedad del acreedor hasta que aquel honre su obligacion. Si el crédito
es satisfecho en los proximos sesenta dias, se levanta la garantia impuesta
y se deja en libertad al deudor. De no cumplirse con el pago, acudimos a un
tipico acto ejecutivo con la venta Trans Tiberin y la reduccion en esclavitud

del addictus™®.

> MONROY, Juan José, Ob. Cit., pag.72
“® Ibid., pag. 88
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Se presume gque la fundacion de Roma se remonta al afio 754 antes de Cristo,
entre uno de los principales antecedentes tenemos en el periodo romano
arcaico de la legis actiones a través de la manus inectio por la que, para el
cumplimiento de una obligacion, el acreedor realizaba una aprehension
material, de caracter extrajudicial, sobre el cuerpo del deudor, cuyo motivo
debia ser expuesto posteriormente al magistrado. Entre otros antecedentes
podemos mencionar a Loperis nuovi muntiatio que consistia en una denuncia
oral, realizada con formulas sacramentales con las cuales se inhibia (prohibitio)
al propietario del fundo de concluir con una obra ya iniciada (opus novum) pero
no terminada, con la advertencia, en caso de que el denunciado no
interrumpiese la obra, que el denunciante solicite al pretor un interdictum
prohibitorum-mandato de prohibicion o también una demolicién de lo construido.
Otro mecanismo ampliamente utilizado en el derecho romano-especificamente
en la etapa del proceso formulario-lo constituyé la llamada cautio damni infecti
gue supuso una suerte de cautela convencional por la que, simultaneamente a
la realizaciébn de un acuerdo, se constituia una garantia o una caucién que
aseguraba al eventual afectado por el incumplimiento del acuerdo, la obtencién
de un resarcimiento siempre que el peligro del dafio se haya traducido en un
verdadero y propio dafio.

Ulteriormente a lo largo del Medioevo se concretaron reformas procesales que
privilegiaron las necesidades econdmicas y sociales de los grupos dominantes,
a través de la aceleracion de los procedimientos y de la desmitificacién de la
cognicion plena como requisito para el otorgamiento de una prestacion
jurisdiccional oportuna.

La medida cautelar, como se la conoce en la actualidad, como hoy la podemos
concebir, es tan reciente como los primeros pasos efectuados para la
configuracion de una ciencia procesal. Es decir, solo desde mediados del siglo
XIX, pero recién a mediados del siglo XX, luego de la promulgacion del Codigo
Procesal Italiano de 1940, la Teoria Cautelar comenzo6 a sintonizar, discusiones
con los amplios alcances que en la actualidad se conoce.

Sin embargo segun Monroy Palacios, Mariano Pelaez, Aldo Bacre se reconoce
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gue fueron los procedimentalistas alemanes los que realizaron aportes de
fundamental importancia, debido a que la doctrina alemana encontré que no
solo sera necesario para el derecho procesal perfeccionar los instrumentos de
la tutela ordinaria, sino utilizar mecanismos que aseguren la eficacia del
proceso durante su tramitacion. Asi surgen las medidas provisionales, las que
eran entendidas como mandatos de aseguramiento de la pretension a traves,
basicamente, de drdenes de dar, hacer o no hacer.

En la actualidad podemos afirmar que la Teoria Cautelar tiene buena parte de
sus caracteristicas perfectamente delineadas, sobre las cuales la doctrina ha
formado consenso, como su instrumentalidad, contingencia, provisionalidad,
variabilidad y proporcionalidad.

En Bolivia durante la presidencia del Gral. Hugo Banzer Suarez en fecha 2 de
abril de 1972 se puso en vigencia el Codigo de Procedimiento Penal mediante
Decreto Ley Nro. 10426 seialando en el titulo V-De las medidas jurisdiccionales
describiendo la anotacién preventiva, requisa, allanamiento, arraigo y sefialando
en que circunstancias resulta procedente la detencién preventiva:

“Articulo 194 (Casos en que procede).- La detencion preventiva sélo
procederd cuando el delito merezca pena privativa de libertad, cuyo
méaximo exceda de dos aflos y existan contra el imputado indicios
manifiestos y graves de haberlo cometido. También proceder& en los casos
de accidentes de transito que hubieren ocasionado la muerte o lesiones

graves de personas, asi como cuando el imputado fuere un delincuente

reiterativo y reincidente™’.

El Cédigo de Procedimiento Penal del afio 1972 responde al sistema inquisitivo
gue tuvo vigencia a partir del siglo XIl y mantuvo su hegemonia hasta el siglo
XV, se inspir6 en el proceso penal canonico, teniendo la siguientes
caracteristicas: La accion penal se inicia de oficio, vale decir a instancia del juez
u otro representante del Estado, el proceso se sustancia por escrito, el juez
tiene potestad de investigar y juzgar a la vez, se considera como prueba la
declaracion del imputado, el juez tiene amplias facultades de analizar la causa
segun su arbitrio, los procesos son lentos en su tramitacion.

El afio 1996 se promulga la Ley de Fianza Juratoria contra la retardaciéon de

“"BOLIVIA, Ley 10426, Ob. Cit., pag.6
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justicia penal que complementa el Art. 195 del antiguo Cdodigo de Procedimiento

Penal, el Art. 3 dice:

“Detencién preventiva.-Recibida la indagatoria del imputado, el Juez podra
ordenar su detencion preventiva tratdndose de delitos que tengan prevista
pena privativa de libertad cuyo maximo legal exceda de dos afos y existan
elementos de conviccion suficientes para sostener razonablemente, que el
imputado es, con probabilidad, autor de un hecho punible o participe en él y
ademas:

1.-Exista fundada presuncién, por apreciacion de las circunstancias del
caso particular que el imputado no se someterd al procedimiento o
dificultar& la averiguacion de la verdad, o;

2.-Continuara con actividades delictivas”*®

El articulo 6 de la Ley de Fianza juratoria sefiala:

“La decision del Juez que disponga la detencion preventiva debera
contener bajo sancion de nulidad:

1.-Los datos personales del imputado o los que sirvan para identificarlo;
2.-Una sucinta enunciacion del hecho o hechos que se atribuyen al
imputado, con su calificacion legal;

3.-Los fundamentos, indicando concretamente todos los presupuestos que
motivan la medida, en especial la existencia de riesgo de fuga, riesgo de
obstaculizacion, o reincidencia; y

4.-La parte dispositiva, con clara expresién de las normas aplicadas™®.

La Ley de Fianza Juratoria en el Art. 11, establece plazos perentorios para la
detencion preventiva estableciendo: El juez o tribunal, de oficio o a peticion de
parte, dispondré la libertad provisional con el Unico requisito de prestar fianza
juratoria, en los siguientes casos:

1.-Si transcurrieren mas de 160 dias de privacion de libertad del imputado, sin
haberse dictado auto final de la instruccion 2.- Si transcurrieren mas 18 meses
de privacion de libertad sin haberse dictado sentencia en primera instancia 3.-Si
transcurrieren mas de 4 afios de privacion de libertad del procesado sin haberse
dictado sentencia condenatoria que haya adquirido la calidad de cosa juzgada
4.-Si la detencién preventiva o formal hubiere excedido el minimo de la pena
prevista en abstracto en los delitos conforme a los cuales el imputado fue
sometido a proceso, siempre que este minimo no sea inferior a ciento ochenta
dias. Esta disposicién no se aplicard cuando exista sentencia condenatoria en

cualquier instancia, la finalidad primordial fue otorgar celeridad en la

“8 BOLIVIA, Ley 1685, Ob. Cit., pag.12-13
* Ibid., pag. 14
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sustanciacion del proceso penal y que los jueces cuando dispongan la
detencién preventiva fundamenten su resolucién conforme dispone el Art. 6 de
la Ley de Fianza Juratoria, que ha sido incorporada en el 242 del nuevo Cadigo
de Procedimiento Penal. Las medidas cautelares constituyen una forma de
aseguramiento en el juzgamiento a fin que las resoluciones judiciales a dictarse
tengan efectividad que se aspira en el proceso penal.

El profesor Angel lllescas sefiala: “Las medidas coercitivas son los actos
procesales de coercion directa que, recayendo sobre las personas o bienes, se
ordenan a posibilitar la efectividad de la sentencia a que ulteriormente haya de

recaer™®

El nuevo Cddigo de Procedimiento Penal se promulgo el 31 de mayo de 1999
respondiendo al lineamiento del sistema acusatorio, redefiniendo Ia
competencia del juez de instruccién, dejando de lado la dualidad incompatible
de funciones que le obligaba a actuar como investigador y al mismo tiempo
como contralor de los derechos y garantias del imputado y juzgador, en lugar de
los Jueces de Partido se crean los Tribunales Mixtos de Sentencia, con
competencia para sustanciar los juicios orales contra imputados por delitos cuya
pena exceda de los cuatro afios, conformado por tres jueces legos en derecho y
dos técnicos (jueces de carrera) con los mismos derechos y obligaciones.

El libro Quinto comprende las medidas cautelares y los articulos 233, 234y 235
del Cédigo de Procedimiento Penal sefiala:

“Requisitos para la detencion preventiva: Art. 233: Realizada la imputacion
formal, el juez podrd ordenar la detencién preventiva del imputado, a
pedido fundamentado del Fiscal o del querellante, cuando concurran los
siguientes requisitos:

1.-La existencia de elementos de conviccion suficientes para sostener que
el imputado es, con probabilidad, autor o participe de un hecho punible; y,
2.-La existencia de elementos de conviccion suficientes de que el imputado
no se sometera al proceso u obstaculizara la averiguacion de la verdad.

Art. 234 N.C.P.P. Peligro de fuga.-Para decidir acerca del peligro de fuga
se tendra en cuenta las siguientes circunstancias:

1.-Que el imputado no tenga domicilio o residencia habitual, ni familia,
negocios o trabajo asentados en el pais;

2.-Las facilidades para abandonar el pais o permanecer oculto;

% |LLESCAS, Angel, Las medidas cautelares personales en el procedimiento penal, Lima-Peru,
En Revista de Derecho Nro.21 2006, pag. 34
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3.-La evidencia de que el imputado esté realizando actos preparatorios de
fuga; y

4.-El comportamiento del imputado durante el proceso o en otro anterior, en
la medida que indique su voluntad de no someterse al mismo.

Art. 235 N.C.P.P. Peligro de obstaculizacién.-Para decidir acerca del peligro
de obstaculizacién para la averiguacion de la verdad, se tendra en cuenta,
especialmente, la concurrencia de indicios de que el imputado:

1.-Destruira, modificara, ocultara, suprimird o falsificara elementos de
prueba;y,

2.-Influird negativamente sobre los participes, testigos o peritos para
beneficiarse”".

La Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana promulgada en fecha 5 de agosto
de 2003 modifica los articulos 234 y 235 del nuevo Cdédigo de Procedimiento
Penal con la finalidad de asegurar el libre ejercicio de los derechos, garantias y
libertades constitucionales tratando de brindar mayor seguridad a la poblacion
procurando una mejor calidad de vida a todos los estantes y habitantes del
territorio boliviano. El Art. 234 del N.C.P.P. prevé:

“Peligro de fuga: Por peligro de fuga se entendera toda circunstancia que
permita sostener fundadamente que el imputado no se sometera al proceso
buscando evadir la accién de la justicia.

Para decidir acerca de su concurrencia se realizara una evaluacion integral
de las circunstancias existentes, teniendo especialmente en cuenta la
siguiente:

1.-Que el imputado no tenga domicilio o residencia habitual, ni familia,
negocios o trabajo asentados en el pais;

2.-Las facilidades para abandonar el pais o permanecer oculto;

3.-La evidencia de que el imputado esta realizando actos preparatorios de
fuga;

4.-El comportamiento del imputado durante el proceso o en otro
anterior, en la medida que indique su voluntad de no someterse al
mismo.

5.-La actitud que el imputado adopta voluntariamente respecto a la
importancia del dafio resarcible

6.-El haber recibido condena privativa de libertad en primera instancia
7.-Cualquier otra circunstancia debidamente acreditada que permita
sostener fundadamente que el imputado se encuentra en riesgo de
fugauSZ

El Art. 235 del N.C.P.P. sefala: Peligro de obstaculizacion.-Por peligro de
obstaculizacién se entendera toda circunstancia que permita sostener
fundadamente que el imputado con su comportamiento entorpecerd la
averiguacion de la verdad. Para decidir acerca de su concurrencia se
realizara una evaluacion integral de las circunstancias existentes, teniendo
en cuenta las siguientes:

% BOLIVIA, Ley 1970, Ob. Cit., pag. 82
s2 BOLIVIA, Ley 2494, Ob. Cit., p4g. 20-21
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1.-Que, el imputado destruird4, modificara, ocultard, suprimira o falsificara
elementos de prueba;

2.-Que el imputado influira negativamente sobre los participes, testigos o
peritos a objeto de que informen falsamente o se comporten de manera
reticente;

3.-Que el imputado influira ilegal o ilegitimamente en jueces ciudadanos,
fiscales y/o en los funcionarios o empleados del sistema de administracion
de justicia.

4.-Que el imputado inducird a otros a realizar las acciones descritas en los
numerales 1, 2 y 3 de este articulo;

5.-Cualquier otra circunstancia debidamente acreditada que permita

sostener fundadamente que el imputado, directa o indirectamente,

obstaculizara la averiguacién de la verdad”.*®

La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana promulgada en fecha 4
de agosto de 2003 modifico los articulos 234, 235 y 240 del nuevo Cdédigo de
Procedimiento Penal en lo referente a las medidas cautelares personales,
incrementando las causales de detencidn preventiva pero sin prever la
gravedad del hecho, posible pena a imponer, flagrancia y reiteracion delictiva
como causales previstas en el articulo 234 del Codigo Procesal Penal, incluso
facultando a los jueces a aplicar medidas cautelares personales de oficio, en
contradiccion con el sistema acusatorio que rige el nuevo Codigo de
Procedimiento Penal, lo que en la practica ha generado que existan medidas
cautelares personales aplicadas con diferencias considerables de un juzgado a
otro en circunstancias parecidas o emparentadas, dando la impresion de que
los jueces en materia penal utilizan diferente Cédigo de Procedimiento Penal
para administrar justicia, por no ser una ley que denote un entendimiento
uniforme y faculte a realizar diversas interpretaciones, por lo que, a mas de
cinco afios de su aplicacion no ha obtenido los resultados esperados,
generando cotidianamente mayor descrédito en el control social
institucionalizado, y producto de la presion social la Policia para deslindar su
responsabilidad atribuye la culpa de que los delincuentes reiterativos entren por
una puerta del juzgado y salgan por otra para seguir delinquiendo a los Fiscales
y viceversa, los Fiscales a los Jueces y viceversa, por lo que resulta honrado

reconocer que la Ley de Seguridad Ciudadana no ha logrado paliar el latente

53 BOLIVIA, Ley 1970, Ob. Cit., pag. 23
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problema de inseguridad ciudadana.

Antes de la promulgacion de la Ley de Seguridad Ciudadana en el Foro Debate
Departamental organizado por el Colegio de Abogados del Departamento el
mes de septiembre de 2003 elaboré un proyecto de ley argumentando que
resultaba necesario reconocer que las medidas cautelares aplicadas con criterio
restrictivo, por expresa disposicion del actual procedimiento por principio de
igualdad juridica deben tener limites y restricciones, agravando las causales de
detencion preventiva, velando que la tutela cautelar precautele el sometimiento
del imputado a la investigacion, juicio y ejecucion penal. Segun la investigacion
realizada:

“Debido a que la aplicacién benigna de las medidas cautelares personales
a personas con conductas delictivas reiterativas constituye un factor
preocupante de inseguridad colectiva, conllevando de alguna manera
impunidad. Lamentablemente en algunos casos la falta de atencién del

Estado a la victima permite su conversion en victimario, con la esperanza

de tratar de solucionar principalmente sus problemas econémicos™”.

Las medidas cautelares se encuentran intimamente ligadas a la pretensiéon que,
en concreto, se plantea en el proceso. La medida cautelar solicitada y
concedida debe estar en posibilidad de actuar como medio de garantia de la
efectividad de la pretension en caso que ésta sea amparada en la sentencia.
Por ello, la medida cautelar debe ser idonea para poder garantizar la eficacia de
la sentencia que ampare determinada pretension. La relacion entre medida
cautelar y pretension formulada en la querella es la idoneidad, y a ello se refiere
la adecuacion como presupuesto de las medidas cautelares.

Esa relacion de idoneidad que supone adecuacién determina: “La necesidad de

gue se otorguen medidas cautelares que sean congruentes y proporcionales,
precisamente, el objeto que es materia de la esta tutela de aseguracion oS

La cuota de violencia social que encierran los conflictos captados por el sistema
penal son muy grandes y la solucién que propone el Estado suele contener una

alta cuota de violencia, pero lamentablemente en un pais en vias de desarrollo

> COLEGIO DE ABOGADOS DEL DEPARTAMENTO DE COCHABAMBA, Foro Debate
Seguridad Ciudadana en el nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, Cochabamba-Bolivia, Ed.
Serrano 2003, pag.77

** MONROY, Juan José, Ob. Cit., pag. 90
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como el nuestro constituye la principal alternativa para garantizar la seguridad

colectiva.

1.3. PRESUPUESTOS DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Los presupuestos de las medidas cautelares penales, de modo similar al
régimen de medidas cautelares en procesos de otros érdenes jurisdiccionales se
encuentra en la apariencia de la fundabilidad del derecho discutido o sea el fumus
boni iuris y el peligro de demora o sea el periculum in mora.
Los presupuestos permiten que una medida cautelar se adopte y estas deben
basarse en circunstancias o hechos que pueden ser cambiantes incluso en periodos
de tiempo relativamente breves, en caso de que éstos cambien la resoluciéon podra
ser modificada, revocada o adoptada con independencia de lo que hasta ese
momento se haya adoptado.
Fumus boni iuris.-Es la apariencia de buen derecho o su justificacion. Ha de darse
una verosimilitud o sea credibilidad en el objeto del proceso, esto, es, la constancia
de un hecho que revista los caracteres de delito, asi como, atendida su actitud
sospechosa, en la posible y razonada atribucion del mismo a una persona
determinada, de modo que se producira la imputacién.“El solicitante de la medida
cautelar deberd demostrar al juez que la pretension principal-que se intenta
garantizar tiene una posibilidad razonable de ser declarada fundada al pronunciarse
la sentencia™®
Periculum in mora.-Constituye el peligro de demora. En el proceso penal se concreta
principalmente en el riesgo de ocultacion personal (fuga) o patrimonial. Este peligro
se acrecienta por diversas circunstancias principalmente personales-antecedentes
penales, arraigo, peligrosidad y de la gravedad, puesto que cuando mas grave sea
el delito y por tanto, la pena que le corresponde y mayores los riesgos de ocultaciéon
y por ello mayor necesidad de aplicar medidas cautelares.

“Para que surja el interés especifico en reclamar una medida cautelar, es
necesario que estos dos elementos (prevencion y urgencia) se afiada un
tercero, que es en el que propiamente reside el alcance caracteristico del
periculum in mora; esto es, hay necesidad de que para obviar
oportunamente el peligro de dafio que amenaza el derecho, la tutela

°*® MONROY, Juan José, Ob. Cit., pag. 170
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ordinaria se manifieste como demasiado lenta, de manera que, en espera
de que se madure a través con caracter de urgencia a impedir con medidas
provisorias que el dafio temido se produzca o sea agrave durante aquella
espera™’

1.4. CARACTERISTICAS DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Se hace necesario establecer los elementos que pergefan las
caracteristicas de las medidas cautelares, teniendo en cuenta que las mismas
van a configurar los componentes diferenciadores de estas medidas cautelares
con otras figuras afines.
Cuando se solicita una medida cautelar se esta pidiendo que el juez disponga
de un mecanismo que garantice que la materia discutida no pierda su vigencia a
pesar del normal transcurso del tiempo, pero resulta imprescindible que el Juez
observe que existe un peligro de que la prestacion jurisdiccional se torne
imposible. Son estos elementos a los que la doctrina suele llamarles apariencia
de derecho (fumus boni iuris) y Peligro en la demora (periculum in mora). Piero
Calamandrei distingue:

“Dos tipos de periculum in mora: peligro de infructuosidad y peligro de
tardanza de la providencia principal. El primero alude a una urgente
necesidad de asegurar, de manera preventiva, la eficacia de la sentencia
final, mientras que el segundo esta referido a la aceleracion, en via
provisoria, de la satisfaccién del derecho, pues el periculum in mora estaria
constituido por la prolongacion, a causa de dilaciones del proceso, del
estado de insatisfaccion del derecho, sobre el que se contiende en el juicio
de mérito. Aqui la providencia provisoria cae directamente sobre la relacion

sustancial controvertida™®.

No solo es razonable, sino juridicamente justificable que quien solicite una
garantia procesal demuestre, por lo menos, que tiene opcion de que,
oportunamente, se declare fundada su demanda y logre persuadir al juez de no
concederle tal medida, se corre el riesgo de que el proceso se torne inatil.

El maestro Francisco Carnelutti sefiala:

“Cautelar se llama al proceso cuando, en vez de ser autbnomo, sirve para
garantizar (constituye una cautela para) el buen fin de otro proceso
(definitivo) pudiendo ser este Ultimo contencioso o0 voluntario, de

" CALAMANDREI, Piero, Ob. Cit., pag. 42
%% Ibid., pag. 42
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conocimiento o de ejecucion”®

1.5. INSTRUMENTALIDAD

La caracteristica esencial de las medidas cautelares es la
instrumentalidad, porque vincula las medidas cautelares con el proceso principal, al
que sirven, garantizando la efectividad del resultado. De este modo son
exclusivamente conducentes a hacer posible la efectividad de la tutela judicial que
pudiere otorgarse en una eventual sentencia, siendo por ello instrumentos del
proceso de declaracion y del de ejecucion y por ende poseen directa dependencia de
la causa principal. La instrumentalidad supone que la tutela cautelar tiene una
relacion de servicio respecto al proceso, en virtud de cuya incoacion o intencion de
promoverlo se ha adoptado la medida cautelar, la medida cautelar es siempre
dependiente de una tutela principal, las medidas cautelares en materia penal no
gozan de independencia y por supuesto no son definitivas. Piero Calamandrei en
1936 postulaba por primera vez la instrumentalidad del procedimiento cautelar en su
obra: Introduccion al estudio sistematico del procedimiento cautelar, poco a poco se
supo en ese momento que tal postulado marcaria el ritmo de los estudios procesales-
sobre esa especifica materia- de los Ultimos sesenta afios. Por tanto, qué mejor
referencia que el profesor italiano para desarrollar el tema de la instrumentalidad.
Calamandrei lo explica de esta forma:

“La tutela cautelar es, en relacion al derecho sustancial, una tutela mediata:
mas que hacer justicia contribuye a garantizar el eficaz funcionamiento de
la justicia. Si todas las providencias jurisdiccionales son un instrumento del
derecho sustancial que se actia a través de ellas, en las providencias
cautelares se encuentra una instrumentalidad cualificada, o sea elevada,
por asi decirlo, al cuadrado; son en efecto, de manera inevitable, medio
predispuesto para el mayor éxito de la providencia definitiva, que a su vez
es un medio para la actuacién del derecho; esto es, en relaciéon a la
finalidad Gltima de la funcion jurisdiccional, instrumento del instrumento”.®

“El proceso cautelar carece, en rigor, de autonomia funcional, por cuanto su
finalidad consiste en asegurar la eficacia practica de la sentencia o
resolucion que debe dictarse en otro proceso, la cual se encuentra
necesariamente vinculado por un nexo de instrumentalidad o
subsidariedad. Por ello se ha dicho que la tutela cautelar resulta

% CARNELUTTI, Francisco, Sistema de Derecho Procesal Civil, Buenos Aires-Argentina, Ed. Eteha
1944, pag. 187

® Cfr. CALAMDREI, Piero citado por Juan José Monroy Palacios, Bases para la formacion de
una teoria cautelar, Lima Peru, Ed. Chavin 2002, pag. 151
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configurada, con respecto a la actuacion del derecho sustancial, como una
tutela mediata, pues mas que para hacer justicia sirve para asegurar el
eficaz cumplimiento de ésta, o bien que el proceso mediante el cual esa

tutela se exterioriza persigue, como objetivo inmediato, garantizar el buen

fin de un proceso distinto”®".

La profesora Silvia Barahona sefiala:

“Las medidas cautelares en el proceso penal se caracterizan,
esencialmente, por la interrelacion que debe existir entre el instrumento
juridico que se adopta para garantizar el proceso penal y el hecho, las
circunstancias que confluyen, los presupuestos de cada una de ellas y las
consecuencias juridico penales derivadas de la posible condena que,
obviamente juegan un papel esencial en la delimitacion del presupuesto
peligro que en cualquier caso, van a incidir en la aplicacion del principio de
proporcionalidad en la adopcién de la medida cautelar mas adecuada y
pertinente”®
“La instrumentalidad supone que la tutela cautelar tiene una relacién de
servicio respecto al proceso, en virtud de cuya incoacién o intencién de
promoverlo se ha adoptado la medida de justicia cautelar. La tutela cautelar
no es independiente, sino dependiente de una tutela principal”63
Entonces debemos entender que la medida cautelar que se adopta es
instrumental de un proceso penal principal, se colige que sélo es posible aplicar
cuando ya existe proceso. En materia penal las medidas cautelares de caracter
personal se adoptan en un proceso penal cuando se ha comenzado la actividad
judicial como consecuencia de una puesta en conocimiento al 6rgano
jurisdiccional de la sospecha fundada o de la posible existencia de la comisién
de un hecho delictivo, por lo que si por alguna circunstancia se extingue o existe
conciliacion en el proceso deben levantarse las medidas cautelares porque
pierden su razén de ser o el justificativo de su imposicion.
La medida cautelar que se impone es instrumental de un proceso principal, de
donde se colige que sélo es posible adoptarla cuando ya existe el proceso.
Consecuencia de la instrumentalidad también resulta el alzamiento de la
medida cuando desaparece el proceso principal del que depende, que resulta

consecuencia de su caracter no definitivo. Si se pusiere fin al proceso por

®. PALACIO, Lino Derecho Procesal Civil, tomo VIII, Buenos Aires-Argentina, Ed. Abeledo
Perrot, pag.45

2 BARAHONA, Silvia Medidas Cautelares, Santa Cruz-Bolivia, Ed. El Pais 2002, pag.40

® HENRIQUEZ LA ROCHE, Ricardo, Las medidas preventivas. En Revista de la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas, Universidad de Zulia, Maracaibo-Venezuela, enero-abril 1976 Nro.
46, pag.31
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sentencia absolutoria, el mantenimiento de las medidas cautelares personales
carece de fundamento. En base a este razonamiento es que el articulo 364 del
Caodigo de Procedimiento Penal sefala:

“Efectos de la absolucion.-La sentencia absolutoria ordenara la libertad del
imputado en el acto, la cesacion de todas las medidas cautelares
personales y fijara las costas y en su caso, declarara la temeridad o malicia
de la acusacion a efectos de la responsabilidad correspondiente”

La caracteristica de instrumentalidad de la medida cautelar obedece al
resultado del proceso principal, es decir, no tiene existencia propia, pues se
encuentra ligado a la causa principal. Justamente la funcion de toda medida
cautelar no es otra sino asegurar la ejecucion del fallo correspondiente, por lo
gue representa un procedimiento accesorio que sigue la suerte del proceso
principal. Es evidente que sin éste el procedimiento cautelar no tendria razén de
ser ni finalidad alguna. La instrumentalidad se pone de manifiesto al constituir el
contenido de la decision cautelar una anticipacion de todos o de ciertos efectos
de la sentencia a dictarse, garantizando de esta manera su eficacia.

El profesor Moretti sefiala:

“Las medidas cautelares son actos que nacen para adelantar la providencia
principal, si ésta posteriormente no pudiera dictarse, o para garantizar el
resultado o la utilidad de la providencia definitiva, de donde resulta su
naturaleza instrumental.”®

1.6. PROVISIONALIDAD

Al constituir la medida cautelar una forma de tutela que se desarrolla al
interior del proceso, sus efectos culminaran, en el supuesto mas prolongado,
cuando se expida la sentencia o auto que ponga fin a la relacién procesal.
Como veremos mas adelante, las medidas cautelares no son dictadas cuando
el juez ha formado certeza, sino cuando existe probabilidad de que la
pretensién sea amparada en la sentencia final. En tal medida, debemos tener
en cuenta que es principio en derecho procesal que toda cognicibn sumaria
tiene como caracteristica la imposibilidad de que las resoluciones obtenidas en

base a ella sean inmutables de plano, por ello decimos que la medida cautelar

® BOLIVIA, Ley 1970 Ob. Cit., pag. 134
®* MORETTY, Ratl Admisibilidad y eficacia de las medidas cautelares, Montevideo-Uruguay.En
Revista Facultad de Derecho y Ciencias Sociales Nro. 54 1982, pag. 645
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es provisional, en oposicion a la sentencia que, al ostentar la autoridad de cosa
juzgada, esté destinada a ser definitiva.

El caracter provisorio de la medida cautelar no supone de modo alguno
apartarse del principio de preclusion, referido a la extincion de la facultad de
impugnar los pronunciamientos jurisdiccionales dentro de los términos de ley.
Es provisoria en tanto y cuanto no se altere o modifique la situacion que la
genero. Ello no supone que la decisién cautelar no pueda ser susceptible de
revision por estar consentida o ejecutoriada, en razon de que no es aplicable a
ella el principio de cosa juzgada y el de preclusion. En resumen la medida
cautelar, justamente por ser también provisoria, puede modificarse en todo
tiempo e incluso puede ser sustituida o suspendida, pero siempre y cuando
hayan cambiado las circunstancias condicionantes que determinaron
oportunamente su otorgamiento. Esta caracteristica es la mas distintiva y propia
de la medida cautelar

Aldo Bacre sefiala:

“La resolucion que dispone medidas cautelares es siempre provisional, y
éstas pueden ser mutadas atendiendo a las variaciones o a la
insubsistencia de las circunstancias sobre cuya base de decretaron, como
asimismo, a su restablecimiento, en consonancia con nuevos elementos de
juicio que se aporten, pues la providencia que las decreta no es alcanzada
por los efectos de cosa juzgada material, es decir, no causa instancia,
pueden ser sustituidas unas por otras, ampliadas, revocadas o disminuidas
en cualquier momento luego de la peticion correspondiente y examen
sumario de la cuestién por parte del juez’®

Arguello menciona:

“La variabilidad y la revocabilidad de la tutela cautelar son consecuencia de
que cuando algo no va ser definitivo puede ser variable o revocable, pero,
a la vez, la mutabilidad de la tutela cautelar depende de su instrumentalidad
respecto al proceso principal de la que emerge y de la que depende™®’

Para la concesiéon de una medida cautelar no es exigible sino la acreditacion de
apariencia del derecho invocado, es posible que en curso del proceso principal,
en cuya estacion probatoria se demostrara o no la certidumbre del derecho

®® BACRE, Aldo, Medidas Cautelares, Buenos Aires-Argentina, Ed. La Rocca 2005, pag.66

®" ARGUELLO, Israel, Medidas Cautelares Generales en el Cddigo de Procedimiento Civil,
Venezuela Caracas, Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas 1989 Nro. 33, pag.
26
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alegado, el juez o tribunal adquiera una percepcion diferente a la que tuvo en el
momento de decretar la medida, por lo que ésta puede sufrir modificaciones.
Asi, no se ha podido probar en el juicio con suficiencia la existencia del derecho
en que se funda la medida preventiva y por ende, la pretension principal el
organo jurisdiccional puede optar por reducir los alcances de dicha medida. Por
el contrario, si se acredita fehacientemente la consistencia del derecho, y con la
finalidad de afianzarlo ain mas, puede ordenarse el incremento del monto de la
medida cautelar o sumarsele otras a la decretada siempre a peticion de parte.
Se entiende por provisionalidad la limitacion temporal de la vigencia de la tutela
cautelar y es que con este fundamento que la medida cautelar no tiene
vocacion de convertirse en definitiva, por esta razén es que la medida cautelar
gue se adopta en el proceso penal para garantizar la efectividad del mismo
desaparece cuando deja de ser necesario en el proceso principal.

La modificacion puede consistir en una ampliacion o disminucion de la fianza
econdémica, del tiempo o de las modalidades decretadas; también en la mejora
de la cautela lograda, o bien por la sustitucion de la precautoria.

El articulo 241 del Cddigo de Procedimiento Penal sefala: “Finalidad y
determinacion de la fianza. La fianza tendra por exclusiva finalidad asegurar
que el imputado cumplira las obligaciones que se le impongan y las 6rdenes
del juez o tribunal™®.

En caso de que las medidas cautelares dejan de ser Utiles o convenientes o
incluso se ponga fin al proceso, desaparece la exigencia de su perdurabilidad
por ejemplo. Un arraigo dispuesto después de la imputaciéon formal
restringiendo la libertad personal del imputado y posteriormente este ofrece una
fianza econdmica en un delito patrimonial, no justifica mantener el arraigo
impuesto porque se encuentran garantizados los posibles dafios civiles
emergentes del proceso.

Se dice entonces que la medida cautelar es variable porque puede sufrir
cambios en cualquier estado del proceso, o sea, es dinamica, pudiendo

transformarse permanentemente. En consecuencia, se puede modificar la forma

8 BOLIVIA, Ley 1970, Ob. Cit., pag. 84
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de la medida de cautela, variar los bienes sobre los que recae su monto. El
articulo 250 del Cdédigo de Procedimiento Penal boliviano sefala: “Caracter de
las Decisiones: ElI Auto que imponga una medida cautelar o la rechace es
revocable o modificaba, atin de oficio™®

El término provisionalidad hace referencia a la naturaleza temporal y no
definitiva de la medida cautelar, debiendo tener en cuenta que la medida
cautelar tiene un limite en el tiempo al estar condicionada su existencia a la no
realizacion de determinados actos procesales. La provisionalidad es el
complemento de la instrumentalidad en cuanto a su dimension temporal
vinculativa, en virtud a la provisionalidad tanto el procedimiento cautelar como la
resolucién que le pone fin tiene una determinada duracion en el tiempo. O sea,
si bien la resolucion cautelar corre paralelamente a un proceso principal, no
aspira en ningln momento a transformarse en definitiva, ya que solo responde
la eliminacion del peligro de demora deducible del légico lapso temporal del la

sustanciacion de la causa.

1.6. CONTINGENCIA

Se refiere a la imposibilidad de que el juez al momento de dictar la medida
cautelar, pueda tener conocimiento de quién sera el vencedor de la lid procesal.
Segun Juan José Monroy Palacios:

“El Juez o Tribunal, se encuentra impedido de saber certeramente la
pertinencia o inutilidad de la dacién de aquella. Precisamente, la existencia
de una cognicidbn sumaria, provocada por una situacion de urgencia en
asegurar la eficacia del proceso, hace que la prestacion cautelar sea

otorgada sin que el juez o Tribunal y por supuesto las partes puedan tener

una acabada apreciacién respecto de la fundabilidad de la pretension”.”

Debido a la contingencia es que podemos advertir que el juez enfrenta dos
limites cognoscitivos para otorgar una medida cautelar. En primer lugar, debera
considerar una probabilidad de que el derecho que pretende el acusador sea
acogido en la sentencia y por otro lado debera atender a que la medida no

ocasione un perjuicio irreparable sobre los intereses de la parte imputada.

% BOLIVIA, Ley 1970, Ob. Cit., pag. 89
© MONROY, Juan José Ob. Cit., p4g.160
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Si tenemos conocimiento que la medida cautelar constituye un remedio de
caracter provisional para el supuesto en que se falle en un determinado sentido,
el juez debe analizar prolijamente la imposicion de la medida jurisdiccional que
también debe ser proporcional a la vulneracion del bien juridico que motiva el
conflicto juridico penal.

La contingencia no sélo es un atributo que caracteriza a la medida cautelar en
si misma, sino implica un deber del juez de otorgar medidas adecuadas,
conjugando tanto la necesidad de proteger la eficacia de la sentencia como los
intereses del imputado, atendiendo a que la resolucion cautelar se otorga en
virtud de una probabilidad y no de una certeza.

1.8. TEMPORALIDAD

Es un fendbmeno muy relacionado con el tema de la provisionalidad
cautelar, puesto que mientras la provisionalidad niega la posibilidad de que la
medida cautelar sea un instrumento definitivo, al encontrarse esta supeditada a
la existencia de un proceso principal y de los presupuestos de la situacion
juridica tutelada, la variabilidad permite, tanto a las partes como al juez, pedir y
ordenar respectivamente, la modificacion o revocacion de la medida durante la
tramitaciéon de la investigacion y el proceso. El profesor Piero Calamandrei
sefala:

“El concepto de provisoriedad (y lo mismo el que coincide con él, de
interinidad) es un poco diverso, y mas restringido, que el de temporalidad.
Temporal es, simplemente, lo que no dura para siempre; lo que
independientemente de que sobrevenga otro evento, tiene por si mismo
duracién limitada: provisorio es, en cambio, lo que esta destinado a durar
hasta tanto que sobrevenga un evento sucesivo, en vista y en espera del
cual el estado de provisoriedad subsiste durante el tiempo intermedio. En
este sentido, provisorio equivale a interino; ambas expresiones indican lo
que esta destinado a durar solamente el tiempo intermedio que precede al
evento esperado”’*

La temporalidad es una caracteristica relativa a la perdurabilidad de la medida
cautelar que ha de tener un plazo maximo de duracion, vencido el cual, la

medida cautelar no puede mantenerse aunque se considere necesaria para

" CALAMANDREI, Piero, Ob. Cit., pag.36
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asegurar el resultado del proceso en curso.

La temporalidad es que no dura siempre, que tiene una duracién limitada y lo
provisorio es aquello que esta destinado a durar hasta tanto no ocurra un hecho
sucesivo y esperado

La caracteristica de provisionalidad como nota esencial de las medidas
cautelares esté directamente relacionada con su caracter temporal. Poseen una
duracion limitada, por su propia naturaleza, puesto que se extinguen al
desaparecer las causas que la motivaron y una vez que cumple la finalidad de
su imposicidn se extinguen. En base a esta caracteristica es que el articulo 239
del Cdodigo de Procedimiento Penal modificado por la Ley 007 de 18 de mayo
de 2010 sefiala:

“Cesacion de la detencion preventiva. La detencién preventiva cesara:
Cuando nuevos elementos de juicio demuestren que no concurren los
motivos que la fundaron o tornen conveniente que sea sustituida por otra
medida:

Cuando su duracién exceda el minimo legal de la pena establecida para el
delito mas grave que se juzga; y

Cuando su duracion exceda de dieciocho meses (18) sin que se haya
dictado acusacion o de treinta y seis meses (36) sin que se hubiera dictado
sentencia.

Vencidos los plazos previstos en los numerales 2 y 3, el juez o tribunal
aplicara las medidas cautelares que correspondan previstas en el articulo
240 de este Cadigo, siempre que la demora no sea atribuible a los actos
dilatorios del imputado” "

Recién con la promulgacion de la Ley 007-2010 el articulo 239 del nuevo
Caddigo de Procedimiento Penal prevé que en el computo de plazos por mora
judicial la autoridad jurisdiccional pueda descontar el tiempo en que la causa
sufriere dilaciones maliciosas atribuibles al imputado o su defensa.

1.9. VARIABILIDAD

Para la concesion de una medida cautelar solo es exigible la
acreditacion de la apariencia del derecho invocado, es posible que en el curso
del proceso principal, en cuya estacion probatoria se demostrara 0 no la
certidumbre del derecho alegado, la autoridad jurisdiccional que adquiera una

percepcion diferente a la que tuvo en el momento de la imposicion de la medida

2 BOLIVIA, Ley 007-2010, Ob. Cit., pag. 5-6
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puede modificarla.
El profesor Mariano Pelaez sefiala:
“La variabilidad esta referida a la variedad de modalidades a ejecutarse,
atendiendo a la naturaleza del bien objeto de ejecuciéon, y que el
demandante puede disponer o solicitar con la presentacion de la medida
cautelar. Esta caracteristica no sélo esta referida a que la medida puede
ser variada en su modalidad sino también en la oportunidad de su
presentacion”’®
Esta caracteristica supone que la autoridad jurisdiccional con criterio racional y
justo esté facultada para variar la medida cautelar de acuerdo a las exigencias y
circunstancias del caso, y teniendo en consideracion fundamentalmente
garantizar el derecho del acreedor. Por ello el ordenamiento procesal penal
faculta al titular de la medida cautelar como a la parte imputada solicitar la
variacion, ya sea modificando su forma, variando los bienes sobre los que recae
la medida cautelar o su monto, siempre en funcibn a asegurar
convenientemente la eficacia de la medida. Es variable en razén de que puede
ser modificada en cualquier etapa del proceso, es dinAmica no estética, se
puede adecuar o transformar permanentemente.
Segun el maestro Hinostroza:

“Puede operar la variacion de la medida cautelar a) si se solicito en
determinada forma, la misma que es cambiada por resultar improductiva; b)
si la cantidad demandada se incrementa(cuando se hace reserva de
ampliacion de cuantia en la demanda), por lo que se pide el aumento del
monto de la medida; c) si los bienes no son encontrados o son susceptibles
de deterioro, perdida o destruccion, lo cual autoriza al interesado a
peticionar la variacion de la medida respecto de los bienes sobre los que
recae; d) si el 6rgano de auxilio judicial se desempefia mal en su funcién o
va a irse de viaje o fallece o se declara su interdiccion”™*

El articulo 250 del Codigo de Procedimiento Penal dispone:

“El Auto que imponga una medida cautelar o la rechace es revocable o modificable
aun de oficio””

De donde se colige que una medida cautelar puede ser modificada, incluso en
alzada, cuando se altera la situacion de hecho-los fundamentos o

presupuestos-que dieron lugar a su adopcion. También una medida cautelar

8 PELAEZ, Mariano, El Proceso Cautelar, Lima-Per(, Ed. Grijley 2005, pag. 13
" HINOSTROZA, Alberto, Ob. Cit., pag. 33
> BOLIVIA, Ley 1970, Ob. Cit., pag. 204
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puede agravarse en aquellos supuestos en que se incumplen algunas
condiciones de su vigencia por ejemplo cuando el imputado presta promesa
formal de suscribir el libro de presentacion cada semana e incumple dicha
orden judicial, se puede revocar las medidas sustitutivas a la detencidon por
incumplimiento de cualesquiera de las obligaciones impuestas, cuando existan
actos preparatorios de fuga o de obstaculizacion en la averiguacion de la
verdad historica del hecho se permite disponer la aplicacion de la medida
cautelar personal de detencion preventiva, conforme disponen los articulos 233,

234 y 235 del nuevo Caodigo de Procedimiento Penal.

1.10. PROPORCIONALIDAD

Las medidas cautelares deben ser proporcionadamente adecuadas a los
fines pretendidos.
La proporcionalidad se realiza por el 6rgano jurisdiccional, a quien corresponde
realizar un juicio de razonabilidad acerca de la finalidad perseguida y
circunstancias concurrentes en base a los medios probatorios presentados y en
correspondencia con la pretension del querellante o Acusador Particular, lo
contrario implicaria causar perjuicio al imputado, constituyendo claramente una
situacion de abuso de derecho.
El juicio de razonabilidad debe ser emergente acorde al presunto delito
cometido y a los medios probatorios sustentados legalmente, puesto que una
medida desproporcionada que se extralimitara del juicio de razonabilidad acerca
de la finalidad perseguida no seria propiamente cautelar sino que tendria un
caracter punitivo en cuanto al exceso y es con este fundamento que en la
legislacién boliviana las medidas cautelares pueden ser modificadas en
cualquier estado de la causa, por las autoridades jurisdiccionales para evitar
cualquier clase de arbitrariedad velando fundamentalmente porque la tutela
cautelar responda a los fines del proceso.

“La equivalencia entre los bienes objeto de la medida precautoria y el
monto del juicio es una condicion general e indispensable que debe
tomarse en consideracién al solicitarse y decretarse una medida
precautoria, cualquiera que ésta sea. El legislador prevé a resguardar los
derechos del demandante, pero sin imponerle gravAmenes innecesarios al
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demandado”’®

La injerencia en la esfera personal del imputado debe ser siempre con respeto
al principio de presuncion de inocencia protegido por el articulo 116 de la nueva
Constitucion Politica del Estado que sefala:

“Se garantiza la presuncion de inocencia. Durante el proceso, en caso de
duda sobre la norma aplicable, regira la mas favorable al imputado o
procesado.

Cualquier sancién debe fundarse en una ley anterior al hecho punible””’

La privacion de libertad debe efectuarse previo cumplimiento de las
formalidades legales establecidas en el ordenamiento juridico. Y es por ello en
tal sentido, que debe entenderse que la presuncion de inocencia es
perfectamente compatible con la aplicacion de las medidas cautelares siempre
que se adopten por resolucién fundada en Derecho, que cuando no es reglada,
ha de basarse en un juicio de razonabilidad acerca de la finalidad perseguida y
las circunstancias que puedan concurrir en el caso concreto, y ello por cuanto
una medida desproporcionada e irrazonable no seria propiamente cautelar sino
que tendria un caracter punitivo en cuando al exceso:

“La detencion sélo puede ser autorizada por la ley procesal cuando el Juez
compruebe, en caso concreto la necesidad efectiva y actual de evitar el
dafio juridico que podria resultar de la conducta del imputado, ya sea
porque presuma que esté realizard en el primer momento de la
investigacion, maniobras tendientes a ocultar la verdad de los hechos, ya
sea porque tema fundadamente que eludira con su fuga la accién de la
justicia, evitando el juicio definitivo, que no se puede realizar cuando el
acusado esta rebelde o simplemente la ejecucién penal”’®

En virtud a la exigencia de la proporcionalidad de la medida cautelar, el
imputado puede solicitar la variacién de la misma si estima que rebasa el valor
de lo adeudado. Del mismo modo, el peticionante puede optar por la variacion
en caso de haber sido concedida aquella por un monto inferior al solicitado.

La medida cautelar se caracteriza por su jurisdiccionalidad porque emerge de
una resolucion dictada por el 6rgano judicial. Es por excelencia un acto juridico

procesal del Juez o Tribunal, quien expide su decision cautelar a solicitud de

® CASARINO, Mario, Manual de Derecho Procesal, Tomo I, Santiago-Chile, Ed. Juridica de
Chile 1983, pag. 358

" BOLIVIA, Constitucion Politica del Estado, Ob. Cit., pag. 44

® NOGUERA, Ivan, ElJuez Penal, Lima-Per(, Ed. Portocarrero 2002, pag. 205
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parte.
El profesor Alberto Binder sefala:

“La proporcionalidad, constituye un punto de apoyo y pilar fundamental en
la regulacion de las medidas cautelares en todo Estado de Derecho, la
violencia que se ejerce como medida de coercidn, nunca puede ser mayor
que la violencia que se podra eventualmente ejercer mediante la aplicacion
de la pena, en caso de probarse el delito en cuestion. Si se trata de ilicitos
penales sancionados con penas menores o0 sanciones como el de dias
multa, resulta claramente inadmisible la aplicacibn de la detencién
preventiva a la luz de la doctrina. En el caso concreto que se es previsible
una suspension condicional de la pena, tampoco existird fundamento para
encarcelar preventivamente al imputado””

La caracteristica de proporcionalidad implica que la medida cautelar impuesta
al imputado debe estar en adecuada relacion con el hecho imputado-los
presuntos bienes juridicos vulnerados y con lo que se busca garantizar; con ello
se alude al juicio de ponderacién que ha de presidir la adopcién de la medida
cautelar, calibrando las consecuencias gravosas que puede generar una
persona concreta en un situacion determina y los fines que pueda cumplir para

el resultado del proceso.

1.11. CONFLICTOS SOCIALES EMERGENTES DE LA APLICACION DE
MEDIDAS CAUTELARES PERSONALES

Las medidas cautelares en Bolivia fueron implementadas de manera
anticipada a la vigencia plena del nuevo Cédigo de Procedimiento Penal a partir
del afio 2000 y el criterio rector de la capacitacion difundida a los operadores de
justicia fue esencialmente garantista y respetuosa de los derechos del
imputado, independientemente de la gravedad del delito que habria cometido,
realzando que las medidas cautelares deben aplicarse con caracter excepcional
y ser otorgadas conforme prevé el principio de favorabilidad a favor del
imputado. El articulo 7 del nuevo Cédigo de Procedimiento Penal sefiala:

“Aplicacion de medidas cautelares y restrictivas.-La aplicacion de medidas
cautelares establecidas en este Codigo sera excepcional. Cuando exista
duda en la aplicacién de una medida cautelar o de otras disposiciones que
restrinjan derechos o facultades del imputado debera estarse a lo que sea

" BINDER, Alberto, Introduccion al Derecho Procesal Penal, Buenos, Aires-Argentina, Ed. Alfa
Beta 1993, pag. 201
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mas favorable a éste”°

El Art. 221 del Codigo de Procedimiento Penal establece:

“La libertad personal y los demas derechos y garantias reconocidos a toda
persona por la Constitucibn Politica del Estado, las Convenciones y
Tratados Internacionales vigentes y este Coédigo, sOlo podran ser
restringidos cuando sea indispensable para asegurar la averiguacion de la
verdad, el desarrollo del proceso y la aplicacion de la ley.

Las normas que autorizan medidas restrictivas de derechos, se aplicaran e
interpretaran de conformidad al articulo 7 de este Codigo. Esas medidas
seran autorizadas por resolucion judicial fundamentada, segun lo
reglamenta este Codigo, y s6lo duraran mientras subsista la necesidad de
su aplicacion.

No se podra restringir la libertad del imputado para garantizar el
resarcimiento del dafio civil, el pago de costas o multas™*

El articulo 222 del mismo procedimiento manifiesta:

“Las medidas cautelares de caracter personal, se aplicardn con criterio
restrictivo y se ejecutaran de modo que perjudiquen lo menos posible a la
persona y reputacién de los afectados.

Las medidas cautelares de caracter real seran las previstas en el Codigo de

Procedimiento Civil, se impondran Unicamente en los casos expresamente

indicados por este Cédigo, asi como el pago de las costas y multas”®.

El articulo 252 del nuevo Codigo de Procedimiento Penal establece de manera
taxativa que en lo referente a las medidas cautelares reales regira el Cédigo de
Procedimiento Civil, siendo aplicables los Arts. 149 y 178 del Cédigo de
Procesal Civil, que por cierto no son contradictorios a lo establecido en los Arts.
314 y 315 del nuevo Cddigo Procesal Penal.

Con la esperanza de paliar esta situacién dramatica para la poblacion boliviana
se promulgd la Ley Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana sin analizar
prolijamente dicha reforma, que lamentablemente ha generado que algunos
jueces apliqguen con mayor drasticidad las medidas cautelares de caracter
personal y otros sigan aplicando con criterio restrictivo como establece el nuevo
Caddigo de Procedimiento Penal.

Las medidas cautelares personales previstas por el nuevo Cddigo de

Procedimiento Penal y la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana

% BOLIVIA, Ley 1970, Ob. Cit., pag.10
8. BOLIVIA, Ley 1970, Ob. Cit. pag., 78
% |bidem., pag.191
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resultan insuficientes para cumplir las finalidades de su imposicion como
garantizar la presencia del imputado durante la investigacion de los hechos, la
sustanciacion del juicio y la ejecucion penal, debido a que no prevén como
causales de detencion preventiva la gravedad del hecho, flagrancia, posible
pena a imponer y reiteracion en la comision de delitos, que se traducen en
peligrosidad para la sociedad, generando que personas que se dedican a la
delincuencia demoren mas tiempo en ser aprehendidas e ingresar al juzgado
para ser liberadas inmediatamente y seguir cometiendo ilicitos, afirmacion que
se comprueba con la investigacion de campo realizada en los Juzgados de
Instruccion y Tribunales de Sentencia de la Capital.

En fecha 31 de mayo de 2001 entré en vigencia plena el nuevo Cdodigo de
Procedimiento Penal en la republica de Bolivia a consecuencia de que el
sistema de justicia penal atravesaba una crisis estructural, cuyo aspecto mas
critico era la mora judicial, que impedia la realizacion de una justicia pronta y
cumplida.

A partir de la vigencia plena del nuevo Codigo de Procedimiento Penal se
genero un proceso penal basado en los principios acusatorio y oral,
transformando profundamente el trabajo de todos quienes intervienen en el
proceso penal: fiscal, juez, abogado defensor y policia.

El nuevo Cdédigo Procesal Penal responde al disefio constitucional y es en base
a este razonamiento que no se puede discutir en la actualidad el papel de sujeto
procesal que posee el imputado.

El Art. 6 del Codigo de Procedimiento Penal sefiala:

“Presuncion de inocencia.- Todo imputado sera considerado inocente y
tratado como tal en todo momento, mientras no se declare su culpabilidad
en sentencia ejecutoriada.

No se podra obligar al imputado a declarar en contra de si mismo y su
silencio no serd utilizado en su perjuicio.

La carga de la prueba corresponde a los acusadores y se prohibe toda
presuncion de culpabilidad.

En caso del rebelde, se publicaran Unicamente lo datos indispensables
para su aprehension.®

Ademas exige que el imputado sea informado de los cargos que recaen en su

8 BOLIVIA, Ley 1970, Ob. Cit., pag.10
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contra, la asistencia de un abogado desde el primer momento del
procedimiento, la defensa material, derecho a escoger a su defensor, a
abstenerse de prestar declaracion, también le asiste una positiva libertad para
declarar e intervenir en el juicio en todo lo que se refiera a su defensa.

La reforma procesal busco la instauracion del sistema acusatorio, reflejado en
el disefio constitucional del proceso penal, caracterizado por el sistema de juicio
oral y fundado en los principios de publicidad, inmediacion, concentracion,
celeridad y economia procesal. El juicio oral y publico es entendido como el
momento cumbre del proceso penal, la fase esencial del proceso para la
comprobaciéon del delito y la responsabilidad del encausado con plenitud de
jurisdiccién.

La Constitucion Politica del Estado de Bolivia, establece derechos y garantias
de la persona y consagra principios que deben regir el proceso penal, que se
constituyen en verdaderas limitantes del poder punitivo del Estado, son
presupuestos basicos de la funcion represiva del Estado, el articulo 115 sefala:

“Toda persona sera protegida oportunamente y efectivamente por los
jueces y tribunales en ejercicio de sus derechos e intereses legitimos.

El Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa, y a una

justicia plural, pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones”®.

La reforma que contiene el nuevo CdAdigo de Procedimiento Penal establece
una clara divisién de funciones de investigacion, acusacion, defensa y decision,
las etapas que conforman el proceso. Las medidas cautelares entraron en
vigencia anticipada en fecha 31 de mayo de 2000 en todos los procesos,
inclusive los que se encontraban en conclusion con el antiguo sistema procesal
inquisitivo.

El nuevo Cddigo Procesal Penal es un instrumento que trata de reconocer, en
una forma de realizacion constitucional méas efectiva la condicion humana de los
involucrados y los derechos fundamentales que le son inherentes al hombre.
Sin embargo existe siempre el peligro de que, mientras los Organos
jurisdiccionales preparan el juicio, la situacion de hecho se altere de modo tal

gue haga resultar ineficaces e ilusorias sus providencias, llegando éstas en

8 BOLIVIA, Constitucién Politica del Estado, Ob. Cit., pag.44
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consecuencia, cuando el dafo es ya irremediable. El objetivo principal de las
medidas cautelares, constituye en velar que el imputado no realice acciones
que puedan amenazar gravemente la realizacion del juicio u obstaculizar la
efectividad de la sentencia, entonces entendemos como medida cautelar
aquella situacion nacida de una decision de naturaleza jurisdiccional que tiene
caracter provisional y goza de duracion limitada. Es un instrumento procesal
gue busca asegurar la presencia del imputado en el juicio, la averiguacion de la
verdad y la aplicacion de la ley.

“Las medidas cautelares cumplen tres objetivos:

a.-Pretende asegurar la presencia del imputado durante la etapa
investigativa

b.-Pretende garantizar la presencia del imputado durante el juicio
respetando el debido proceso; y

c.-Pretende asegurar la ejecucién penal”®®

La aplicacion de las medidas cautelares personales con caracter restrictivo ha
creado graves conflictos en la vida social boliviana debido a que no se esta
cumpliendo con las finalidades de su imposicion. ElI cambiar radicalmente el
sistema procesal penal para aplicar un cédigo que en lo referente a la aplicacion
de medidas cautelares personales no responde a la realidad nacional, este
impacto juridico es de tal profundidad y amplitud que obliga a la reforma del
Cddigo Procesal Penal en lo referente a las medidas cautelares personales
descritas en el Libro V, para que tenga armonia con la idiosincrasia boliviana,
de tal manera que sin desconocer los principios que orientan el nuevo
procedimiento, debe responder a las necesidades actuales en la necesaria
defensa de la sociedad frente al Estado y prever expresamente como causales
de detencidén preventiva la gravedad del hecho, posible pena a imponer,
flagrancia delictiva y reiteracion delictiva.

El Estado de Derecho como logica consecuencia ha generado que el nuevo
procedimiento responda al disefio constitucional y resulta plausible el respeto
de los derechos del imputado, siempre y cuando no se contrapongan con los

derechos de los demas. También resulta justo analizar la situacién de la victima

% ARANDIA, Omar Juicio oral en el proceso penal, 4ta.ed., Cochabamba-Bolivia, Ed. Kipus
2007, pag. 34
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gue cotidianamente se pregunta por qué se protege de manera mas eficiente
aquel individuo que vive del trabajo ajeno y altera el orden social legalmente
constituido y no asi del que tiene una vida estoica, sacrificada y con un camulo
de privaciones, pero que respeta la ley.

El régimen cautelar entr6 en vigencia anticipada el afio 2000, ocasionando que
personas involucradas en la comision de delitos hayan recuperado su libertad
sin cumplir requisitos que garanticen su presentacion a la investigacion, al juicio
y la ejecucion de la sentencia, por insuficiencia normativa que responda al
disefio constitucional, hecho que ha generado que la poblacién por el descrédito
del control social institucionalizado cotidianamente intente hacer justicia por sus
manos (linchamientos) situando a Bolivia como el segundo pais en el mundo en
linchamientos después de Guatemala segun el Informe de la Defensoria del
Pueblo y Asamblea Permanente de los Derechos Humanos de la gestion 2003.
El Defensor del Pueblo de Bolivia Cesar Siles Aguirre sefala: “Existe la

necesidad del establecimiento de principios morales, valores y reglas a una sociedad

para una convivencia armoénica entre ellos y el pleno respeto de los Derechos
Humanos™®
El nuevo Codigo Procesal Penal prevé en el articulo 28:

“Justicia comunitaria: Se extinguira la accion penal cuando el delito o la
falta se cometa dentro de una comunidad indigena y campesina por uno de
sus miembros en contra de otro y sus autoridades naturales hayan resuelto
el conflicto conforme a su derecho consuetudinario Indigena, siempre que
dicha resolucién no sea contraria a los derechos fundamentales y garantias
de las personas establecidos por la Constitucién Politica del Estado.

La Ley compatibilizara la aplicacion del Derecho Consuetudinario
Indigena™®’

La finalidad de la justicia comunitaria es la rehabilitacion y reintegracion de
aguella persona que atenta contra la pacifica y civilizada convivencia en
colectividad, permitiéndole el arrepentimiento y no como errbneamente
interpretan algunos grupos de la sociedad boliviana como la penalizacion
inmediata al delincuente por la vulneracion de bienes juridicos protegidos por la

ley e imponiendo como inmediata consecuencia el linchamiento o sea la

% UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN SIMON, Cochabamba-Bolivia. En Revista Panorama
Juridico Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas junio-julio 2007 Nro.7, pag. 5
¥ BOLIVIA, Ley 1970,0b. Cit., pag.17
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muerte.
El Art. 32 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de

San José) sefala:

“Correlacion entre Deberes y derechos.-1.-Toda persona tiene deberes
para con la familia, la comunidad y la humanidad 2.-Los derechos de cada
persona estan limitados por los derechos de los demas, por la seguridad de
todos y por las justas exigencias el bien comdn, en una sociedad
democratica”®®

Fundamento por el que las medidas cautelares personales deben prever con
claridad el trato a otorgarse a aquellas personas que se dediquen habitualmente
a la comisién de delitos en resguardo de la seguridad de los demas ciudadanos.
Las medidas cautelares personales previstas en el libro Quinto del nuevo
Cddigo de Procedimiento Penal modificadas por la Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana resulta necesario que se constituyan en un instrumento
procesal indispensable para que el imputado se someta a la investigacion,
sustanciacion del juicio y a la ejecuciéon penal, consignando entre las causales
de detencion preventiva la gravedad del hecho, posible pena a imponer,
flagrancia y reiteracion en la comision de delitos de accién publica que se
traducen en peligrosidad para la sociedad, facultando a los jueces a imponer
decisiones jurisdiccionales mas ecuanimes, generando que las medidas

cautelares personales cumplan las finalidades de su imposicion.

1.12. LA AUTODEFENSA COMO RESPUESTA A LA INSEGURIDAD
CIUDADANA

La recuperacion de la democracia y su paulatina consolidacion nos
posibilitan contar en la actualidad con un nuevo Cdodigo de Procedimiento
Penal, el que seguramente durante su aplicacion merecera reformas que lo
adecuen a la realidad nacional.
El nuevo Cddigo Procesal Penal pretende rescatar la idea del juicio, entendido
como el momento cumbre del proceso penal; en este contexto, define al juicio

como la fase esencial del proceso, que se realiza sobre la base de la acusacion,

% COSTARICA, Ob. Cit., pag. 97
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en forma oral, contradictoria, publica y continua, para la comprobacion de la
existencia del hecho punible y la responsabilidad del imputado con plenitud de
jurisdiccion; seguidamente desarrolla los principios que estructuran esta etapa
del procedimiento: inmediacion, publicidad, continuidad y oralidad. Establece
durante la sustanciacion del juicio todos los mecanismos que posibiliten su
concrecion real en un auténtico debate entre lo que la acusacion afirma y lo que
la defensa niega, celebrado ininterrumpidamente en presencia de un tercero
imparcial( Juez de Sentencia o Tribunal de Sentencia), el mismo que debera
dictar la correspondiente sentencia inmediatamente después de concluido el
debate y en la misma audiencia, pero la interrogante l6gica es que si el
imputado se somete a la investigacion y al juicio y no se somete a la ejecuciéon
penal por insuficiencia normativa en lo referente a medidas cautelares
personales, lamentablemente no se podré ejecutar el resultado del juicio que
constituye la sentencia. Segun la investigacion de campo realizada en el Distrito
Judicial de Cochabamba el 10% aproximadamente, de las causas se
encuentran paralizadas por haberse declarado la rebeldia de los imputados.

A partir de la vigencia anticipada del nuevo Codigo de Procedimiento Penal en
fecha 31 de mayo de 2000 entre los institutos que se incorporé anticipadamente
se encontraba el nuevo régimen cautelar, generando que personas
involucradas en la comision de delitos hayan recuperado su libertad sin cumplir
requisitos que garanticen su presentacion al juicio y al resultado de este; por
insuficiencia normativa que responda al disefio constitucional-hecho ante el que
la ciudadania por descrédito del control social institucionalizado cotidianamente
intenta hacer justicia por sus manos (linchamientos), ubicando a Bolivia como el
segundo pais en el mundo en linchamientos después de Guatemala. (Informe
Defensoria del Pueblo y Asamblea Permanente de Derechos Humanos, segun
el informe elaborado el afio 2003

Manuel Ossorio define:

“Linchamiento. Accién de dar muerte a una persona por el populacho, sin
proceso formal contra la victima. Constituye, en quienes realizan tan
salvaje proceder, un delito de homicidio y también de asociacion ilicita
cuando quienes lo llevan a efecto se encuentran previamente organizados
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para tales fines”®

Guillermo Cabanellas sefala:

“Linchamiento es la forma popular, colectiva y tumultuaria, de ejecutar la

justicia, satisfacer una venganza o plasmar una aversion, dando muerte,

calificada de ejecucion de la pena capital, sin esperar el pronunciamiento

del fallo condenatorio del tribunal competente o como reaccion contra la

considerada absolucion improcedente”90
Se entiende por linchamiento a las matanzas populares o irregulares
ejecuciones que se han producido en todos los pueblos con motivo de
desordenes publicos. El linchamiento trata de constituir una justicia popular
directa, ejecutiva y ejecutora al maximo, desenvuelta en Estados Unidos, desde
las postrimerias del siglo XVIII, con dos causas principales. El odio racial contra
los negros, principales victimas del procedimiento y la soledad de las colonias
que iban estableciéndose conforme los blancos extendian su influjo hacia el
lejano Oeste. Existe bastante incertidumbre sobre de qué Lynch proviene la
palabra linchamiento y cuando se inicia. Algunos historiadores sefialan que el
vocablo procede de la ciudad de Lynchburg, en Virginia, fundada por un tal
Lynch, donde se habria consumado, en 1792, la primera de estas ejecuciones.
Otros historiadores sefialan que en 1687, se le atribuye a un juez de tal
denominacion, y usando las facultades discrecionales, animado de mas
severidad que observancia de los ritos judiciales, la orden de matar sin mas a
los tenidos por piratas o bandidos. Se cita también a un campesino de Virginia
que por si mismo colgd a un ladron; igualmente a un James Lynch, alcalde de
Galway, pero en Irlanda, que ahorcd, en la ventana de su misma casa a su hijo,
asesino de un espafiol que exigia implacable el pago de una deuda.
Segun Guillermo Cabanellas:

“Predomina el criterio de que el linchamiento o Ley de Lynch proviene de
un belicoso juez de paz de Virginia, de nombre Carlos y de este apellido,
gue, por venganza politica, ejecutd, a partir de 1780 a numerosos
opositores. El linchamiento ha constituido una realidad norteamericana, y
en cierto modo masiva, durante todo el siglo XIX y hasta mediados del XX.
Lo confirma asi una estadistica oficial del Instituto Tuskegee de Alabama,

89 OSSORIO, Manuel CABANELLAS, Guillermo, Nuevo diccionario de Derecho Omeba, Madrid-
Espafia, Ed. Angalo S.A. 2010, péag. 65
% CABANELLAS, Guillermo Ob. Cit., pag. 209
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gue, con referencia al periodo, debidamente registrado, que abarca de
1882 a 1950, en los Estados Unidos, certifica 4.729 linchamientos, lo cual
da un promedio muy superior a una ejecucién semanal. De ellos, la
victimas fueron negros en 3.436 casos, las tres cuartas partes™*

En Bolivia los actos consumados de linchamiento son protagonizados por
pobladores de escasos recursos, principalmente por habitantes de las periferias
de la ciudad. Estos hechos de violencia colectiva son producto de necesidades
insatisfechas, analfabetismo, experiencias traumaticas, suefios frustrados,
precariedad, corrupcion e injusticia, nifios de la calle, drogadiccion, que
momentaneamente permiten a la poblacién imaginar un momento de justicia y
seguridad absoluta al ser aparentemente protegidos del mal acabando con la
vida del presunto autor del hecho delictivo. Esta problemética se encuentra

compuesta de aspectos socioculturales, politicos y econémicos.

1.13. FACTORES SOCIOCULTURALES
La nueva Constitucion Politica del Estado en titulo | Bases Fundamentales
del Estado, Capitulo Primero Modelo de Estado articulo primero sefiala:

“‘Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico,
intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la
pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y linguistico,
dentro del proceso integrador del pais”®?

El articulo tercero de la Ley del Tribunal Constitucional define:
“Plurinacionalidad es la existencia de naciones y pueblos indigena originario
campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianas y bolivianas vy
bolivianos que en su conjunto constituyen el pueblo boliviano™?

La necesidad econdmica de mucha gente hace que vea como forma facil de
obtener recursos economicos el recurrir a la violencia, el asalto, atraco.
Generalmente existe mayor incidencia en los barrios periurbanos caracterizados
por la baja calidad de vida que se traduce en la carencia de servicios basicos,

escasas oportunidades de trabajo, exclusion social, que en su mayor parte son

L CABANELLAS, Guillermo Ob. Cit., pag. 210
2 BOLIVIA, Constitucion Politica del Estado, Ob. Cit., pag. 5
% BOLIVIA, Ley del Tribunal Constitucional, La Paz-Bolivia, Ed. U.P.S. 2010, pag. 4
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comerciantes minoristas o vendedores ambulantes que ofertan su trabajo o
productos en centros populares de comercio.

La gente vive en un estado de ansiedad por la eventualidad de sufrir un robo o
lesiones contra su integridad corporal, preocupacion de la que surge el deseo
de proteger a la familia de posibles delitos, existe un temor latente o
permanente.

La convivencia familiar se presenta como un factor determinante ante la falta de
seguridad y esta marcada por una relacion de inseguridad y pobreza. Por los
bajos ingresos que percibe el padre de familia, la madre tiene que ayudar
trabajando para poder obtener réditos econémicos que les permitan obtener
medios imprescindibles de subsistencia.

La falta de armonia y comunicacion familiar culminan con la violencia
doméstica, que en algunos casos llegan a expulsar a los hijos a la calle,
divorcios, migracion, generaron el nacimiento de los polillas- que son menores
de edad, inimputables penalmente en Bolivia porque no cumplieron los 16 afios
de edad, que se dedican al consumo de bebidas alcohdlicas y estupefacientes y
tienen como medio de vida la comisién de delitos. Como salieron de hogares
donde no existen relaciones humanas fraternales, armoniosas y saludables
para la convivencia civilizada y pacifica en sociedad, la vida les ensefi6 a ser
violentos.

En el departamento autondmico de Cochabamba en la zonas populares existen
chicherias y los llamados thelos que son casas donde se hospedan antisociales
y prostitutas de bajos recursos econdmicos, donde es permitido el consumo de
alcohol y estupefacientes, imagen viva de todos los desarreglos y vicios
sociales, donde los jévenes se vinculan con las pandillas.

En Bolivia no existen centros culturales ni espacios libres como en otros paises,
los jovenes son estigmatizados, lo que se plasma en la criminalizacion de la
pobreza y lamentablemente los linchamientos han tenido a los jovenes como a
su principal victima.

En los barrios existe temor a los delincuentes, que se proyecta en la

desconfianza hacia los visitantes, se sospecha del extrafio que es tildado como
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delincuente y corre el riesgo de ser reprimido o linchado.

El taxi blanco es otra de las figuras que ha quedado como sensacion de peligro,
se trata de un vehiculo de color blanco con placas falsas o robadas de cuyo
interior cautelosamente sale medio cuerpo del antisocial para apoderarse del
bolsén o cartera del transelnte para darse a la fuga vertiginosamente y en caso
de no soltar la cartera o bolso la victima, el motorizado prosigue su marcha

arrastrando y causando lesiones.

1.14. FACTORES POLITICOS LEGALES

No olvidemos que una de las primeras funciones estatales es sin duda la
proteccion y defensa de los ciudadanos contra actos definidos como delitos,
descritos por la parte especial del Cédigo Penal.
La Policia realiza un trabajo ineficiente y corrupto, cuando se requiere la
presencia policial no llega oportunamente, si es que llega lo hace siquiera con
una demora de 30 minutos en el centro de la ciudad, es por esa razén que la
gente se encuentra cansada de no tener respuesta oportuna, considerando una
pérdida de tiempo recurrir a la institucién del orden. La excusa frecuente urdida
por los funcionarios policiales es que no poseen combustible, no hay efectivos,
paradéjicamente a las llamadas telefénicas responden: si las cosas empeoran
vuelva a llamar, actitud que indigna a la poblacién.
En la obra Inseguridad Ciudadana se menciona:

“...En las calles de Cochabamba es comudn escuchar una version mas
cruda, los policias son complices de los ladrones. Esta mirada particular a
la corrupcién se repite varias veces en las charlas: Entonces habia estado
un grupo de policias y un grupo de delincuentes y sacaba de cada
delincuente...cuanto sacaba, cuanto robaba, y luego con la Policia se han
dividido en partes iguales. Qué estaban haciendo ahi? Entonces estaban
fomentando el negocio de los cleferos. Entonces a mi me parece que su
sueldo era por demas. Como ganaban poco, el sueldo de la Policia era el
gue le pagaban los cleferos, ¢no? Es mas a menudo se generaliza la
complicidad de todo el aparato policial con el crimen: La policia, como los
ladrones son complices..jefes de altos mandos estan inmersos en al
delincuencia.”®*

% HINOJOSA-Erick, ACHA-Gloria, GOLDSTEN-Daniel, Inseguridad Ciudadana, Cochabamba-
Bolivia, Ed. Creatividad Producciones 2006, pag. 28
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Se denomina Cleferos a personas jévenes dedicadas al consumo de la clefa y
alcohol, que logran obtener recursos econdmicos de la comision de delitos,
principalmente contra la propiedad.

Lamentablemente existen muchos factores para la ineficiencia y corrupcion de
la Policia, la falta de formacion académica, relaciones humanas, bajos sueldos,
precariedad de medios cientificos para el desarrollo de la investigacion y otros.
Pese a que el nuevo Codigo de Procedimiento Penal ha incorporado a la
ciudadania para el juzgamiento de delitos de accion publica en delitos cuya
pena supera los cuatro afios de privacion de libertad, existe descredito en la
administracion de justicia.

El nuevo Cdadigo de Procedimiento Penal exige el cumplimiento de requisitos a
los operadores de justicia para poder ordenar la medida cautelar de detencién
preventiva. En la practica no se logra cumplir los mismos, existe un camulo de
errores durante la recoleccion de elementos de prueba al ser en muchos casos
estos elementos ilicitos, razon por la que los jueces se ven obligados a liberar al
imputado, debido a la insuficiencia de prueba e insuficiencia de causales de
detencion preventiva. La falta de elementos de conviccion licitos es emergente
de la escasez de recursos humanos, material cientifico para investigar, desidia,
discrecionalidad, ineficiencia y corrupcion de funcionarios policiales y
operadores de justicia, factores que impiden una eficaz intervencion en la
indagacion y recoleccion de elementos de conviccion para descubrir la verdad
historica del delito.

En la obra Inseguridad Ciudadana se recogen testimonios y uno de los mas
prolijos sefiala:

“...Lo que pasa es que nuestras leyes no estan adecuadas a nuestra
realidad. No hay justicia no tenemos ley. La Ley Blatmann es para los
ladrones. Las leyes son como la vibora: pican solamente al descalzo, al
gue tiene botas no le van a picar nunca. La actual ley claro es para los
ladrones no para la gente pudiente...”®

El criterio de la poblacion boliviana sobre las medidas cautelares personales en

materia penal se plasma como sensacion de desproteccion, vulnerabilidad

% HINOJOZA-Erick, ACHA-Gloria, GOLSTEIN-Daniel, Ob. Cit., pag. 35
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frente al delito y libertad del delincuente; por lo general la intervencion de la
Policia es tardia, llega cuando el presunto autor del hecho ya ha sufrido
lesiones gravisimas o ha sido linchado.

Las criticas a las autoridades estatales y politicas son constantes. Se critica el
funcionamiento estatal en sus diversos sectores por su ineficiencia o burocracia.
La propia legitimidad y el funcionamiento del Estado son cuestionados. También
existe descontento sobre los funcionarios Municipales a quienes se los acusa
de corruptos por la permision del funcionamiento de chicherias, thelos y
lenocinios. La ciudadania afirma que de lo que se ocupan es de generar lazos
entre autoridades municipales y dirigentes vecinales, con motivo de generar
apoyo para las agrupaciones politicas que dirige el gobierno municipal. Se
legalizan urbanizaciones sin cumplir requisitos legales.

En la actualidad existe descontento de la poblacion en el Cercado-Cochabamba
contra el Presidente del Concejo Municipal y Concejales por los elevados
salarios que perciben, que se traduce en marchas, bloqueos y declaraciones en
medios de comunicacion por la percepcidn de dos salarios por una misma
funcién, independientemente de su sueldo mensual tienen gastos de
representacion con los que duplican su salario.

Se vive un orden social violento y en muchos casos se ha linchado gente
inocente por error o confusion, principalmente por temor a la venganza que el
delincuente podria ejercer posteriormente.

Los pobladores de los barrios periurbanos denotan percepcién de inseguridad
econOmica, fisica, vinculadas a sentimientos de abandono, ineficacia,
corrupcion, discriminacion y desconfianza de la Policia y operadores de justicia.
La combinacién de colera por los constantes delitos contra la propiedad y la
impotencia generada, porque los autores son liberados por las autoridades
jurisdiccionales sin mayor dificultad, constituye un contexto psicolégico ideal
para que se desate la violencia, con tantas irregularidades, constante falta de
seguridad ciudadana, desconfianza en los operadores de justicia, los barrios se
organizan de diferentes maneras: empiezan a cerrar accesos Yy tener un solo

ingreso y salida para poder aprehender a los antisociales que ingresen al barrio.
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A los delincuentes se los define como personas despreciables, descartables y
gque pueden ser eliminados, se organizan para defenderse logrando
comunicacion fluida mediante pitos, silbidos, llamadas telefénicas, alarmas
comunes, pututus y en caso de aprehender a presuntos autores de delitos se
propinan golpizas, insultos, se trata de escarmentar al delincuente
ocasionandole lesiones gravisimas para culminar cegando su vida. En la mayor
parte de los casos existe unanimidad para linchar a presuntos delincuentes,
previa tortura e insultos. EI temor al delito se canaliza en la furia e indignacién
de la poblacion y se plasma por la via mas rapida que es el linchamiento.

Para poder comprender el fenébmeno del linchamiento resulta fundamental
entender que: “El Derecho Indigena es el sentimiento y pensamiento comun
hecho norma para garantizar la convivencia equilibrada, en base a una realidad
sociocultural concreta en el marco del consenso de la colectividad™®

Los grados de sanciébn en el derecho indigena tenian como objetivo la
prevencion de conductas negativas que atenten contra las buenas costumbres,
el equilibrio y armonia de la colectividad, existia la sancion moral, social y
juridica.

El Derecho Penal Aymara se aplicaba por el Consejo de Mallcus o Jilacatas,
existiendo paralelamente los Amautas encargados del culto, de la
administracion de justicia y de la decision sobre el Estado de paz o de guerra.
El pueblo Aymara bajo la organizacion del ayllu tenia como jurisdiccion penal la
organizacion tribal o familiar. Por la naturaleza de su trabajo el delito mas grave
era el robo de productos agricolas y de ganado lanar, que se castigaba con la
pena de muerte a través del despefiamiento. También se tenia la pena de
destierro, que equivalia a la pena de muerte, pues el sancionado se
consideraba en cualquier parte como enemigo por lo que podian matarlo.

El Derecho Penal Quechua es del Imperio de los Incas que era un sistema
centralizado en ayllus de contenido teocratico y colectivista, con una sociedad
dividida en clases impermeables. Tenian como maxima moral y norma penal la

trilogia: ama khella (no seas perezoso); ama swa (no seas ladrén) y ama llulla

% CAPUSIRI, Herculiano, Justicia Comunitaria, Cochabamba-Bolivia, Ed. Kipus 2009, pag. 63
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(no seas mentiroso), con una sociedad dividida en clases impermeables.

La autoridad que representaba al Inca que era el Estado imponia la ley y
cuando era violada aun de oficio si el perjudicado no reclamaba se castigaba, lo
qgue significaba su caracter publico. La responsabilidad no era estrictamente
individual, en varios delitos las sanciones recaian en el autor, su familias y aun
en todo el ayllu, por ejemplo en las conductas contra las fiustas se ahorcaba al
autor, se destruia al ayllu y si la Virgen del Sol tenia algo de culpabilidad se la
enterraba viva, se contemplaba el sistema de agravantes y atenuantes. La pena
tenia una doble finalidad, por una parte escarmentar al culpable y por otra
servia de intimidacion. Por lo general las penas eran severas, habiendo sido las
principales: la hoguera, descuartizamiento, horca, entierro en vida, lapidacion.
Entre las sanciones mas leves tenian las penas de azotes y de golpes y penas
privativas de libertad en carceles conocidas con los nombres de zankay y pinas
En Bolivia resulta hondamente preocupante el incremento de los linchamientos
de presuntos criminales, hechos que se han suscitado en pleno centro de la
ciudad como ocurre con el Mercado la Pampa que es uno de los centros
comerciales mas importantes de Bolivia. Inmenso, abarrotado y diverso, ofrece
a la venta todo lo que se puede necesitar. En su mayoria se encuentran los
comerciantes ambulantes que desempefian actividad informal y son parte de la
poblacibn mas pobre de Bolivia, que enfrenta problemas que los dejan con
sentimientos de amenaza, frustracion, rabia y miedo, provocadas por falta de
proteccién policial, poco interés de la Alcaldia por mantener seguridad en el
mercado, problemas de infraestructura y condiciones higiénicas inadecuadas
hace un lugar acogedor para vagabundos, nifios y jovenes abandonados que se
reunen en el area, para dedicarse a hurtos y robos, hecho que ha generado que
la gente haya empezado a organizarse y conformar escuadrones de la muerte
para atrapar delincuentes y lincharlos.

En la obra “La glocalizacién de la inseguridad se menciona:

“Dificilmente aumentan a la vez todas las conductas tipificadas como delito
y en todas partes por igual. Aln menos probable resulta que se mantenga
constante una linea de crecimiento o bien de disminucion. Mas bien, la
evolucion del conjunto de las conductas delictivas se asemeja a un paisaje
de dunas en el que se pueden observar tanto placidas continuidades como
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bruscos y a veces inexplicados sobresaltos™’

Resulta irrefutable que la violencia y la inseguridad ocupan el primer lugar en la
preocupacion ciudadana en casi todos los paises, fundamentalmente en vias de
desarrollo como Bolivia.

En Bolivia los linchamientos descritos como represion violenta, prevencién
como castigo expeditivo, cada vez mas comun y aceptado, contra los presuntos
autores de delitos, estos actos de barbarie son elogiados por la poblacion y
gran parte de la cronica sensacionalista.

Resulta habitual encontrar en barrios incluso al centro de la ciudad grafitis

como: “En este barrio el que roba arde”, “Ladrén que sea aprehendido sera

” o« LI 1Y

torturado y linchado” “Robo igual a muerte” “En este barrio se aplica justicia
comunitaria-tiene derecho a sufrir antes de morir” etc. Resulta un espectaculo
constante el observar mufiecos colgados con la soga en el cuello en lugares
visibles como mensaje social para amedrentar al delincuente y tratar de evitar la
comision de delitos.

Los linchamientos como alternativa para paliar y tratar de controlar el delito en
la practica resulta monstruoso y espeluznante que se dé muerte a supuestos
autores de delitos menores o faltas, olvidando que conforme al articulo 25 de la
Ley de Organizacién Judicial:

“La jurisdiccion es la potestad que tiene el Estado de administrar justicia por
medio de los 6rganos del Poder Judicial, de acuerdo con la Constitucién
Politica del Estado y a las leyes.

Es de orden publico, no delegable y sélo emana de la ley”®®

La nueva Constitucién Politica del Estado en el articulo primero establece que
Bolivia se funda en el pluralismo juridico, que consiste en el reconocimiento de
las instituciones de las naciones y pueblos indigena originario campesino y
tendra facultad de aplicarse en las zonas del que se declaren con esa
peculiaridad. El articulo segundo de la Constitucién Boliviana sefala:

‘Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigenas
originario campesino y su dominio ancestral sobre sus territorios, se

9" CURBET, Jaume, La globalizacion de la inseguridad, La Paz-Bolivia, Ed. Plural 2006, pag. 54
% BOLIVIA, Ley 1455, Ley de Organizacién Judicial, La Paz-Bolivia, Ed. Juridica Zegada 1993,
pég.13
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garantiza su libre determinacion en el marco de la unidad del Estado, que
consiste en su derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al
reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacion de su entidades
territoriales, conforme a esta Constitucion y la ley”®

El articulo 178 de la Constitucion senala:

“La potestad de impartir justicia emana del pueblo boliviano y se sustenta
en los principios de independencia, imparcialidad, seguridad juridica,
publicidad, probidad, celeridad, gratuidad, pluralismo juridico,
interculturalidad, equidad, servicio a la sociedad, particion ciudadana,
armonia social y respeto a los derechos.

Constituyen garantias de la independencia judicial:

El desemperio de los jueces de acuerdo a la carrera judicial

La autonomia presupuestaria de los érganos judiciales”'®

El articulo 179 de la Constitucion sefiala:

“La funcién judicial es Unica. La jurisdiccion ordinaria se ejerce por el
Tribunal Supremo de Justicia, los tribunales departamentales de justicia, los
tribunales de Sentencia y los jueces; la jurisdicciobn agroambiental por el
Tribunal y jueces agroambientales; la jurisdiccion indigena originaria
campesina se ejerce por sus propias autoridades; existiran jurisdicciones
especializadas reguladas por la ley.

La jurisdiccién ordinaria y la jurisdiccion y la jurisdiccion indigena originario
campesina gozaran de igual jerarquia.

La justicia constitucional se ejerce por el Tribunal Constitucional
Plurinacional.

El Consejo de la Magistratura es parte del Organo Judicial”%*

El articulo 179 reconoce la existencia de dos jurisdicciones que gozaran de
igual jerarquia, la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion indigena originaria
campesina que se ejercera por sus propias autoridades.

En fecha 24 de junio de 2010 se promulgo la nueva Ley del Organo Judicial que
en el Art. 5 sefiala:

“Deslinde jurisdiccional.- La Ley de Deslinde Jurisdiccional determinara los
mecanismos de coordinacion cooperacion y complementariedad entre la
jurisdiccién indigena originaria campesina con la jurisdiccion ordinaria y la
jurisdiccién agroambiental y todas las jurisdicciones constitucionalmente
reconocidas”®

El articulo 14 de la nueva Ley del Organo Judicial sefiala:

“Conflictos.- Los conflictos de jurisdiccion entre la ordinaria, agroambiental,

% BOLIVIA, Constitucion Politica del Estado, Ob. Cit., pag. 20

1% BOLIVIA Constitucién Politica del Estado Ob. Cit., pag. 64

190 BOLIVIA Ibidem, pag. 64

192 BOLIVIA Ley del Organo Judicial, La Paz-Bolivia, Ed. U.P.S. 2010, pag. 19
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especializada e indigena originario campesina, se resolveran por el
Tribunal Constitucional Plurinacional.

Los conflictos de competencia dentro una jurisdiccion se resolveran de
conformidad a ley”*®

Determina que cuando surjan conflictos de jurisdiccion entre la ordinaria,
agroambiental, especializada e indigena originario campesino, se resolveran
por el Tribunal Constitucional Plurinacional.

Hasta el mes de noviembre de 2010 todavia no se promulgo la ley de deslinde
jurisdiccional.

El articulo 15 de la nueva Constitucion Politica del Estado sefiala:

“Toda persona tiene derecho a la vida y a la integridad fisica, psicoldgica y
sexual. Nadie serd torturado, ni sufrird tratos crueles, inhumanos,
degradantes o humillantes. No existe la pena de muerte.

Todas las personas, en particular las mujeres, tienen derecho a no sufrir
violencia fisica, sexual o psicolégica, tanto en la familia como en la
sociedad.

El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar,
sancionar la violencia de género y generacional, asi como toda accién u
omisiébn que tenga por objeto degradar la condicion humana, causar
muerte, dolor, sufrimiento fisico, sexual o psicolégico, tanto en el ambito
publico como privado.

Ninguna persona podra ser sometida a desaparicion forzada por causa o
circunstancia alguna.

Ninguna persona podrda ser sometida a servidumbre ni esclavitud. Se
prohibe la trata y trafico de personas”104.

De donde se colige que legalmente los linchamientos se encuentran prohibidos,
pero la realidad factica hace habitual la practica del linchamiento Ningun
sistema de administracién de justicia razonable y coherente puede desconocer
la vigencia de los referidos principios procesales minimos y universales. En ese
sentido el sistema de administracion de justicia comunitaria deberia ser
reconocido en la medida que se respete los derechos y garantias
constitucionales como el derecho a la defensa técnica, el derecho a ser
informado de los cargos que recaen en su contra. Toda otra forma de actuar, en
la que se conculquen estos principios minimos, no constituye justicia
comunitaria menos resulta parte de la administracion de justicia licita en un

Estado de Derecho. Los linchamientos no constituyen justicia comunitaria sino

1% BOLIVIA, Ley 025, Ley del Organo Judicial, pag. 21
194 BOLIVIA, Constitucién Politica del Estado, Ob. Cit., pag. 20
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un hecho socialmente reprochable, es decir, un delito ya que tiene origen en
tumultos de gente enardecida por la comision de un delito, situacion confusa
que es aprovechada por algunas personas o vecinos para disponer el
linchamiento del presunto autor, sin darle ninguna oportunidad de defensa.

En el departamento de Cochabamba, han existido muchos linchamientos con el
argumento de la imposicién de justicia comunitaria, sin embargo averiguados
los hechos, la mayoria de las personas a las que quitaron la vida, eran
inocentes. En estos casos el Estado tiene la obligacion de investigar y castigar
a los responsables, de informar a los familiares sobre la muerte de las victimas
y el establecimiento de mecanismos para indemnizar a su familia.

La Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana fue promulgada en fecha 4 de
agosto de 2003, agrava las causales de detencion preventiva para los
imputados, pero entre las causales de peligro de fuga no incluye la gravedad
del hecho, posible pena a imponer, reiteracion y flagrancia delictiva.

La libertad innata del ser humano goza de proteccion juridica, sin embargo los
derechos de cada persona se encuentran limitados por los derechos de los
demas, por la seguridad de todos y las justas exigencias del bien comun
conforme dispone el Art. 32 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) y la aplicacion de medidas
cautelares aplicadas con caracter restrictivo debe tener limites velando por la
seguridad juridica del pais, por lo que la gravedad del hecho antijuridico, posible
pena a imponer, flagrancia delictiva, reiteracion delictiva y peligrosidad del
imputado merecen ser consideradas como causales de detencion preventiva.

“La co-existencia del ser humano se logra introduciendo un orden coactivo
gue impida la guerra de todos contra todos, haciendo mas o menos
previsible la conducta ajena, en el sentido de que cada quien sepa que su
préjimo se abstendra de conductas que afecten entes que se consideran
necesarios para que el hombre se realice en co-existencia, que es la Unica
forma en que puede auto-realizarse. Estos entes son los bienes juridicos y
la funcion de seguridad juridica no puede entenderse en otro sentido en
gue el de proteccion de los bienes juridicos que generan seguridad juridica
de la comunidad”®

105 Colegio de Abogados del departamento de Cochabamba, En revista Foro Debate

Departamental de Seguridad Ciudadana, Cochabamba-Bolivia, Ed. Serrano 2003, pag. 83
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La legislaciébn penal se distingue de la restante legislacion por la especial
consecuencia que asocia la infraccion penal o sea la comision del delito la
coercion penal que consiste casi exclusivamente en la privacion de libertad, que
procura, en forma directa e inmediata, que el autor no cometa nuevos delitos.
Personas que tienen como medio de vida la comision de delitos de distinta
naturaleza se acogen cotidianamente a las medidas cautelares sustitutivas a la
detencion preventiva sin tener limitantes en su aplicacion. En muchos casos los
imputados el mismo dia que han obtenido su libertad son imputados por la
presunta comision de otros delitos, demorando mas tiempo en su aprehension
que en la obtencién de su libertad Ej. El caso del conocido autero apodado “El
Ruso” que fue detenido en mas de 12 oportunidades y obtuvo su libertad
constantemente por insuficiencia de las causales de detencion preventiva, para
ulteriormente aparecer muerto en un paraje solitario con impactos de arma de
fuego.

El ultimo caso donde el antisocial apodado “EL Senas menor”. Se encontraba
con medidas cautelares sustitutivas a la detencion preventiva, pese a recaer en
su contra una sentencia condenatoria de 18 afios de presidio en el penal de
San Sebastian de esta ciudad, fue detenido casi inmediatamente el mes de
junio del afio 2004 después de atracar el Banco Mercantil, hecho que genera
desconfianza y descrédito en la administracion de justicia y éste es uno de los
fundamentos de la ciudadania por los que se efectian ajusticiamientos
colectivos-linchamientos que se incrementan constantemente, porque la
ciudadania no cree en la justicia porque tiene el convencimiento que mas
tiempo se demora en aprehender y trasladar al imputado ante la autoridad
competente que el tiempo que éste salga beneficiado con medidas sustitutivas
a la detencién preventiva y recobre su libertad.

Otro caso que dejo estupefacto al mundo fue el asesinato Benjamin Altamirano
Alcalde de Ayo Ayo que es una provincia del departamento de La Paz donde
algunos comisionados de la referida comunidad, secuestran de una calle
céntrica de la ciudad de La Paz al Alcalde para llevarlo a la comunidad a quien

con afrenta después de agredirlo fisicamente lo incineran en plena plaza
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principal.
El autor Pablo Alcén sefiala:

“Los dias 14 y 15 de junio de 2004 podra recordarse como los dias cuando
todo el sistema juridico y politico de Bolivia mostré6 con claridad sus
contradicciones. Benjamin Altamirano, ex-Alcalde de la poblacién de Ayo
Ayo, habia sido secuestrado en la ciudad de La Paz y quemado luego, al
pie del monumento de Tupak katari, en la misma localidad, hecho que
sorprendi6 a la ciudadania, pues se hablaba de una accién contraria a las
leyes se lo denomino como justicia comunitaria™

En Bolivia el mes de febrero de 2004 en Caracollo-La Paz se tapia la puerta de
la Alcaldia; en Huanuni Florentino Gomez, Alcalde, es agredido y lesionado por
los pobladores.

El 17 de noviembre de 2008, un grupo de ladrones conformado por 11 personas
fueron atrapados en flagrancia en la zona de Achacachi-La Paz mientras se
festejaba en el pueblo fiesta patronal. Los presuntos autores fueron llevados al
estadio donde fueron desnudados, azotados y finalmente quemados frente a la
poblacidn, falleciendo en el acto dos de los antisociales a consecuencia de las
quemaduras sufridas. A la llegada tardia de la Policia los demas heridos fueron
recuperados al dia siguiente pero el Fiscal cuando traté de investigar no
encontré ningun testigo para llegar a descubrir la verdad historica del hecho, lo
que hizo que fuera rechazada la causa por insuficiencia de elementos
probatorios. La Ministra de Justica declaré en los medios televisivos sobre el
linchamiento de Achacachi: no somos come gente, somos la cuna de la justica,
pero en suma comunidad respetuosa de los Derechos Humanos.

En Bolivia lamentablemente no existen estadisticas especificas sobre
linchamientos en instituciones que deberian estar inmersas dentro la
problematica como: Defensor del Pueblo, Asamblea Permanente de Derechos
Humanos y Policia Boliviana. Solamente sustentan el nimero de linchamientos

en base a publicaciones periodisticas cuyo detalle es el siguiente:

1% ALCON, Pablo, Justicia Comunitaria, La Paz-Bolivia, Ed. Los Andes 2007, pag.3
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Los Tiempas | CocHABAMEA | ARO 2010 | Lunes | 22 pe Fempo
vvvw—vvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvv‘vvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvwvvvvvvvvvvv“vvvvv‘

LOCAL

SEGURIDAD | En los tiltimos cinco anos han muerto 34 personas a nombre de una “justicia comunitaria”
mal entendida

Linchamientos: 34 asesinados
y no hay ni un solo culpable

Cochabamba es la sepunda regitn con mas linchamientes en Bglivia, des-

pués de El Afto. La justicia por mann propia ha cobrado 34 vidas desds

2005, sn 26 linchamienios. A la facha, seis de elios son invastigados y en

lres casds existieron detenidos. Los heches ocurren tanio en dreas urbanas A
come rurales. A continuacion los linchamientos sucedidos desde 2005y la

respuesta que han merecido en fa justicia.

FECHA * VICTIMA EJIECUCION SiTl TAD
14-ABR-05 20 Quemado Robe Cercado S/R
18-ABR-O5 25 Ahorcado Rabo Ceigade S/R
20-MAY-05 35 Ahercads Autero Cercado SR
J0-MAY-05 20 Golpiza Robo Cercadn SR

12-JUL-05 3620 Quemados  Robo ~ Arhisto 20T
22-NOV-05 18 Quemads Atraco Quillacoilo INY
25-FFB-D& 20 Ahorcado Robo VillaRivero  S/R

5-NOV-Dé 35 Quemado Robo Cereadn SR
26-MN0-06 38 Quemada Raobo Vinto SR
10-JUN-07 16-18 Golpeados Robo Cercade SR
3-CNE-02 30 Ahorcadg Robo Enire Rios S/R
15-ERE08 25 Foterrada Roho Sendab SR
26-FEB-08 28-29-34 Aharcados Voltza Enizana INV
5 MAR-08 4 : . ; Capi SIR
JA-MAY-08 25 Ahgrcado Robao Cercado S/R
ZA-MAY-08 30 Quemadg Rabo Quiliagollo (MY
10-1UK-08 20 Atioreado Robo Ivirgarzama  S/R
22-AGO- 1 - l Matarani

3-DIC-08 17 Colgado Rabo Sacaba 201

10-ENE-09 18 Quemado Moto _fvirgarzama  S/R
L] = Vi

23-ABR-03 25 Ahgreado Aurero Enire Rios SR

10-MAY-03 17 Ahoreado Bicicleta  Cercady 10T

-PIC- -28- Vol
31-ENE-1 1 Aho |
AL-FEB-10 (280  Ahorcade P. Robo Cercado NV
Notas: o

S/R=Sin tesponsables
INV. = [nvestigacidn
DT= Delenidos

Fumnig: fate- Comando oo PoliclaiBlabasackin prapia
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RESUMEN DE DELITOS ATENDIDOS POR DEPARTAMENTOS
GESTIONES 2001 - 2009

|

DIVISIONES LaPaz | S.Cruz | Cbba. | Oruro | Tarija | Chuqu | Potosi Beni | Pando| TOTAL
Homicidios 9.624 5.214 4.168 1.862 1.256 999 2.030 775 468 26.396
Personas 28.427 | 23.506 | 10.406 5.242 5.700 6.185 3.633 2.926 | 1.192 87.217
Menores y Flia 9.787 8.019 4.918 1.686 2.121 2.960 1.336 1.471 433 32.731
Propiedad 38.143 | 43.659 | 13.869 9.088 8.402 5.155 5.633 7.817 | 3.370 135.136
E.Financieros 11.634 | 13.301 6.215 1.599 2.018 1.656 1.672 995 452 39.542
C.la Cor.Pub 10.215 6.321 3.989 1.225 1.093 832 654 659 164 25.152
Op.especiales 2.080 4.394 1.079 323 263 152 138 191 94 8.714
Trata y trafico de seres humanos 166 63 81 2 8 1 4 7 2 334
TOTAL 110.076 | 104.477 | 44.725| 21.027 | 20.861 | 17.940 | 15.100 | 14.841 | 6.175 | 355.222

200 SOBREUNTOTAL DE 355.222 DELITOSATENDIDOS
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CASOS DE MUERTE DE PERSONAS - DIV. HOMICIDIOS
GESTIONES 2001 - 2009

NAT.DEL HECHO La Paz S.Cruz Cbba. | Potosi | Oruro | Tarija | Chuqu Beni | Pando| TOTAL
Homicidio 2.928 729 534 125 132 136 75 79| 89 4.827
Homicidio Suicidio 914 360 | 364| 233 292 49 85 50 14| 2361
Homicidio culposo 68 13 38 24 14 10 3 8 4 182
Homic.lesi.grav/gravis.en accid.de transito 2 2 40 26 12 0 0 0 1 83
Homic.en rifia a cons.agresion 0 2 8 1 1 0 0 0 0 12
Homicidio piadoso 0 2 0 4 1 2 0 0 9
Homicidio por emoc. violenta 2 0 3 0 0 1 0 6
Homicidio en pract.deportivas 1 0 0 0 0 0 0 1
Asesinato 280 123 143 37 110 74 32 26 36 861
Parricidio 2 1 4 1 1 1 0 0 0 10
Infanticidio 4 3 7 5 5 3 0 0 27
Neonato /feto 111 21 16 15 22 2 40 1 2 230
Lesién seguida de muerte 17 14 10 36 11 24 10 1 3 126
Muerte de persona 2.894 824 | 1.275 888 865 309 358 194 68 7675
Aborto 207 81 82 30 45 32 37 6 10 530
Otras tent.d muerte 1.992 5.186 4.149 2.015 1.846 1.193 957 703 462 18.503
9.422 7.361 6.673 3.440 3.356 1.834 1.599 1.069 689 35.443

LaPaz

S.Cruz

M QOtras tentn de muerte
M Aborto

M Muertes por edad y enfermedad
4 Asesinatos

Cbha. Potosi

Oruro

Tarija

Chuqu

Beni

Pando
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Las declaratorias de rebeldia son constantes tanto en la etapa investigativa
como durante el juicio, debido a que las medidas cautelares personales
impuestas por insuficiencia de causales de detencion preventiva no garantizan
el sometimiento del imputado al juicio y sus resultas. En la Republica de Bolivia
gran parte de los imputados no tienen sentencias condenatorias registradas en
el REJAP (Registro de Antecedentes Penales), porque esta oficina fue creada
con el nuevo Caodigo de Procedimiento Penal y con anterioridad el control que
se efectuaba era deficiente y es por este motivo en Bolivia son contadas las
personas que tienen registradas sentencias condenatorias impuestas con
anterioridad al afio 2001.

Existen personas con prontuario policial y judicial imputadas por la comision de
delitos que al acreditar domicilio conocido, ocupacién y prestar promesa jurada
de cumplir las condiciones que se les impongan recuperan su libertad, sin que
los Jueces puedan restringir esa libertad por insuficiencia normativa.

Parece justo que la situacion de la victima y el imputado sean proporcionales en
lo referente a sus derechos y garantias a fin de generar credibilidad en la ley, la
victima del delito se pregunta porque se protege de manera mas eficiente aquel
individuo que vive del trabajo ajeno y altera el ordenamiento legal y no de
aguella persona que tiene una vida estoica y sacrificada con un cumulo de
privaciones, lo que genera que cuando sufra algun robo o hurto y se aprehenda
al autor actie con vehemencia con agresiones fisicas o cegando la vida del
presunto autor del hecho delictivo.

Con el sistema acusatorio a solicitud del Fiscal que resulta la autoridad que
ejerce la direccién funcional de las actuaciones policiales que se traducen en la
direccidon legal y estratégica de la investigacion, el Juez debe determinar la
conveniencia de la aplicacion de la detencion preventiva tomando en
consideracion el riesgo de fuga y peligro de obstaculizacion descritos por los
Arts. 233,234 y 235 del nuevo Cdédigo de Procedimiento Penal y no como en la
mayor parte de las legislaciones del mundo tomando en consideracién la clase
de delito cometido, el dafio hecho a la sociedad, la gravedad del delito, la pena
que podria llegarse a imponer en base a la magnitud del dafio causado y la
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reiteraciéon en la comisién de delitos, aspecto que mejorard la eficacia del
Estado de Derecho en la lucha contra la delincuencia.

Otra causal de detencidn preventiva que deberia estar inmersa dentro la
prevision del peligro de fuga deberia ser la peligrosidad que resulta ser la
motivacion delictiva razonable o no, o esencialmente causada dentro de un
orden logico de justificacion entre las acciones y las reacciones de todo lo que
comporta la personalidad de un ser humano.

Representa gran peligro social el imputado, que no obstante su juventud,
delinqgue constantemente sin  motivacion razonable, aprovechando su
superioridad fisica y numérica, habida cuenta que la actitud del imputado no se
compadece con la nimia provocacion que pudo haber existido de la parte de la
victima.

Resulta necesario reconocer que las medidas cautelares personales aplicadas
con criterio restrictivo por expresa disposicion del nuevo Cddigo de
Procedimiento Penal por principio de igualdad juridica deben tener limites y

restricciones buscando la pacifica y civilizada convivencia en colectividad.

1.15. OBJETIVOS DEL DERECHO PENAL BOLIVIANO

El Derecho Penal busca alcanzar sus metas tipificando algunos
comportamientos humanos como delictivos y ante su comision les aplica una
sancion rigurosa. Estas sanciones son las mas severas que se conocen en el
sistema social. La intervencion del derecho penal se restringe a la represion de
los comportamientos mas intolerables para el sistema social.
Existe el peligro de que mientras los 6rganos jurisdiccionales preparan el juicio,
la situacion de hecho se altere de modo tal que haga resultar ineficaces e
ilusorias sus providencias, llegando éstas en consecuencia, cuando el dafio es
ya irremediable.
A partir de la aplicaciébn de las medidas cautelares personales con criterio
restrictivo, se ha generado mayor descrédito en la administracion de justicia,
debido a que personas que tienen como medio de vida la comision de delitos se

acogen constantemente a las medidas cautelares personales sustitutivas a la
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detencidn preventiva, tan solo al acreditar poseer un domicilio o residencia
habitual, tener trabajo establecido, sin tener limitante alguna, sin que ningudn
juez pueda ordenar la detencién preventiva de un imputado basado en la
gravedad del delito, flagrancia, posible pena a imponer y reiteracion delictiva del
imputado. Hecho que generé que se promulgara la Ley del Sistema de
Seguridad Ciudadana Ley 2494 de 4 de agosto de 2003, con la finalidad de
articular y coordinar de manera mas eficaz y eficiente las politicas, planes
proyectos y programas emergentes del poder publico y de todas las personas
de la comunidad, en el pais y los diferentes departamentos, sin discriminacion
ni exclusién alguna, destinados a asegurar el libre ejercicio de los derechos,
garantias y libertades constitucionales brindando mayor seguridad a la
poblacién procurando una mejor calidad de vida a todos lo estantes y habitantes
del territorio nacional. Sin que a mas de cuatro afios de su promulgacién haya
conseguido paliar la inseguridad ciudadana que soportan los habitantes del
estado boliviano.

El objetivo principal del nuevo Cédigo de Procedimiento Penal es mejorar la
eficacia del Estado de Derecho en la lucha contra la criminalidad y delincuencia
y entre los principales objetivos de las medidas cautelares tenemos:

“Pretende asegurar la presencia del imputado durante la etapa
investigativa.

Pretende garantizar la presencia del imputado durante el juicio oral
respetando el debido proceso;

y pretense asegurar la ejecucién penal™’

Estos objetivos no se estan cumpliendo debido a que los imputados se sustraen
a la accion penal y existe insuficiencia normativa en las causales de detencion
preventiva.

Debido a que en la actualidad las medidas cautelares se aplican con criterio
restrictivo los imputados no se estan sometiendo a la investigacién, ni al
proceso, menos a la ejecucion penal aspecto que se encuentra corroborado por
el alto indice de declaratorias de rebeldia de los imputados que alcanza a un

10% de las causas que ingresan a tribunales.

197 ARANDIA, Omar, Ob. Cit., pag.34
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El articulo 32 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos preveé:

“Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la
humanidad y los derechos de cada persona estan limitados por los

derechos de los demds, por la seguridad de todos y por las justas

exigencias del bien comun, en una sociedad democratica”.'®

El Estado de Derecho como logica consecuencia ha generado que el nuevo
Cdédigo de Procedimiento Penal responda al disefio constitucional y resulta
plausible el respeto a los derechos del imputado, como el derecho de guardar
silencio, el estar asistido de un abogado, el poder hacer uso de la defensa
material, pero resulta necesario analizar por razon de justicia los derechos de la
victima que con la aplicacion de las medidas cautelares de manera benévola
con carcter restringido surge el cuestionamiento de la mayoria de la poblacion
por qué se protege de manera mas eficiente aquel individuo que vive del trabajo
ajeno y altera el orden social legalmente constituido y no aquel ciudadano que
tiene una vida estoica, sacrificada y con un cumulo de privaciones cotidianas,
pero que respeta la ley, entonces resulta imprescindible ingresar al mundo de
las normas correlacionando con el mundo de los hechos facticos, razén por la
que las medidas cautelares previstas en el libro Quinto del Cddigo de
Procedimiento Penal y la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana deben
constituirse en instrumentos procesales idéneos que garanticen que el imputado
se someta al proceso y a las resultas de este, consignando entre las causales
de detencion preventiva la gravedad del hecho, flagrancia delictiva,
circunstancias de su comisién y reiteracion en la comision de delitos de accién
publica que se traducen en peligrosidad para la sociedad, facultando a los
jueces a imponer decisiones jurisdiccionales mas ecuanimes. Que al disponer
una detencibn preventiva los imputados deben ser internados en
establecimientos especiales conforme sefiala el Art. 237 del nuevo Cdodigo de
Procedimiento Penal, diferente de los que se utilizan para los condenados,
respetando la presuncién de inocencia que prevé el Art. 116 de la nueva
Constitucion Politica del Estado.

La legislaciéon penal se distingue de la restante legislacion por la especial

1% COSTA RICA, Ob. Cit., p4g.115
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consecuencia que asocia la infracciébn penal (delito) la coercidon penal que
consiste casi exclusivamente en la privacion de libertad, que procura lograr, en
forma directa e inmediata que el autor no cometa nuevos delitos.

En un pais mediterraneo en vias de desarrollo, donde la desorganizacion
impera, el control social institucionalizado genera desconfianza de la ciudadania
y un nuevo Cédigo Procesal Penal que confia en la buena fe del imputado, que
puede acogerse ilimitadamente a las medidas cautelares aplicadas con criterio
restrictivo, resulta peligroso aplicar un nuevo Cdédigo de Procedimiento Penal
disefiado en otra realidad, generando inseguridad juridica.

La norma escrita sirve para encuadrar juridicamente todos y cada uno de los
comportamientos humanos a su vivencia, en consecuencia la mision del Juez
consiste en analizar si determinado comportamiento humano se adecua al tipo
penal descrito en el Cadigo Penal, por lo que la ley debe ser clara y con mayor
razon describir con precision las circunstancias en las que en beneficio de la
comunidad se debe privar de la libertad a un ciudadano cuando afecta el interés
de la colectividad.

“Para Florian, peligrosidad es la aptitud, inclinacion o tendencia del
delincuente a delinquir de nuevo. Para Grispini, la capacidad de una
persona para llegar a ser con probabilidad autora de un delito. Para
Jiménez de AsuUa, la peligrosidad integra una posibilidad relevante, una
probabilidad de un elemento temido. La teoria de la peligrosidad se dirige a
un fin de prevencion y halla su fundamento en el derecho de la sociedad a
defenderse a si misma y el deber de proteger y enmendar a sus miembros
minusvalentes (derecho de proteccién)’**®

En la practica se establece que la victima o agraviado se encuentra en
desventaja en relacion al imputado porque la carga de la prueba corresponde a
la parte acusadora y mas aun si las medidas cautelares se aplican con criterio
restrictivo, sin considerar la gravedad del hecho ni la peligrosidad del imputado.
Todas las medidas cautelares deben basarse en un juicio de razonabilidad
acerca de la finalidad perseguida y las circunstancias que puedan concurrir en
el caso concreto, cuando una medida cautelar es desproporcionada privando de

libertad a las personas no seria propiamente cautelar sino que tendria un

1% GOLDSTEIN, Raul, Diccionario de Derecho Penal y Criminologia, Buenos Aires-Argentina,

Ed. Astreal983, pag. 526
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caracter punitivo vulnerando las garantias constitucionales o caso contrario
cuando es aplicada de manera benigna sin considerar como causales de
detencion preventiva la gravedad del hecho, reiteracion delictiva, posible pena a

imponer genera desconfianza en el sistema penal.
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CAPITULO SEGUNDO
LAS MEDIDAS CAUTELARES Y PROVISIONALES EN EL SISTEMA
INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

2.1. INTRODUCCION
El Sistema Interamericano de Derechos Humanos es definido como:

“Un conjunto de reglas o principios contenidos en instrumentos
internacionales que reconocen los derechos humanos que se aplican en los
Estados Americanos que se han organizado, regionalmente, con el objeto
de alcanzar los propésitos sefialados en la primera version de la Carta de la
Organizacion de Estados Americanos O.E.A., reformada posteriormente
para prever el respeto y la defensa de los derechos humanos”**°

La proteccién de los derechos humanos es un objetivo cuya trascendencia
supera delimitaciones geogréficas; por ello, se han creado disposiciones y
organismos contenidos en instrumentos internacionales (Tratados, Convenios,
Protocolos), suscritos y ratificados voluntariamente por los Estados
componentes de la O.E.A., ente creado el 30 de abril de 1948 en Bogota. No
solo rigen normas sustantivas, sino que existe también un marco procedimental.
Estos acuerdos vinculados a la defensa de los derechos humanos, tienen una
caracteristica distintiva con relacion al concepto tradicional de los Tratados,

puesto que:

“La Corte debe enfatizar, sin embargo, que los tratados modernos sobre
derechos humanos, en general, y, en particular, la Convencién Americana,
no son tratados multilaterales de tipo tradicional, concluido en funcién de un
intercambio reciproco de derechos, para el beneficio mutuo de los Estados
contratantes. Su objeto y fin son la proteccion de los derechos
fundamentales de los seres humanos, independientemente de su
nacionalidad, tanto frente a su propio Estado como frente a otros Estados
contratantes. Al aprobar estos tratados sobre derechos humanos, los
Estados se someten a un orden legal dentro del cual ellos por el bien
comun asumen varias obligaciones, no en relacién con otros Estados, sino
hacia los individuos bajo su jurisdicciéon”**

119 REY CANTOR, Ernesto- REY ANAYA, Angela, Medidas Provisionales y Medidas Cautelares
en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, Bogota-Colombia, Ed. Temis S.A. 2005,
ag. 8

1 Cfr. Citado por REY CANTOR-REY ANAYA Ob. Cit. Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Opinidn Consultiva OC-2/82, 24 septiembre 1982, pag. 57
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Los Tratados se rigen bajo el principio de “ius cogens”, expresado en:

“las reglas de caracter imperativo (no dispositivas), las cuales no pueden
ser derogadas por acuerdo particular entre los sujetos de derecho, bajo
pena de nulidad absoluta”*?

Los Gobiernos que han suscrito los instrumentos internacionales se hallan
obligados a cumplirlos, ya que éstos pueden ser modificados o anulados,
Gnicamente por otra norma de igual jerarquia; en caso de incumplimiento, los
infractores podrian ser sujetos de responsabilidad internacional al cometer
acciones u omisiones que atenten contra los derechos humanos de aquellos
gue se encuentran bajo su jurisdiccion.

Los Estados firmantes deben respetar los derechos humanos; garantizar su
ejercicio libre y pleno; realizar, a través de acciones juridicas, politicas,
administrativas o de otra indole, todos los esfuerzos para prevenir su
vulneracion; investigar los casos en que se los haya vulnerado, por agentes
estatales o por particulares y finalmente sancionar a los culpables.

Tampoco pueden ampararse en el concepto de soberania, como demuestra la
jurisprudencia, que ha dispuesto modificar o abrogar disposiciones de la
Constitucion Politica o leyes ordinarias por ser contrarias a las normas
supranacionales; por ejemplo en el Caso La ultima tentacion de Cristo contra
Chile donde:

“Una sentencia de la Corte Interamericana le ordend al Estado chileno
modificar su ordenamiento juridico interno (reformar la Constituciéon y la
legislacion), a fin de hacerlo compatible con las obligaciones
internacionales... porque una disposiciébn sobre censura previa (art. 19,
nam. 12) de la Constitucion era incompatible con la libertad de expresion de
la Convencion Americana (art.13)"**

Los hechos son los siguientes: la Corte Interamericana concluyé que la
responsabilidad internacional del Estado chileno: “Se gener6 en virtud de que
el articulo 19 numeral 12 de la Constitucion establece la censura previa en la
produccion cinematografica y, por lo tanto, determina los actos de los poderes

ejecutivo, legislativo y judicial™*

2 GOMEZ ROBLEDO, Verduzco-WITKER, Jorge Diccionario de Derecho Internacional, México
Ed. Porrta-Universidad Nacional Autbnoma de México 2.001, pag.201

13 REY CANTOR, Ernesto- REY ANAYA, Angela Ob. Cit., pag.104

Y% |bid., pag.104
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“Para las autoridades chilenas la expedicion de las normas y las sentencias
proferidas eran acordes con la Constitucién, pero ignoraron la Convencién
Americana que reconocia la libertad de expresion vy, por ende, todos esos
actos le eran incompatibles™ .

Es posible que una norma aprobada segun el procedimiento legislativo interno,
a cargo del 6rgano competente, que cumple con todas las etapas en su origen y
elaboracion y sigue todas las formalidades, resulte opuesta a los derechos
humanos; por tanto, sujeta de observacion a cargo de los organismos
internacionales de proteccion, tal como sefala la Opinién Consultiva OC-13/93
del 16 de julio de 1.993, de la Corte Interamericana:

El hecho de que se trate de leyes internas y de que estas hayan sido
“adoptadas de acuerdo con lo dispuesto por la Constitucién”, nada significa si
mediante ellas se violan cualesquiera de los derechos o libertades protegidos.
“Tal como lo ha manifestado la Corte, el cumplimiento de un procedimiento
constitucional “no impide en todos los casos que una ley aprobada por el

Parlamento llegue a ser violatoria de los derechos humanos”.**®

2.2. JURISDICCION INTERNACIONAL

Cuando un Estado amenaza o vulnera los derechos humanos de las
personas, sean éstas nacionales o extranjeras, los afectados deben acudir a los
recursos previstos en la normativa interna; si el infractor no corrige su
comportamiento, los damnificados tienen a disposicion la jurisdiccion
internacional, que acude como medio auxiliar o complementario ante la falta de
atencion por parte de las instancias nacionales.
No es posible dejar la mision de resguardar los derechos humanos solamente a
las instituciones y recursos nacionales, por ello, estd presente la jurisdiccion
internacional, que no los suplanta o reemplaza, pero ante su ausencia o falta de
respuesta, protege a los perjudicados por amenazas o atentados contra los

derechos humanos.

1> REY CANTOR, Ernesto- REY ANAYA, Angela Ob. Cit.,pag. 105
18 bid., pag.100
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Para el acceso a la jurisdiccion internacional, existen algunos requisitos
bésicos: el agotamiento de los recursos internos vigentes en el pais donde se
habria cometido la lesion, la presentacion de la solicitud debe hacerse dentro el
plazo de 6 meses desde que el presunto afectado fue notificado con la
resolucion o sentencia pronunciada por el 6rgano nacional competente. Esto no
es requerido cuando en la legislacion interna no existe el debido proceso legal
que permita reclamar contra la vulneracion, no se haya posibilitado el acceso a
los recursos o se produjere un retardo injustificado en su respuesta, la tercera
condicidn esencial es que no subsista otro proceso pendiente sobre el mismo
asunto en la jurisdiccién internacional.

Es en esta instancia donde se define si un Estado ha incurrido en
responsabilidad internacional; es decir, si ha lesionado los derechos de las
personas que se hallan bajo su jurisdiccion a través de la comision de un hecho
internacionalmente ilicito, cuyos elementos son explicados por Amparo San
José Gil, de la siguiente forma:

“El hecho internacionalmente ilicito del Estado resulta de la confluencia de
dos elementos constitutivos: en primer lugar se requiere un comportamiento
consistente en una accion u omisién atribuibles al Estado segun el Derecho
Internacional (elemento subjetivo), y en segundo lugar se requiere que
haya una violacién de una obligacién internacional del Estado resultante de
ese comportamiento (elemento objetivo). De este modo, para el
establecimiento de la responsabilidad internacional del Estado es necesaria
la determinacion de la existencia de un “hecho del Estado™"".

Las formas por las que un Estado puede incurrir en responsabilidad
internacional son varias, una de ellas se da cuando promueve su normativa,
realiza actos administrativos o emite resoluciones contrarias a los derechos
humanos. Es posible conculcar derechos humanos por medio de los agentes de
cualquier érgano del Estado, sin tomar en cuenta su jerarquia, pero también un
gobierno incumple sus obligaciones internacionales cuando las acciones son

realizadas por particulares con la aquiescencia, tolerancia u orden del Estado,

e, Citado por REY CANTOR Ernesto-REY ANAYA, Angela, La proteccion de los derechos
humanos en el ambito del derecho internacional, Valencia-Espafia, Ed. Tirant lo Blanch 1992,
pag. 78
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por ejemplo en el caso de violaciones a los derechos humanos efectuadas por
paramilitares, guerrilla, etc.

Un Estado también puede incurrir en responsabilidad internacional por omision
cuando no brinda los mecanismos de proteccién a los derechos humanos, por
ejemplo cuando no consigna el derecho de las personas acusadas de un delito
a tener acceso a un juez competente, independiente e imparcial, no contempla
el derecho a la defensa técnica, o si el Estado no remueve los obstaculos
practicos que puedan existir para el disfrute de los derechos humanos;
igualmente si no previene la vulneracion de los derechos humanos por parte de

particulares.

2.3. ORGANOS REGIONALES DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Los instrumentos internacionales establecen los érganos encargados de
la defensa y proteccién de los derechos humanos. Se hace necesario tener una
vision general sobre los principales instrumentos suscritos en el seno de la OEA
y luego sobre los dos érganos de proteccion a los derechos humanos: La
Comisioén Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.
El 2 de mayo de 1.948 se aprobd la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, que define los derechos humanos como aquellos atributos
esenciales, sin interesar la nacionalidad de las personas.
La Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de
Costa Rica fue resultado de la Conferencia efectuada del 7 al 22 de noviembre
de 1.969. Aquellos paises que la suscribieron y ratificaron se denominan
Estados Parte de la Convencién. Bolivia es uno de ellos, ya que depositd el
instrumento de adhesion en 1.979 y ratificé el Pacto de San José a través de ley
de la Republica Nro. 1430 de 11 de febrero de 1.993.
En el instrumento internacional mencionado se consignan los derechos
humanos y adquieren naturaleza convencional organismos con la funcion

especifica de promoverlos y protegerlos, especialmente cuando los Estados no
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enmarquen su actividad legislativa, administrativa y judicial en el respeto y
garantia de dichos atributos.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos fue instituida en la V
Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores, efectuada en Santiago de Chile
en 1.959 y es definida por la Convencion Americana como un 6rgano especial
de la O.E.A. Esté conformada por siete miembros, elegidos por el Consejo de la
organizacion regional, de ternas presentadas por los gobiernos que la integran.
No es imprescindible que sus componentes sean abogados, ya que su labor no
es estrictamente técnica juridica, la Comisién no es un érgano judicial, no emite
fallos sino recomendaciones. Los proponentes deberan tomar en cuenta que
sus candidatos sean respetados por su ética, integridad y conocimiento de los
derechos humanos.

Algunas de sus facultades son: estimular la conciencia respecto a los derechos
humanos, formular recomendaciones para la adopciéon de medidas en favor de
éstos y atender consultas por parte de los gobiernos de los paises que
conforman la OEA.

Una de sus atribuciones es conocer las peticiones contra Estados que
amenacen o vulneren derechos humanos. Al respecto, previamente a la
consideracion de las medidas cautelares y con base en la Convencién
Americana, el Estatuto y el Reglamento de la Comision expondremos, en lineas
generales el procedimiento “ordinario” que se sigue ante la Comision, para
reclamar contra la vulneracion de los derechos humanos, sin considerar aun las
medidas cautelares.

Un particular, grupo de personas, comunidad u organismo no gubernamental
puede acudir a esta instancia. Admitida la peticion, la Comision solicita
informaciones al Estado, recibe exposiciones verbales y escritas de los
interesados y busca conducir el caso hacia una solucion amistosa, que restituya
el ejercicio de los derechos y ponga fin al procedimiento. En caso de no llegar a
este desenlace, se cumplen algunos actos como la celebracién de audiencias y
presentacion de pruebas. Luego la Comision redacta un informe preliminar que

establece si sucedio la lesién o por el contrario la peticion no tiene fundamento,
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es decir, que el Estado no cometi6 atentados contra los derechos
fundamentales. En el primer caso, emite recomendaciones que pueden ser,
entre otras: hacer notar la incompatibilidad de una norma del derecho interno
con las disposiciones de la Convencion, que se disponga la restitucion de la
libertad personal o que se ordene la devolucibn de bienes; para el
cumplimiento, la Comision sefiala un plazo. Transcurrido éste, si el Estado es
miembro de la OEA pero no es parte de la Convencidbn Americana ni reconocio
la competencia de la Corte, la Comision redacta un informe final donde decide
si el Estado cumplio las recomendaciones o no lo hizo e introduce ese dato en
el informe anual que presenta ante la Asamblea de la OEA.

Tratdndose de un Estado integrante de la OEA que ademas es Parte de la
Convencién y reconocio la competencia de la Corte, si no realiza las
recomendaciones establecidas en el informe preliminar dentro el término fijado,
la Comisién puede demandarlo ante la Corte Interamericana, o preparar un
informe definitivo que contendra su opinién, conclusiones y recomendaciones y
determinara un tiempo para su cumplimiento, vencido el cual, decidira si el
Estado las puso en practica o no lo hizo y se pronunciara sobre la inclusion de
este punto en su informe anual.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos fue creada por la Convencion
Americana o Pacto de San José de Costa Rica, la conforman siete jueces. Los
requisitos para acceder a esta labor son los mismos que los exigidos para
desempefiar las mas altas funciones judiciales en los ordenamientos legales
internos, son elegidos por mayoria absoluta de votos de los Estados Parte de la
Convencién, de una lista propuesta por los mismos. Es definida como un
organo judicial autbnomo. Sus decisiones tienen el caracter de fallos y su
competencia alcanza a los Estados de la OEA que hayan ratificado el Pacto de
San José de Costa Rica y reconocido la competencia de la Corte.

Conoce de casos por violacién a los derechos humanos, a demanda de la
Comision Interamericana o de un Estado Parte en la Convencién, una vez
agotado el procedimiento ante la Comision. De manera similar a lo sefialado en

el acapite anterior, con base en la Convencion y en el Reglamento de la Corte
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realizaremos una exposicion general sobre la tramitacion de un proceso por
vulneracion a los derechos humanos (procedimiento ordinario), sin presentar
todavia las medidas provisionales.

Interpuesta la demanda, el Estado demandado debe contestarla y designar un
agente que lo represente en el proceso. Asimismo la presunta victima, sus
familiares y representantes pueden presentar solicitudes, argumentos Yy
pruebas.

Posteriormente se verifica un procedimiento oral con el establecimiento de
fechas para las declaraciones de testigos y peritos, con el fin de esclarecer la
controversia. Puede ocurrir que la parte demandante desista, supuesto que sera
resuelto por la Corte. Por otra parte, el demandado podria allanarse a lo
expresado por el presunto agraviado. Pese a que se haya producido una de las
dos hipétesis descritas y considerando la importancia de la tutela de los
derechos humanos, la Corte se halla facultada para proseguir la investigacion.
Su fallo debe ser motivado, inapelable y definitivo; sin embargo, puede ser
interpretado a solicitud de parte. En caso de constatar la violacion a un derecho
o libertad, dispondra que se garantice al damnificado el goce de sus derechos u
ordenara el pago de una reparacion o indemnizacion. La Corte presenta un
informe anual ante la Asamblea General de la OEA, donde hace conocer las

resoluciones emitidas y los Estados que no las habrian acatado.

2.4. MEDIDAS CAUTELARES Y MEDIDAS PROVISIONALES EN EL
SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

En vista de la trascendencia de la proteccion de los derechos humanos, se
ha formado una verdadera rama del derecho internacional, denominada
derecho internacional de los derechos humanos, definido por Ernesto Rey
Cantor y Angela Margarita Rey Anaya como:

“Un conjunto de principios y normas juridicas contenidas en instrumentos
internacionales (tratados, pactos, protocolos, declaraciones, resoluciones,
etc.), que reconocen los derechos humanos, crean los 6érganos
internacionales para su proteccion, y establecen los procedimientos que se
deben seguir ante éstos, para conocer del cumplimiento de las obligaciones
internacionales contraidas por los Estados y de sancionarlos por las
violaciones a los derechos humanos, originadas en hechos
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internacionalmente ilicitos atribuibles al Estado y que, por tanto, generan
responsabilidad internacional y, por ende, reparaciones a las victimas o sus
familiares.”**®

Esta rama del Derecho Internacional comprende tanto la parte sustantiva como
adjetiva o procedimental. Dentro esta ultima, asi como en el derecho interno
existen medidas cautelares que deben ser dictadas por la autoridad
competente, en el marco del derecho internacional de los derechos humanos,
también se hallan insertos estos institutos, que cuentan con caracteristicas
propias y pueden ser dictadas por el 6rgano competente de la jurisdiccion
interamericana, con el objeto de proteger derechos ante amenazas por un
Estado, o por particulares con la aquiescencia, tolerancia, beneplacito u omisién
del Estado, o por un Estado dentro de la jurisdiccion de otro Estado.

En tanto se tramite una peticidn o queja ante la Comision Interamericana o un
proceso ante la Corte Interamericana por violacion a los derechos humanos,
dichos 6rganos estan facultados para dictar medidas cautelares o provisionales.
Considerando que no es posible dejar desamparado al denunciante mientras se
resuelve el conflicto de fondo, la jurisdiccion internacional acude para proteger
los derechos humanos del supuesto afectado sin que ello signifigue un
pronunciamiento sobre el fondo del asunto, en consecuencia las medidas son el
escudo inmediato contra la agresion inminente para detener la violencia y el
arbitrio.

Las medidas estudiadas son susceptibles de aplicacion no sélo en caso de
amenazas, sino también cuando la violacién a los derechos humanos se ha
producido y lo que se busca es que cesen sus efectos, por ejemplo, que las
autoridades estatales dejen de realizar u ordenar medidas como discriminar,
estigmatizar y perseguir a los hijos de los guerrilleros, paramilitares, integrantes

de grupos irregulares, etc., por los delitos cometidos por sus padres.

2.5. MEDIDAS CAUTELARES EN EL SISTEMA INTERAMERICANO DE
DERECHOS HUMANOS
Enrique M. Falcén seiala:

"8 REY CANTOR, Ernesto REY ANAYA, Angela, Ob. Cit., pag. 4-5
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“Que las medidas cautelares son actos procesales del érgano jurisdiccional,
adoptados en el curso de un proceso, o previamente a él, a pedido de los
interesados, o de oficio, para asegurar bienes o pruebas, o mantener
situaciones de hecho, o para seguridad de personas o satisfaccion de sus
necesidades urgentes, como un anticipo que puede no ser definido. La
medida cautelar es una garantia jurisdiccional de la persona o los bienes
para hacer eficaces las sentencias de los jueces™®

En tanto se procede al analisis del tema de fondo de una peticion o queja por
amenazas o Vviolaciones de los derechos humanos, o inclusive sin la
presentacion de la misma, la Comision Interamericana tiene atribucion para
dictar las correspondientes medidas cautelares, de oficio o a peticién de parte,
con el objetivo de proteger inmediatamente a la supuesta victima y evitar que se
le inflija un dafio irreparable.

Respecto a la importancia de estas disposiciones, Héctor Fix Zamudio expone:

“En el derecho procesal internacional de los derechos humanos, las
medidas precautorias o cautelares asumen una trascendencia fundamental,
porgue si no se dictan de manera oportuna y adecuada, los dafios que se
pueden causar a los afectados por la conducta de las autoridades
estatales, pueden ser, y de hecho lo son en la mayor parte de los casos, de
caracter irreparable, ademas de que la violacion se refiere a los derechos
esenciales de la persona humana™?°

2.6. CONDICIONES DE PROCEDENCIA

El Reglamento de la Comision establece las condiciones para la
procedencia de las medidas cautelares: La gravedad y urgencia, que el dafio
revista caracter de irreparable y la veracidad de los hechos denunciados.
Antes de que se dicten las medidas cautelares, es imperioso verificar la
existencia de los elementos mencionados.
La gravedad no depende solamente de la importancia del bien juridico
amenazado o vulnerado, sino de la intensidad del riesgo al que se expone el
bien protegido, cualquiera que sea la identidad de este. Es decir que las
medidas cautelares procederian para cobijar todos los derechos establecidos
por la Convencién Interamericana.
El tema de la irreparabilidad se refiere a que el dafio que se produjere no podria
ser subsanado por medio de una medida posterior; por ejemplo en el caso de

119 EALCON, Enrique Derechos Humanos, Buenos Aires-Argentina, Ed. Abeledo-Perrot, pag. 14-15

120 Crf. Citado por REY CANTOR, Ernesto REY ANAYA, Angela Ob. Cit., p4g. 160
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pérdida de vidas o perjuicio de la integridad fisica. No se dictan medidas
cautelares en todos los casos, ya que si el dafio puede ser subsanado por el
procedimiento de fondo, se procedera en consecuencia.

La veracidad de los hechos se refiere a que la informacidén contenida en la
solicitud debe generar la conviccion de que realmente ocurrieron las acciones u
omisiones que amenazan o vulneran derechos humanos y que merecen la
adopcion de las medidas, ademas el pedido sera acompafado con las pruebas
correspondientes. Es una valoracion que corresponde realizar a los miembros
de la Comision.

Para solicitar medidas cautelares, no es imprescindible que se agoten
previamente los recursos internos, dado el caracter excepcional y urgente de
dichas disposiciones y porque justamente su cometido es frenar los abusos
estatales; en consecuencia no es razonable exigirle a la persona que esta
atravesando una situacién de riesgo para su vida o cualquier otro derecho
fundamental, acudir primero a las instancias internas, situacion que si es
requerida cuando se trata de la presentacion de una denuncia o peticion ante la
Comision.

Los paises que se encuentran bajo la competencia de la Comision y a los
cuales ésta podra solicitar medidas cautelares son todos los Estados miembros
de la OEA, sin considerar si han ratificado la Convencion.

Estan legitimados para presentar una solicitud de medidas cautelares: Los
particulares, grupos de personas, comunidades u organizaciones no
gubernamentales. Corresponde hacer notar que tanto las medidas cautelares
como las provisionales estan destinadas a proteger no sélo a los afectados
directos, sino también a los que intervienen de alguna manera y podrian ser
alcanzados por la amenaza o vulneracion: abogados, testigos o familiares.

El presunto afectado puede solicitar medidas cautelares a través de un simple
escrito o también presentar una peticion o queja contra un Estado que
amenace o vulnere derechos humanos y solicitar en la misma, la adopcion de

medidas cautelares.
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El escrito en el cual se pide la adopcion de medidas cautelares, debe contener
una relacion detallada, sencilla, precisa, clara y completa de los hechos ilicitos e
incluir los medios de prueba. Debe hacerse respetuosamente, sin emplear
términos ofensivos contra los gobiernos que habrian incurrido en amenazas o

violaciones de los derechos humanos

2.7. PROCEDIMIENTO

La presentacion de una simple solicitud de medidas cautelares, segun el
Reglamento tiene el siguiente procedimiento:
Si los siete miembros de la Comisién se encuentran en sesiones ordinarias,
para la decision sobre las medidas cautelares se exige mayoria simple. Puede
ocurrir también que la Comisidn esté en receso, en cuyo caso, el Presidente
puede tomar la decisién de solicitar al Estado que adopte medidas cautelares, si
se halla ausente, lo hara el Primer Vicepresidente y en su defecto, el segundo
Vicepresidente; sin embargo, se debe consultar con los demas miembros, por
medio de la Secretaria Ejecutiva. Existe también la posibilidad lejana que a
consecuencia de una solicitud de medidas cautelares, se convoque a sesiones
extraordinarias.
Otra oportunidad para formular la solicitud y que la Comision resuelva sobre las
medidas cautelares son las visitas o inspecciones in situ que puede realizar la
Comision en un Estado, con la aceptacion o invitacion del respectivo gobierno;
en tal caso sus integrantes se trasladaran al territorio del Estado
correspondiente.
Una vez radicada la solicitud de medidas cautelares se pueden presentar
algunas alternativas: La Comision exigird informacién al solicitante antes de
resolver sobre las medidas, ya que la informaciébn acompafada resulta
insuficiente para tomar una decision. Por otra parte, es posible que la Comision
requiera del Estado a través de los conductos diplomaticos informacion sobre la
situacion expuesta por el solicitante; una vez allegada la informacion, la
Comision considerara la pertinencia de las medidas cautelares y solicitara al

Estado que las adopte. Finalmente, la Comision podria dictar inmediatamente
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las medidas, con base en la informacion presentada por el solicitante, previa
valoracion de los hechos, el contexto en que se desarrollan, la credibilidad de la
fuente de informacion y la urgencia de pronunciarse lo mas pronto posible.

Cuando se presenta una peticion o queja por vulneracion a los derechos
humanos, solicitando a su vez la adopcion de medidas cautelares; éstas
pueden ser dictadas inclusive sin que la Comision se pronuncie sobre la
admisibilidad de la peticion principal; es decir que por su caracter de amparo y
proteccion urgente, el tratamiento de las cautelares es de cierta manera
“‘independiente” del de la peticion; sin embargo, es corriente que las medidas se

dicten en un asunto en tramite.

2.8. MEDIDAS PROVISIONALES EN EL SISTEMA INTERAMERICANO

Las medidas provisionales son providencias que persiguen objetivos
analogos a los de las medidas cautelares; sin embargo, presentan algunas
diferencias principalmente en cuanto al 6érgano facultado para dictarlas y a su
naturaleza juridica.
El érgano competente para ordenar al Estado la adopcion de medidas
provisionales es la Corte Interamericana de Justicia, se dictan a través de una
resolucién jurisdiccional, los Estados sobre los cuales pueden recaer estas
medidas son aquellos que suscribieron y ratificaron la Convencién
Interamericana de Derechos Humanos y reconocieron la competencia de este
organo jurisdiccional.
Se hallan establecidas en el articulo 63 de la Convencion Americana o Pacto de
San José de Costa Rica, por tanto cuentan con base convencional:
En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar
dafios irreparables a las personas, la Corte, en los asuntos que esté
conociendo, podra tomar las medidas provisionales que considere pertinentes.
Si se tratare de asuntos que aun no estén sometidos a su conocimiento podra
actuar a solicitud de la Comision.
Existen también las medidas urgentes que pueden ser dictadas por el
Presidente de la Corte, cuando ésta no se halla reunida, para luego ser
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ratificadas al entrar en sesiones, por medio de una resolucion. Deberan ser
dispuestas en casos excepcionales y luego de constatar que existan los
requisitos de extrema gravedad y urgencia, y fueron establecidas con el objetivo
de precautelar los derechos humanos contra amenazas o vulneraciones que
pueden suceder en cualquier momento y no se puede dejar a los individuos
inermes ante ello, tampoco aguardar a que la Corte sesione para protegerlos.
Sin embargo, deben adoptarse segun la gravedad del caso, ya que si las
medidas atribuidas a la Corte son excepcionales, mas aun las reglamentarias
gue corresponden a su Presidente. Y si las primeras exigen gran cautela en su
aplicacion, mas las segundas. La Corte debe evitar que esa facultad sea
empleada de manera abusiva.

Las medidas provisionales proceden de oficio cuando el Caso esta siendo
conocido por este 6rgano, o a solicitud de la Comision Interamericana, si el
asunto esta bajo conocimiento de ésta. Generalmente la Comision pide estas
medidas a la Corte cuando ha solicitado al Estado la adopcion de medidas
cautelares y no hayan sido acatadas, o porgue no resultaren efectivas, o no se
hayan producido los efectos requeridos. Asimismo, las medidas pueden ser
dictadas a solicitud de parte; es decir, a peticion de la presunta victima, la
victima, sus familiares o sus representantes debidamente acreditados, en los
casos que ya se encuentren en conocimiento de la Corte.

El articulo 74 del Reglamento de la Comision establecié las medidas
provisionales, en los siguientes términos:

“1.La Comisidon podra solicitar a la Corte la adopciébn de medidas
provisionales en casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga
necesario para evitar un dafo irreparable a las personas, en un asunto no
sometido aun a consideracion de la Corte.

2. Cuando la Comisién no se encontrare reunida, dicha solicitud podra
hacerla el Presidente o, en ausencia de este, uno de los Vicepresidentes,
por su orden..

Si bien la Comision no es un érgano jurisdiccional y busca inicialmente una
solucién amistosa, esta en posibilidades de demandar al Estado infractor
ante la Corte, o inclusive sin demandarle, solicitar al érgano jurisdiccional la
adopcion de medidas provisionales. Esto significa una doble instancia de
proteccion para los derechos humanos amenazados o vulnerados y
contribuye a impulsar con mayor efectividad este cometido de
trascendencia universal; asi por ejemplo: La Comisién Interamericana, por
intermedio de su presidente, en el Caso Penales peruanos le ordené al
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Estado de Per que adoptara medidas cautelares, advirtiendo que si no se
decretaban en un término de 10 dias, podria la Comision solicitar
directamente a la Corte Interamericana medidas provisionales, y ante la
negativ1a21 manifiesta se formuld esta solicitud el 25 de noviembre de
1.992”.

Cuando el proceso esta en manos de la Corte Interamericana, ésta puede ordenar
la adopcion de medidas provisionales de oficio, igualmente pueden ser dictadas a
solicitud de parte; es decir, a peticion de la presunta victima, la victima, sus
familiares o sus representantes debidamente acreditados.

La solicitud puede ser presentada por cualquier medio de comunicacion;
tomando en consideracion la naturaleza excepcional y urgente de las medidas,
no se exige el cumplimiento de formalidades especiales, el presunto afectado
puede invocar las medidas de manera personal, por medios electronicos o
inclusive a través de una llamada telefonica cuando el caso lo amerite.

Ernesto Rey Cantor y Angela Margarita Rey Anaya nos ilustran sobre el
procedimiento: la solicitud se resolver4 de inmediato, ordenandole al Estado
que proteja los derechos humanos; el Estado debe informar sobre el
cumplimiento de las medidas en un plazo establecido por la Corte, de este
informe se corre traslado a la Comision para que presente sus observaciones;
asimismo los beneficiarios de las medidas podran presentar directamente a la
Corte sus observaciones al informe del Estado y la Comisién debe presentar
observaciones a las observaciones de los beneficiarios.

En la misma resolucion la Corte podra ordenar al Estado que permita participar
a los beneficiarios en la planeaciéon y ejecucién de las medidas y que los
mantenga informados sobre el avance de su cumplimiento. También se
ordenard que el Estado cumpla sus deberes de prevenir, investigar y sancionar
a los responsables del hecho ilicito internacional.

La Corte Interamericana en su informe anual presentado ante la Asamblea
General de la O.E.A. debe hacer conocer las medidas ordenadas, ademas de
las recomendaciones pertinentes hacia los Estados que no las hayan cumplido;

aspecto que pondra en evidencia ante la comunidad regional al Estado infractor
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y lo mostrara como renuente a cumplir sus obligaciones internacionales y que
no participa en la misioén de salvaguardar los derechos humanos.

Como corolario del presente trabajo, sefalaremos algunas consideraciones
sobre aspectos comunes de las medidas cautelares y provisionales.

Una primera caracteristica de las medidas cautelares y provisionales es que
son indeterminadas; es decir, que la normativa no contempla un listado de las
medidas a dictarse; por el contrario, los componentes de los 6rganos
encargados de emitirlas se hallan totalmente facultados para que, segun la
naturaleza de cada caso, analizando las pruebas y aplicando su sana critica,
dispongan las que mejor se adecuen a la situacion en estudio. El autor
Alejandro Verdaguer indica:

“Esta certeza respecto de los fines, juntamente con la indeterminacién en
cuanto a los medios, es la combinacién que mejor asegura la vigencia de
los derechos humanos, pues de este modo no existe ningun obstaculo para
que la CIDH (Comision Interamericana de Derechos Humanos) (la
aclaracion es nuestra), a efectos de evitar que se consume un dafio
irreparable, pida la medida que crea mas conveniente con la finalidad de
conjurar tal peligro™#.

Generalmente, las medidas no son establecidas por un tiempo determinado y
expresamente sefialado, sino hasta que persistan las razones que las
motivaron; por ejemplo la Resolucién del Presidente de la Corte, de 25 de
octubre de 2001, contra México:

“Requerir al Estado que adopte, sin dilaciéon, cuantas medidas sean
necesarias para proteger la vida e integridad de los integrantes del Centro
de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez y de los abogados Pilar
Noriega Garcia”*®

Ambas medidas se decretan sin audiencia de la otra parte, esto es, sin
audiencia del Estado, es decir, que éste no interviene en la toma de la decision,
por la razén que las medidas son establecidas para frenar o contener el abuso
del poder estatal. Sin embargo, en algunos casos, la Comision, antes de tomar
la decision, pide informes al Estado, segun la gravedad del caso y la fiabilidad

de la informacion presentada por el denunciante.

122 VERDAGUER, Alejandro, Las medidas indeterminadas en el Sistema Interamericano de

Derechos Humanos, Medidas cautelares, Buenos Aires-Argentina, Ed. Astrea 2007, pag. 413
122 REY CANTOR Ernesto- REY ANAYA Angela, Ob. Cit., pag. 195
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Las medidas pueden ser levantadas cuando los requisitos basicos que dieron
origen a su adopcion, dejen de estar presentes; vale decir, cuando ya no exista
una gravedad y urgencia o extrema gravedad que impliquen la concrecion de un
dafio irreparable, por ejemplo:

“En el caso Cesti Hurtado contra Peru, la Corte, por resoluciéon de 14 de
agosto de 2000, consideré: “2. Que el Estado y la Comisién manifestaron
gque las circunstancias de extrema gravedad y urgencia que motivaron la
adopcion de las medidas ya no existen, hecho que se demuestra con la
puesta en libertad del sefior Cesti, y que la seguridad del sefior Cesti y la
de sus familiares no parecen estar en riesgo actualmente. Resuelve: 1.
Levantar y dar por concluidas las medidas™?**

Asimismo, las medidas pueden ser modificadas, extendidas o suprimidas segun
cambie la situacion que las originaron, como ejemplo citamos un caso de

jurisprudencia:

CASO BLAKE CONTRA GUATEMALA

En este caso, la Comision, con motivo de la notificacion del informe, solicito, el
3 de mayo de 1.995, al Estado de Guatemala, que decretara medidas
cautelares para proteger la vida, la libertad e integridad fisica de un testigo y su
familia; al no obtener respuesta efectiva del Estado, la Comisién solicité a la
Corte que decretara las medidas provisionales. El presidente de la Corte, por
resoluciéon del 16 de agosto, decreté medidas de urgencia y la Corte las ratificd
ordenando medidas provisionales por resolucion de 22 de septiembre del
mismo afio. En la sentencia de fondo de 24 de enero de 1.998, la Corte
considero:

“Estas medidas provisionales se mantendran mientras se demuestre que
las circunstancia de extrema gravedad y urgencia que las justifiquen
persistan” (parrafo 42). Seis afios después uno de los beneficiarios de las
medidas provisionales fue amenazado telefonicamente, y ain permanecia
en la carcel uno de los responsables penalmente por la detencion arbitraria,
desaparicion forzada y muerte del sefior Nicolas Blake; por tanto, la Corte
decidio por resoluciéon de 17 de noviembre de 2.004 mantener las medidas
provisionales'®

»REY CANTOR Ernesto- REY ANAYA Angela, Ob. Cit., pag. 196
°|bid., pag. 292-293
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Tanto las medidas cautelares como provisionales deben ser dictadas de
manera oportuna y eficaz, respetando su naturaleza, funciones y objetivos, sin
emplearlas de manera erronea o alejada de su verdadera naturaleza, puesto
gue constituyen institutos fundamentales para la proteccion de los derechos
humanos en el nivel regional.

Es importante también la predisposicion de los Estados en la misién de
precautelar los derechos humanos, ya que un Estado que busca su progreso no
solo debe pretender alcanzar metas de crecimiento econdémico, desarrollo
industrial o fortalecimiento politico. Un Estado adelantado es también aquél que

promueve y respeta los derechos humanos.
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CAPITULO TERCERO
PRINCIPIOS QUE RIGEN EL PROCESO CAUTELAR
El proceso cautelar es un proceso oportuno y dispositivo, que se desarrolla a
través de un procedimiento que prevé la concurrencia de varios principios que

se pasan a desarrollar:

3.1. PRINCIPIO DE DUALIDAD DE POSICIONES

Cuando surge un conflicto juridico penal existen partes que tienen
intereses contrapuestos por lo que resulta imprescindible investigar el hecho,
para llegar a descubrir la verdad historica.

“La esencia de todo proceso se asienta en la concurrencia de dos partes
que aparecen en posiciones enfrentadas. De ello se deriva, en
consecuencia, que no puede haber proceso con una sola parte. La
heterocomposicién, como mecanismo por medio del cual un tercero impone
la decision en la resolucion de un conflicto a quienes se hallan enfrentados,

requiere de un instrumento de canalizacién de su actuacion, que no es otro

que el proceso”.**

En el proceso cautelar existe una parte solicitante de la medida cautelar que
puede el ser el Ministerio Publico en representacion del Estado y la sociedad, el

querellante o la victima. La Ley 007 de 18 de mayo de 2010 en el articulo 11
sefala. “Garantia de la victima. La victima por si sola o por intermedio de un

Abogado, sea particular o del Estado, podra intervenir en el proceso penal
aunque no se hubiera constituido en querellante.”™?’

El Fiscal, querellante o la victima tienen legitimacion activa para solicitar la
pretension cautelar y la otra parte contra la que se solicita las medidas
cautelares que es el imputado de la comision de algun delito, es la parte que va
soportar la imposicion de las medidas cautelares. La probabilidad de la
apariencia del derecho fundamentado por la parte acusadora y la concurrencia

del peligro de fuga y obstaculizacion durante el desarrollo del proceso es lo que

126 BARAHONA, Silvia, De las medidas precautorias al proceso cautelar civil, Santa Cruz-

Bolivia, Ed. El Pais 2003, pag.56
127 BOLIVIA, Ley 007, Ob. Cit., pag. 2
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permite argumentar para que solicite su pretension cautelar, que
necesariamente debe ser tramitada en audiencia oral.

“En Espana el legislador procesal no ha querido expresamente referirse a
los sujetos del proceso con los términos demandante cautelar y
demandado cautelar, si bien en absoluto se niega la existencia de dos
posiciones. La razdn no es otra cosa que la posicién doctrinal que subyace
en la Comision que elaboro el texto debatido en las Camaras legislativas en
Espafia, que respondia a una escuela procesal que mantiene la
inexistencia del proceso cautelar. En consecuencia, si bien elude el
legislador los términos demandante y demandado, el desarrollo procesal
gue se ofrece para la solicitud y, en su caso, consecucion de la tutela
cautelar ofrecen razones suficientes para entender que estamos ante un

proceso con demandante y demandado”.*?®

En Bolivia tampoco existe una delimitacion exacta sobre el solicitante cautelar;
sin embargo, el articulo 233 del Cédigo de Procedimiento Penal sefiala:

“Requisitos de la detencidn preventiva: Realizada la imputacion formal, el
juez podra ordenar la detencién preventiva del imputado, a pedido
fundamentado del fiscal o de la victima aunque no se hubiere constituido
en querellante, cuando concurran los siguientes requisitos:

La existencia de elementos de conviccién suficientes para sostener que el
imputado es, con probabilidad, autor o participe de un hecho punible.

La existencia de elementos de conviccidn suficientes de que el imputado no
se sometera al proceso u obstaculizara la averiguacion de la verdad.”*®

El articulo 233 del Cdédigo Procesal Penal establece con precision que la
medida cautelar personal de detencion preventiva no puede imponerse de oficio
por la autoridad jurisdiccional y al respecto el Tribunal Constitucional ha
establecido mediante al sentencia constitucional Nro. 348/2001 el lineamiento
jurisprudencial.

“Que el art. 233 de la Ley N° 1970 sefala: "Realizada la imputacién formal,
el juez podra ordenar la detencion preventiva del imputado, a pedido
fundamentado del fiscal o del querellante cuando concurran los siguientes
requisitos: 1) La existencia de elementos de conviccion suficientes para
sostener que el imputado es, con probabilidad, autor o participe de un
hecho punible; y, 2) La existencia de elementos de conviccion suficientes
de que el imputado no se sometera al proceso u obstaculizara la
averiguacion de la verdad".

Que de la disposicidon precedente se establece con meridiana claridad que
la antigua oficiosidad en la disposicion de medidas cautelares por parte del
organo judicial, ha sido suprimida en el nuevo orden procesal penal, pues
toda medida que restrinja derechos debe ser ordenada a pedido de parte y

128 BARAHONA, Silvia, Ob. Cit., pag. 56
29 BOLIVIA, Ley 1970, Ob. Cit., pag. 195
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mediante  Auto motivado, que es impugnable y revisable.
Que en el caso de autos, la disposicién legal aludida no fue observada por
el Juez recurrido, reconociendo éste de manera espontanea que la Fiscal
responsable de la investigacion si bien realizé la imputacion formal no
solicitd la imposicion de la medida cautelar de detencion preventiva,
requisito indispensable para que la autoridad recurrida imponga la misma,
omision que hace ilegal la detencion de los recurrentes y vulnera el art. 9-1
de la Constitucién Politica del Estado™®.

3.2. PRINCIPIO DE CONTRADICCION O AUDIENCIA

La garantia del imputado a ser oido y de las partes es una oportunidad
gue la ley posibilita a las mismas a ser tenidas en cuenta en el proceso cautelar.
Asimismo garantiza que las partes conozcan todos los elementos de hecho y
derecho que puedan llegar a influir en la decisién judicial.
El articulo 117 de la nueva Constitucion Politica del Estado establece:

“Ninguna persona puede ser condenada sin haber sido oida y juzgada
previamente en un debido proceso. Nadie sufrird sancion penal que no
haya sido impuesta por autoridad judicial competente en sentencia
ejecutoriada.

Nadie serd condenado més de una vez por el mismo hecho: la
rehabilitacion en sus derechos restringidos sera inmediata al cumplimiento
de su condena.

No se impondra sancién privativa de libertad por deudas u obligaciones
patrimoniales, excepto en los casos establecidos por ley.”***

Si bien el referido texto constitucional se refiere sélo a la condena en el &mbito
juridico penal, debe entenderse aplicable a cualquier que fuere el orden
jurisdiccional aplicable como es el proceso cautelar.

El articulo 120 de la Constitucion Politica del Estado sefiala:

“Toda persona tiene derecho a ser oida por una autoridad jurisdiccional
competente, independiente e imparcial, y no podra ser juzgada por
comisiones especiales con anterioridad al hecho de la causa.

Toda persona sometida a proceso debe ser juzgada en su idioma:
excepcionalmente, de manera obligatoria, deberd ser asistida por
traductora, traductor o intérprete”™*.

La sentencia constitucional Nro. 0264/2007-R senala:

“Por su parte, las SSCC 0547/2002-R, 1521/2002-R, 0261/2003-R vy
0660/2003-R, expresaron que: "(...) la audiencia publica es una formalidad

130 http://www.tribunalconstitucional.gob.bo/resolucion2352.html (consul:02-09-10)

31 BOLIVIA, Constitucion Politica del Estado, Ob. Cit., pag. 44
%2 |bid., pag. 44
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inexcusable para resolver una solicitud de medidas cautelares e imponerlas
finalmente al imputado. Este entendimiento, subyace en el nuevo sistema
procesal acogido por nuestra legislacién, habiendo la jurisprudencia
constitucional emitido fallos de manera uniforme en este sentido, asi en la
SC 1145/2006-R de 16 de noviembre, este Tribunal fundamenté su
decision sefialando que: (...) la Ley 1970 establece el régimen oral para los
juicios penales, lo que significa que toda determinacion debe realizarse en

audiencia, en presencia de las partes procesales y de sus abogados, a fin

de que éstos puedan asumir defensa en igualdad de condiciones".**

3.3. PRINCIPIO DE IGUALDAD DE LAS PARTES

Este principio establece la necesidad de que las partes de un proceso
tengan los mismos derechos, las mismas posibilidades y las mismas cargas, de
modo tal que no exista privilegio de una en perjuicio de la otra.
El articulo 12 del Cddigo Procesal Penal sefiala: “Igualdad. Las partes tendran
igualdad de oportunidades para ejercer durante el proceso las facultades y
derechos que les asisten™*
Lo que busca el legislador con la promulgacion de este articulo es que las leyes
procesales faculten a las partes a tener las mismas posibilidades.

“La norma procesal no puede garantizar a una parte esa proteccion,
dejando a la otra sin posibilidad alguna de ella. La vulneracién o
inexistencia de la audiencia de ambas partes lleva, en suma, a una
existencia de igualdad procesal’**®

La oralidad constituye parte del control social y garantiza la contradiccién en
audiencia y permite a las partes a viva voz manifestar su pretension cautelar o

solicitar su rechazo.

3.4. PRINCIPIO DISPOSITIVO

Consiste en la disponibilidad de las partes en el conflicto juridico penal,
siendo potestad de las partes el acudir ante la autoridad jurisdiccional para la
aplicacion de la pretension cautelar.
El proceso sélo puede iniciarse a instancia de parte excepto cuando se

cometieran delitos de orden publico en los que el Ministerio Publico tiene la

133 http://www.tribunalconstitucional.gob.bo/resolucion16118.html (consul: 8-09-10)
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obligacion y el monopolio de la persecucion penal.
El articulo 16 del Codigo de Procedimiento Penal sefiala:

“Accién Penal Publica. La accién penal publica sera ejercida por la Fiscalia,
en todos los delitos perseguibles de oficio, sin perjuicio de la participacion
gue este Cadigo reconoce a la victima.

La accién penal publica sera ejercida a instancia de parte sélo en aquellos
casos previstos expresamente en este Codigo.

El ejercicio de la accion penal publica no se podra suspender, interrumpir ni

hacer cesar, salvo en los casos expresamente previstos por la ley”.**®

La determinacion del objeto del proceso cautelar corresponde a la pretension
cautelar de las partes, sobre las que el o6rgano jurisdiccional debe ser
congruente con las peticiones de las partes. La extralimitacion o la carencia de
pronunciamiento conducen a la incongruencia judicial.

En materia penal el proceso cautelar solo va poder incoarse cuando se ha
iniciado la accién penal a diferencia de materia civil que puede iniciarse la
pretension cautelar solicitando medidas precautorias antes de la iniciacion de la
demanda.

“Las caracteristicas de las medidas cautelares y precisamente esa
naturaleza provisional que la envuelve asi como las posibilidades de
modificacion de las mismas y su variabilidad ponen de relieve que son las
partes las que van a tomar en cierta medida las riendas del proceso, y ello
por cuanto del mismo modo que solicitan medidas, pueden renunciar a las

mismas e incluso poner fin al proceso inicialmente incoado en solicitud de

tutela cautelar’'.

El Ministerio Puablico como representante del Estado y la sociedad tiene la
obligacién de iniciar y concluir la accion penal cuando existen bienes juridicos
de relevancia que fracturan la pacifica y civilizada convivencia en colectividad.

Una de las principales caracteristicas de la medida cautelar es la
provisionalidad que se halla establecida en el articulo 250 del Cédigo Procesal
Penal que sefala: “Caracter de las decisiones. El auto que imponga una medida

cautelar o la rechace es revocable o modificable, atin de oficio™®.

%8 BOLIVIA, Ley 1970 Ob. Cit., pag. 122
3" BARAHONA, Silvia Ob. Cit., pag. 65
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3.5. PRINCIPIO DE APORTACION DE PARTE

Corresponde precisamente a las partes en el proceso penal tanto la
determinacién del objeto del proceso, asi como la pretension cautelar que sera
morigerada por el juez o tribunal en mérito a los argumentos expuestos en
audiencia publica.
Con la implementacion del sistema garantista en el proceso penal boliviano el
juez asume el rol de tercero imparcial.
El articulo 342 del Codigo de Procedimiento Penal sefala:

“Base del juicio. El juicio se podra abrir sobre la base de la acusacion del
fiscal o la del querellante, indistintamente.

Cuando la acusacion fiscal y la acusacién particular sean contradictorias e
irreconciliables, el tribunal precisara los hechos sobre los cuales se abre
juicio.

En ningln caso el juez o tribunal podra incluir hechos no contemplados en
alguna de las acusaciones, producir prueba de oficio ni podra abrir el juicio
si no existe, al menos, una acusacion.

El auto de apertura no sera recurrible.

La acusacion podra retirarse en cualquier momento del juicio, hasta antes
de la deliberacién del tribunal.”**

3.6. MEDIDAS COERCITIVAS EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL
BOLIVIANO

La Constitucion Politica del Estado ha establecido los limites de la
coercién penal, limites que se traducen en las garantias constitucionales que
protegen ante todo la libertad, la dignidad y al vida del ser humano y que en su
conjunto conforman el disefio constitucional del proceso penal boliviano, es
decir, el cimiento sobre cuya base deben ineludiblemente construirse todo el

proceso penal.

“Las bases juridico politicas del Codigo de Procedimiento Penal
establecidas en la Constitucion Politica del Estado como un primer limite al
uso del poder, ello declara que todo ser humano tiene personalidad y
capacidad juridica que goza de derechos y libertades reconocidas
constitucionalmente sin distincién de raza de raza, sexo, idioma, religion,
opinién politica, condicion econdmica o social u otra cualquiera, y consagra
ademas, que la dignidad y la libertad de la persona son inviolables y que
respetarlas y protegerlas es deber primordial del Estado”*°

139 BOLIVIA, Ley 1970, Ob. Cit., pag. 247-248
19 BOLIVIA, Ministerio de Justicia y DD.HH, Ob. Cit.,pag. 151
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La Constitucién Politica de Bolivia en el Titulo Segundo denominado Derechos
Fundamentales y Garantias de la persona consagra los principios del juez
natural, de inocencia, de inviolabilidad de la defensa y del juicio previo, principio
gue se complementa con limites concretos al uso de la coercion estatal, tales
como el de la detencion limitada a los casos y segun las formas establecidas
por ley y en virtud de un mandamiento emanado siempre por autoridad
competente e intimado por escrito. La incomunicacién es solo aplicable a los
casos de notoria gravedad y en ningun caso por mas de 24 horas, la prohibicién
de toda especie de torturas, coacciones, exacciones o cualquier forma de
violencia fisica o moral; la inviolabilidad de la correspondencia y los papeles
privados, salvo orden escrita y motivada de autoridad competente, la prohibicion
absoluta de interceptacion de conversaciones y comunicaciones privadas; la
inviolabilidad del domicilio y la prohibiciébn de su allanamiento en horas de la
noche.

Durante el desenvolvimiento de todo el proceso penal se cumple también una
actividad restrictiva de la libertad personal o de la libre disposicion de los bienes
respecto de algunos de sus intervinientes, fundamentalmente de los
perseguidos frente a la imputacién en su consecuencia penal o civil y en
especial del imputado. La situacion de este ultimo frente a los intereses que con
el proceso se tutelan, ha preocupado a la doctrina y ha impuesto una amplia
regulacidon normativa, aun no suficientemente sistematizada en el nuevo Codigo
de Procedimiento Penal Boliviano y otras legislaciones, corresponde que
analicemos como esta regulado el Auto de Detencion Preventiva del imputado,
ya que ello tiene incidencia e importancia tanto desde un punto de vista
netamente formal, como respecto de la prueba que es menester colectar para
decidir la medida jurisdiccional cautelar.

El profesor Hugo Alsina sefiala:

“En virtud del riesgo que implica la imposibilidad material de que el proceso
satisfaga de inmediato cualquier pretension, el legislador ha debido arbitrar
un conjunto de medidas, denominadas cautelares o precautorias-que
pueden solicitarse y ordenarse dentro del proceso cautelar, con el objeto de
asegurar el derecho cuyo reconocimiento se pretende obtener en un
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proceso distinto”***

Esta actividad se traduce en lo que se conoce como coercion procesal, la que
se distingue en personal o real segun recaiga sobre la persona afectando su
libertad o sobre los bienes sujetdndolos a los fines procesales o impidiendo su
disponibilidad. Se cumple a través de variados actos jurisdiccionales, cuya
finalidad consiste en asegurar el resultado del proceso, evitando el dafio juridico
que podria sobrevenir ante la falencia de elementos indispensables para la
averiguacion de la verdad y la ejecucién de las posibles condenas.

Ello impone que el tribunal esté facultado de suficientes atribuciones coercitivas,
tendientes a conseguir, conservar, custodiar y someter para el proceso a las
personas o bienes en la medida de lo indispensable conforme al fin perseguido.
Estas medidas son coercitivas porque en algun grado implican restriccion a los
derechos individuales, sea con relacion a las personas o al patrimonio. Son
cautelares o precautorias porque previenen la satisfaccién del resultado del
proceso evitando un posible dafio juridico. Debido a que son medios para
conseguir un fin procesal concreto, cierto o posible, la coercion no tiene un fin
en si misma. Se actla coercitivamente para hacer efectiva otra actividad
inmediata o mediata segun los casos. Los actos de coercién personal procuran
impedir que el imputado, por estar en libertad, observe una conducta que haga
imposible u obstaculice la actuacion efectiva de la ley penal. El profesor Alfredo
Velez Mariconde sefala: “El sacrificio impuesto a la libertad personal obedece a
la necesidad de asegurar el imperio efectivo del derecho penal™*?

Se cumple para la satisfaccion de una necesidad actual y concreta,
estrictamente valorada ante la limitacién que impone el principio de inocencia, lo
que a su vez conduce a la interpretacion restrictiva de las normas que la
regulan. Ese principio de inocencia plasmado en el articulo 116 de la
Constitucion Politica del Estado sefiala:

“Se garantiza la presuncién de inocencia. Durante el proceso, en caso de
duda sobre la norma aplicable, regird la mas favorable al imputado o

ML ALSINA, Hugo, Tratado tedrico-practico de Derecho Procesal Civil y Comercial, Ed. Ediar, Buenos

Aires-Argentina 1956, pag. 252
142 VELEZ, Alfredo, Estudios de Derecho Procesal Penal, Ed. Universidad, Cordova-Argentina 1956,
pag.125
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procesado.
Cualquier sancién debe fundarse en una ley anterior al hecho punible”.

El principio de presuncion de inocencia ilumina toda norma tutelar del interés
individual, pero no impide que el proceso pueda alcanzar sus fines aun
sacrificando este interés, mientras esa restriccion no se convierta en pena
anticipada o exceda la estricta necesidad.

El articulo 7 del Codigo de Procedimiento Penal sefiala:

“Aplicacion de medidas cautelares vy restrictivas.-La aplicacion de medidas
cautelares establecidas en este Codigo sera excepcional. Cuando exista
duda en la aplicacion de una medida cautelar o de otras disposiciones que
restrinjan derechos o facultades del imputado, deberé estarse a lo que sea
mas favorable a este.”*?

El articulo 23 de la nueva Constitucion Politica del Estado senala:

“Toda persona tiene derecho a la libertad y seguridad personal. La libertad
personal s6lo podra ser restringida en los limites sefalados por la ley, para
asegurar el descubrimiento de la verdad histérica en la actuacion de las
instancias jurisdiccionales.

Se evitara la imposicién a los adolescentes de medidas privativas de
libertad. Todo adolescente que se encuentre privado de libertad recibira
atencion preferente por parte de las autoridades judiciales administrativas y
policiales. Estas deberan en todo momento el respeto a su dignidad y la
reserva de su identidad. La detencién deberd ser cumplida en recintos
distintos a los asignados para los adultos, teniendo en cuenta las
necesidades propias de su edad.

Nadie podra ser detenido, aprehendido o privado de su libertad, salvo en
los casos y segun las formas establecidas por la ley. La ejecucién de un
mandamiento requerira que éste emane de autoridad competente y que
sea motivado por escrito:"***

Por exigencia del interés social velando por el respeto al debido proceso la
detencién preventiva debe aplicarse cuando resulta justificada e indispensable.
La autorizacion aparece clara en la Constitucién Politica del Estado derogada,
poniendo los debidos limites a su legitimidad en el articulo 9:

“Nadie puede ser detenido, arrestado ni puesto en prision, sino en los
casos y segun las formas establecidas por Ley, requiriéndose para la
ejecucion del respectivo mandamiento, que éste ultimo emane de autoridad
competente y sea intimado por escrito. La incomunicacién no podra
imponerse, sino en casos de notoria gravedad y de ninglin modo por mas

1“3 BOLIVIA, Ley 1970, Ob. Cit., pag. 120-121
1% BOLIVIA, Constitucién Politica del Estado, Ob. Cit., pag. 22
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de 24 horas”.}*®

La detencién preventiva o prisidbn preventiva debe asegurar que el proceso
penal pueda ser llevado a cabo en presencia del imputado. Para cumplir este
objetivo se le exige a éste un considerable sacrificio a través de la privacion de
libertad que debe necesariamente ser compensado. Si el acusado es absuelto
se le debe indemnizar econémicamente por la prision sufrida. Si es condenado
entonces consigue la compensacion a través del abono de la prision preventiva
a la pena impuesta, el articulo 365 del nuevo Cdédigo de Procedimiento Penal
boliviano sefala:

“Sentencia Condenatoria.- Se dictara sentencia condenatoria cuando la
prueba aportada sea suficiente para generar en el juez o tribunal la
conviccién sobre la responsabilidad del imputado. La sentencia fijara con
precision las sanciones que correspondan, la forma y lugar de su
cumplimiento y en su caso, determinard el perdon judicial, la suspension
condicional de la pena y las obligaciones que debera cumplir el condenado.
Se fijara con precision la fecha en que la condena finaliza.”**

El abono de la privacion de libertad sufrida se realiza deduciendo el tiempo de
ésta de la duracion de la pena de prision impuesta. Si el autor sélo es
condenado a una pena de multa entonces la cantidad de cuotas diarias se
reduce de acuerdo con el numero de dias de privacion de libertad. También el
cumplimiento de condena o de detencion preventiva en el extranjero sufrida
previamente a una extradicion es abonable si se refiere al mismo hecho
enjuiciado dentro del pais, o si el delito investigado en el extranjero y el
enjuiciamiento en el territorio nacional fueron en algiin momento objeto del
mismo proceso tramitado en el interior.

El Codigo de Procedimiento Penal Boliviano fue promulgado en fecha 25 de
marzo de 1999 con un periodo de vacatio legis de 24 meses, entrando en
vigencia anticipada un afio después o sea el afio 2000 los siguientes institutos:
Medidas cautelares, prescripcion de la accion y las salidas alternativas al
proceso penal. Sin embargo dicha reforma se produce en un contexto politico

no favorable a la reforma, pero particularmente en el &mbito latinoamericano de

145 BOLIVIA, Constitucion Politica del Estado, La Paz-Bolivia, Ed. Artes Graficas Sagitario S.R.L., 2004
pag. 9
18 BOLIVIA, Ley 1970, Ob. Cit., pag.134
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la llamada globalizacion con sus secuelas de aumento exponencial de la
pobreza y de la desocupacion laboral, produjo entre otros factores un
crecimiento de la tasa de delincuencia y aun mas de la violencia en el ambito de
la vida civil que genera una inseguridad ciudadana, que se vive cotidianamente.
El aumento irracional de la violencia delictiva emergente al desempleo y la
perdida de capacidad adquisitiva de gran parte de la poblacion con menores
recursos, caidas en la pobreza, albergadas en Estados debilitados como el
boliviano, que han perdido su capacidad de proveer a sus habitantes de los
servicios minimos indispensables para la convivencia arménica y pacifica de la
sociedad. Asimismo las nuevas formas delictivas que son patrimonio de la
humanidad, amenazan con destruir el edificio de la administracion de la justicia
penal. Resulta loable que se garanticen los derechos fundamentales de las
personas a fin de limitar el jus puniendi estatal. Sin embargo por razon de
justicia también los derechos de las victimas deben estar garantizados de
manera proporcional. Resulta plausible el respeto de los derechos del imputado,
incluso de aquellos que cometen ilicitos de aparente gravedad, pero debe
garantizarse su sometimiento a la investigacion, sustanciacion del juicio y
ejecucion penal. Amparado en el procedimiento penal el imputado tiene
derecho de abstenerse de prestar declaracion por expresa prevision del Art. 92
del nuevo Cadigo Procesal Penal que sefiala:

“Advertencias preliminares.-Antes de iniciar la declaracién se comunicara al
imputado el hecho que se le atribuye, con todas las circunstancias de
tiempo, lugar y forma de su comision, incluyendo aquellas que sean de
importancia para la calificacion juridica, un resumen del contenido de los
elementos de prueba existentes y las disposiciones penales que se juzguen
aplicables.

Se advertira que puede abstenerse de declarar y que esa decision no podra
ser utilizada en su perjuicio”™*’

La Policia solo podra interrogar al imputado, con la presencia del Fiscal y su
abogado defensor, excepto para constatar su identidad.

Ademas debe estar asistido por un abogado para evitar que sea juzgado en
estado de indefension segun el articulo 9 del Cédigo de Procedimiento Penal.

Pero resulta necesario analizar la otra cara de la medalla los derechos de la

4T BOLIVIA, Ley 1970, Ob. Cit., p4g.38
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victima, y el cuestionamiento cotidiano que surge del ciudadano preguntandose
por qué se protege de manera mas eficiente aquel individuo que vive del trabajo
ajeno y altera el orden legalmente constituido y no al que tiene una vida estoica,
sacrificada y con un cumulo de privaciones cotidianas, pero que respeta la ley.
La situacién de las victimas de delitos en Bolivia es deprimente, después de la
comision de un delito de orden publico no existen programas asistenciales
dependientes del Estado: Tampoco se le permite acceder a tribunales de
justicia con gratuidad, celeridad, asesoramiento técnico, atencion médica y
psicoldgica gratuita que la prepare medianamente para enfrentar el problema
que tendrd que afrontar frente a la sociedad. Pese a que las Convenciones y
Tratados Internacionales, declaran el derecho a la dignidad y el acceso sin
discriminacion a tribunales de justicia y que estas declaraciones son también
normas positivas en la Constitucién Politica del Estado y el Cédigo de
Procedimiento Penal, se ha realizado esfuerzos juridicos necesarios para lograr
el respeto de los derechos fundamentales del imputado. Pese a la declaracion
de los derechos de la victima en la realidad factica los mismos no son nada
practicos, debido a que contraponen pesadas cargas procesales, que de ningun
modo mantienen un estable principio de equilibrio o igualdad con el imputado,
por lo que es necesario, revisar la legislacion interna, analizando los requisitos
para la procedencia de la detencion preventiva. Asimismo planificar politicas
victimégenas fundamentadas en la legislacion comparada acorde a la realidad
del pais, los principios doctrinarios que permitan establecer una efectiva
igualdad juridica, que no viole los Derechos Humanos de las victimas de delitos.
El articulo 79 del Estatuto de la Corte Penal Internacional establece:

“Por decision de la Asamblea de los Estados Partes se establecera un
fondo fiduciario en beneficio de las victimas de delitos de la competencia de
la Corte y de sus familias”. La Corte Constitucional y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos han entendido que son victimas o
perjudicados, entre otros, las victimas directas y sus familiares, sin
distinguir, al menos para reconocer su condicion de victimas del delito, el
grado de relacién o parentesco.”*®

El nuevo Codigo de Procedimiento Penal trata de cambiar la figura marginal de

148 http://www.cnrr.org.co/contenido/09e/spip.php?article8 (consul: 9-09-10)
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la victima garantizando en el articulo 11 de la Ley 007 de 18 de mayo de 2010
prevé: “Garantia de la victima. La victima por si sola o por intermedio de un

Abogado, sea particular o del Estado, podra intervenir en el proceso penal

aunque no se hubiera constituido en querellante™*°

La victima tiene el legitimo derecho a intervenir en el proceso, ser escuchada
antes de cada decision que implique la extincibn o suspension de la accién
penal y en su caso a impugnatr.

El articulo 76 del Cédigo Procesal Penal dispone:

“Victima. Se considera victima:

A las personas directamente ofendidas por el delito

Al conyuge o conviviente, a los parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, al hijo o padre adoptivo y al
heredero testamentario, en los delitos cuyo resultado sea la muerte del
ofendido;

A las personas juridicas en los delitos que les afecten; y,

A las fundaciones y asociaciones legalmente constituidas, en aquellos
delitos que afecten intereses colectivos o difusos, siempre que el objeto de
la fundacién o asociacion se vincule directamente con estos intereses™°

El articulo 77 del Cdodigo de Procedimiento Penal determina:

“Informacion a la victima. Aun cuando al victima no hubiera intervenido en
le proceso, debera ser informada pro la autoridad responsable de la
persecucion penal sobre sus derechos y por el juez o tribunal sobre los
resultados del proceso, bajo responsabilidad que corresponda en caso de
incumplimiento.” ***

El derecho a ser informado aun cuando la victima no hubiera intervenido en el
proceso, es una obligacion de la autoridad responsable de la persecucion penal
sobre sus derechos y por el juez o tribunal sobre los resultados del proceso,
bajo responsabilidad que corresponda en caso de incumplimiento. Asimismo el
articulo 394 del Codigo de Procedimiento Penal manifiesta:

“Derecho de recurrir. Las resoluciones judiciales seran recurribles en los
casos expresamente establecidos por este Cadigo.

El derecho de recurrir corresponderd a quien le sea expresamente
permitido por ley, incluida la victima aunque no se hubiere constituido en
querellante”*?

9 BOLIVIA, Ley 007, Ob. Cit., pag. 2

10 BOLIVIA, Ley 1970, Ob. Cit., pag. 144
L bidem., pag. 144

2 |bid., pag. 271
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Resulta honrado reconocer que el Estado Plurinacional de Bolivia no ha
invertido recursos en la victima, menos ha simplificado su intervencién en el
proceso penal, constituyendo la figura marginal del procedimiento penal, debido
a gue no posee asistencia técnica gratuita, tiene que cancelar valores judiciales,

no recibe ayuda psicoldgica post delictual.

3.7. RESOLUCION DE IMPUTACION FORMAL

Durante el desenvolvimiento de todo proceso penal se cumple una
actividad restrictiva de la libertad personal del imputado previo cumplimiento de
requisitos expresamente determinados por el Cédigo de Procedimiento Penal,
cuando concurran elementos de conviccion que permitan sostener
razonablemente la probabilidad de la autoridad del hecho delictivo, el peligro de
fuga y de obstaculizacion que generan la emision por parte del Fiscal de
Materia de una resolucién fundamentada de imputacién formal, que es definida
por el Tribunal Constitucional en la sentencia constitucional 0731/2007 de 20 de
octubre de 2007 de la siguiente manera:

‘La SC 0760/2003-R de 4 de junio, al referirse a la fundamentacion del
requerimiento fiscal emitido de acuerdo a los arts. 301 inc. 1) y 302 del
CPP, estableci6 lo siguiente: ”(...) Imputar es: «atribuir a otro una culpa,
accion o delito» (Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola),
expresion que guarda similitud con el contenido normativo establecido por
el art. 5 del Cdodigo procesal de la materia, cuando expresa que: Se
considera imputado a toda persona a quien se atribuya la comision de un
delito ante los 6rganos encargados de la persecucién penal. Conforme a
esto, desde que se comunica la admision de una querella, denuncia o
informacion fehaciente de la comisién de un delito (art. 289 CPP), la
persona a quien se atribuye tal conducta adquiere el status de imputado
(queda claro que no se puede considerar imputado al destinatario de una
burda atribucion de un delito, que de légico no va ameritar el inicio de
investigacion alguna). Ante esta imputacion genérica, el Fiscal, conforme al
art. 304 CPP, tiene la facultad de rechazar la denuncia, querella o de las
actuaciones policiales. Esto supone que el Fiscal tiene el deber juridico de
hacer una ponderacién provisional sobre la atribucién del hecho punible a
una persona determinada, y si la encuentra sustentable, debe instruir su
investigacion bajo su direccion funcional, haciendo conocer tal
determinacion tanto al juez cautelar como al imputado, salvo los casos de
reserva previstos por ley; desde este momento, el imputado adquiere la
condicion de parte, y consiguientemente, ejercita el derecho a la defensa,
en los términos establecidos por el art. 16 CPE, arts. 8 y 9 CPP.
(...) Imputacion formal.- La imputacion formal ya no es la simple atribucion
de un hecho punible a una persona, sino que la misma debe sustentarse en
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la existencia de indicios suficientes sobre la existencia del hecho y la
participacion del imputado en el mismo, en alguno de los grados de
participacion criminal establecidos por la ley penal sustantiva; o lo que es lo
mismo, deben apreciarse indicios racionales sobre su participacion en el
hecho que se le imputa™*?
El Estado mediante el Ministerio Publico ejerce el monopolio de la investigacion
en los delitos de accion publica en que se vulneren bienes juridicos de
relevancia que fracturan la pacifica y armoniosa convivencia en colectividad.
Del mismo modo que a la persona le asiste el derecho de reclamar la tutela
jurisdiccional efectiva ante los tribunales competentes.
El profesor Arsenio Ore Guardia sefala:

“El proceso penal tiene por finalidad descubrir la verdad concreta y aplicar
la ley penal sustantiva. Para este cometido, el Estado despliega, a través
de sus oOrganos respectivos, la mas importante actividad procesal la
actividad probatoria. Sin embargo, a veces ésta se ve obstaculizada en su
desarrollo por una serie de actos del imputado o de terceros, los mismos
que, por rehuir el juicio o distorsionar a su favor la actividad probatoria,
atentan contra los fines del proceso. Conducta que en la doctrina se llama
peligro procesal. Y para evitar esta situacién, el Estado pone en movimiento
otra actividad importante: la actividad cautelar.”*>*

El Juez o Tribunal debe tener las suficientes atribuciones coercitivas tendientes
a conseguir, conservar, custodiar y someter al proceso a la personas
precautelando fines procesales y es por ello que toda legislacion de acuerdo a
su idiosincrasia debe describir con detalle las medidas de coercion personal
para generar que el imputado se someta a la investigacion, juicio y ejecucion
penal.

Se puede definir las medidas coercitivas como:

“Restricciones al ejercicio de derechos personales o patrimoniales del
imputado o de terceros, impuestas durante el transcurso de un proceso
penal, con la finalidad de garantizar el cumplimiento de los fines del

Sobre el tema el profesor Alberto Binder ha expresado:

“Nos encontramos aqui con una de las cuestiones mas dificiles de justificar

153 www.tribunalconstitucional.gob.bo S.C. 731/2007 de 20-10-2007(c6nsul: 8-09-10)

> ORE GUARDIA, Arsenio, Manual de Derecho Procesal Penal, Lima-Per(, Ed. Alternativas
1996, pag. 225

*® GIMENO SENDRA, Vicente, Derecho Procesal Penal, Valencia- Espafia, Ed. Tiran lo Blanch
1990, pag.354
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y de fundamentar dentro del marco de un proceso penal garantista. Se trata
de la prision preventiva, es decir, el encarcelamiento de una persona para
asegurar que comparezca al juicio, asegurar que la pena va ser cumplida, y
gue una y otra circunstancia no se veran frustradas por una eventual fuga
del imputado...la prisidon preventiva aparece como una clara limitacién al
principio de inocencia”**®

“La medida cautelar de detencién preventiva, no se contrapone conforme
se tiene dicho, es este elemental principio constitucional de juicio previo, en
la medida en que la misma, no se la considera pena anticipada, sino un
simple instrumento que garantiza la presencia del imputado en el juicio. Es
por ello que la imposicibn de medidas cautelares debe producirse
Unicamente por la necesidad-verificada en cada caso-de que el imputado
no se someteréa al proceso u obstaculizara la averiguacién de la verdad™’

La actividad procesal penal que se realiza para investigar la verdad histoérica del
hecho que motiva el conflicto juridico penal busca la aplicacién de la ley
sustantiva penal y evitar que pueda ser obstaculizada por actos del imputado o
de terceros que pretenden rehuir del proceso, distorsionar u obstaculizar la
actividad probatoria, ante este pedido el Estado pone en movimiento la llamada
actividad cautelar, que tiene como fin impedir que el imputado en libertad
dificulte la investigacion penal.

3.8. COERCION

La coercién procesal es personal cuando recae sobre las personas
afectando en alguna medida su libertad, tiende a prevenir la normal realizacion
del proceso y la obtencion de su resultado. Tiene la particularidad de restringir
la libertad fisica de las personas que intervienen en el proceso, principalmente
para someterlas a la investigacion, juicio y ejecucion penal. Sin embargo
resulta oportuno recordar que el principio de inocencia ilumina toda norma
tutelar de interés individual, pero no impide que el proceso pueda alcanzar sus
fines aun sacrificando este interés, mientras esa restriccion no se convierta en
pena anticipada o exceda la estricta necesidad de su aplicacion.
Miguel Angel Montafiés define:

“La presuncion de inocencia como garantia basica del proceso penal,

%% BINDER, Alberto, Introduccion al Derecho Procesal Penal, Buenos Aires-Argentina, Ed. Ad

hoc 2000, pag.196
" CAFFERATA, José Medidas de coercién en el nuevo Cédigo de Procedimiento Penal,
Buenos Aires-Argentina, Ed. DePalmal992, pag.8
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constituye el concepto fundamental en torno al cual se construye el modelo

de proceso penal, concretamente el proceso penal de corte liberal, en el

gque establecen garantias para el imputado. Este es el significado que tiene

la presuncién de inocencia en el debate doctrinal”**®
El derecho a la presuncion de inocencia constituye en el ambito legislativo un
limite al legislador frente a la configuraciéon de normas penales que impliquen
una presuncion de culpabilidad y conlleven para el acusado la carga de probar
Su inocencia.
El articulo 116 de la nueva Constitucion Politica del Estado sefiala:

“Se garantiza la presuncion de inocencia. Durante el proceso, en caso de
duda sobre la norma aplicable, regird la méas favorable al imputado o
procesado Cualquier sancion debe fundarse en una ley anterior al hecho
punible.”.*®

El articulo 6 del Cédigo Procesal Penal estipula:

“Presuncion de inocencia. Todo imputado sera considerado inocente y
tratado como tal en todo momento, mientras no se declare su culpabilidad
en sentencia ejecutoriada.

No se podra obligar al imputado a declarar en contra de si mismo y su
silencio no sera utilizado en su perjuicio.

La carga de la prueba corresponde a los acusadores y se prohibe toda
presuncion de culpabilidad.

En el caso del rebelde, se publicaran Unicamente los datos indispensables

para su aprehension”.*®°

La presuncion de inocencia también puede entenderse como un postulado
directamente referido al tratamiento del imputado durante el proceso penal,
conforme a lo cual habria de partirse de la idea de que el imputado es inocente
y en consecuencia, utilizar las medidas restrictivas exclusivamente para fines

procesales.

3.9. MEDIDAS DE COERCION PERSONAL

La restriccion al derecho fundamental de primera generacién como es el
derecho de libertad tiene limites y formalidades de cumplimiento obligatorio que
establece el Estado de Derecho.
3.10. ARRESTO.- La nueva Constitucion Politica del Estado en el articulo 23

8 MONTARNEZ, Miguel Angel La presuncién de inocencia Anélisis doctrinal y jurisprudencial,
Madrid-Espafa, Ed. Euros 2007, pag. 109

159 BOLIVIA Constitucién Politica del Estado, Ob. Cit., pag. 44

190 BOLIVIA Ley 1970, Ob. Cit., pag. 10
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senala:

“Nadie podra ser detenido, aprehendido o privado de su libertad, salvo en
los casos y segun las formas establecidas por la ley. La ejecucion del
mandamiento requerird que éste emane de autoridad competente y que
sea emitido por escrito”®*

“Medidas cautelares o coercitivas personales son las que recaen sobre los
derechos fundamentales del imputado, por decision legitima del Estado,
medidas que no tienen un fin en si mismas, sino que proceden como
medios para conseguir los fines del proceso: el descubrimiento de la verdad
real y al actuacion de la ley en el caso concreto”®

El articulo 23 de la nueva Constituciéon Politica del Estado establece:

“Toda persona tiene derecho a la libertad y seguridad personal. La libertad
personal solo podra ser restringida en los limites sefialados por la ley, para
asegurar el descubrimiento de la verdad histérica en la actuacion de las
instancias jurisdiccionales™®?

El articulo 23 le impone al Estado la obligacién de demostrar previamente ante
autoridad jurisdiccional el cumplimiento de requisitos formales para que la
autoridad jurisdiccional disponga la detencidn preventiva, regulando también la
presuncion de inocencia.

Los instrumentos internacionales sobre Derechos Humanos ademas de
reconocer la medida de privacion de libertad irrestricta del imputado, establecen
la finalidad procesal de las medidas cautelares. La Convencién Americana de
Derechos Humanos en el articulo 7.2 dispone: “Nadie puede ser privado de su
libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de antemano
por las Constituciones Politicas de los Estados partes o por las leyes dictadas
conforme a ellas” ***

La libertad como derecho fundamental de primera generacién solamente puede
ser restringida por causas expresamente previstas en la Constitucion Politica
del Estado y el Codigo de Procedimiento Penal, mereciendo el ser humano en
Su juzgamiento el respeto al debido proceso.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en el articulo 9.3 dice:

“La prision preventiva de personas que hayan de ser juzgadas no debe ser

81 BOLIVIA, Constitucién Politica del Estado, Ob. Cit., pag. 22

62 ZANETTI, Dora, El principio de inocencia y su regulacion en la legislacién costarricense, Lima-
Perd, Ed. Ara 2003, pag. 276

183 BOLIVIA, Constitucion Politica del Estado, Ob. Cit., pag. 22

1% COSTA RICA, Convencién Americana de Derechos Humanos , Ob. Cit., pag. 106
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la regla, pero su libertad podra ser subordinada a garantias que aseguren
la comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en cualquier otro
momento de las diligencias procesales y en su caso para la ejecucion del
fallo”*®

El articulo 225 del Codigo de Procedimiento Penal sefala:

“Arresto. Cuando en el primer momento de la investigacién sea imposible
individualizar a los autores, participes y testigos, y se deba proceder con
urgencia para no perjudicar la investigacion, el fiscal o la policia podran
disponer que los presentes no se alejen del lugar, no se comuniquen entre
si antes de informar, ni se modifique el estado de las cosas y de los lugares
y, de ser necesario, ordenaran el arresto de todos por un plazo no mayor
de ocho horas™®®

“El arresto constituye una medida preventiva de restriccion al ejercicio del
derecho de libre locomocion motivada por una finalidad determinada; es de
corta duracién que en la legislacién nacional no puede exceder de ocho
horas y puede ser dispuesta por el fiscal o por la policia; en este sentido,
esta institucion, se aparta de una de las de las caracteristicas
fundamentales de las medidas cautelares, cual es la jurisdiccionalidad”167

La aplicacion de la medida cautelar personal de arresto tiene como finalidad la
individualizacion del posible autor o participe de un hecho delictivo o, a los
testigos del hecho, también posibilita la preservacion de la escena del hecho
por la accion directa policial y resulta aplicable cuando se esta en un primer
momento de la investigacion de un hecho delictivo o la comision de delitos
flagrantes.

La facultad de emitir una orden de arresto en la etapa investigativa para
esclarecer un hecho delictivo esta reservada al Fiscal o la Policia merced a la
finalidad que ésta persigue, cumplida dicha finalidad, sera el mismo fiscal como
director funcional de la investigacién quien disponga dejar sin efecto la medida
dispuesta, sin necesidad de remitir al arrestado ante la autoridad jurisdiccional
para que se pronuncie sobre su situacion juridica.

La ley permite arrestar a las personas por el Fiscal o la Policia solamente en un
primer momento de la investigacion cuando sea imposible individualizar a

autores, participes o testigos con la finalidad de no perjudicar la investigacién de

1%% pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, La Paz- Bolivia, Ed. U.P.S. 1976, pag.243-
244

1% BOLIVIA, Ley 1970, Ob. Cit., pag. 79

167 RI0S, Juan Carlos, Medidas cautelares en el proceso penal, Cochabamba-Bolivia, Ed. Alexander
2010, pag. 50
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la verdad historica del hecho y la limitante fundamental es que el arresto no
puede exceder de ocho horas, lo contrario generaria la procedencia de la
accion de libertad.

El articulo 125 de la nueva Constitucion Politica del Estado determina:

“Toda persona que considere que su vida esta en peligro, que es
ilegalmente perseguida, o que es indebidamente procesada o privada de
libertad personal, podra interponer Accién de Libertad y acudir, de manera
oral o escrita, por si o por cualquiera a su nombre y sin ninguna formalidad
procesal, ante cualquier juez o tribunal competente en materia penal, y
solicitar4 que se guarde tutela a su vida, cese la persecucion indebida, se
restablezcan las formalidades legales o se restituya su derecho a la
libertad”*®®

El Tribunal Constitucional ha regulado ampliamente la detencion preventiva,
estableciendo linea jurisprudencial a fin de evitar excesos o arbitrariedades de
las autoridades jurisdiccionales en la aplicacion de medidas cautelares
personales.

El profesor Enrique Bacigalupo sefiala:

“El principio de presuncion de inocencia tiene también significacion en
relacion a la prisiébn provisional. La prisiébn provisional no puede ser
impuesta como una pena anticipada, pues la pena requiere la prueba y la
declaracién de culpabilidad...La prisién provisional no puede, por lo tanto,
asumir funciones preventivas que estan reservadas a la pena. La
consecuencia de ello es clara: las Unicas finalidades que pueden justificar
la prisién provisional son de caracter procesal: la sustraccion del inculpado
a la justicia, el peligro de sustraccion o el peligro de obstaculizacion de la
investigacion mediante destruccion o falsificacion de medios de prueba su
influencia en testigos, peritos, etc.”**

Doctrinalmente las medidas cautelares poseen como caracteristica principal la
instrumentalidad, constituyen un instrumento de la causa principal y no son un
fin en si mismas, al contrario cumplen fines procesales lo que implica que la
medida cautelar personal de detencion preventiva no constituye una pena
anticipada. Sin embargo todo el tiempo que el imputado se encontr6 privado de
libertad inclusive la aprehensién en sede policial se tiene como parte cumplida
de la sancion impuesta.

El articulo 364 del Codigo de Procedimiento Penal seiala:

188 BOLIVIA, Constitucién Politica del Estado, Ob. Cit., pag. 45
169 BACIGALUPO, Enrique, Justicia Penal y Derechos Fundamentales, Buenos Aires-Argentina 2002,
pag. 279
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“Efectos de la absolucién. La sentencia absolutoria ordenara la libertad del
imputado en el acto, la cesacion de todas las medidas cautelares
personales y fijara las costas y, en su caso, declarara la temeridad o
malicia de la acusacion a efectos de la responsabilidad correspondiente.

La libertad del imputado se ordenard aun cuando la sentencia absolutoria
no esté ejecutoriada y se cumplira directamente desde la sala de
audiencia™’®

El articulo 365 del Codigo Procesal Penal establece:

“Sentencia condenatoria. Se dictard sentencia condenatoria cuando la
prueba aportada sea suficiente para generar en el juez o tribunal la
conviccién sobre la responsabilidad del imputado.

La sentencia fijara con precision las sanciones que correspondan, la forma
y lugar de su cumplimiento y en su caso, determinara el perdén judicial, la
suspension condicional de la pena y las obligaciones que debera cumplir el
condenado.

Se fijara con precision la fecha en que la condena finaliza. Se computara
como parte cumplida de la sancién que se aplique, el tiempo que haya
estado detenido por este delito, incluso en sede policial’*"

La medida cautelar, no tiene un fin en si misma y sdélo puede aplicarse estando
pendiente el proceso principal, es decir, que se desarrolla en funcién a un
proceso principal y debe cesar sus efectos cuando el proceso principal culmine,
la finalidad es asegurar la presencia del imputado en las diferentes fases

procesales y el cumplimiento de la sentencia.

3.11. APREHENSION POR LA FISCALIA

En la investigacién de los delitos de accién publica el Fiscal tiene el
monopolio de la persecucién penal ejerciendo la direccion funcional de las
actuaciones policiales.
El articulo 226 del Codigo Procesal Penal sefiala:

“El Fiscal podra ordenar la aprehension del imputado cuando sea necesaria
su presencia y existan suficientes indicios de que es autor o participe de un
delito de accion publica sancionado con pena privativa de libertad, cuyo
minimo legal sea igual o superior a dos afios y de que pueda ocultarse,
fugarse o0 ausentarse del lugar u obstaculizar la averiguacion de la
verdad”*"

La norma advierte que la persona aprehendida sera puesta a disposicion del

179 BOLIVIA, Ley 1970, Ob. Cit. pag. 134-135
! |bidem.,pag. 134
72 |bid. pag. 79
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juez en el plazo maximo de 24 horas para que resuelva su situacion juridica.
Asimismo para evitar actos arbitrarios e ilegales precisa que debe tratarse de
delitos de accion publica cuyo minimo legal sea igual o superior a dos afos
limitando el uso arbitrario de esta facultad que posee la fiscalia.

Los presupuestos que deben concurrir para que el fiscal ordene la aprehensién
hasta por 24 horas son que la medida sea indispensable para asegurar la
averiguacion de la verdad histérica del hecho, el desarrollo del procedimiento y
la aplicacion de la ley; que existan suficientes indicios de que el imputado es
autor o participe de un delito de acciéon publica, que haya peligro de que el
detenido pueda ocultarse fugarse o ausentarse del lugar de la investigacion.

La aprehensién del imputado por parte del fiscal debe tener caracter
excepcional y fundamentalmente provisional. La aprehension se efectiviza por
parte del Fiscal con la finalidad de que la autoridad jurisdiccional defina la
situacion juridica del imputado dentro el plazo improrrogable de 24 horas.

La sentencia constitucional Nro. 1508/2005 sefiala:

“El Art. 226 del Cddigo de Procedimiento Penal permite-aunque no lo diga
expresamente-la aprehensién directa del imputado, sin necesidad de
citacion previa de comparendo, en la persecucién de aquellas acciones
delictivas que por su gravedad lesionan los intereses y bienes juridicos
vitales y fundamentales para la vida y desarrollo del individuo y la
comunidad; todos ellos destinados a la proteccion de la vida y la integridad
corporal, la seguridad del Estado, la funcién puablica, la seguridad comun, la
familia, la libertad sexual y la propiedad (en los casos de agravacion
previstos en el Cédigo Penal; siempre que se cumplan los siguientes
requisitos: 1) Que la presencia del imputado sea necesaria para la
investigacion; 2) Que existan suficientes indicios de que es autor o participe
de un delito de accién publica, sancionado con pena privativa de libertad,
cuyo minimo legal sea igual o superior a dos afios, minimo contemplado en
pocos delitos y 3) que el imputado pueda ocultarse, fugarse o ausentarse
del lugar u obstaculizar la averiguacion de la verdad, requisito que debe
tomar en cuenta las circunstancias y la concurrencia de indicios
establecidos en los arts. 234 y 235 del CPP.”*"

3.12. APREHENSION POR LA POLICIA
Es una facultad que posee la Policia bajo determinados presupuestos,
siempre precautelando el derecho fundamental de primera generacion: la

libertad de locomocién. El articulo 227 del Cdédigo de Procedimiento Penal

173 http://www.tribunalconstitucional.gob.bo/resolucion13077.htmlI8 (consul:10-09.10)
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establece:

“La Policia Nacional podra aprehender a toda persona en los siguientes
casos:

Cuando haya sido sorprendida en flagrancia

En cumplimiento de mandamiento de aprehension librado por juez o
tribunal competente

En cumplimiento de una orden emanada del fiscal; y

Cuando se haya fugado estando legalmente detenida

La autoridad policial que haya aprehendido a alguna persona debera
comunicar y ponerla a disposicion de la Fiscalia en el plazo maximo de
ocho horas” *'*

“El articulo 230 del Codigo de Procedimiento Penal define: “Flagrancia. Se
considera que hay flagrancia cuando el autor del hecho es sorprendido en
el momento de intentarlo, de cometerlo o inmediatamente después
mientras es perseguido por la fuerza publica, el ofendido o los testigos
presenciales del hecho™"

La aprehension policial es una obligacion que consiste en privar de libertad a
una persona sobre la que pueda presumirse su eventual incomparecencia ante
la autoridad fiscal o judicial o cuando se trate de un delito flagrante. También
puede adoptarse durante el tiempo indispensable para practicar las diligencias
de reconocimiento e identificacion del imputado.

Resulta de fundamental importancia el plazo fatal de 8 horas que tiene la Policia
para poner a disposicion de la Fiscalia al imputado a fin de evitar abusos.

La Fiscalia tiene el plazo improrrogable de 24 horas para poner al imputado a
disposicion del juez para que defina la situacion juridica del imputado en
audiencia publica.

El articulo 73 de la nueva Constitucion Politica del Estado establece:

“Toda persona sometida a cualquier forma de privacion de libertad sera
tratada con el debido respeto a la dignidad humana.

Todas las personas privadas de libertad tienen derecho a comunicarse
libremente con su defensor, intérprete, familiares y personas allegadas. Se
prohibe la incomunicacion. Toda limitacién a la comunicacién solo podra
tener lugar en el marco de investigaciones por comision de delitos y durara
el tiempo maximo de 24 horas”*™

La sentencia constitucional Nro. 156/2006-R expresa:

“Que la Policia no esta supeditada a obtener ninguna orden emanada de

1" BOLIVIA, Ley 1970, Ob. Cit.,pag. 80
7% |bid., pag.193-194
78 BOLIVIA, Constitucién Politica del Estado, Ob. Cit., pag. 34
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otra autoridad en los casos sefialados en los incisos a y b, pues en éstos,
se constituye en la autoridad competente con facultad suficiente para
disponer en el hecho la aprehension, atribucion que también se le ha dado
en los mismos términos cuando deba proceder al arresto.

De la interpretacién efectuada, se establece que cuando la Policia hace uso
de la potestad que le ha sido otorgada, simplemente esta limitando el
derecho a la libertad fisica, empero cuando fuera de dichos casos y
circunstancias procede a aprehender o arrestar, su actuacion no es legal
sino indebida y por lo mismo puede subsumirse en los supuestos previstos
en el art. 18 de la CPE, que dan lugar no sélo a buscar la tutela que otorga
el recurso instituido en dicha disposicion legal, sino que motivan y obligan
con sustento juridico suficiente, a otorgar la tutela en resguardo del derecho
referido™’’

3.13. APREHENSION POR PERSONAS PARTICULARES

La nueva Constitucion Politica del Estado faculta a las personas
particulares a proceder a la aprehension de personas siempre que se trate de la
comision de delitos flagrantes. Al respeto el articulo 229 del Cdédigo de
Procedimiento Penal sefiala:

“Aprehension por particulares. De conformidad a lo previsto por la
Constitucion Politica del Estado, en caso de flagrancia los particulares
estan facultados para practicar la aprehension, debiendo entregar
inmediatamente al aprehendido a la Policia, a la Fiscalia o a la autoridad
mas cercana.

El particular que realice una aprehension, recogera también los objetos e
instrumentos que hayan servido para cometer el hecho o sean conducentes
a su descubrimiento y los entregara a la autoridad correspondiente.”

La aprehensién por particulares es la facultad que la ley otorga a las personas
de privar de libertad ambulatoria a sus similares, con la condicion legal de
ponerlo inmediatamente a disposicion de la autoridad competente. Del mismo
modo el articulo 22 de la nueva Constitucion Politica del Estado declara:

“Toda persona que sea encontrada en delito fragrante podra ser
aprehendida por cualquier persona, aun sin mandamiento. El Gnico objeto
de la aprehension sera su conduccion ante autoridad judicial competente,
quien l%eberé resolver su situacién juridica en el plazo maximo de 24
horas”

El articulo 230 del Cbdigo Procesal Penal menciona:

“Flagrancia. Se considera que hay flagrancia cuando el autor del hecho es

L http://www.tribunalconstitucional.gob.bo/resolucion13625.html (consul: 10-09-10)
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sorprendido en el momento de intentarlo, de cometerlo o inmediatamente
después mientras es perseguido por la fuerza publica, el ofendido o los
testigos presenciales del hecho™®°

“Si se analiza el presente articulo no establece un plazo fatal para que una
conducta delictiva sea considerada flagrante permitiendo incluso a los
particulares la aprehension del imputado inmediatamente después de
cometido el delito, sin la exigencia legal de obtener mandamiento de
aprehension™®,

La facultad que concede la Constitucion Politica del Estado y el Codigo de
Procedimiento Penal a personas particulares es realizar la aprehension del
presunto autor del hecho para ponerlo a disposicion de la autoridad
competente. De ninguna manera faculta al ciudadano a causar lesiones, proferir
improperios y en algunos casos cometer linchamientos contra el presunto autor
del hecho delictivo. Se hace este comentario debido a que resulta frecuente que
en el Estado Plurinacional de Bolivia se aprehenda en flagrancia al presunto
autor de la comision de un delito e inmediatamente se lo amarre a un arbol o
poste de energia eléctrica y se le propine golpes de pie, pufio, agresiones con
objetos contundentes, se vierta improperios en su contra, se prepare el
ambiente propicio para su linchamiento.

Segun el profesor Claus Roxin la detencidn provisional sera procedente:

“Si se encuentra o persigue a alguien en delito flagrante y hay sospechas
de que vaya a huir o no se puede comprobar inmediatamente su identidad,
cualquiera estard autorizado de detenerle provisionalmente adn sin
mandato judicial, para excluir en lo posible errores el delincuente debe ser
sorprendido en delito fragrante. También es permitida la detencién por
particulares después de una persecucion de varias horas”®

El Estado recurre al ciudadano particular para una mision publica, no puede
exigir del mismo sino el empleo de toda la diligencia objetivamente posible.
Ademas no olvidemos que segun los principios generales procesales, las
actuaciones de iniciacién de un proceso penal son siempre tipos de sospecha o
probabilidad, puesto que en esa fase no puede haber seguridad absoluta de la
autoridad del delito, por lo que el derecho de intervencién tiene que apoyarse en

lo que en ese momento era reconocible. Los presupuestos de la detencién son

80 BOLIVIA, Ley 1970, pag.193-194
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la sospecha de fuga o la imposibilidad de una inmediata comprobacion de la
identidad. Y cuando resulte verosimil una fuga, como sucede por regla general
en los delitos graves o de accion publica.

La aprehension que ejercen los particulares de la persona sobre la cual existen
indicios de la comision de un delito al haber sido sorprendida en flagrancia,
constituye una permision legal para alcanzar los fines del proceso penal, para
asegurar la presencia del imputado durante la investigacion y eventualmente de

su disponibilidad para la ejecucion de la condena.

3.14. NECESIDAD DE APLICAR MEDIDAS CAUTELARES

La medida cautelar puede conceptuarse como aquella que tiende a
impedir que el derecho cuyo reconocimiento o actuacion se pretende obtener a
través del proceso en el que se dicta la providencia cautelar, pierda su
virtualidad o eficacia durante el tiempo que transcurra entre la iniciacion de ese
proceso y el pronunciamiento de la sentencia definitiva.

“En virtud del riesgo que implica la posibilidad material de que el proceso
satisfaga de inmediato cualquier pretension, el legislador ha debido arbitrar
un conjunto de medidas, denominadas cautelares o precautorias-que
pueden solicitarse y ordenarse dentro del proceso cautelar, con el objeto de
asegurar el derecho cuyo reconocimiento se pretende obtener en un
proceso distinto”*®

De donde se colige que las medidas cautelares estan destinadas a asegurar
gue la justicia alcance el cumplimiento eficaz de su cometido, siendo uno de los
presupuestos especificos y propios, como interés que las justifica, el peligro en
la demora. Se considera tal, el temor fundado de que puedan realizarse actos
que llevarian a hacer de cumplimiento imposible la sentencia que,
eventualmente, pudiera dictarse.

La finalidad del proceso cautelar consiste en asegurar la eficacia practica de la
sentencia que debe recaer en un proceso y la fundabilidad de la pretensién que
constituye su objeto no depende de un conocimiento exhaustivo y profundo de

la materia controvertida en el proceso principal, sino de un analisis de mera

183 ALSINA, Hugo Tratado Tedrico Practico de Derecho Procesal Civil y Comercial, Ed. Buenos Aires
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probabilidad o verosimilitud acerca de la existencia del derecho discutido y es
por esa razon que el articulo 233 del Cédigo de Procedimiento Penal menciona
solamente probabilidad de la autoria del delito.

Para el maestro Francisco Carnelutti:

“Cautelar se llama al proceso cuando, en vez de ser autbnomo, sirve para
garantizar (constituye una cautela para) el buen fin de otro proceso

(definitivo), pudiendo ser este Ultimo contencioso o0 voluntario, de

conocimiento o de ejecucién”.'®

Las medidas cautelares en si mismas no pueden agotar la instancia, sino que
por su propia naturaleza constituyen un anticipo de la garantia jurisdiccional que
se intenta obtener en forma definitiva. Su finalidad no es otra que hacer eficaces
las sentencias que en definitiva recaigan en los procesos. En el analisis de
cualquier medida cautelar es menester partir de la base que la precautoria a
dictarse debe significar un anticipo asegurativo de la garantia jurisdiccional; la
verosimilitud del derecho y el peligro en la demora constituyen requisitos
especificos de fundabilidad de la pretension cautelar.

La medida cautelar puede conceptuarse como aquella decision jurisdiccional
que trata de impedir que el derecho cuyo reconocimiento o actuacion se
pretende obtener a través del proceso en el que se dicta la providencia cautelar,
pierda su virtualidad o eficacia durante el tiempo que transcurra entre la
iniciacidon del proceso y el pronunciamiento de la sentencia.

En la legislacién boliviana en el area penal las medidas cautelares se decretan
iniciada la accion penal para asegurar los bienes o mantener situaciones de
hecho existentes al tiempo de aquélla y preservar el cumplimiento de la
sentencia que recaiga en definitiva.

La coercidon mas caracteristica autorizada por las leyes contra el imputado es la
detencién preventiva, que se ejecuta por encarcelamiento. Es la mas
prolongada privacion de la libertad que el imputado sufre durante el proceso y

gue se atenla con el régimen de la excarcelacion.

CARNELUTTI, Francisco, Ob.Cit., pag.185
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3.15. FUNDAMENTOS PARA LA APLICACION DE MEDIDAS CAUTELARES
A lo largo del desenvolvimiento del proceso penal se cumple también
una actividad restrictiva de la libertad personal o de la libre disposicién de los
bienes respecto de algunos de sus intervinientes, fundamentalmente de los
perseguidos frente a la imputaciéon penal contra el presunto autor de un hecho
delictivo. La situacién de este ultimo frente a los intereses que con el proceso
se tutelan, ha preocupado de sobremanera a la doctrina, adn no
suficientemente sistematizada en los CAdigos Procesales Penales.
Esta actividad se traduce en lo que se conoce por coercion procesal, la que se
distingue en personal o real segun recaiga sobre la persona afectando su
libertad, o sobre los bienes sujetandolos a los fines procesales o impidiendo su
disponibilidad. Se cumple a través de variados actos procesales, cuya finalidad
consiste en asegurar el resultado del proceso, evitando el dafio juridico que
podria sobrevenir ante la falencia de elementos indispensables para la
averiguacion de la verdad y la ejecucion de las posibles condenas. El concepto
de detencién preventiva ha variado de acuerdo al sistema procesal imperante,
el cual bien se sabe, depende del modelo constitucional adoptado por el
Estado. En consecuencia, la drasticidad de su aplicacion y la cotidianidad de su
uso varian de acuerdo con los matices ideolégicos que conforman el
fundamento tedrico de cada Constitucion, cuya interpretacion y consecuente
reglamentacion cambian simultaneamente con las necesidades de la sociedad.
“Las medidas de coercién son aquellas que en algun grado implican restriccion
a los derechos individuales, ya sea con relacibn a las personas o al
patrimonio™®
Las caracteristicas para la aplicacion de la medida cautelar personal de
detencién preventiva son varias, sin embargo, podemos sintetizar la detencion
preventiva como una medida restrictiva de la libertad de caracter preventivo,
decretada Unicamente por autoridad judicial, prevista legalmente y para casos y

delitos igualmente determinados en la norma procesal, sélo son aplicables

85 CLARIA, Jorge Derecho Procesal Penal, Buenos Aires-Argentina, Ed. Rubinzal 2001,

pag.352
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previo cumplimiento de ciertas exigencias legales y con el cumplimiento de
ciertos requisitos probatorios minimos, su duracién es limitada.

Los fines especificos de la detencion preventiva son asegurar la presencia del
imputado, durante el desarrollo de la investigacion ante la autoridad que deba
juzgarlo, garantizar la eventual ejecucion de la pena, posibilitar al inculpado el
ejercicio de sus derechos de defensa, evitar su fuga u ocultamiento, evitar la
destruccion o desaparicion de pruebas, tales como huellas, instrumentos,
producto o cuerpo del delito, prevenir la posibilidad de comisiébn de nuevos
delitos por o contra el imputado, impedir al mismo, sobornar, influenciar o
intimidar a los testigos o bien confundirse con sus complices.

La procedencia de la medida cautelar esta supeditada a la existencia de una
apariencia de verosimilitud del derecho que ampare las pretensiones del
accionante. La ley no exige para la imposicion de medidas cautelares prueba
plena y concluyente, sino un mero acreditamiento; con las medidas cautelares
se pretende impedir que el resultado de un proceso se vea frustrado por las
contingencias que pueden acaecer durante el curso de la litis, lo que autoriza a
sostener que es preferible el exceso en la concesion de las medidas cautelares
que la parquedad de negarlas

Segun la doctrina el primer presupuesto para adoptar las medidas cautelares es
el denominado como fumus boni iuris, que comporta una probabilidad, una
verosimilitud, una posibilidad de que se ha cometido un hecho delictivo que
lleva aparejada una pena privativa de libertad y que el sujeto pasivo de la
medida es el posible autor del mismo. Segun Raul Martinez:

“Uno de los presupuestos en que se funda cualquier medida cautelar es la
verosimilitud del derecho, entendido como la posibilidad de que éste exista
y no como una incontrastable realidad que sélo lograra conocer al agotarse
el tramite respectivo”'®

Segun el nuevo Cdédigo de Procedimiento Penal boliviano el fumus queda
configurado por ejemplo en el articulo 226:

“Aprehension por la Fiscalia.-El Fiscal podra ordenar la aprehension del
imputado cuando sea necesaria su presencia y existan suficientes indicios
de que es autor o participe de un delito de accioén publica sancionada con

1% MARTINEZ, Raul Ob. Cit.,p4ag.38
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pena privativa de libertad, cuyo minimo legal sea igual o superior a dos
aflos y de que pueda ocultarse, fugarse o ausentarse del lugar u
obstaculizar la averiguacion de la verdad.

La persona aprehendida seré puesta a disposicion del Juez, en el plazo de
24 horas, para que resuelva, dentro del mismo plazo, sobre la aplicacién de
alguna de las medidas cautelares previstas en este Codigo o decrete su
libertad por falta de indicios, tratandose de un delito de accién publica
dependiente de instancia de parte, se informara a quien pueda promoverla

y el juez levantara esta medida cautelar si dentro de las cuarenta y ocho

horas siguientes a la aprehensién la instancia no ha sido promovida”.*®’

Segun el Codigo de Procedimiento Penal antes de expedirse mandamiento de
aprehension debe expedirse mandamiento de comparendo con el que debe
citarse al imputado, el articulo 224 del Cddigo Procesal Penal sefala: “Si el
imputado citado no se presentara en el término que se le fije, ni justifica un
impedimento legitimo, la autoridad competente librara mandamiento de
aprehension™®

Este articulo refiere a que deben existir suficientes indicios de que es autor o
participe de un delito de accion publica sancionado con pena privativa de
libertad. Asimismo el Articulo 233 nim.1 del nuevo Cédigo de Procedimiento
Penal establece que debera concurrir para decretar la detencion preventiva la
existencia de elementos de conviccidn suficientes para sostener que el
imputado es, con probabilidad, autor o participe de un hecho punible. De donde
se infiere que el fumus viene referido a la posible existencia de un hecho
cometido que pueda calificarse como delictivo al amparo del Cédigo Penal, y
gue el mismo pueda imputarse a la persona sujeto pasivo del proceso. Ello es
tanto como entender que existan indicios suficientes que permitan mantener la
imputaciéon de un hecho delictivo al sujeto afectado por las medidas. La
concurrencia del fumus boni iuris ha de consistir necesariamente en la
existencia de razonables sospechas de la comision de un delito por el eventual
destinatario de la medida cautelar.

Para la procedencia de medidas cautelares es suficiente verificar la
verosimilitud del derecho o sea el fumus boni iuris a proteger, mediante la

comprobacion sumaria del hecho o hechos fundantes de la pretension

87 BOLIVIA, Ley 1970, Ob. Cit. ,pag. 80
%8 Ibid., pag.79
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accionada.

La apariencia de certeza o credibilidad del derecho invocado por quien pretende
la aplicacién de una medida cautelar es un requisito necesario fundamentar su
admisibilidad, por cuanto ésta importa un gravamen que no debe ser impuesto a
la contraparte si no lo justifican motivos serios y argumentados. El peticionante
de una medida cautelar no puede quedar relevado en forma absoluta del deber
de comprobacién del principio de bondad del derecho que invoca, para lo cual
debera arrimar los elementos idoneos para producir conviccion en el animo del
tribunal sobre la apariencia de certeza o credibilidad.

La verosimilitud exigida en el articulo 233 nim.1 del Codigo de Procedimiento
Penal, no impone la obligacion de efectuar un examen juridico riguroso de
certeza para resolver el conflicto juridico penal, sino que basta, al respecto, que
el derecho de que se trate tenga o0 no apariencia de verdadero, maximo cuando
dicho ordenamiento ritual acuerda a medidas de indole cautelar un caracter
esencialmente provisional, de modo que, reexaminadas que sean las
circunstancias del caso, nada impide enmendar, modificar y adn revocar lo que
fuere menester y resultare justo, por ejemplo si una persona es detenida
preventivamente puede apelar la decisiébn ante un Juez o Tribunal o0 caso
contrario pedir la cesacion de la detencidn preventiva.

La naturaleza de las medidas cautelares consiste precisamente en proteger un
derecho verosimil hasta tanto se pueda adoptar un pronunciamiento definitivo,
por lo que postergar la decision para la sentencia importa tanto como denegarla
lisa y llanamente.

El profesor Raul Martinez menciona:

“La circunstancia de que se tenga por acreditada la verosimilitud del
derecho a fin de considerar la procedencia de la medida cautelar
pretendida, no importa decidir sobre el fondo de la cuestion, sino que
implica tan sélo apreciar provisoriamente el mérito de la pretension, lo cual
en nada afecta la valoracion final que deberéa efectuarse en la sentencia”*®

Segun Aldo Bacre:

“La comprobacion o prueba plena de la existencia de un derecho, no sélo
requiere una instruccion suficientemente extensa para formar la conviccion

89 MARTINEZ, Radl, Ob. Cit., pAg.40
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del juez, sino que exige el contradictorio, es decir, la participacion o
posibilidad de hacerlo de ambos sujetos del interés en litigio. En lo que
hace a las medidas cautelares, conforme al interés que las justifica, el
temor de la frustracion o su urgencia, exigen disminuir o suprimir la
instruccién y demorar la participacion de uno de los interesados hasta que
se haya cumplido. De alli que la comprobacion de la existencia del derecho
se haga en forma sumaria, de manera que proporcione la verosimilitud del
derecho; que en ciertas circunstancias pueda presumirse que exista, y por
ultimo, que pueda admitirse su existencia ante la afirmacion del actor,
avalada por una buena contracautela. Es por ello que con un expresion
latina no muy acertada, suele hablarse de fumus bonis iuris (humo del buen
derecho)” *%°

El autor Ramiro Podeti sefala.

“Verosimilitud se refiere al buen derecho que debe ostentar quien pide la
medida precautoria, que van desde su acreditacion previa hasta la sola
afirmacion que existe, no implican de ninguna manera, que pueda
prescindirse de su existencia. La medida cautelar siempre se funda en él;
no se justificaria una institucion semejante en el ordenamiento juridico del
Estado, si no fuera de este modo. Y las consecuencias de su existencia, se

haya o no acreditado prima facie, recaeran siempre y en definitiva sobre

quien la solicité sin derecho”.***

Las medidas cautelares se otorgan sobre la base de la mera verosimilitud del
derecho que se pretende garantizar-fumus boni iuris- y que su operatividad
reconoce la necesidad de proteger un derecho que todavia no es cierto o de
evitar la consumacién de perjuicios irreparables, asi como que su existencia es
provisoria al depender de las contingencias del litigio del cual derivan.

En los casos en los cuales debe apreciarse la verosimilitud del derecho
invocado en la pretensién penal, se plantea una cuestiéon de hecho y una vez
acreditado el interés legitimado del peticionante, la adopcion de la medida
cautelar tiene una funcion de medio a fin con la sentencia definitiva y esta
destinada a asegurar su eficacia e impedir que se tornen ilusorios los derechos
de la parte reclamante. Sintetizando se puede decir que para que proceda una
medida cautelar s6lo es menester la apariencia de buen derecho y ella se
obtiene analizando los hechos relatados por el peticionante y la documentacion
gue se acompafia.

Ademas de la verosimilitud del derecho constituye requisito especifico de

19 BACRE, Aldo, Medidas Cautelares, Buenos Aires-Argentina, Ed. La Rocca 2006, pag.80
%1 PODETTI, Ramiro, Derecho Procesal Civil, Comercial y Laboral, Tratado de las Ejecuciones,
Buenos Aires-Argentina, Ed. Ediar 1969, pag. 74
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fundabilidad de la pretension cautelar el peligro de demora

El presupuesto del periculum in mora (peligro de demora) es el segundo
presupuesto que debe concurrir para decretar la medida cautelar personal es el
peligro, en su caso, los peligros que llevan a fundar la injerencia en la esfera
juridica personal del sujeto pasivo de la medida cautelar. A éste se le denomina
periculum in mora.

Segun Santiago Fassi:

“Este peligro en la demora es, precisamente, el que justifica el interés
juridico del accionante, pues se trata de evitar que el pronunciamiento que
reconozca su derecho llegue demasiado tarde y no pueda cumplirse el
mandato judicial”*®?

El peligro de demora se refiere al retraso, la duracion del proceso mismo y el
dafio marginal que produce precisamente la duracién procesal. Debe integrarse
con la consecucién de fines constitucionalmente legitimos y congruentes con la
naturaleza de la medida, entre los que se destaca, por lo que interesa, el
conjurar el riesgo de sustraccion a la accion de la justicia.

Uno de los requisititos generales que hace a la procedencia de las medidas
cautelares es la existencia del peligro en la demora, es decir, de un temor
fundado en la configuracion de un dafio a un derecho cuya proteccion se
persigue y que, de no hacerlo en forma inmediata, se corre el riesgo de que en
el supuesto de recaer sentencia definitiva favorable, ésta permanezca
incumplida.

El proceso penal tiene una duracién, y en el transcurso temporal de aquél,
pueden producirse ciertas situaciones que provoquen la inefectividad del mismo
proceso penal y en consecuencia de la sentencia penal Ej. El riesgo de fuga del
imputado que en ciertas ocasiones, viene complementado con otros posibles
riesgos, que habra en el estudio de cada una de las medidas cautelares
personales que ir configurando.

El requisito del peligro en la demora, de la misma forma que el de verosimilitud

del derecho, debe ser objeto de una simple comprobacién a efectuarse

192 EASSI, Santiago, Cédigo Procesal Civil y Comercial de Argentina, Buenos Aires-Argentina,

Ed. Universidad 1978, pag. 344
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conjuntamente y del mismo modo sumario aplicable en audiencia publica
tratAndose de medidas cautelares personales. La jurisprudencia ensefia que el
peligro en la demora surge de la sola duracion del proceso; la prolongacion de
un lapso mas o menos largo siempre crea un riesgo de que el imputado se
sustraiga a la accion de la justicia.

“El presupuesto, entonces, entendido como el interés juridico que justifica
la medida cautelar frente al riesgo por la demora o duracion del proceso, no
necesariamente debe ser acreditado sumariamente, bastando en ciertas
hipotesis presumirse a través de las constancias del expediente. Es decir,
no requiere ser concluyente, bastando que como consecuencia del acto
cuestionado exista la probabilidad de que se pueda producir un dafio de
dificil o imposible reparacion, que torne ilusorio el derecho”%

El peligro de demora como presupuesto de las medidas cautelares, tiene por
finalidad establecer si las secuelas que llegue a producir el hecho que se
pretende evitar pueden restar eficacia al reconocimiento del derecho en juego y
configuren un riesgo potencial al que se teme.

El nuevo Codigo de Procedimiento Penal Boliviano plasma el periculum in mora,
de manera distinta en cada una de las medidas cautelares que prevé por
ejemplo si el articulo 224 se refiere a la citacion, determina este presupuesto
sobre la base de que el imputado no se presentara en el término que se le fije,
ni justificard un impedimento legitimo, lo que es la confirmacion del presupuesto
de peligro o riesgo de fuga o de incomparecencia del mismo, que le faculta al
Fiscal expedir mandamiento de aprehension. El articulo 226 al referirse a la
aprehension, expresamente hace referencia a que pueda ocultarse, fugarse o
ausentarse del lugar u obstaculizar la averiguacion de la verdad y que existan
suficientes indicios de que es autor o participe de un hecho de accion penal
publica sancionado o con pena privativa de libertad, cuyo minimo legal sea
superior a dos afios y en el Art. 233 num.2 se refiere, al regular la detencion
preventiva a que sobre el imputado exista probabilidad de la autoria del delito y
gue no se sometera al proceso u obstaculizara la averiguacion de la verdad,
complementado por el articulo 234, en el que establecen los componentes que

pueden tomarse de referente para entender la concurrencia del peligro de fuga.

19 BACRE, Aldo, Ob. Cit., pag. 87
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Del mismo modo el Art. 235, prevé los elementos que deberan tenerse en
cuenta para decidir acerca del peligro de obstaculizacién.

El peligro de fuga del imputado aparece ligado al peligro de demora, y la
resolucion fundamentada del Fiscal que constituye la imputacion formal
tratAndose de un delito de mayor gravedad, se incrementa también el peligro de
fuga del imputado, si bien dicho peligro no puede nunca llegar a subsumirse o
identificarse absolutamente con el peligro de demora directamente, pues el
Juez siempre ha de ponderar otros estandares, tales como el arraigo, cargas
familiares, domicilio, actividad licita a la que se dedica, sometimiento a la
investigacibn en un anterior proceso, trabajo que desempefia que pueda
acreditar la ausencia del peligro de fuga del imputado.

El Art. 240 del nuevo Codigo de Procedimiento Penal, referido a las medidas
cautelares sustitutivas a la detencion preventiva, también acoge el peligro de
fuga u obstaculizacién del procedimiento y sefiala:

“Medidas sustitutivas a la detencién preventiva. Cuando sea improcedente
la detencién preventiva y exista peligro de fuga u obstaculizacion del
procedimiento, el juez o tribunal, mediante resolucion fundamentada, podra
disponer la aplicacién de una o mas de las siguientes medidas sustitutivas:
La detencion domiciliaria, en su propio domicilio o en el de otra persona sin
vigilancia alguna o con la que el tribunal disponga.

Si el imputado no puede proveer a sus necesidades econémicas o a las dé
su familia o si se encuentra en situacién de indigencia, el juez podra
autorizar que se ausente durante la jornada laboral;

Obligacion de presentarse periédicamente ante el juez, tribunal o autoridad
que se designe;

Prohibicion de salir del pais de la localidad en la cual reside o del ambito
territorial que fije el juez o tribunal, sin su autorizacién, ordenando el arraigo
a las autoridades competentes;

Prohibicion de concurrir a determinados lugares;

Prohibiciéon de comunicarse con personas determinadas, siempre que no se
afecte su derecho de defensa; y

Fianza juratoria, personal o econdémica. La fianza econémica podra se
prestada por el imputado o por otra persona mediante depdsito de dinero,
valores, constitucién de prenda o hipoteca.

Al resolver la aplicacion de las medidas enumeradas anteriormente, el juez
o tribunal determinara las condiciones y reglas que debera cumplir el
imputado, con la expresa advertencia de que la comision de un nuevo delito
o el incumplimiento de las reglas impuestas dara lugar a la revocatoria de la
medida y sus sustitucion por otra mas grave, incluso la detencién
preventiva cuando ésta sea procedente, pudiendo la victima hacer uso de
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la palabra.”***

Este articulo tiene directa relacion con el articulo 247.nim 2 del Caodigo
Procesal Penal, prevé la revocatoria de las medidas sustitutivas a la detencion
preventiva, al considerar que es posible la agravacion de la medida cuando se
compruebe que el imputado realiza actos preparatorios de fuga u
obstaculizacién en la averiguacion de la verdad.

Para la procedencia de la medida cautelar debe existir una apariencia o
verosimilitud del derecho que ampare las pretensiones del Fiscal, querellante o
victima, la ley exige solo una mera probabilidad o acreditamiento, debido a que
con las medidas cautelares se pretende impedir que el resultado de un proceso
se vea frustrado por las contingencias que pueden acaecer durante el curso de
la litis, lo que autoriza a sostener que es preferible el exceso en la concesion de
las medidas cautelares que la parquedad en negarlas, siempre que el caso
justifique legalmente las mismas.

Entendemos por verosimilitud o probabilidad la obligacion de efectuar un
examen juridico riguroso para resolver el conflicto juridico penal, el derecho de
que se trate tenga o no apariencia de verdadero, maxime cuando dicho
ordenamiento ritual acuerda a medidas de indole cautelar un caracter
esencialmente provisional, de modo que, reexaminadas que sean las
circunstancias del caso, nada impide enmendar, modificar y aun revocar lo que
fuere menester y resultare justo, como prevé el articulo 250 del Cédigo de
Procedimiento Penal.

La verosimilitud o apariencia de derecho como presupuesto condiciona la
admisibilidad de una medida cautelar y apunta la posibilidad de que el derecho
exista, a una credibilidad objetiva y seria que descarta una pretension
manifiestamente infundada, temeraria 0 muy cuestionable.

Las medidas cautelares, mas que hacer justicia, estan destinadas a dar tiempo
a la justicia para cumplir eficazmente su obra. De alli que para decretarlas no se
requiera una prueba acabada de la verosimilitud del derecho debatido en el

principal, extremo que so6lo puede ser alcanzado al tiempo de la sentencia, ni

1% BOLIVIA, Ley 1970, Ob. Cit., pag. 199-200
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sea menester un examen exhaustivo de las relaciones que vinculan a las partes
bastando que a través de un estudio prudente-apropiado al estado del tramite
sea dado percibir un fumus boni iuris.

Lo recomendable en la aplicacion de medidas cautelares es que debe
procederse con criterio integral y amplio, para evitar la posible frustracion de los
derechos del pretendiente y que la sentencia que los reconoce resulte al fin de
improbable cumplimiento.

Solo la apariencia de certeza o credibilidad del derecho invocado que se
traduce en la probabilidad de la autoria del hecho delictivo previsto por el
articulo 233 del Cddigo Procesal Penal por quien pretende la traba de una
medida precautoria es un requisito necesario para fundar su admisibilidad, por
cuanto ésta importa restriccion de derechos que no debe ser im puesto a la
contraparte si no lo justifican motivos serios.

Para la procedencia de una medida cautelar debe desprenderse, prima facie, la
verosimilitud del derecho a proteger (fumus boni iuris) de modo tal que se
justifique el aseguramiento de un eventual progreso del conflicto juridico penal.
Ademas de la verosimilitud del derecho, el peligro en la demora también debe
existir. La primera debe entenderse como la posibilidad de que el derecho
exista y el segundo como la posible frustracion de los derechos del
pretendiente, que pueda darse como consecuencia del dictado de
pronunciamiento inoficioso o de imposible cumplimiento. Resulta l6gico que los
requisitos de la verosimilitud del derecho invocado y del peligro de que se cauce
un dafio grave e irreparable se hallan de tal modo relacionados que, a mayor
verosimilitud del derecho, cabe no ser tan exigentes en la gravedad e
inminencia del dafio y, viceversa, cuando existe el riesgo de un modo extremo e
irreparable. El peligro en la demora surge de la sola duracion del proceso; la
prolongacion de un lapso mas o menos largo siempre le crea un riesgo a la
justicia, pese a que el articulo 130 del nuevo Cédigo de Procedimiento Penal
prevé plazos fatales e improrrogables.

Para asegurar la consecucion de los fines del proceso el Codigo de

Procedimiento Penal prevé diversos actos de coercion personal. Desde la
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simple citacién del imputado, que solo procura su comparecencia ante la
autoridad, hasta la detencién preventiva que puede afectarlo en todo el curso
del proceso, y a pesar de la diversidad formal de los actos de coercién, de los
distintos momentos en que puede ejecutarse y de los diferentes fines
especificos a que responden, todos ellos tiene un denominador comun: con
menor 0 mayor intensidad, segun las modalidades que adquieren en virtud de
los actos cognoscitivos que los determinan, todos restringen o limitan la libertad
personal.

En definitiva se puede decir que la coercion personal del imputado es la
restriccibn o limitacion que se impone a su libertad para asegurar la
consecucién de los fines del proceso, la averiguacion de la verdad y la
actuacion de la ley penal.

Segun Alfredo Velez Mariconde:

“Los actos de coercion personal procuran impedir que el imputado, por
estar en libertad, observe una conducta que haga imposible o ponga
obstaculos a la actuacion efectiva de la ley penal, ya sea por impedir o
estorbar la investigacion, ya sea por eludir la accién de la justicia”®

Esta justificada la detencidn preventiva por el interés publico de que triunfe la
verdad y la justicia sobre la insidia y el mal.

Resulta de vital importancia que el imputado ponga obstaculos a la
investigacion de la verdad mediante actos francamente contrarios al logro de
esa finalidad inmediata del proceso que se traduce en borrar indicios
emergentes del delito, ocultar cosas o efectos materiales, que soborne o
intimide a testigos que puedan declarar en su contra para esclarecer el conflicto
juridico penal.

También las medidas cautelares tienden a asegurar la presencia del imputado
durante la sustanciacion de la investigacion, del proceso, su real sometimiento
al poder judicial; tanto para impedir una contumacia que dificulte la investigacion
o determine la paralizacién del proceso, desde que no puede haber juicio oral
en rebeldia en casos no vinculados a la Ley Anticorrupcion, como para hacer

imposible que eluda, al fugar, el cumplimiento de la pena que se le imponga.

%% VELEZ, Alfredo, Ob. Cit., pag. 477
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En todo caso, el sacrificio impuesto a la libertad personal obedezca a la
necesidad de asegurar el imperio efectivo del Derecho Penal y Procesal.

El articulo 91 bis de la Ley de Lucha contra la Corrupcién, enriqguecimiento
ilicito e investigacion de fortunas sefala:

“Prosecucion del juicio en rebeldia. Cuando se declare la rebeldia de un
imputado dentro le proceso penal por los delitos establecidos en los
articulos 24,25 y siguientes de la Ley de Lucha Contra la Corrupcién,
Enriguecimiento llicito e Investigacion de Fortunas, el proceso no se
suspendera con respecto al rebelde. El estado designara un defensor de
oficio y el imputado sera juzgado en rebeldia, juntamente con los demas
imputados presentes™

Lo importante resulta delimitar con precision las causales de detencion
preventiva y permitir su utilizacibn cuando se compruebe que peligra la
actuacion efectiva de la ley, en confundir la detencion preventiva, que soélo
puede ser una medida cautelar, con una pena, que se comienza a imponer
antes de la sentencia condenatoria.

Entendemos como detencién preventiva el estado de privacion de libertad que
el organo jurisdiccional impone al imputado durante la investigacion, la
sustanciacion del juicio, cuando se le atribuye la comision de un delito reprimido
con pena privativa de libertad, a fin de asegurar la actuacion efectiva de la ley
penal.

El profesor Alberto Binder sefala:

“Nos encontramos aqui con una de las cuestiones mas dificiles de justificar
y fundamentar dentro del marco de un proceso penal garantista. Se trata de
la prisi6bn preventiva, es decir, el encarcelamiento de una persona para
asegurar que comparezca al juicio, asegurar que la pena va a ser cumplida,
y que una y otra circunstancia no se vera frustrada por una eventual fuga
del imputado la prisiébn preventiva aparece como una clara limitacion al
principio de inocencia”®’

Por lo delicado del tema y la importancia del mismo al restringir el derecho
fundamental de primera generacion como es la libertad, la fundamentacion

debe ser amplia y a la vez precisa en lo referente a los requisitos de la

1% BOLIVIA, Ley 004, Ley de Lucha contra la Corrupcion, Enriquecimiento llicito e Investigacion

de Fortunas, La Paz-Bolivia, Ed. U.P.S. 2010, pag. 11-12

Cfr. BINDER, Alberto citado por Dora Guzman Zaneti, El principio de inocencia y su regulacion
en la legislacion costarricense, Sistemas Penales Iberoamericanos, Lima Per Ed. Ara 2003,
pag. 279
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detencion preventiva en el nuevo Cadigo de Procedimiento Penal boliviano que
se traducen en imputacion formal, probabilidad de la autoridad del hecho
delictivo, peligro de fuga y obstaculizacion. La exigencia de la argumentacion se
encuentra plasmada en el articulo 236 que sefiala:

“Competencia, forma y contenido de la decision. El auto de detencion
preventiva serd dictado por el juez o tribunal del proceso y debera contener:
Los datos personales del imputado o, si se ignoran, los que sirvan para
identificarlo;

Una sucinta enunciacién del hecho o hechos que se le atribuyen;

La fundamentacion expresa sobre los presupuestos que motivan la
detencidn, con cita de las nhomas legales aplicables; y,

El lugar de su cumplimiento”*®®

Las medidas cautelares personales implican restriccion a los derechos
individuales, la coercién procesal es personal cuando recae sobre las personas
afectando en alguna medida su libertad, tiende a prevenir la normal realizacion
del proceso y la obtencién de su resultado. Restringe la libertad fisica de los
particulares que intervienen en el proceso, principalmente para someterlos a su
régimen o a un especifico acto procesal. Fundamentalmente afecta al imputado,
pero también puede aplicarse a los testigos, depositarios, peritos y fiadores.

Se cumple para la satisfaccion de una necesidad actual y concreta,
estrictamente valorada ante la limitacion que impone el principio de inocencia, lo
gue a su vez conduce a la interpretacién restrictiva de las normas que la
regulan. Por exigencia del interés social que en el proceso debe tutelarse, la
coercién personal resulta justificada e indispensable buscando la pacifica y

civilizada convivencia en colectividad.

3.16. DETENCION PREVENTIVA O PRISION PREVENTIVA
El profesor Alberto Binder sefala:

“‘No se puede aplicar la prisibn preventiva si no existe un minimo de
informacion que fundamente una sospecha bastante importante acerca de
la existencia del hecho y de la participacion del imputado en él. Este es un
limite sustancial y absoluto: si no existe siquiera una sospecha racional y
fundada acerca de que una persona puede ser autor de un hecho punible,
de ninguna manera es admisible una prision preventiva. Pero no basta, sin
embargo, con este requisito. Por mas que se tenga una sospecha fundada,

1% BOLIVIA, Ley 1970, Ob. Cit., pag. 197-198
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tampoco seria admisible constitucionalmente la prision preventiva si no se
dan otros requisitos: los llamados “requisitos procesales”. Estos requisitos
se fundan en el hecho de que ese encarcelamiento preventivo sea directa y
claramente necesario para asegurar la realizacion del juicio o para asegurar
la imposicién de la pena”*®

Santiago Sentis Milendo menciona:

“Quien dispone el encarcelamiento es un juez, Unica autoridad con
jurisdiccién que esté al frente de la instruccion, debe advertirse su inmenso
poder. Se marca una diferencia entre el poder del juez instructor (como
inmenso e ilimitado) y el del juez sentenciador, que necesita de plena
prueba para sentenciar, en el sumario ya no se habla de plena prueba para
procesar a una persona, para dictar una resolucion que puede destrozar,
inutilizar una vida?®.

Las medidas cautelares personales o coercitivas personales son las que recaen
sobre los derechos fundamentales del imputado, por decisién legitima del
Estado, medidas que no tienen un fin en si mismas, sino que proceden como
medios para conseguir los fines del proceso: el descubrimiento de la verdad
real y la actuacion de la ley en el caso concreto.

El profesor Binder afirma que entre el principio de presuncion de inocencia y la
prision preventiva constituye una de la cuestiones mas dificiles de justificar
dentro del marco de un proceso penal garantista. Al tratarse de una prision
preventiva, es decir, el encarcelamiento de una persona para asegurar que
comparezca al juicio, asegurar que la pena va a ser cumplida, y que una y otra
circunstancia no se vera frustrada por una eventual fuga del imputado. La
prision preventiva aparece como una clara limitacion al principio de inocencia
La coercibn mas caracteristica autorizada por las leyes contra el imputado es la
prisibn preventiva, que se ejecuta por encarcelamiento. Constituye la mas
prolongada privaciéon de libertad que el imputado sufre durante el proceso, que
debe ser ordenada por autoridad jurisdiccional mediante Auto fundamentado y
cumpliendo los requisitos establecidos para su procedencia. En esta medida se
advierte con mayor nitidez los caracteres de la coercion personal: preventiva,

cautelar y provisional. Esto justifica la posibilidad de su cese durante el

199 BINDER, Alberto, Introduccion al Derecho Procesal Penal, Buenos Aires-Argentina, Ed. Ad-

hoc 2.000, pag.199
2% SENTIS, Santiago Teoria y practica del proceso, ensayos de derecho procesal, Ed. Juridicas
Europa-América 1959, pag.77.
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desarrollo de la etapa preparatoria (investigativa) o del proceso cuando no

exista necesidad de prevenir.

“Dentro de los presupuestos o condiciones establecidos en la ley procesal
para que opere esta medida de coercidon personal, debe evaluarse, a mi
entender de manera exclusiva, el peligro de fuga del imputado. Concuerdo
en gue el unico fundamento genuino para el encarcelamiento preventivo
reside en este peligro procesal, puesto que al no admitirse el proceso en
contumacia, el Estado encuentra un limite absoluto en la garantia del
derecho a la defensa. Por ello la ausencia del imputado obstaculizaria el
desarrollo del proceso y consiguientemente la aplicacién de una pena”®*

En Bolivia incluso cuando la causa se encuentra con recurso de casacion.
Cuando desaparecen o se modifican las condiciones que dieron sustento a la
detencidn preventiva resulta permisible la cesacion de la detencion preventiva
en esmero del Art. 239 del N.C.P.P modificado por la Ley 007 de 18 de mayo
de 2010 que sefiala:

“Cuando nuevos elementos de juicio demuestren que no concurren los
motivos que la fundaron o tornen conveniente que sea sustituida por otra
medida;

Cuando su duracion exceda del minimo legal de la pena establecida para el
delito méas grave que se juzga; y

Cuando su duraciéon exceda de dieciocho (18) meses sin que se haya
dictado acusacion o de treinta y seis (36) meses sin que se hubiera dictado
sentencia’.

Vencidos los plazos previstos en los numerales 2 y 3, el juez o tribunal
aplicara las medidas cautelares que correspondan previstas en el articulo
240 del este Cdédigo, siempre que la demora no sea atribuible a los actos
dilatorios del imputado”®

El articulo 233 del nuevo Cédigo de Procedimiento Penal Boliviano determina:

“Requisitos para la detencion preventiva.-Realizada la imputacion formal, el
juez podra ordenar la detencién preventiva del imputado, a pedido
fundamentado del Fiscal o del querellante, cuando concurran los siguientes
requisitos:

1.-La existencia de elementos de conviccion suficientes para sostener que
el imputado es con probabilidad, autor o participe de un hecho punible; y
2.-La existencia de elementos de conviccion suficientes de que el imputado

no se sometera al proceso u obstaculizara la averiguacion de la verdad”.?®

El articulo Art. 234 del Codigo Procesal Penal dispone:

“Peligro de fuga.-Por peligro de fuga se entendera toda circunstancia que

201 CAFFERATA, José, La Excarcelacién, Buenos Aires-Argentina, Ed. Depalma 1988, pag.26

202 BOLIVIA, Ley 007, Ob. Cit., pag. 5-6
293 BOLIVIA Ley 1970, Ob. Cit., pag. 82
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permita sostener fundadamente que el imputado no se someterd al proceso
buscando evadir la accién de la justicia.

Para decidir acerca de su concurrencia se realizara una evaluacién integral
de las circunstancias existentes, teniendo especialmente en cuenta las
siguientes:

1.-Que el imputado no tenga domicilio o residencia habitual, ni familia,
negocios o trabajo asentados en el pais;

2. Las facilidades para abandonar el pais o permanecer oculto;

3. La evidencia de que el imputado esté realizando actos preparatorios de
fuga.

4. El comportamiento del imputado durante el proceso o en otro anterior, en
la medida que indique su voluntad de no someterse al mismo.

5. La actitud que el imputado adopta voluntariamente respecto a la
importancia del dafio resarcible.

6. El haber recibido condena privativa de libertad en primera instancia;

7. Cualquier otra circunstancia debidamente acreditada que permita
sostener fundadamente que el imputado se encuentra en riesgo de fuga™®.

El articulo 235 del Codigo de Procedimiento Penal estipula:

“Peligro de obstaculizacién.- Por peligro de obstaculizacién se entendera
toda circunstancia que permita sostener fundadamente que el imputado con
su comportamiento entorpecera la averiguacion de la verdad. Para decidir
acerca de su concurrencia se realizard una evaluacion integral de las
circunstancias existentes, teniendo en cuenta las siguientes:

1.-Que, el imputado destruird, modificara, ocultara, suprimird o falsificara
elementos de prueba;

2. Que el imputado influird negativamente sobre los participes, testigos o
peritos a objeto de que informen falsamente o se comporten de manera
reticente;

3. Que el imputado influira ilegal o ilegitimamente en jueces, jueces
ciudadanos, fiscales y/o en los funcionarios o empleados del sistema de
administracién de justicia.

4. Que el imputado inducird a otros a realizar las acciones descritas en los
numerales 1,2, y 3 de este articulo.

5.-Cualquier otra circunstancia debidamente acreditada que permita
sostener fundadamente que el imputado, directa o indirectamente,
obstaculizaré la averiguacion de la verdad”®®.

Entre las causales de detencion preventiva descritas por los articulos 233,234 y
235 del nuevo Caodigo de Procedimiento Penal y la Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana no se consigna como causales de detencidn
preventiva la gravedad del hecho, la pena que podria llegarse a imponer
en base a la magnitud del dafio causado, la flagrancia delictiva, tampoco

la reiteracién en la comisién de delitos, la importancia del perjuicio

204 BOLIVIA, Ley 007, Ob. Cit., pag. 82
2% |bid.,pag. 82
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causado y la pertenencia del imputado a una organizacién delictiva o su
reintegracion a la misma, lo que genera descrédito en la Administracion de
Justicia debido a que la sociedad boliviana por insuficiencia normativa ha
generado que personas involucradas en la comision de delitos de orden publico
obtengan y recuperen su libertad sin cumplir requisitos que garanticen su
sometimiento a la investigacion, el juicio y la ejecucion penal, lo que genera
cotidianamente que la poblacion ha perdido credibilidad en el control social
institucionalizado y cotidianamente se intenta hacer justicia de manera informal
(linchamientos).

No olvidemos que el delito y la pena, junto con el binomio peligrosidad-medidas
de seguridad constituyen los objetos centrales del Derecho Penal

El entendimiento del Derecho Penal en un Estado como medio de prevencion,
al servicio de la proteccion constante y efectiva de los ciudadanos, importa
atribuir a las normas que castigan con una pena el delito, el derecho penal
siempre crea expectativas que motiven en contra de la comision de delitos.

El principio de legalidad impone, por una parte, que el delito se determine con
la suficiente precision, el delito debe estar especificamente tipificado. El
principio de exclusiva proteccién de bienes juridicos obliga a concebir el delito
como un ataque a un bien juridico penal. “El principio de culpabilidad (en
sentido amplio) exige que dicho ataque pueda imputarse objetiva, subjetiva y
personalmente a su autor en determinadas condiciones™®

Parece justo que siendo la detencién preventiva un encierro emitido por una
autoridad jurisdiccional, deberia ser también proporcional a la pena que en
abstracto podria llegar a aplicarsele si fuera condenado.

El Derecho Penal se concreta a proteger bienes vitales indispensables para la
convivencia pacifica y civilizada de la comunidad y por tal razén deben ser
protegidos por el poder coactivo del Estado a través de una pena publica. Existe
una cercana vinculacion entre el Derecho Penal que resguarda los bienes
juridicos que tengan tras ellos un derecho fundamental, una libertad publica o

un valor con relevancia constitucional y a la consecuente interpretacion de estos

2% MIR, Santiago, Derecho Penal Parte General, Buenos-Aires-Argentina, Ed. Euros, pag.145
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y de los tipos penales.

La detencion preventiva debe estar precedida de una declaracion previa que
implique un mérito provisional de caracter incriminador: imputacion formal que
consiste en una resolucion fundamentada que debe contener los datos de
identificacion del imputado y de la victima o su individualizacion mas precisa, el
nombre y domicilio procesal del defensor, la descripcion del hecho o los hechos
gue le imputan y su calificacién provisional, y la solicitud de medidas cautelares
si procede conforme preveé el articulo 302 del Codigo de Procedimiento Penal.

“Imputacion formal. Si el fiscal estima que existen suficientes indicios sobre
la existencia del hecho y la participacién del imputado, formalizard la
imputacion mediante resolucién fundamentada, que debera contener:

Los datos de identificacion del imputado y de la victima o su
individualizacién mas precisa;

El nombre y domicilio proceso del defensor;

La descripcion del hecho o hechos que se le imputan y su calificacion
provisional; y,

La solicitud de medidas cautelares si procede” 2%’

Esta imputacion implica, la calificaciébn penal concreta del hecho incriminado, lo
que conduce a obtener otra limitacion para la procedencia de la medida, a lo
menos para hacerla efectiva. El Tribunal Constitucional mediante la Sentencia
Constitucional 1036/02 establecié que el proceso consiste en una progresiva y
continuada secuencia de actos. Asi el nuevo Codigo Procesal vigente configura
el procedimiento ordinario del juicio penal en tres partes:

“La Etapa Preparatoria, Intermedia y el juicio propiamente dicho (oral y
publico). A su vez, cada Etapa estd integrada por sub-etapas o fases
claramente marcadas, cumpliendo cada una de ellas una finalidad
especifica dentro de la genérica que todas ellas tienen en su conjunto. Asi,
la Etapa Preparatoria, que es la que nos interesa analizar por su
pertinencia, se halla integrada por tres fases: 1) Actos iniciales; 2)
Desarrollo de la etapa preparatoria y 3) Conclusion de la etapa
preparatoria.

1.-la primera fase, es decir, los actos iniciales o de la investigacion
preliminar (Art. 284 y siguientes N.C.P.P.), comienza con la denuncia,
querella o con la noticia fehaciente que reciben las autoridades llamadas
por ley (Policia-Fiscalia), sobre la comisién de un delito.

2.-La segunda fase, esto es, el desarrollo de la etapa preparatoria, empieza
con la imputacion formal (Art. 301.1 y 302 N.C.P.P.), y representa el inicio
del proceso penal. Los supuestos 2,3 y 4, que acoge el Art. 301 no hacen al
desarrollo de la Etapa Preparatoria; y esta constituida por los actos

27 BOLIVIA, Ley 1970, Ob. Cit., pag. 299-230
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conclusivos, entre los cuales se encuentra la presentacion de la Acusacion
por el Fiscal al Juez o Presidente del Tribunal (Art. 323 N.C.P.P.) De lo
anterior se extrae que, aunque la ley no lo diga claramente, el proceso
penal se inicia con la imputacion formal, a partir de la cual corre el término
de seis meses de duracién de la Etapa Preparatoria establecida por el
parrafo primero del Art. 134 C.P.P., cuando textualmente dice: “La etapa

preparatoria debera finalizar en el plazo maximo de seis meses de iniciado

el proceso”.?%®

El articulo 236 del nuevo Codigo de Procedimiento Penal determina que el auto
de detencion preventiva sera dictado por el Juez o Tribunal del proceso y
debera contener:

“Competencia, forma y contenido de la decision. El auto de detencién
preventiva serd dictado por el juez o tribunal del proceso y debera contener.
Los datos personales del imputado o si se ignoran, los que sirvan para
identificarlo

Una sucinta enunciacion del hecho o hechos que se le atribuyen.

La fundamentacion expresa sobre los presupuestos que motivan la
detencidn, con cita de las normas legales aplicables; vy,

El lugar de su cumplimiento.”?%

La privacién de libertad de las personas de modo inmediato, y si se quiere
sorpresivo, puede tener su justificacion procesal ante la urgencia de las
investigaciones y el aseguramiento de las pruebas y del sospechoso. La medida
coercitiva que a estos fines se aplica genéricamente, abarcando el hecho de
aprehender al afectado y en su caso al estado juridico que éste sufre al quedar
privado de su libertad, que puede durar hasta que se resuelva su situacion en el
proceso.

Resulta oportuno aclarar que la aprehension es menos rigurosa que la prision
preventiva hecha efectiva (encarcelamiento) y temporalmente se diferencian,
con respecto al imputado, porque la primera es anterior a la definicion de su
situacion juridica en el proceso y la segunda es una consecuencia de esa
definicion por Auto fundamentado (Art. 236 N.C.P.P.) Por otra parte se entiende
por arresto la privacion de la libertad sufrida por una o simultaneamente varias
personas ante la posibilidad de participacién o percepcién de un delito o para

adquirir elementos probatorios a cuyo fin se retiene a los afectados del lugar. El

208 http://www.tribunalconstitucional.gob.bo/resolucion4957.html (consul:10-09-10)
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Art. 225 del nuevo Cddigo Procesal Penal boliviano faculta cuando en el primer
momento de la investigacion sea imposible individualizar a los autores,
participes y testigos, y se deba proceder con urgencia para no perjudicar la
investigacion, el Fiscal o la Policia podran disponer que los presentes no se
alejen del lugar, no se comuniquen entre si antes de informar, ni se modifique el
estado de las cosas y de los lugares y de ser necesario, ordenaran el arresto de
todos por un plazo no mayor a ocho horas.

Otra modalidad de la detencion es la simple aprehension o detencién sin orden,
impuesta a la Policia y permitida a los particulares. El articulo 229 del Cédigo de
Procedimiento Penal sefiala:

“Aprehensién por particulares. De conformidad a lo previsto por la
Constitucién Politica del Estado, en caso de flagrancia los particulares
estan facultados para practicar la aprehension, debiendo entregar
inmediatamente al aprehendido a la Policia, a la Fiscalia o a la autoridad
mas cercana. El particular que realice una aprehension, recogera también
los objetos e instrumentos que haya servido para cometer el hecho o sean
conducentes a su descubrimiento y los entregara a la autoridad
correspondiente”™°.

3.17. JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL SOBRE MEDIDAS
CAUTELARES PERSONALES

Se presenta algunas Sentencias Constitucionales pronunciadas por el
Tribunal Constitucional de Bolivia referente a la aplicacion de medidas

cautelares personales:

Imputacién Formal como requisito previo e indispensable a la detencién
preventiva
Sentencia Constitucional Nro. 1444/2002-R

“En el caso que se examina, se constata que presentada la querella no se
aplic6 correctamente ni se cumplié el procedimiento establecido por el
Cdédigo de Procedimiento Penal, que determina en su art. 134 la duracion
de la etapa preparatoria la que debera finalizar en el plazo maximo de seis
meses de iniciado el proceso, plazo procesal que en el presente caso no se
ha iniciado, por cuanto conforme a lo establecido por las Sentencias
Constitucionales 1036/2002-R y 1188/2002-R, el proceso penal esta
conformado por tres etapas: 1) Etapa Preparatoria, 2) Etapa Intermedia 'y 3)

219 BOLIVIA, Ley 1970, Ob. Cit., p4g.80
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El juicio propiamente dicho (oral y publico). Es asi que la Etapa
Preparatoria se halla integrada por tres fases: 1) Primera fase o actos
iniciales o de la investigacion preliminar, que comienza con la denuncia o
querella o con la noticia sobre la comision de un delito (art. 284 y siguientes
CPP); 2) Segunda fase que comprende el desarrollo de la etapa
preparatoria que comienza con la imputacién formal ( arts. 301.1 y 302
CPP), y representa el inicio del proceso penal, y 3) Tercera fase que se
denomina conclusion constituida por los "actos conclusivos" entre los que
se encuentra la presentaciéon de la acusacion por el fiscal al juez o
presidente del Tribunal (art. 323 CPP). De esta manera queda claramente
establecido que el proceso penal se inicia con la notificacion al imputado
con la imputacién formal, a partir de la cual corre el término de los seis
meses de la Etapa Preparatoria establecida por el parrafo primero del art.
134 CPP, cuyo computo empieza a correr desde que el Juez Cautelar pone
en conocimiento del encausado la imputacion formal, siendo éste el
actuado jurisdiccional que marca el inicio del proceso penal y a partir de ahi
se tiene un término maximo de seis meses para presentar la acusacion.

[11.3 Con relacién al recurrente Mario Antonio Arce Térrez, lo actuado desde
la querella a la fecha constituye la primera fase que comprende los actos
iniciales o de la investigacién preliminar, pues en su contra no se ha
realizado la imputacién formal conforme lo establece el art. 302 CPP,
omisién y acto ilegal en que han incurrido el Fiscal demandado como el
Tribunal de Sentencia al no haber observado esta omisiéon procedimental,
teniendo presente que dicho actuado es esencial porque marca el inicio del
proceso penal, de manera que dicha omisién debid ser subsanada antes de
admitir la acusacion formulada tanto por el representante del Ministerio
Pdblico como por la parte querellante, con lo que se han vulnerado los
derechos constitucionales a la seguridad juridica, defensa y debido proceso

del recurrente previstos por los arts. 7.a) y 16 CPE.

Exigencia de considerar en audiencia la aplicaciéon de la detencion
preventiva
Sentencia Constitucional Nro.0264/2007-R

“Con dicha actitud, el Juez recurrido cometié un nuevo acto ilegal, dado
que, en virtud a la jurisprudencia glosada precedentemente, toda solicitud
de medidas cautelares, en virtud al principio de inmediacién y oralidad,
debe ser tratada y resuelta en audiencia; no siendo valido el argumento del
Juez recurrido que sefala que con caracter previo se debe cumplir a la SC
1625/2003-R, pues si bien esa sentencia sefiala que el imputado que
solicite la cesacion de su detencién preventiva debe “ (...) desvirtuar con la
prueba idonea suficiente que los motivos que fundaron su detencién
preventiva ya no existen, vale decir, que ya no existen suficientes
elementos que hagan presumir su autoria o participacion en el hecho, o en

211
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Su caso que no existe riesgo de fuga o que no obstaculizara la averiguacion
de la verdad...”, no es menos cierto que la indicada sentencia en ningun
momento sefala que debe omitirse la celebracion de la audiencia de
medidas cautelares, es mas analizados los supuestos facticos de la misma,
se constata que en ese caso se llevo adelante la audiencia y en ella se
analizaron los elementos probatorios presentados por las partes”?*?.

Detencion preventiva a solicitud del Fiscal o querellante
Sentencia Constitucional Nro. 348/01-R

“Que el art. 233 de la Ley N° 1970 sefala: "Realizada la imputacién formal,
el juez podra ordenar la detencion preventiva del imputado, a pedido
fundamentado del fiscal o del querellante cuando concurran los siguientes
requisitos: 1) La existencia de elementos de conviccion suficientes para
sostener que el imputado es, con probabilidad, autor o participe de un
hecho punible; y, 2) La existencia de elementos de conviccion suficientes
de que el imputado no se sometera al proceso u obstaculizard la
averiguacion de la verdad".

Que de la disposicion precedente se establece con meridiana claridad que
la antigua oficiosidad en la disposicién de medidas cautelares por parte del
organo judicial, ha sido suprimida en el nuevo orden procesal penal, pues
toda medida que restrinja derechos debe ser ordenada a pedido de parte y
mediante  Auto motivado, que es impugnable y revisable.
Que en el caso de autos, la disposicion legal aludida no fue observada por
el Juez recurrido, reconociendo éste de manera espontanea que la Fiscal
responsable de la investigacion si bien realiz6 la imputacién formal no
solicitd la imposicion de la medida cautelar de detencion preventiva,
requisito indispensable para que la autoridad recurrida imponga la misma,
omisién que hace ilegal la detencién de los recurrentes y vulnera el art. 9-I
de la Constitucién Politica del Estado”*.

No debe considerarse la autoincriminacién y menos extrajudical como
prueba contra el imputado por mandato del Art. 14 de la Constitucién
Politica del Estado.

Sentencia Constitucional Nro. 1521/2002-R

“Que, con relacion a las reiteradas solicitudes de cesacion de la detencién
preventiva, es necesario aclarar, que para establecer la posibilidad de que
el imputado es probable autor o participe del hecho punible, en el nuevo
sistema procesal vigente, no puede considerarse una autoincriminacion y
menos extrajudicial como una prueba en contra del imputado, ya que de ser
asi se lesionaria la garantia del debido proceso en su elemento del derecho
a no autoincriminarse que tiene el imputado. Bajo esta ldégica, resulta
atentatoria a todas luces la actuaciéon del recurrido, cuando a fin de
establecer el presupuesto previsto en el punto 1) del art. 233 CPP, toma
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como sustento una declaracion extrajudicial de la imputada por la cual se

hace responsable del hecho™?*.

Detencién preventiva/Cesacion/Inconcurrencia del fiscal no vicia de
nulidad dicho actuado judicial
Sentencia Constitucional Nro. 0579/2002-R

“Que, las Sentencias Constitucionales 758/2000-R y 1070/2001-R entre
otras establecen que el principio de celeridad procesal consagrado por el
art. 116-X de la Constitucion Politica del Estado, impone a quien administra
justicia el deber juridico de despachar los asuntos sometidos a su
conocimiento sin dilaciones indebidas; exigencia que se hace mas
apremiante en aquellos casos vinculados a la libertad personal, toda vez
que tales peticiones deben ser atendidas de forma inmediata si no existe
una norma que establezca un plazo, y si existe, debe ser cumplido
estrictamente.

Que esta linea jurisprudencial es aplicable al caso de autos por cuanto la
autoridad judicial recurrida ha suspendido sin motivo alguno las audiencias
seflaladas para tratar y resolver la cesacion de detencion preventiva
solicitada por los recurrentes hace seis meses atras, aduciendo entre otros
motivos la ausencia de la autoridad fiscal, cuya concurrencia no es
imprescindible para estas actuaciones. Que el Juez recurrido al no haber
tramitado en forma inmediata y oportuna la referida cesacion de detencién
preventiva de conformidad con los arts. 239 y 240 del nuevo Cdédigo de
Procedimiento Penal, es evidente que ha demorado el tramite de manera
inadmisible, atentando contra la normativa citada asi como contra el art.
116-X de la Constituciéon Politica del Estado y el derecho a la libertad de los
recurrentes.

Que el Fiscal recurrido no concurri6 a la audiencia de cesacion de
detencion preventiva con la que fue legalmente notificado, sin embargo,
esta inconcurrencia no vicia de nulidad dicho actuado judicial y tampoco
incide en su falta de resolucién, extremo que es imputable Unicamente al

Juez de la causa™®®.

Imposibilidad de disponer de oficio cualquier medida cautelar
Sentencia Constitucional Nro.003/2004-R

“Que de la disposicion precedente se establece con meridiana claridad que
la antigua oficiosidad en la disposicion de medidas cautelares por parte del
organo judicial, ha sido suprimida en el nuevo orden procesal penal, pues
toda medida que restrinja derechos debe ser ordenada a pedido de parte y
mediante Auto motivado, que es impugnable y revisable”. Al respecto
también se tiene la SC. 509/2001-R.

Siguiendo la referida linea jurisprudencial se tiene que para ordenar la
detencion preventiva del imputado o encausado, el Juzgador debe verificar
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la imputacion formal y el pedido fundamentado del Fiscal o del querellante,
ademas de formar suficiente conviccion sobre la concurrencia o no de las
dos condiciones que se indica en el citado art. 233 CPP en los incisos 1) y
2).

lI.L5.En el caso de autos, del andlisis de los antecedentes y datos del
proceso se evidencia que si bien por determinacion del art. 232-3) CPP,
procede la detencién preventiva al haber sido el recurrente imputado por el
delito de abandono de mujer embarazada tipificado por el art. 250 CP, que
establece la pena de reclusion de 6 meses a tres afios, de lo que se tiene
gque la pena maxima no es inferior a tres afos sino igual. Sin embargo no
es menos evidente que el Juez recurrido no dio cumplimiento a lo dispuesto
por el sefalado art. 233, ni considerd que el fiscal en la audiencia cautelar
solicit6 se apligue al sindicado medidas sustitutivas a la detencion
preventiva previstas en el art. 240 CPP mientras se realice la investigacion;
omision que no puede ser ratificada por haber el recurrente interpuesto
recurso de apelacion del Auto de detencién preventiva, por cuanto al
tratarse del derecho a la libertad resulta ineludible el cumplimiento de la
referida norma. Mas aun cuando la jurisprudencia constitucional ha
establecido reiteradamente que para interponer el recurso de habeas
corpus no es necesario agotar todos los recursos ordinarios.?'®

Concurrencia de los requisitos establecidos en el Art. 233 del C.P.P.
Sentencia Constitucional Nro. 0149/2003/R

“Que, en la especie el recurrente considera que ilegalmente la Jueza cautelar
demandada ha dispuesto su detencion, por cuanto no han coexistido todos los
requisitos sefialados por los arts. 233, 234 y 235 CPP. Como se manifest6 en el
parrafo anterior, tal aseveracion no puede ser absoluta, por cuanto no es necesario
que coexistan ni vayan unidos los criterios de los arts. 234 y 235 con referencia a
los requisitos del art. 233 CPP, como equivocadamente entiende el recurrente, sino
que se dé el requisito del inc. 1) del art. 233 CPP, asi como uno de los criterios del
requisito del inc. 2) del mismo articulado.

Que, en el marco de lo referido se tiene que en el presente caso, la Jueza Cautelar
demandada, mediante Resolucion fundamentada de 17 de diciembre de 2002,
estableci6é en contra del recurrente la medida cautelar de la detencion preventiva,
por existir elementos de conviccién suficientes (no plena prueba) para sostener que
el imputado es con probabilidad autor del hecho punible, al haber sido sorprendido
en flagrancia (art. 233 inc. 1 CPP). Asimismo al existir elementos de conviccién
suficientes para sostener que el imputado no se sometera al proceso (peligro de
fuga), por el comportamiento que demostré durante el mismo, al haberse dado a la
fuga en forma posterior a su aprehension, con lo que se demuestra que él
pretendio eludir a la accion de la justicia (art. 233 inc. 2 y 234 inc. 4 CPP)"?’.

Competencia de los jueces y tribunales de sentencia para conocer las
solicitudes de cesaciéon de la detencion preventiva, aun cuando éstos

hubieren pronunciado sentencia.
Sentencia Constitucional Nro. 767/2004-R
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“La jurisprudencia glosada es aplicable al caso analizado, pues si bien la
solicitud de cesacién de detencién preventiva fue presentada ante los
jueces recurridos el 17 de marzo de 2004, cuando éstos ya habian
pronunciado sentencia condenatoria, y remitido los antecedentes ante el
Tribunal de apelacibn, no es menos cierto que los demandados
conformaron el Tribunal de Sentencia que sustancié el proceso oral
seguido contra la actora, por lo que en virtud del art. 44 in fine del CPP, que
establece que: “el juez o tribunal que sea competente para conocer de un
proceso penal, lo sera también para decidir todas las cuestiones e
incidentes que se susciten en el curso de su tramitacién, asi como para
dictar las resoluciones respectivas y ejecutarlas”, son competentes para
conocezrlga solicitud de cesacion de detencién preventiva interpuesta por la
actora™™.

No se puede imponer al mismo tiempo fianza juratoria, econémicay fianza
personal.
Sentencia Constitucional Nro. 540/2002-R

“Que, el art. 241 citado por la recurrente expresamente dispone: "La fianza
tendrd por exclusiva finalidad asegurar que el imputado cumplird las
obligaciones que se le impongan y las 6rdenes del juez o tribunal; por otra
parte, el art. 240 del Cddigo de Procedimiento Penal sefiala que el Juez
podra disponer la aplicacién de una o mas medidas entre ellas la "Fianza
juratoria, personal o econémica”; el mismo articulo en su inciso 6 sefala
que: "La fianza econdémica podra ser prestada por el imputado o por otra
persona mediante depoésito de dinero, valores, constitucién de prenda o
hipoteca”.

Que, respecto a la fianza econémica este Tribunal en innumerables
Sentencias Constitucionales, entre ellas la N° 1018/01-R de 21 de
septiembre de 2001 ha establecido: "Que de igual manera se incurre en
apresamiento ilegal e indebido cuando la autoridad judicial competente no
otorga u obstaculiza los beneficios que le franquea la Ley al procesado
para gozar de la libertad, asi lo ha reconocido la uniforme jurisprudencia
constitucional. Que en el caso de autos, las autoridades recurridas al fijar
una fianza econdémica elevada, han impedido el ejercicio del derecho a la
libertad fisica de la recurrente, no obstante haberse dispuesto la cesacién
de su detencion preventiva, pues la precaria situaciébn econémica de
aquella le imposibilita oblar hasta el presente la fianza -calificada.
Consiguientemente, los recurridos han infringido el art. 241 parrafo
segundo de la Ley N° 1970 al fijar una fianza de imposible cumplimiento,
sin considerar la situacion patrimonial del recurrente, claramente
establecida en obrados y asi lo ha reconocido este Tribunal en las
Sentencias Constitucionales N° 121/2001-R y 408/01-R.

Que, en el caso de autos, de obrados se evidencia que el representado no
tiene posibilidad de cubrir la fianza econémica impuesta, dado que ha
presentado documental que acredita ser chofer, que tiene dos hijos
menores a su cargo y que vive en condiciones de miseria (fs. 13, 14, 16,
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20, 21), realidad que no ha sido tomada en cuenta por los recurridos, pues
en lugar de ello, obrando con exceso han calificado una fianza econémica
elevada, que en los hechos el representado no podrd cubrir; en
consecuencia, no podra acceder a la libertad que le ha sido concedida
literalmente.

Que, al margen de ello, haciendo una mala aplicacion del art. 240 referido
en su inc. 6), los recurridos también le han aplicado una garantia personal,
lo cual significa una imposicion doble-como afirma la recurrente-pues dicho
articulo en forma clara y contundente sefiala que se podra imponer "Fianza
juratoria, personal o econémica”, lo que importa en una precisa y correcta
interpretacion que no pueden imponerse de manera conjunta o dual, sino
disyuntiva; es decir, que debe aplicarse una de ellas, pero no dos o todas
como han entendido los recurridos.”*®

El imputado debe desvirtuar las causas que justificaron su detencién
preventiva
Sentencia Constitucional Nro. 854/2007

“La SC 0873/2004-R de 8 de junio, determiné que: "(...) la compulsa de las
pruebas que se aporten con el fin de obtener la cesacién de la detencién
preventiva, es facultad exclusiva del juez cautelar que esté a cargo del
control de la investigacion, pues en los Unicos casos que este Tribunal
puede intervenir en la revision de dicho analisis sera cuando el juzgador se
hubiera apartado de las previsiones legales que rigen el acto procesal
como de los marcos de razonabilidad y equidad previsibles para decidir, si
estos casos no se dan, esta jurisdiccidon no puede intervenir para dejar sin
efecto la resolucion que conceda la cesacion o la rechace, ya que ello
importaria una doble valoracién de la prueba" (las negrillas son nuestras).
[11.3.En el caso de autos, se evidencia que la representada del recurrente,
no obstante estar gozando de medidas sustitutivas a la detencién previstas
en el art. 240 del CPP, fue declarada rebelde por haberse ausentado de la
audiencia del juicio oral, al que dej6 de asistir hasta que posteriormente fue
aprehendida, por lo que en aplicacién del art. 247 incs. 1) y 2) del CPP, se
revocO las medidas cautelares sustitutivas a la detencién preventiva
impuestas en su favor y se dispuso su detencién preventiva, por los
motivos sefalados y tomando en cuenta el comportamiento de la imputada
durante el proceso como mandan los arts. 234.4 y 235 inc. 5) del CPP,
modificado por el art. 15 de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana (LSNSC). Posteriormente la imputada solicitd la cesacion de su
detencion preventiva invocando el art. 239 inc. 1) del CPP, por lo que el
Tribunal Cuarto de Sentencia valoré la prueba presentada al efecto, y
determiné que la misma no justificé su ausencia a las audiencias del juicio
oral y los motivos por los que incumplid las medidas sustitutivas a la
detencion, hasta ser declarada rebelde y aprehendida, en ese entendido no
es suficiente que cuente con familia, trabajo y domicilio conocidos, sino que
ademas debe desvirtuar los motivos que dieron lugar a su detencion
preventiva. Por consiguiente no es posible que el Tribunal de hébeas
corpus realice una nueva valoracion de la prueba como establece la

219 http://www.tribunalconstitucional.gob.bo/resolucion4079.html (consul:02-09-10)

164


http://www.tribunalconstitucional.gob.bo/resolucion4079.html

jurisprudencia constitucional sefialada precedentemente, dado que la
misma es facultad privativa de las autoridades jurisdiccionales, mas adn
cuando no se evidencia que en la misma se hubiera vulnerado el derecho a
la libertad de la actora.**°

Revocatoria de las medidas sustitutivas: El juez puede imponer otra
medida y si es procedente la detencidn preventiva, haciendo un andlisis
de los requisitos del Art. 233 del C.P.P.

Sentencia Constitucional Nro. 0563/2004-R

“En el caso, la representada de los recurrentes estaba gozando de medidas
sustitutivas a la detencién impuestas por la Jueza Cautelar en la etapa
investigativa, medida que subsistié hasta que la referida no concurrié a la
audiencia de juicio oral reinstalada el 29 de octubre a horas 10:30, en la
gue a solicitud de la representante del Ministerio Publico, los jueces
demandados mediante Auto de la misma fecha pronunciado en audiencia,
en aplicacion del Art. 247.1 del C.P.P:, revocaron dichas medidas y
dispusieron la detencién preventiva de Luisa Laura Terrazas, sin justificar la
concurrencia de los requisitos exigidos por el Art. 233 del C.P.P. a través
de una resolucion debidamente fundamentada, conforme lo exige el
Art. 236 del mismo cuerpo legal; pues la resolucién correspondiente
determind la revocatoria de las medidas sustitutivas bajo el justificativo de
la inasistencia de la imputada a la audiencia del juicio oral, disponiendo
directamente su detencién preventiva, lo que no da legalidad de la medida,
toda vez que la revocatoria de las medidas sustitutivas a la detencion
preventiva, no determina por si sola la detencion preventiva, sino, como lo
previene la parte in fine del Art. 247 del C.P.P., es “en los casos en que
esta medida cautelar sea procedente”, lo que obliga al juzgador a tener que
hacer un nuevo juicio de valoraciébn en el que se fundamente la
concurrencia o no de los requisitos previstos en el Art. 233 del C.P.P., dado
que si bien el incumplimiento de cualquiera de las medidas sustitutivas a la
detencion, la comprobacion de que el imputado realiza actos preparatorios
de fuga o de obstaculizacion de la averiguacion de la verdad o la existencia
de un nuevo proceso penal contra el imputado por la comisién de otro
delito, son causales de revocatoria de las medidas sustitutivas a la
detencién, conforme lo determinan los incs. 1,2 y 3 del Art. 247 del C.P.P:,
modificado por el Art. 15 de la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana, no
es menos cierto que el juzgador, como consecuencia de esta revocatoria,
cuando tenga que imponer la medida cautelar de detencién preventiva,
debe inexcusablemente observar la prevision de los Arts. 233,234,235 y
236 del C.P.P., con las reformas incorporadas por el Art. 15 de la Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, caso contrario, incurre en
detencidn indebida y vulnera el principio de presuncién de inocencia, como
en el caso presente, donde los jueces recurridos han incumplido las normas
precedentemente citadas al haber dispuesto la detencién preventiva de
Luisa Laura Terrazas sin_haber dictado una resolucion debidamente
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motivada que justifique la concurrencia de las condiciones exigidas por el
Art. 233 del C.P.P. con relacion a los Arts. 234 y 235 antes referidos,
requisito sine quanon para disponer la medida cautelar de detencién
preventiva, incurriendo de este modo en una omision ilegal que vulnera el
derecho a la libertad de la representada de los recurrentes; por lo que
corresponde a este Tribunal otorgar la tutela demandada, disponiendo la
regularizacion de procedimiento, sin ordenar la libertad, conforme lo ha
establecido la amplia linea jurisprudencial de este Tribunal (asi
SSCC/1356/2002-R,1390/2002-R)?*

Cuando se realiza la conversion de acciones el tramite del proceso debe
ajustarse al previsto para la accién penal privada como sefiala el 18 del
CPP, pero no se puede convertir los delitos de accién publica en delitos
de accion privada, porque son tipos diferentes con sanciones distintas.
Sentencia Constitucional Nro. 1289/2004

“En el caso presente, se procedio a la conversion de la accién penal publica
a privada por los delitos de estafa y estelionato, presentada la querella y
acusacion particular por las denunciantes, se le impuso al imputado René
Rojas Pefia, la medida cautelar de detencion domiciliaria, por considerar el
juzgador que en cumplimiento de lo previsto por el art. 232-1) del CPP, no
procede la detencién preventiva en delitos de accion privada, sin embargo
posteriormente cuando el imputado solicitd la cesacién de su detencién
domiciliaria, el Juez recurrido, dispuso a solicitud de parte contraria, su
detencion preventiva arguyendo la existencia de presupuestos previstos en
los arts. 234 y 235 del CPP y a la existencia de obstaculizacién en la
averiguacion de la verdad. De lo expuesto se infiere que la actitud del
Juzgador estuvo inicialmente errada cuando consideré aplicable al caso el
art. 232 del CPP, interpretacion inadecuada, puesto que los delitos
atribuidos al imputado (estafa y estelionato) siguen siendo de caracter
publico y lo Unico que se convierte es el procedimiento a seguir de accién
penal publica, en accién penal privada, cuando se presenta una conversion
de acciones de la naturaleza indicada, el Ministerio Publico se aparta del
conocimiento del caso y deja la accion sea ejercida por la victima, el tramite
del proceso debe ajustarse al previsto para la accién penal privada como
sefiala el 18 del CPP, pero no se puede convertir los delitos de accién
publica en delitos de accion privada, porque son tipos diferentes con
sanciones distintas.

Es evidente que el art. 232 del C.P.P., prohibe como se tiene referido la
detencién preventiva en delitos de accion privada (art. 20 CPP), empero
dicha norma no es aplicable al caso el que se esta juzgando al recurrente
por delitos de caracter publico como lo son la estafa y el estelionato, por el
s6lo hecho de estarse tramitando bajo al modalidad de conversion de
acciones, por lo que el fundamento del el recurrente en ese sentido no
pude ser entendido como una vulneracion de su derecho a la libertad, por
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consiguiente no corresponde otorgar la tutela solicitada con tal
argumento.”??

Falta de fundamentacion en la aplicacion de medidas cautelares
Sentencia Constitucional 0581/2005-R

“ En el caso que se examina, se tiene establecido, que dentro del proceso
penal seguido contra el recurrente por la presunta comision del delito de
lesiones graves, presentada que fue la imputacion formal en su contra,
solicitando su detencion preventiva, la autoridad recurrida determind la
aplicacion de esta medida, bajo el fundamento de que el recurrente: “(...)
es con probabilidad autor o participe del hecho que se le imputa y que
existen elementos de conviccidon de que no se sometera al proceso por no
tener domicilio en esta provincia, no tiene familia u actividad establecida en
esta provincia, conforme determina el art. 234 incs. 1) y 2) del CPP (...) que
el delito que se le imputa es un delito de orden publico, cuya pena privativa
de libertad es de 2 a 6 afios, por lo que es procedente considerar la
detencién preventiva”; asimismo, se evidencia que el recurrente, solicito
ante la autoridad recurrida la cesacion de su detenciébn preventiva
adjuntando prueba documental que demuestra que tiene domicilio, familia y
que es estudiante regular de la Unidad Educativa “Dr. Manuel Ascencio
Villarroel”, habiendo la Jueza demandada en la audiencia de consideracion
de la cesacion de detencién preventiva declarado procedente la cesacion
con el argumento de que la documentacion presentada da nuevos
elementos de juicio de que no concurren los motivos que fundaron su
detencion, por lo que decidié aplicarle como medidas sustitutivas: 1) la
obligacion de presentarse a la Fiscalia de Punata, cada viernes, mientras
dure la investigacion; 2) la prohibicion de salir del pais; 3) la prohibicion de
concurrir a lugares de expendio de bebidas alcohélicas y el consumo de las
mismas; 4) la prohibicion de amenazar, amedrentar, insultar a los
denunciantes; y 5) la fianza econémica de Bs.5.000.-.

Los antecedentes expuestos, permiten concluir, que la autoridad judicial
demandada otorg0 la cesacion de la detencién preventiva al recurrente bajo
la aplicacion de medidas sustitutivas; empero, la misma a tiempo de
pronunciar la resolucidbn respectiva, concretamente, determinar la
necesidad de aplicar medidas sustitutivas, no expresé las razones de
hecho y de derecho, que le permitieron concluir en la necesidad de aplicar
las medidas sustitutivas que impuso al recurrente; quien por el contrario, se
limitd a conceder la cesacién de la detencion preventiva y sefialar las cinco
medidas sustitutivas, sin fundamentar, de acuerdo al analisis y valoracién
de los elementos de conviccion presentados y las circunstancias del caso,
sobre el por qué tomo la decision de imponer las diversas medidas
sustitutivas, incumpliendo lo dispuesto por el art. 124 del CPP, al dictar una
resolucion que no redne las condiciones de validez minimas para sustentar
su decision; situacion que en este caso, debié haber sido advertida y
corregida por el Tribunal de alzada a tiempo de resolver la apelacion
interpuesta contra la resolucién impugnada, extremo que no acontecié por
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lo que se abre la tutela que brinda el habeas corpus.”*

Cesacion de detencion preventiva
Sentencia Constitucional Nro. 0390/2005-R

“Finalmente por expresa prevision del art. 239 del CPP la detencién
preventiva cesara: 1) cuando nuevos elementos de juicio demuestren que
no concurren los motivos que la fundaron o tornen conveniente que sea
sustituida por otra medida; 2) cuando su duracion exceda el minimo legal
de la pena establecida para el delito que se juzga; y, 3) cuando su duracién
exceda los dieciocho meses sin que haya adquirido la calidad de cosa
juzgada. Vencidos los plazos previstos en los numerales 2) y 3) el juez o
tribunal aplicara las medidas cautelares que correspondan previstas en el
art. 240 del CPP.

[11.3. En el caso examinado, el recurrente solicité por segunda vez en el
proceso, la cesacién de su detencion preventiva ante el Tribunal de
Sentencia compuesto por las juezas técnicas corecurridas, al amparo de
los arts. 44, 239.1 y 250 del CPP, al existir segun dice, nuevos elementos
de juicio que demuestran que no concurren los motivos que la fundaron o
gque tornan conveniente que sea sustituida por otra medida, adjuntando al
efecto los certificados de residencia, antecedentes de nacimientos de sus
hermanas y de matrimonio de sus padres, RUC, licencia de funcionamiento
y contrato de trabajo a futuro ademas del certificado de permanencia y
conducta e informe social; solicitud que fue considerada en la audiencia
verificada el 5 de febrero de 2005, en tal virtud las juezas técnicas
recurridas, después de escuchar la exposicion de las partes pronunciaron
el Auto de la misma fecha que rechazé la cesacién de la detencion
preventiva por no haberse desvirtuado el peligro de fuga que fue uno de los
elementos que justificd su detencion preventiva, bajo el argumento principal
de que si bien demostrd tener familia constituida, no demostr6é tener un
domicilio conocido dadas las contradicciones de la prueba, ni un trabajo
establecido pues el contrato de trabajo y la licencia de funcionamiento
tienen data antigua; asimismo el imputado no se sometié voluntariamente a
la accion de la justicia pues fue aprehendido mucho tiempo después de la
comision del hecho habiendo opuesto resistencia, también se consider6
gue éste residia en un lugar fronterizo por lo que tenia facilidades para
escapar, de lo que se infiere que las juezas técnicas recurridas realizaron
una valoracion y analisis correctos partiendo del Auto de detencién
preventiva y los nuevos elementos aportados por el recurrente al solicitar la
cesacion de su detencién preventiva, llegando a la conclusién que el
imputado no desvirtué el riesgo de fuga...”**

Sentencia absolutoria hace cesar las medidas cautelares personales
Sentencia Constitucional Nro. 0251/2005

“Cabe aclarar que aun siendo procedente el recurso contra la Directora
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General del Tesoro por vulneracion del derecho a la peticibn seria
imposible disponer lo solicitado por el recurrente, pues la labor de la
jurisdiccién constitucional en recurso de amparo constitucional, sélo tiene
por objeto la proteccién del citado derecho, sin que pueda ingresar a
resolver sobre el fundo de la peticion, sino solo disponer que el recurrente
obtenga respuesta fundamentada, lo que significa que en el caso presente
este Tribunal no puede, como pretende el recurrente, disponer que su firma
sea habilitada por la Directora recurrida, pues para ello deberd hacer las
gestiones pertinentes ante las respectivas instancias.

[11.8.Respecto al argumento esgrimido por los recurridos, y por el Tribunal
de amparo, en sentido de que al haberse dictado sentencia absolutoria,
cesan todas las medidas cautelares, pues tiene efectos inmediatos, y que
la suspensién del cargo de concejal debe ser considerada como tal, por
tanto quedaba sin efecto la suspensién de los recurridos de manera
automatica; cabe afirmar que tal pretension no tiene asidero legal, pues si
bien es cierto que las normas previstas por el art. 364 del CPP, de un lado,
en el primer parrafo establecen que: “La sentencia absolutoria ordenara la
libertad del imputado en el acto, la cesacion de todas las medidas
cautelares personales y fijard las costas y en su caso declarara la
temeridad o0 malicia de Ila acusacibn de la responsabilidad
correspondiente.”; en el segundo parrafo dispone que sélo “La libertad del
imputado se ordenar4d aun cuando la sentencia absolutoria no esté
ejecutoriada y se cumplira directamente desde la sala de audiencia.”, no
siendo evidente que disponga la suspension de todas las medidas
cautelares aln cuando la sentencia absolutoria fue apelada, pues como se
sefal6 en el FJ 111.4 de la presente Sentencia, los preceptos del art. 396.1
del CPP, disponen que los recursos “tendran efecto suspensivo, salvo
disposicién contraria”; y de otro lado, se debe también afirmar que la
suspension del ejercicio de la concejalia por existir acusacion formal, no es
una medida cautelar como equivocadamente interpretan los recurridos,
pues mas bien es una medida administrativa a cargo de la propia
administracién del Gobierno Municipal, y no tiene por objeto asegurar el
proceso penal o sus resultados, sino sélo alejar al Concejal procesado
penalmente del ejercicio de su mandato, como una sancién administrativa
en resguardo de los bienes de la institucion y del Estado, precautelando los
principios del ejercicio de la funcién publica y la ética de los servidores
publicos, que tiene independencia en sus fines y objetivos del proceso
penal; por tanto no se puede afirmar que merezca el mismo tratamiento que
una medida cautelar y que cese automaticamente con la sentencia
absolutoria, sino que al tener vigencia propia, debe ser suprimida por el
propio Gobierno Municipal que la estatuyd, como se argumento en al FJ
[11.3 de la presente Sentencia. Por tanto, los argumentos de los recurridos
no son atendibles para la improcedencia del presente recurso.
[11.9.Finalmente respecto a la solicitud de nulidad de la Resolucion
Municipal 19/2004, de 15 de abril de 2004, se tiene que los hechos
denunciados no tienen nada que ver con el mencionado instrumento, por

tanto su consideracion no es pertinente en el presente recurso”?*°.
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Flagrancia delictiva
Sentencia Constitucional Nro.028/2005-R

“En nuestro Cédigo de procedimiento penal, el art. 230 asume en su texto
Unicamente el contenido de los dos primeros supuestos referidos, conforme
a lo siguiente: los incisos 1) y 2) del aludido art. 230 del CPP son
comprensivos del delito flagrante en sentido estricto; en cambio el inciso 3),
de delito cuasi-flagrante; de lo que se extrae que la tercera hipotesis
planteada por la doctrina no est4 dentro de los alcances de delito flagrante
en nuestra legislacion”.

En la problematica planteada se tiene que el 30 de noviembre de 2004, el
recurrido fiscal Moisés Kestenbaum Gamarra presentdé denuncia verbal
contra la representada del actor por la presunta comision del delito de
desacato, que determind que el recurrido fiscal Rodolfo Ramirez Salazar
junto a funcionarios de la PTJ, se constituyeran al sitio a proceder al
registro del lugar -actuacion que se verificO a horas 17:15 de ese dia-,
encontrandose a la representada del recurrente en huelga de hambre con
carteles pegados en las paredes en cuyo contenido se mencionaria
aspectos relativos al ejercicio de la funcion publica del fiscal Moisés
Kestenbaum en su condicion de representante del Ministerio Publico y que
importaria presuntamente la adecuacion de la conducta de la representada
del actor al marco descriptivo del art. 162 del CP, esto significa que fue
encontrada en flagrancia en el supuesto delito denunciado, pues concurrid
la simultaneidad de la accion y la evidencia fisica materializada en los
carteles referidos, resultando irrelevante si los mismos hayan estado
expuestos con anterioridad; en esos términos, se establece que la
aprehensién dispuesta por el fiscal Rodolfo Ramirez Salazar fue legal, al
concurrir uno de los casos de flagrancia descritos en el art. 230 del CPP, en
cuyo mérito no era exigible ninguna de las formalidades descritas por ley
para proceder a dicha aprehension -—citacibn previa 0 resoluciéon
fundamentada-, medida que se prolongé hasta que la representada del
actor fue puesta a disposiciéon de la autoridad judicial, en cuyo mérito se
observo el art. 228 del CPP, lo que implica que no se incurri6 en
aprehensién ilegal como denuncia el recurrente.

Esto supone que tampoco existi6 una persecuciéon indebida, dado que
como se establecié precedentemente, la aprehensién se ajusté a las
previsiones legales, y de otro que este Tribunal en la SC 1287/2001-R, de 6
de diciembre, ha sefialado que la persecucién indebida: “debe ser
entendida como la accién de un funcionario publico o autoridad judicial que
busca, persigue u hostiga a una persona sin que exista motivo legal alguno
ni una orden expresa de captura emitida por autoridad competente en los
casos establecidos por la Ley, o cuando se emite una orden de detencion,
captura o aprehension al margen de los casos previstos por Ley e
incumpliendo las formalidades y requisitos de ella", situacion que no se
presenta en el caso de autos.

lll.4. En el caso de autos, las lesiones al debido proceso denunciadas,
entre ellos, las contenidas en el apartado | como Il incs. b), ¢) y d), del
exordio de los fundamentos juridicos de la presente Resolucion, no estan
amparados dentro de los recursos protectivos del art. 18 Constitucional,
dado que aqui lo que se impugna no es una lesion al derecho a la libertad
sino que: a) el fiscal Moisés Kestenbaum no preciso la conducta atribuida,
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no suscribié denuncia ni presenté querella, y no cumplié con la obligacién
de demostrar el contenido de su denuncia; b) la fiscal Rosmery Quiroz
solicit6 la designacion de un defensor de oficio, pese a haber sefialado uno
particular, se presentd en el hospital pretendiendo obligarla a firmar un
documento; c¢) que justificd el delito imputado de forma que procede la
excepcidn prevista por el art. 286 del CP y; d) no ordend la acumulacién de
una denuncia presentada por la representada del actor contra varias
autoridades, entre ellas el fiscal Moisés Kestenbaum; actuaciones que al
estar vinculadas a la garantia del debido proceso consagrada por el art.
16.1V de la Constitucion Politica del Estado (CPE), deben ser reparadas por
los jueces y tribunales ordinarios competentes para la sustanciacion de la
causa a través de los medios y recursos reconocidos por la horma adjetiva
penal, y s6lo agotados éstos, y no reparadas las supuestas lesiones, la
parte afectada podra acudir ante la jurisdiccion constitucional con la
interposicion del recurso de amparo constitucional; circunstancia que
determina la imposibilidad de otorgar la tutela demandada a través de este
recurso, al encontrarse las supuestas lesiones denunciadas fuera de sus
alcances, lo que determina su improcedencia...”**®
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CAPITULO CUARTO
INCREMENTO DE CAUSALES DE DETENCION PREVENTIVA SEGUN
LA LEY 007 DE FECHA 18 DE MAYO DE 2010
Producto de la presion social y la inseguridad ciudadana la Asamblea
Legislativa Plurinacional de Bolivia agravoé las causales de detencion preventiva
en los siguientes términos:
El articulo 233 del Cddigo de Procedimiento Penal sefiala:

“‘Realizada la imputacion formal, el juez podra ordenar la detencion
preventiva del imputado a pedido fundamentado del fiscal o de la victima
aungue no se hubiera constituido en querellante, cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. La existencia de elementos de conviccion suficientes para sostener que
el imputado es, con probabilidad, autor o participe de un hecho punible.

2. La existencia de elementos de conviccion suficientes de que el imputado
no se sometera al proceso u obstaculizara la averiguacion de la verdad”*’

El articulo 233 del Cédigo Procesal Penal incluye de manera acertada la
participacion de la victima sin el requisito de que se haya constituido en
guerellante o acusador particular generando de esta manera que personas que
hayan sufrido la vulneracion de bienes juridicos puedan constituirse
directamente a las audiencias orales o a cualquier acto procesal sin exigencia
de ninguna formalidad procesal.

El articulo 11 del Cédigo de Procedimiento Penal modificado por la Ley 007 de
18 de mayo de 2010 dispone: “La victima por si sola o por intermedio de un
Abogado, sea particular o del Estado, podra intervenir en el proceso penal
aunque no se hubiera constituido en querellante™®

El elemento probabilidad emergente de la autoria del hecho delictivo resulta de
vital importancia para analizar los presupuestos de peligro de fuga y peligro de
obstaculizacién, debido a que estos dos ultimos son dependientes del primer
elemento, puesto que si no existe probabilidad del hecho delictivo no se puede

considerar los riesgos procesales de peligro de fuga y obstaculizacion previsto

221 BOLIVIA, Ley 007, Ob. Cit., pag. 195
%% |bid. pag., 121
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por los articulo 233, 234 y 235 del Codigo de Procedimiento Penal boliviano.
Para disponer la detencion preventiva no resulta necesario que se acredite
certeza de la comision del hecho delictivo y la participacion el imputado en el
mismo, sino que se debe probar la probabilidad de la autoria, lo que significa
que los elementos positivos que involucran al imputado en la comisién del delito
deben ser superiores a los negativos.

El articulo 234 del Codigo Procesal Penal también fue modificado por la Ley
007 de 18 de mayo de 2010 quedando redactado de la siguiente manera:

“Peligro de fuga. Por peligro de fuga se entiende a toda circunstancia que
permita sostener fundadamente que el imputado no se sometera al proceso
buscando evadir la accién de la justicia.

Para decidir acerca de su concurrencia, se realizara una evaluacion integral
de las circunstancias existentes, teniendo especialmente en cuenta las
siguientes:

1.-Que el imputado no tenga domicilio o residencia habitual, ni familia,
negocios o trabajo asentados en el pais;

2. Las facilidades para abandonar el pais o permanecer oculto;

3. La evidencia de que el imputado esté realizando actos preparatorios de
fuga:

4.-El comportamiento del imputado durante el proceso o en otro anterior, en
la medida que indique su voluntad de no someterse al mismo;

5. La actitud que el imputado adopta voluntariamente respeto a la
importancia del dafio resarcible;

6. El haber sido imputado por la comisién de otro hecho delictivo doloso o
haber recibido condena privativa de libertad en primera instancia.

7. Habérsele aplicado alguna salida alternativa por delito doloso;

8. La existencia de actividad delictiva reiterada o anterior;

9. El pertenecer a asociaciones delictivas u organizaciones criminales;

10. Peligro efectivo para la sociedad o para la victima o del denunciante; y
11. Cualquier otra circunstancia debidamente acreditada, que permita
sostener fundadamente que el imputado se encuentra en riesgo de fuga.”**

El peligro de fuga adquiere fundamental importancia siempre y cuando exista
probabilidad de la autoria del delito, porque si no concurre el presupuesto
probabilidad no esta permitido limitar el sagrado derecho de locomocién, porque
depende de la probabilidad de la autoria del delito que el Fiscal emita resolucién
fundamentada de imputaciéon formal para fundamentar inmediatamente el
peligro de fuga y obstaculizacion durante la audiencia cautelar.

No se debe olvidar que para la aplicacion de la detencion preventiva, la

229 BOLIVIA, Ley 007, Ob. Cit., pag. 196
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probabilidad es un grado requerido, pero en ella no se exige certeza de la
responsabilidad penal del imputado, sin embargo implica un grado mayor de
convencimiento en base a los elementos de conviccion existentes.

Si un juez o tribunal argumenta que existe peligro de fuga, necesariamente
debe fundamentar segun los presupuestos procesales, debiendo tomar en
cuenta los elementos probatorios como el arraigo del imputado, sometimiento a
la investigaciobn en un anterior proceso, su comportamiento, trabajo, familia,
facilidades para abandonar el pais. La valoracion que realiza la autoridad
jurisdiccional para aplicar medidas cautelares debe ser de manera integral y

fundamentada.

4.1. CAUSAL DE PELIGRO DE FUGA SEGUN EL ARTICULO 234 NUM. 1
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL

Esta causal se refiere a que el imputado no tenga domicilio o residencia
habitual, ni familia, negocios o trabajo asentados en el pais, ha sido morigerado
por la jurisprudencia constitucional que ha establecido que constituye falsedad
la falta de informacion proporcionada por el imputado sobre su identidad y
domicilio real.
El articulo 95 del Cdodigo Procesal Penal establece:

“Desarrollo de la declaracion.-Se informara al imputado el derecho que
tiene de guardar silencio.

El imputado podra declarar todo cuanto considere til para su defensa. En
todo caso se le preguntara:

Su nombre, apellido, edad, estado civil, profesion, nacionalidad, fecha y
lugar de nacimiento, domicilio real y procesal.

Si ha sido perseguido penalmente y, en su caso, por qué causa, ante qué
tribunal, qué sentencia recay6 y si ella fue cumplida; y

Si el imputado decide declarar, las preguntas se le formularan en forma
clara y precisa nunca capciosa o sugestiva.

El Fiscal y los defensores podran pedir las aclaraciones que tengan
relacion con las declaraciones del imputado.

Concluida la declaracién, se dispondra que el imputado reconozca los
instrumentos y objetos del delito.

El imputado declarara libremente, pero la autoridad encargada de su
recepcion podré disponer las medidas para impedir su fuga o algin hecho

de violencia”.>°

29 BOLIVIA, Ley 1970, Ob. Cit., p4g. 151
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Entonces el Abogado del imputado debe desvirtuar legalmente el peligro de
fuga previsto por el articulo 234 num.1 del Cddigo Procesal Penal, debiendo
solicitar al Fiscal de Materia requerimiento para obtener certificado domiciliario y
de antecedentes penales del Director Departamental de la Fuerza Especial de
Lucha contra el Crimen FELCC, acreditar familia mediante certificados de
nacimiento, matrimonio o libreta de familia y trabajo asentado en el pais, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos. Este presupuesto no obliga a que
confluyan necesariamente todos sus componentes: no tenga domicilio o
residencia habitual, no tenga familia, no tenga negocio o trabajo asentado en el
pais, 0 que bastara acreditar que el imputado no tenga uno de ellos, para
acreditar la existencia de riesgo de fuga y poder solicitar la detencion
preventiva.

La posibilidad de que el imputado eluda la accion de la justicia debe ser
considerada a partir de los valores morales demostrados por la persona, su
ocupacién, sometimiento a algun proceso anterior, bienes que posee, vinculos
familiares y otros que lo mantengan en el pais, que son elementos arraigadores
naturales del imputado.

De donde se colige que la carga de la prueba corresponde al imputado, que
tiene la obligacion de demostrar mediante elementos de conviccién que los
presupuestos en los que fundamenta la detencién preventiva la parte acusadora
o victima no concurren, obteniendo documentaciéon que refute los argumentos
del Fiscal, querellante y victima segun el articulo 11 de la Ley 007 de 18 de
mayo de 2010.

El articulo 234 nim. 1 exige al imputado la existencia de una familia constituida:

“En lo que concierne a la familia, para determinar si el imputado tiene
familia constituida, no es preciso el certificado de matrimonio, pues para
ello, es suficiente la presentacién de los certificados de los hijos, no
obstante, que la constitucion de familia en el sentido ontolégico, no requiere
la formalidad legal, es decir, la celebracién del matrimonio, ya que la nueva
constitucion reconoce la unién libre y de hecho™*

El Art. 234 nim. 1 también considera la situacion laboral del imputado, porque

resulta logico colegir que si el imputado tiene un trabajo estable, disminuye el

1 GARCIA, Remberto, Detencion Preventiva, La Paz-Bolivia, Ed. Temis 2009, pag. 76-77
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riesgo de fuga porque del mismo obtiene recursos econdmicos y esta obligado

a permanecer en el lugar para no perder su fuente laboral.

4.2. CAUSAL DE PELIGRO DE FUGA SEGUN EL ARTICULO 234 NUM. 2
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL

Precisa como peligro de fuga las facilidades del imputado para
abandonar el pais o permanecer oculto.
Lamentablemente el control migratorio en Bolivia no es seguro, como ejemplo
me permito sefalar que para la venta de pasajes terrestres ni siquiera se
solicita la cédula de identidad del pasajero, hecho que permite al imputado
sustraerse de la accion de la justicia a bajo costo econdmico y resulta facil que
se traslade a paises vecinos.
En Bolivia las declaratorias de rebeldia alcanzan al 10% de las causas que
ingresan a tribunales de justicia.
El juez debera valorar las posibilidades econémicas que tiene el imputado para
abandonar el pais, las amistades que tenga, los viajes al exterior realizados, la
documentacion que tenga o trate de obtener consistente en pasaporte, visa, 0
actividad que tenga el imputado.
En lo referente a que el imputado pueda permanecer oculto se tendria que
valorar la capacidad econdmica que tuviera para movilizarse de un lugar a otro,
lugar donde se encuentra, o se traslade con facilidad de un departamento a
otro. Asimismo se tuviera que analizar las amistades del imputado, si forma
parte de alguna organizacion, bienes econdémicos, pero no se debe olvidar en
tomar en consideracion que el analisis que realice la autoridad jurisdiccional

debe ser de manera integral.

4.3. CAUSAL DE PELIGRO DE FUGA SEGUN EL ARTICULO 234 NUM. 3
DEL CODIGO PROCESAL PENAL

Prevé como causal de detencién preventiva la evidencia de que el
imputado esta realizando actos preparatorios de fuga. Circunstancia que en la

practica resulta dificil de probar, debido a que necesariamente se debe
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demostrar objetivamente los actos preparatorios de fuga.

Se tendria que valorar la constancia de que el imputado ha reservado o
comprado pasaje para fugarse, la obtencion de pasaporte, visa u otros
documentos idoneos para salir del pais, transferencia de bienes, falta de
cumplimiento de obligaciones de asistencia familiar entre otros.

Para la valoracion de las causales el Codigo de Procedimiento Penal permite
presentar todo medio probatorio y el articulo 171 sefala:

“Libertad probatoria. El juez admitirhA como medios de prueba todos los
elementos licitos de conviccién que puedan conducir al conocimiento de la
verdad histérica del hecho, de la responsabilidad y de la personalidad del
imputado.

Podran utilizarse otros medios ademas de los previstos en este libro. Su
incorporacién al proceso se sujetara a un medio analogo de prueba
previsto.

Un medio de prueba serd admitido si se refiere, directa o indirectamente, al
objeto de la investigacion y sea Util para el descubrimiento de la verdad. El
juez limitard los medios probatorios de prueba ofrecidos cuando ellos
resulten manifiestamente excesivos o impertinentes.”?*

4.4. CAUSAL DE PELIGRO DE FUGA SEGUN EL ARTICULO 234 NUM. 4
DEL CODIGO PROCESAL PENAL

Esta causal de peligro de fuga prevé el comportamiento del imputado
durante el proceso o en otro anterior, en la medida que indique su voluntad de
no someterse al mismo.
Lo que tiene que valorar la autoridad jurisdiccional es que si el imputado en un
proceso instaurado anteriormente en su contra, si se sometio a éste o si fue
declarado rebelde. Asimismo el comportamiento del imputado, si opuso
resistencia el momento de su aprehension, si incumplié la imposicion de
medidas cautelares y el comportamiento demostrado durante el proceso.
Es una causal que concurre constantemente, pero la duda que surge es que si
también constituye causal de detencidon preventiva el comportamiento del
imputado en otro proceso, pero de accion privada donde los bienes juridicos
gue motivan el conflicto juridico penal no adquieren fundamental relevancia

juridica para la sociedad como los delitos de accion publica.

22 BOLIVIA, Ley 1970, Ob. Cit., pag. 174
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4.5. CAUSAL DE PELIGRO DE FUGA SEGUN EL ARTICULO 234 NUM. 5
DEL CODIGO PROCESAL PENAL

Establece la actitud que el imputado adopta voluntariamente respecto a
la importancia del dafio resarcible.
Es una causal que tiene su fundamento en el arrepentimiento activo y la
voluntad del imputado de paliar el dafio ocasionado a la victima, que segun mi
criterio deberia ser considerada como atenuante general en caso de dictarse
sentencia condenatoria cuando el imputado efectuando un esfuerzo eroga
recursos econoémicos al cancelar el dafio civil emergente del delito.
Actualmente la Ley de Lucha contra la Corrupcion, Enriquecimiento llicito e
Investigacion de Fortunas Marcelo Quiroga Santa Cruz Ley 004 de 31 de marzo
de 2010 en el articulo 29 Bis sefiala:

“Imprescriptibilidad. De conformidad con el articulo 112 de la Constitucion
Politica del Estado, los delitos cometidos por servidoras o servidores
publicos que atenten contra el patrimonio del Estado y causen grave dafio
econémico, son imprescriptibles y no admiten régimen de inmunidad”?**

La Ley 004/2010 no permite que el imputado se someta a ninguna salida
alternativa pese a la reparacion del dafio civil, o que significa que el condenado
por la comisién de un delito de orden publico donde esté comprometido el
patrimonio del Estado tampoco puede acogerse a los beneficios penitenciarios
permitidos como el extramuro, perddn judicial o suspension condicional del
proceso. Articulo que en la practica no resulta beneficioso por el hacinamiento
carcelario y falta de planificacion carcelaria, tratandose de penas cortas y
tomando en consideracién los fines de la pena establecidos en el articulo 25 del
Caodigo Penal que dispone: “La sancion. La sancion comprende las penas y las
medidas de seguridad. Tiene como fines la enmienda y readaptaciéon social del
delincuente, asi como el cumplimiento de las funciones preventivas en general y
especial™®*

La experiencia ha demostrado en el area penal que privar de libertad a

%3 BOLIVIA, Ley de lucha contra la corrupcién, enriquecimiento ilicito e investigacion de

fortunas Marcelo Quiroga Santa Cruz, La Paz-Bolivia, Ed. U.P.S. 2010, pag. 11
23 BOLIVIA, Cédigo Penal, La Paz-Bolivia, Ed. Los amigos del libro 1997, pag. 44
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personas con penas cortas resulta perjudicial para la sociedad y el Estado,
debido a que se eroga grandes recursos economicos y se estigmatiza

socialmente generando rencor y aprendizaje delictivo del imputado.

4.6. CAUSAL DE PELIGRO DE FUGA SEGUN EL ARTICULO 234 NUM. 6
DEL CODIGO PROCESAL PENAL

Este articulo prevé como causal de detencidon preventiva el haber sido
imputado por la comision de otro hecho delictivo doloso o haber recibido
condena privativa de libertad en primera instancia. Sin embargo para que exista
uniformidad en su aplicacién resulta importante precisar si esta causal de
detencion preventiva se refiere a delitos de accion publica o comprende también
los ilicitos de accién privada.
Al respecto la Sentencia Constitucional Nro. 0012/2006-R sefiala:

“En la Resolucion de 27 de julio de 2005 -ahora impugnada- por la que se
dispuso la detencién preventiva del representado de la recurrente, los
jueces demandados se limitaron Unicamente a exponer las razones que los
indujeron a entender que existian suficientes indicios que llenaban las
exigencias establecidas por el del art. 233.1 del CPP, es decir, la existencia
de elementos de conviccion suficientes para determinar el peligro de fuga o
la obstaculizacién de la averiguaciéon de la verdad, sin contrastar las
afirmaciones realizadas en el nuevo petitorio con la fundamentacion
contenida en el Auto Interlocutorio 154/2004 de 9 de diciembre de 2004,
por el cual el Juez cautelar dispuso la aplicacién de medidas sustitutivas a
la detencion preventiva, por considerar, en ese momento procesal, que el
imputado habia acreditado domicilio, trabajo y familia, elementos que -de
acuerdo a la Resolucion aludida - desvirtuaban el presupuesto de peligro
de fuga en que se fund6 la detencion preventiva dispuesta mediante
Resolucion 152/2004, de 19 de noviembre de 2004. Es mas, los jueces co-
recurridos, sin explicar el sustento de la nueva apreciacién, se limitaron a
sefialar que el condenado “vive en una vivienda alquilada y no se ha
probado que tenga residencia habitual, familia, negocio o trabajo asentado
en el pais....”, cuando estos aspectos -como quedd sefialado- fueron
analizados y evaluados positivamente a favor del recurrente en el Auto
Interlocutorio 154/2004. En consecuencia, se evidencia que los recurridos
no explicaron de manera coherente, cémo, con la dictacion de la sentencia
condenatoria, se modificaron sustancialmente los factores (favorables vy
desfavorables) para medir el riesgo de fuga o el de obstaculizacion de la
verdad.

Segundo: De igual manera, no especificaron de qué forma, con la emision
de la Sentencia condenatoria se llend la exigencia establecida por el art.
233.1 del CPP; esto es, la existencia de elementos de conviccion
suficientes para sostener que el imputado es,
con probabilidad, autor del hecho delictivo objeto de juzgamiento, que,
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como se analizé en el FJ. 1ll.1.3, es un requisito indispensable para la
imposicion de la detencion preventiva; mas aun si se considera que el Auto
Interlocutorio 154/2004 dictado por el Juez cautelar, sustituy6 la detencion
preventiva impuesta al actor, bajo el fundamento de que existia duda
razonable “respecto a la probabilidad de autor o participe del hecho”. De lo
expresado se constata lesién al debido proceso por insuficiente motivacion
del Auto impugnado que determind la detencion preventiva del
representado de la recurrente, por lo que, al estar tal acto procesal
directamente vinculado al derecho a la libertad del recurrente, corresponde
otorgar la tutela que brinda el art. 18 Constitucional a fin de corregir los
defectos procesales aludidos.

ll.2.5.En cuanto a los corecurridos vocales de la Sala Penal y
Administrativa de Pando, se tiene que, una vez dictada la detencion
preventiva por el Tribunal de Sentencia, la misma es apelada por el
representado de la parte recurrente, mereciendo la Resolucion de 9 de
agosto de 2005, por la cual los vocales recurridos, en lugar de disponer que
el Tribunal de Sentencia Primero corrija los defectos de su resolucion,
confirmaron el Auto pronunciado por el Tribunal inferior, con el argumento
que el Ministerio Puablico y principalmente los jueces del Tribunal de
Sentencia, al revocar las medidas sustitutivas del representado del actora y
disponer su detencion preventiva, interpretaron y aplicaron correctamente
el espiritu del art. 234.6 del CPP, con el pleno convencimiento de que el
sentenciado con una pena grave, de continuar gozando de medidas
sustitutivas, se daria a la fuga; precisando que si bien era cierto que el
imputado cumplié de manera normal con las condicionantes de las medidas
sustitutivas impuestas durante la sustanciacién del proceso, fue porque su
situacion juridica se encontraba pendiente de resolucién, lo que implica que
ante la inexistencia de sentencia condenatoria, légicamente tampoco
existia el peligro de fuga; inversamente, una sentencia condenatoria
especzzsiglmente grave -como en el presente caso-, constituye peligro de
fuga.

El articulo 365 del Cdédigo de Procedimiento Penal sefiala: “Sentencia
condenatoria. Se dictara sentencia condenatoria cuando la prueba aportada sea
suficiente para generar en el juez o tribunal la conviccibn sobre la
responsabilidad del imputado.”®3®

La sentencia condenatoria de primera instancia puede constituir un elemento
suficiente para que el imputado sea privado de libertad, a pedido expreso del
fiscal, querellante o victima, pero siempre la autoridad jurisdiccional debe
valorar de manera integral y sistémica los elementos de conviccidn existentes

para la consideracion de la pretension cautelar.

235 http://www.tribunalconstitucional.gob.bo/ (consul: 10-09-10)

2% BOLIVIA, Ley 1970, Ob. Cit., pag. 255-256
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4.7. CAUSAL DE PELIGRO DE FUGA SEGUN EL ARTICULO 234 NUM. 7
DEL CODIGO PROCESAL PENAL.- Esta causal del articulo 234 del Codigo
Procesal Penal prevé como causal de detencion preventiva haberse aplicado
alguna salida alternativa por delito doloso.

Sin lugar a dudas resulta importante realizar una precision de la causales de
detencién preventiva y se deberia complementar la causal de haberse aplicado
alguna salida alternativa por delito doloso que atente contra la integridad fisica
de las personas o patrimonio del Estado, porque limitar viabilizar las salidas
alternativas en general va generar la congestion del sistema procesal penal. Me
atrevo a afirmar que en la practica constituye una limitacion preocupante al ser
causal de detencion preventiva el haberse acogido a alguna salida alternativa
por delito doloso.

Las salidas alternativas previstas en los articulos 21-22 del Cdédigo de
Procedimiento Penal como los criterios de oportunidad reglada han logrado
paliar la congestion del sistema penal y ademas tienen como requisito basico la
reparacion del dafio civil o el haber suscrito un acuerdo con la victima, hecho
que en la préactica genera el resarcimiento civil rdpido de la victima.

“La finalidad de las salidas alternativas se pueden resumir en la
descongestion del sistema judicial, ahorro de recursos: tiempo, dinero,
funcionarios, obtencion de una rapida resolucion del conflicto, evita la
seleccién arbitraria de causas, permite la concentracion de esfuerzos en la
eficaz persecucién de los hechos delictivos més lesivos para la sociedad,
particularmente la criminalidad de cuello blanco y la delincuencia

organizada™®’.

Los articulos 23 y 24 del Cdodigo Procesal Penal establecen la salida alternativa
de suspension condicional del proceso que también comprende como requisito
para su aplicacion el haber reparado el dafio civil o haber suscrito un acuerdo
con la victima. El incremento de esta causal de detencidn preventiva va generar
la considerable disminucidén en su acogimiento de esta salida alternativa.

“La ley exige unicamente que la pena previsible a aplicarse no exceda los
tres afios. En principio, es aplicable a todos los delitos que cumplan dicho
requisito, sean dolosos o0 culposos. La doctrina manifiesta que la
suspension del proceso esta dirigida a delitos leves, de gravedad media y
en general a los delitos culposos; de igual forma si la contribucién del sujeto

27 5Tz, Salidas alternativas al juicio, La Paz-Bolivia, Ed. Multimac S.R.L 2008, pag. 11
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(complice) ha sido minima en el hecho delictivo. Por otra parte, es un
requisito l6gico que en el caso exista un imputado conocido y posibilidades
de realizar una investigacién conducente.”?*

En la practica esta causal prevista por el articulo 234 nam. 7 del Cddigo
Procesal Penal va generar que se reduzca en numero de salidas alternativas al
proceso penal congestionando el sistema procesal, o que deberia precisar el
legislador es que deberia constituir causal de detencion preventiva siempre y
cuando se trate de delitos vinculados a la Ley Anticorrupcion 004-2010 y delitos

graves vinculados contra la integridad corporal de las personas.

4.8. CAUSAL DE PELIGRO DE FUGA SEGUN EL ARTICULO 234 NUM. 8
DEL CODIGO PROCESAL PENAL

El numeral 8 del articulo 234 del Codigo de Procedimiento Penal prevé
como causal de detencion preventiva la existencia de actividad delictiva
reiterada o anterior, resulta una casual de vital importancia debido a que
personas que tienen como medio de vida la comisién de delitos, recuperaban
sin mayor obstéculo su libertad bajo la modalidad de medidas sustitutivas a la
detencién preventiva previstas en el articulo 240 del nuevo Cdédigo de
Procedimiento Penal.
La peligrosidad es la condicion que concurre en el individuo notoriamente
propenso a realizar actos antijuridicos.
Incluso el Codigo Procesal Penal de Costa Rica respetando su orientacion
garantista, regula el proceso dandole al imputado el tratamiento de sujeto de
derecho protegido por el estado de inocencia y para ello de similar manera que
el Codigo de Procedimiento Penal Boliviano impone limites estrictos a cualquier
forma de limitacion a la libertad personal y fundamentalmente en lo referente a
la detencién preventiva cuando se trata de imputados con actividad delictiva
reiterada o anterior.
El Codigo Procesal Penal de Costa Rica entre las causales de detencion

preventiva también prevé la presuncion razonable de peligro de reiteracion

238 5TZ ,Guia de solucién de problemas précticos en salidas alternativas, Sucre-Bolivia Ed. Qori
Llama 2008, pag. 196
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delictiva, criterio que ha sido objeto de severas criticas por la mas exigente
doctrina porque constituye una finalidad de la pena y no una finalidad procesal.
Sin embargo a nivel constitucional se acepta la reiteracion delictiva como
condicion para dictar la detencidn preventiva del imputado.

En caso de que el imputado sea con probabilidad autor del hecho delictivo y
exista la presuncion razonable que obstaculizara la averiguacion de la verdad o
continuara en la actividad delictiva en un caso determinado por ejemplo, dados
los antecedentes de violencia familiar que relaté la victima no solo en su contra
sino en la de sus hijos menores, y la constantes denuncias de amenazas hace
previsible que existe peligro para la victima y para los hijos menores, que son
testigos fundamentales para esclarecer el conflicto juridico penal. A nivel
constitucional se acepta la reiteracion delictiva como presupuesto de la
detencién preventiva a partir del 18 de mayo de 2010 con la promulgacién de la
Ley 007-2010, disposicion legal que establece la necesidad de incrementar las
causales de detencion preventiva en el Cddigo de Procedimiento Penal
Boliviano y confirma el problema investigado de la insuficiencia de las causales

de detencidn preventiva en el nuevo Codigo de Procedimiento Penal.

4.9. CAUSAL DE PELIGRO DE FUGA SEGUN EL ARTICULO 234 NUM. 9
DEL CODIGO PROCESAL PENAL

El numeral 9 establece como causal de detencion preventiva el
pertenecer a asociaciones delictivas u organizaciones criminales.
El articulo 132 del Codigo Penal sefiala:

“Asociacion delictuosa. El que formare parte de una asociacién de cuatro o
mas personas, destinada a cometer delitos, sera sancionado con reclusion
de seis meses a dos afios o prestacion de trabajo de un mes a un afio.

Igual pena se aplicara a los que formaren parte de bandas juveniles con

objeto de provocar desordenes, ultrajes, injurias o cualquier otro delito”.*

Existe unanimidad doctrinal cuando la delincuencia resulta de un acuerdo
momentaneo de varias personas para cometer un hecho delictivo determinado,

mayor es la alarma social que ella provoca cuando es el resultado de una

% BOLIVIA, Ley 1768, Cédigo Penal, La Paz-Bolivia, Ed. U.P.S. 1997, pag. 38
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conjuncion de voluntades referido a un modo de actuar permanente que
comprende hechos indeterminados. La tranquilidad general resulta amenazada
en forma mas grave, porque la falta de seguridad que implica para la poblacion
una alianza delictiva, es propensa a crear un temor colectivo que afecta la
pacifica y civilizada convivencia en colectividad.

“El delito de asociacion delictiva requiere como condicion objetiva de
punibilidad, la rudimentaria organizacion inherente al criminal convenio y al
propdsito comun y la resolucion de delinquir que se componga de cuatro o
mas personas que tengan por objetivo comun cometer delitos, no debiendo
existir duda sobre la seriedad de la determinacion de su proposito
criminoso”**°

El articulo 132 bis. dispone:

“Organizacién criminal. El que formare parte de una asociacion de tres o
mas personas organizada de manera permanente, bajo reglas de disciplina
o control, destinada a cometer los siguientes delitos: genocidio, destruccion
o deterioro de bienes del Estado y la riqueza nacional, sustracciéon de un
menor o incapaz, trafico de migrantes, privacion de libertad, trata de seres
humanos, vejaciones y torturas, secuestro, legitimacion de ganancias
ilicitas, fabricacién o trafico ilicito de sustancias controladas, delitos
ambientales previstos en leyes especiales, delitos contra la propiedad
intelectual, o se aproveche de estructuras comerciales o de negocios, para
cometer tales delitos, sera sancionado con reclusiéon de uno a tres afos.
Los quztzldirijan la organizacién sera sancionado con reclusion de dos a seis
afnos”.

“La organizacion criminal utiliza mecanismos violentos, que permiten hacer
respetar las reglas internas de disciplina o Cédigo de Honor, medidas de
asistencia a los condenados y sus familiares o allegados; mantenimiento
del secreto relativo a la consecucion de su objetivo criminal; uso de
empresas licitas como fachada, division de tareas, disimulacién calificada y
sistematica reservado solo a los 6rganos supremos una visiéon global de la
organizacioén, practica violenta, para asegurar y desarrolla su posicion
frente a la competencia, para conservar su influencia en la esfera
economica y financiera y profesionalismo en la mayor parte de la areas,

planificacion, logistica, lavado de ganancias”.?*?

Resulta oportuno diferenciar la asociacion delictiva que se constituye
generalmente por grupos juveniles que provocan desordenes temporales,
ultrajes, etc. sin reglas fijas, pero que no tienen una actividad permanente y

organizada para la comision de delitos como la organizacion criminal.

240 TOLA, Ricardo Derecho Penal Parte Especial, La Paz-Bolivia, Ed. Temis 2010, pag. 91
1 TOLA, Ricardo Ob. Cit., pag. 97
2 bid., pag. 97
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4.10. CAUSAL DE PELIGRO DE FUGA SEGUN EL ARTICULO 234 NUM. 10
DEL CODIGO PROCESAL PENAL

El numeral 10 prevé como causal de detencion preventiva el peligro
efectivo para la sociedad o para la victima o el denunciante. El profesor German
Aller define:

“La peligrosidad representa un pronostico basado en un calculo de
probabilidades respecto de un juicio naturalistico sobre la cualificacion del
sujeto en cuestion y por ende, no deberia incidir en lo mas minimo sobre la
pena, debido a que ésta dada por el grado de reproche centrado en la
culpabilidad en consonancia con el tipo penal”®*?

La peligrosidad se trata de una proyeccion concerniente a lo que se presume
de una persona que efectuara o podria efectuar en un futuro. Lo que se debe
delimitar con precisidon son los alcances de la peligrosidad para evitar su
aplicacion discrecional. La peligrosidad segun la Ley 007-2010 es pensada en
funcién a una persona, en tanto su cualidad de producir peligro analizando la
pre o post existencia de un acto reprochable penalmente, medidos de acuerdo a
los antecedentes personales, actos criminales anteriores, relacion con otras
personas, ocupacion y otros factores como el comportamiento violento del
imputado.

“El peligrosisimo penal es una respuesta de emergencia, propugnada por el
Derecho intervencionista de maxima expresion y antagénico con el
minimalismo penal. Es la forma mas rapida y sencilla de mostrar a la
ciudadania que se esta haciendo algo para combatir con los altos niveles
de delincuencia, en especial la criminalidad organizada y la macro
delincuencia. Sin embargo, la proliferacion de cédigos y leyes especiales
de delitos de peligro, responsabilidad objetiva, tipos penales abiertos y
parcialmente en blanco, no ha logrado el suceso prometido y la
criminalidad-pesar de esta supuesta panacea-sigue en aumento”

El concepto de alarma social ha sido determinante para poder precisar a
algunas personas como temibles o peligrosas, que con leyes benignas genera
en pocos casos un estado reclusorio temporal para paliar la alarma social sin

analizar prolijamente las causas que generan la delincuencia.

3 ALLER, German, Sistemas Penales Iberoamericanos, Lima-Per(, Ed. Ara 2003, pag. 820.
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La maximizacion penal descrita como el muro de contencién frente al desborde
del delito y como postura firme tendiente a abatir considerablemente los indices
de delincuencia siempre crecientes, manejada de manera metddica y de
acuerdo a la Politica Criminal planificada resulta de vital importancia para lograr

la convivencia armoniosa en colectividad.

Sentencia constitucional 264/2010-R
Sucre, 7 de junio de 2010

El art. 239.3 del CPP, referente a la cesacion de la detencién preventiva,
modificado por la Ley 007 de 18 de mayo de 2010, senala: “Cuando su
duracién exceda de dieciocho meses sin que se haya dictado acusacion o
de treinta y seis meses sin que se hubiera dictado sentencia”. De la misma
forma, el argumento utilizado por el recurrente que hace referencia a la SC
0947/2001-R, que expresa que bastara para la cesacion de la detencion
preventiva que el imputado demuestre el transcurso del tiempo (dieciocho o
veinticuatro meses en su caso) a efecto de beneficiarse con la cesacion de
la medida bajo la imposicion de medidas cautelares sustitutivas a la
detencion, debe analizarse que la mencionada Sentencia fue modulada,
instituyéndose en el AC 0005/2006-ECA de 20 de enero, de enmienda y
complementacién de la SC 1506/2005-R de 25 de noviembre que: “...si
bien es cierto que la SC 0947/2001-R exigia Unicamente el transcurso del
tiempo para la viabilizacion de la cesacion de detencion preventiva por la
causal comprendida en el inc. 3) del art. 239 del CPP, no es menos
evidente que los alcances de dicho fallo fueron modulados de manera
general por la SC 0034/2005-R, que establece que es el imputado quien
debe demostrar con los elementos de conviccion necesarios, que los
motivos que fundaron su detencién preventiva, han sido modificados o ya
no existen, aspectos que no sélo seran valorados por el juez cautelar sino
por el propio tribunal de alzada que conozca en apelacion la resolucion que
conceda o rechace la cesacion de la detencién preventiva; cual acontecié
en autos”. En tal sentido, en el presente caso como se constata de la
revision de obrados, el accionante no acredité elementos de conviccién que
ameriten la procedencia de la cesacion de la detencion preventiva, por
consiguiente no se concedio.

También hay que considerar que al existir una Sentencia condenatoria por
el delito de asesinato de 28 de noviembre de 2006, contra el ahora
accionante, y por la que éste fue condenado a treinta afios de presidio;
hace inviable el alegato cuando sefala, que al no existir una sentencia de
primera instancia a mas de dieciocho meses por el delito de robo agravado,
le corresponderia la libertad; debiendo tomarse en cuenta que las penas no
son sumativas y al no poder diferenciarse la condena de treinta afios por
asesinato de la detencién preventiva por robo agravado, debe entenderse
gue su detencion es parte del cumplimiento de la pena impuesta en la
Sentencia condenatoria, mas aun porque el accionante es reincidente, pues
conforme consta de obrados, éste tiene un frondoso prontuario delictivo.
Por otro lado, la reincidencia otorga al Juez que conoce la causa, aplicar la

186



detencion preventiva, conforme sefiala el art. 235 bis del CPP, que a la
letra dice: “(Peligro de Reincidencia). También se podran aplicar medidas
cautelares incluida la detencién preventiva cuando el imputado haya sido
condenado en Bolivia 0 en el extranjero por sentencia ejecutoriada si no
hubiera transcurrido desde el cumplimiento de la condena un plazo de
cinco afios”. De la misma forma, el art. 235 ter. del mismo texto sefiala: “El
Juez, atendiendo los argumentos y valorando los elementos probatorios
ofrecidos por las partes, resolvera fundamentalmente disponiendo: 1) La
improcedencia de la solicitud; 2) La aplicacion de la medida o medidas
solicitadas; 3) La aplicacion de una medida mas grave que la solicitada; 4)
La aplicacion de una medida o medidas méas graves que la solicitada.
Excepto la detencién preventiva, el juez podra disponer que se aplique al
imputado una a mas medidas cautelares conjuntamente”.

Por consiguiente, al haber denegado los Jueces Técnicos del Tribunal
Tercero de Sentencia y los Vocales de la Sala Penal Primera de la Corte
Superior del Distrito Judicial de Cochabamba, la solicitud de la cesacion de
la detencion preventiva realizada por el accionante, actuaron de
conformidad con sus atribuciones y facultades para valorar los
antecedentes y pruebas aportadas, hechos que no vulneraron ningan
derecho.

[11.3.2. Del derecho de locomocién

La SC 0023/2010-R de 13 de abril, instaura la diferenciacién entre la
libertad personal o fisica de la libertad de circulacion o locomocion,
estableciendo que, la Constitucion Politica del Estado, reconoce de manera
autdonoma a ambos derechos al sostener que: "...El primero es entendido
como la facultad que tienen los individuos de disponer de su propia
persona, de determinarse por su propia voluntad y actuar en virtud a ella,
sin que el Estado ni terceras personas puedan impedirlo a través de
privaciones de libertad ilegales o arbitrarias... (...) El derecho a la
circulacion; en cambio, es concebido como la facultad de las personas de
moverse libremente en el espacio, de desplazarse de un lugar a otro, de
circular por todo el territorio nacional e inclusive, de salir e ingresar a él, sin
que medie ningun impedimento ilegal o arbitrario(...). Asimismo, el derecho
a la libertad de circulacion es como una derivacion o extensiéon del derecho
a la libertad fisica, toda vez que el moverse libremente en el espacio, solo
puede ser ejercido si existe el derecho a la libertad fisica o personal, y de
ahi precisamente la conexiébn entre ambos derechos (...).
Consecuentemente, sobre la base de los principios de favorabilidad, e
interpretacion progresiva, el derecho a la libertad de locomociéon, se
encontraria bajo la tutela de la accion de libertad prevista en el art. 125 y
ss., de la CPE en los supuestos anotados precedentemente; por tanto,
todas aquellas restricciones a la libertad de circulacion-locomocion con las
puntualizaciones supra mencionadas, deben ser protegidas a través de la
accion de libertad.”**

244

http://www.tribunalconstitucional.gob.bo/resolucion17880.html (consul:10-09-10)
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4.11. Causal de peligro de fuga segun el articulo 234 nam. 11 del Cddigo
Procesal Penal

Esta causal de peligro descrita por numeral 11 del articulo 234 del
Caodigo de Procedimiento Penal prevé cualquier otra circunstancia debidamente
acreditada, que permita sostener fundadamente que el imputado se encuentra
en riesgo de fuga.
El legislador incluye este numeral con la finalidad de que el juez o tribunal
pueda considerar otros presupuestos no previstos como peligro de fuga, sin
embargo la presente causal va generar problemas de inconstitucionalidad,
porque el régimen de medidas cautelares personales establecidas en el Codigo
Procesal Penal, se encuentran bajo el principio de potestad reglada y el juez
para disponer una detencion preventiva debe tener elementos objetivos
predeterminados de los cuales debe motivar prolijamente para poder restringir
el derecho de locomocion.

“La motivacion ni es innecesaria ni es imposible. Si valorar la prueba
consiste en determinar si las afirmaciones introducidas en el proceso a
través de los medios de prueba pueden entenderse verdaderas (o
probables en grado suficiente) o sea en estimar su correspondencia con los
hechos que describen, entonces es necesaria la motivacién, es decir, la
explicitacion de las razones que apoyan la verdad de esas afirmaciones.
Asi no fuese, la valoracion mas que libre seria libérrima, subjetiva y
arbitraria, con la cual se abonaria el cognoscitivismo (y la racionalidad) para
entrar en el campo del puro decisionismo judicial.”**®

4.12. MEDIDAS CAUTELARES EN EL CODIGO ORGANICO PROCESAL DE
VENEZUELA

En el proceso penal el Juez puede ordenar medidas jurisdiccionales con
las que trata de asegurar el correcto desarrollo del proceso y permitir que la
persona acusada de la comision de un delito de accién publica éste a
disposicion del Juez el tiempo necesario para investigar el presunto hecho
delictivo y cumplir la pena impuesta.
En el Art. 253 del Cddigo Organico Procesal de Venezuela sefala:

“Proporcionalidad.-No se podra ordenar una medida de coercion personal

%5 GASCON, Marina, ALFONSO, Garcia, La Argumentacion en el Derecho, Lima- Pert, Ed.
Palestra 2005, pag. 409 ,
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Trilogia que resulta de vital importancia para la correcta administracion de
justicia debido a que la autoridad jurisdiccional puede considerar tres aspectos
que le permiten fundamentar la resolucién cautelar, debido a que la gravedad
del hecho, tiene intima vinculacion con las circunstancias de su comision y la

sancion probable a imponer, permitiendo al juez o tribunal tener una vision

cuando ésta aparezca desproporcionada en relacién con la gravedad del
delito, las circunstancias de su comision y la sancién probable.

En ningln caso podra sobrepasar la pena minima prevista para cada delito,
ni exceder del plazo de dos afios”**®

sistémica del caso para poder decidir con ecuanimidad.

El articulo 259 del Cédigo Organico Procesal Penal Venezolano en lo referente

a las medidas cautelares prevé:

“De la privacion judicial preventiva de libertad. Procedencia.- El Juez de
control, a solicitud del Ministerio Publico podra decretar la privacion
preventiva de libertad del imputado siempre que se acredite la existencia
de:

1. Un hecho punible que merezca pena privativa de libertad y cuya accién
penal no se encuentre evidentemente prescrita.

2. Fundados elementos de conviccidon para estimar que el imputado ha sido
autor o participe en la comisién de un hecho punible.

3. Una presuncion razonable, por la apreciacion de las circunstancias del
caso particular, de peligro de fuga o de obstaculizacién en la busqueda de
la verdad respecto de un acto concreto de investigacion.

En todo caso que el imputado sea aprehendido, debera ser puesto a la
orden del juez para que éste decida, después de oirlo, dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes, sobre la libertad o la privacién preventiva
de ella, cuando el Ministerio Publico solicite la aplicacién de esta medida.
Decretada la privacion preventiva judicial de libertad durante la fase
preparatoria, el fiscal deberd presentar la acusacion, solicitar el
sobreseimiento o0, en su caso, archivar las actuaciones, a mas tardar dentro
de los veinte dias siguientes a la decision judicial.

Vencido este lapso sin que el Fiscal haya presentado la acusacion, el
detenido quedara en libertad, mediante decisién del juez de control, quien
podré aplicarle una medida sustitutiva”*’.

El articulo 260 sefala:

“Peligro de fuga.-Para decidir acerca del peligro de fuga se tendran en
cuenta, especialmente, las siguientes circunstancias:

1. Arraigo en el pais, determinado por el domicilio, residencia habitual,
asiento de la familia, de sus negocios o trabajo y las facilidades para
abandonar definitivamente el pais o permanecer oculto:

246
247
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2.-La pena que podria llegarse a imponer en el caso:

3.- La magnitud del dafio causado:

4.-El comportamiento del imputado durante el proceso, 0 en otro proceso
anterior, en la medida que indigue su voluntad de someterse a la
persecucién penal’®*®

Articulo 261 Peligro de obstaculizacion.-Para decidir acerca del peligro de
obstaculizacion para averiguar la verdad se tendra en cuenta, especialmente, la
grave sospecha de que el imputado:

1.-Destruird, ocultara o falsificara elementos de conviccion:

2.-Influird para que co-imputados, testigos o expertos informen falsamente o se
comporten de manera desleal o reticente, o inducira a otros a realizar tales
comportamientos.

Articulo 262 Improcedencia.- Cuando el delito materia del proceso merezca una
pena privativa de libertad menor de cinco afios en su limite maximo, y el
imputado carezca de antecedentes penales, so6lo procederan medidas
cautelares sustitutivas.

Esta prevision de la improcedencia de la detencién preventiva para aquellas
personas sin antecedentes penales que presuntamente cometan ilicitos cuya
pena maxima no exceda de cinco afos, resulta hondamente proporcional para
el ciudadano que por primera vez se ve involucrado en un conflicto juridico
penal y ademas permite su reinsercion social. El procedimiento cautelar para
aquellas personas que tienen conductas reiterativas en la comision de delitos
de accion publica por supuesto que debe estar diferenciado con la de aquellas
gue cometen un primer delito, a las que se les debe otorgar mayores

oportunidades para su reinsercion social.

4.13. CODIGO PROCESAL PENAL DEL PERU

Resulta inevitable la mediacion del Estado en la efectiva realizacion de la
justicia por intermedio de los érganos establecidos que son los Tribunales de
justicia, para tal efecto los presupuestos de la prision preventiva son los

siguientes:

28 http://www.tsj.gov.ve/legislacion/copp.htmlhttp.(consul: 10-09-10)
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Articulo 268 sefala:

“Presupuestos materiales.- El Juez, a solicitud del Ministerio Publico, podra
dictar mandato de prision preventiva, si atendiendo a los primeros recaudos
sea posible determinar la concurrencia de los siguientes presupuestos:

1.-El Juez a solicitud del Ministerio Publico, podra dictar mandato de prision
preventiva, si atendiendo a los primeros recaudos sea posible determinar la
concurrencia de los siguientes presupuestos:

a.- Que existan fundados y graves elementos de conviccién para estimar
razonablemente la comisién de un delito que vincule al imputado como
autor o participe del mismo.

b.-Que la sancidén a imponerse sea superior a cuatro afios de pena privativa
de libertad; y

c.-Que el imputado en razén a sus antecedentes y otras circunstancias
del caso patrticular, permita colegir razonablemente que tratara de eludir la
accion de la justicia (peligro de fuga) u obstaculizar la averiguaciéon de la
verdad (peligro de obstaculizacion).

2.-También serd presupuesto material para dictar mandato de prision
preventiva, sin perjuicio de la concurrencia de los presupuestos
establecidos en los literales a y b del numeral anterior, la existencia de
razonables elementos de conviccidén acerca de la pertenencia del imputado
a una organizacion delictiva o su reintegracién a la misma, y sea del caso
advertir que podra utilizar los medios que ella le brinde para facilitar su fuga
o la de otros imputados o para obstaculizar la averiguacion de la verdad.**

Articulo 269 del Cdadigo Procesal de Peru determina:

“Peligro de fuga.- Para calificar el peligro de fuga, el Juez tendr&a en cuenta:
1. El arraigo en el pais del imputado, determinado por el domicilio,
residencia habitual, asiento de la familia y de sus negocios o trabajo y las
facilidades para abandonar definitivamente el pais o permanecer oculto;

2. La gravedad de la pena que se espera como resultado del
procedimiento;

3. La importancia del dafio resarcible y la actitud que el imputado adopta,
voluntariamente, frente a él.

4. El comportamiento del imputado durante el procedimiento o en otro
procedimiento anterior, en al medida que indique su voluntad de someterse
a la persecucion penal®°.

En lo referente al peligro de obstaculizacion el articulo 270 establece:

“Peligro de obstaculizacion.- Para facilitar el peligro de obstaculizacion se
tendré en cuenta el riesgo razonable de que el imputado:

1. Destruird, modificara, ocultard, suprimira o falsificara elementos de
prueba.

2. Influird para que co-imputados, testigos o peritos informen falsamente o
se comporten de manera desleal o reticente.

%9 pERU, Codigo Procesal Penal D.L. 957, Lima-Per, Ed. El Carmen, pag. 147
9 |bid. pag. 147
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3. Inducira a otros a realizar tales comportamientos”**.

El articulo 272 del Cdédigo Procesal Penal dispone:“Duracién.-La prisién
preventiva no durarA mas de nueves meses. Tratdndose de procesos
complejos, el plazo limite de la prisidon preventiva no durard mas de dieciocho
meses 2,

El articulo 275 sefala:

“Cémputo de plazo de la prisién preventiva. 1.- No se tendra en cuenta para
el computo de los plazos de la prision preventiva, el tiempo en que la causa
sufriere dilaciones maliciosas atribuibles al imputado o su defensa. El
cémputo del plazo, cuando se hubiera declarado la nulidad de todo lo
actuado y dispuesto se dicte un nuevo auto de prision preventiva, no
considerara el tiempo transcurrido hasta la fecha de la emision de dicha
resolucion.

En los casos en que se declare la nulidad de procesos seguidos ante
jurisdiccién militar y se ordene el conocimiento de los hechos punibles
imputados a la jurisdiccion penal ordinaria, el plazo se computara desde la
fecha en que se dicte el nuevo auto de prisién preventiva”*.

El Codigo Procesal del Peru prevé de manera acertada que en el computo de
plazos de la prision preventiva, todo el tiempo en que la causa sufriere
dilaciones maliciosas atribuibles al imputado no se tendra en cuenta.
Paraddjicamente el Codigo de Procedimiento Penal boliviano antes de la
promulgacion de la Ley 007/2010 de 18 de mayo de 2010 no tenia una
prevision de esa naturaleza, entonces lo que buscaban los abogados era dilatar
el proceso por cualquier medio, en muchos casos con fundamentos no muy
leales para ulteriormente solicitar la cesacion de la detencidn preventiva por el
transcurso del tiempo conforme faculta el articulo 239 del nuevo Cdodigo de
Procedimiento Penal y ulteriormente la extincion de la accién penal por duracion
méaxima del proceso conforme dispone el articulo 133 del Cédigo Procesal
Penal.

El articulo 239 de la Ley 007de 18 de mayo de 2010 sefiala:

“Cesacion de la detencion preventiva .La detencion preventiva cesara:
Cuando nuevos elementos de juicio demuestren que no concurren los
motivos que la fundaron o torne conveniente que sea sustituida por otra
medida;

1 pERU, Co6digo Procesal Penal D.L. 957, Lima-Per, Ed. El Carmen, pag. 147
252 . -

Ibid., pag. 148
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La advertencia de que si la demora es atribuible al imputado por actos
dilatorios, por la presentacion maliciosa de excepciones e incidentes con la
finalidad de dilatar la tramitacion de la causa no resulta computable para
viabilizar la cesacion de la detencion preventiva pro el transcurso del tiempo va

evitar la presentacion de un cumulo de incidentes maliciosos que generan mora

Cuando su duracion exceda el minimo legal de la pena establecida para el
delito mas grave que se juzga; y

Cuando su duracion exceda de dieciocho (18) meses sin que sea haya
dictado acusacion o de treinta y seis (36) meses sin que se hubiera dictado
sentencia.

Vencidos los plazos previstos en los numerales 2 y 3, el juez o tribunal
aplicara las medidas cautelares que correspondan previstas en el articulo
240 de este Cddigo, siempre que la demora no sea atribuible a los actos
dilatorios del imputado”®*

procesal.

4.14. CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL DE COLOMBIA

Sobre la detencion preventiva el articulo 355 determina:

“Fines.-Para los delitos cometidos con posterioridad al primero de enero de
2005 rige la Ley 906 de 2004, con sujeciéon al proceso de implementacion
establecido en su articulo 528. La imposicion de la medida de
aseguramiento procedera para garantizar la comparecencia del sindicado al
proceso, la ejecucion de la pena privativa de libertad o impedir su fuga o la
continuacién de su actividad delictual o las labores que emprenda para
ocultar, destruir o deformar elementos probatorios importantes para la
instruccion, o entorpecer la actividad probatoria.”**®

“Articulo 356. Requisitos.-Para los delitos cometidos con posterioridad al
primero de enero de 2005 rige la Ley 906 de 2004, con sujecion al proceso
de implementacion establecido en su articulo 528. Solamente se tendra
como medida de aseguramiento para los imputables la detencion
preventiva.

Se impondra cuando aparezcan por los menos dos indicios graves de
responsabilidad con base en las pruebas legalmente producidas dentro del
proceso.

No procedera la medida de aseguramiento cuando la prueba sea indicativa
de que el imputado pudo haber actuado en cualquiera de las causales de
ausencia de responsabilidad”®*°.

“Articulo 357 Procedencia. Para los delitos cometidos con posterioridad al

%4 BOLIVIA, Ley 007, Ob. Cit., pag. 5-6
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primero de enero de 2005 rige la Ley 906 de 2004, con sujecion al proceso
de implementacion establecido en su articulo 528. La medida de
aseguramiento procede en los siguientes eventos:

1.-Cuando el delito tenga prevista pena de prisibn cuyo minimo sea o
exceda de cuatro (4) afios.

2. Por los delitos de:

Homicidio culposo agravado (C.P. articulo 10)

Lesiones personales (C.P. articulo 112 inciso 3,113 inciso 2,114 incido 2 y
115 inciso 2)

Parto o aborto preterintencional cuando la base para calcular la pena sean
los articulos 112 inciso 3, 113 inciso 2 y 115 inciso 2 (C.P. articulo 118)
Lesiones en persona protegida (C.P. articulo 136)

Obstaculizacion de tareas sanitarias y humanitarias (C.P. articulo 153)
Abuso sexual violento (C.P. articulo 206)

Acceso carnal o acto sexual en persona puesta en incapacidad de resistir
(C.P. articulo 207, inciso 2)

Actos sexuales con menor de 14 afos (C.P. articulo 208)

Acto sexual abusivo con incapaz de resistir (C.P. articulo 210,inciso 2)
Hurto calificado (C.P. articulo 240 numerales 2 y 3)

Estafa 246)

Invasion de tierras cuando se trate del promotor, organizador o director
(C.P. articulo 263 inciso 2)

Destruccion, supresion u ocultamiento de documento publico por servidor
publico (C.P. articulo 292 inciso 2)

Ejercicio ilicito de actividad monopolistica de arbitrio rentistico (C.P. articulo
312)

Evasion Fiscal (C.P. articulo 313)

Invasion de areas de especial importancia ecolégica cuando se trate del
promotor, financiador o director (C.P. articulo 337 inciso 3)

Tréfico, transporte y posesion de materiales radioactivos o sustancias
nucleares (C.P. articulo 363)

Fabricacion, trafico y porte de armas y municiones de uso privativo de las
Fuerzas Armadas.

Sedicion (C.P. articulo 468)

Cuando en contra del sindicado estuviere vigente sentencia condenatoria
ejecutoriada por delito doloso o preterintencional que tenga pena de prision.
Esta causal sélo procedera en los casos en que la conducta punible tenga

asignada pena privativa de la libertad”.?’

La detencién preventiva podra ser sustituida por la detencién domiciliaria en los

mismos eventos y bajo las mismas condiciones consagradas para la pena

sustitutiva de prision domiciliaria.

El Cdédigo de Procedimiento Penal de Colombia prevé como causales de
detencion preventiva que existan dos indicios graves de responsabilidad con

base en pruebas legalmente producidas durante el proceso contra el presunto

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2000/ley_0600_2000.html#1
(consul:10-09-10)
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autor del hecho delictivo, otorgando a la autoridad jurisdiccional facultad de
valorar con amplitud la gravedad del hecho, circunstancias de su comision,
flagrancia, posible pena a imponer y reiteracion delictiva para aplicar la medida
cautelar personal de detencion preventiva, precautelando que el imputado se

someta a la investigacion, juicio y ejecucion penal.

4.15. CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL DE URUGUAY

De la privacion y limitacion de la libertad fisica del imputado derivadas del
procesamiento.
Articulo 13° .- Sustitiyese el articulo 119 del Codigo del Proceso Penal
(Decreto-Ley N° 15.032, de 7 de Julio de 1980), por el siguiente:

"Articulo 119.- (Formalidades de la orden de detencion). La orden de
detencion se extendera por escrito, contendra todos los datos que puedan
aportarse para la identificacion del requerido y el hecho que se le atribuye.
Llevara la fecha en que se expide y sera suscrita por el Juez proveyente y
el Actuario. En caso de emergencia, el Juez podra impartir la orden
verbalmente, dejando constancia en autos, bajo pena de nulidad. La
detencién se efectuara del modo que menos perjudique a la persona y
reputacion del detenido, quien serd informado por la autoridad aprehensora
inmediatamente después del arresto, del hecho que se le imputa, de su
derecho a no declarar y a designar Defensor de su confianza".”*®

“Articulo 194.-Procedencia de la prisién preventiva.-El Tribunal debera
disponer necesariamente,

la prision preventiva del procesado en los siguientes casos:

1.-Cuando fuere presumible que habra de recaer en definitiva pena de
penitenciaria

2.-Cuando, por la naturaleza del hecho imputado y sus circunstancias,
exista peligro de que el procesado intente sustraerse a la sujecion penal u
obstaculizar de alguna manera la actividad probatoria, el desenvolvimiento
del proceso o la ejecucion de la pena.

Se presumira la existencia de dicho peligro si se tratare de procesado con
condena anterior ejecutoriada o causa anterior en tramite excepto que el
Tribunal estimara fundadamente que tales condiciones no son reveladoras
de la antedicha situacion”.?*®

La causal de detencion preventiva en el Cddigo de Procedimiento Penal de
Uruguay al sefialar que presumiblemente habra de recaer en definitiva pena

penitenciaria es de vital importancia, lo que significa tener la causal de

258 http://www.presidencia.gub.uy/noticias/archivo/2000/agosto/2000082801.htm
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gravedad de la posible pena a imponer, puesto que es muy diferente que al
imputado se le atribuya la comision de un delito patrimonial de sumas menores,
qgue la autoria de un presunto delito contra la integridad corporal cuya sancién
muchas veces significara que permanezca el resto de su vida en prision y

resulta probable y coherente que trate de evitar la accion de la justicia.

4.16. CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL DEL PARAGUAY

El Cbédigo Adjetivo Penal del Paraguay posee mucha similitud con el
Caodigo de Procedimiento Penal Boliviano y los articulos que regulan los
presupuestos de la detencion preventiva son los siguientes:
El articulo 234 sefala:

“Principios generales. Las Uunicas medidas cautelares en contra del
imputado son las autorizadas por este Codigo. Las medidas cautelares solo
seran impuestas, excepcionalmente, siempre mediante resolucion judicial
fundada y duraran el tiempo absolutamente imprescindible para cubrir la

necesidad de su aplicacion”®.

“Articulo 242 Prision preventiva. El Juez podrda decretar la prision
preventiva, después de ser oido el imputado, solo cuando sea
indispensable y siempre que medien conjuntamente los siguientes
requisitos:

1.-Que existan elementos de conviccién suficientes sobre la existencia de
un hecho punible grave;

2.-Sea necesaria la presencia del imputado y existan hechos suficientes
para sostener, razonablemente, que es autor o participe de un hecho
punible; y,

3.-Cuando por la apreciacién de circunstancias del caso particular, existan
hechos suficientes para suponer la existencia de peligro de fuga o la
posible obstrucciébn por parte del imputado a un acto concreto de
investigacion.

Articulo 243 Peligro de fuga. Para decidir acerca del peligro de fuga, se
tendran en cuenta las siguientes circunstancias:

1.-La falta de arraigo en el pais, determinado por el domicilio, asiento de la
familia, de sus negocios o trabajo y las facilidades para abandonar
definitivamente el pais o permanecer oculto;

2.-La pena que podré ser impuesta como resultado del procedimiento;
3.-La importancia del perjuicio causado y la actitud que el imputado asume
frente a él; y,

4.-El comportamiento del imputado durante el procedimiento o en otro
anterior del que se pueda inferir, razonablemente, su falta de voluntad de
sujetarse a la investigacién o de someterse a la persecucién penal.

Estas circunstancias deberan mencionarse expresamente en la decisién

289 http://www.oas.org/juridico/MLA/sp/pry/sp_pry-int-text-cpp.pdf (consul:10-09-10)
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judicial que disponga la prision preventiva’®*.

La caracteristica de la provisional de similar manera que en el articulo 250 del
Caodigo de Procedimiento Penal permite revisar la detencién preventiva y su
modificacion por medidas menos gravosas, sin descuidar los fines de la
imposicion de las medidas cautelares como son el sometimiento del imputado a
la investigacion, el juicio y la ejecucién penal. Asimismo por prevision del
articulo 73 de la nueva Constitucion Politica del Estado de Bolivia ninguna
persona puede estar detenida mas de 24 horas sin orden de autoridad
competente que emita resolucion fundamentada ordenando la detencién
preventiva.

El Cdédigo de Procedimiento Penal del Paraguay prevé como causales de
detencién preventiva la posible pena a imponer como resultado del
procedimiento y el perjuicio causado. Son causales que permiten a las
autoridades jurisdiccionales aplicar la medida cautelar personal de detencién
preventiva fundamentado las razones de su imposicibn para lograr el

sometimiento del imputado a la investigacion, juicio y ejecucion penal

4.17. CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL DE ECUADOR

La imposicion de medidas cautelares tiene por finalidad garantizar la
inmediacion del imputado o acusado en el proceso, el pago de la indemnizacién
de dafios y perjuicios al ofendido y las costas procesales. Su aplicacion debe
ser restrictiva.
El Auto de prision preventiva solo puede ser dictado por el Juez o Tribunal
competente, por propia decisién o a peticion del Fiscal. Al permitir la detencion
preventiva de oficio al juez o tribunal se infiere que el Codigo Procesal de
Ecuador mantiene resabios del sistema inquisitivo.
La resolucion debe contener los datos personales del imputado u otros que lo
identifiquen, una sucinta enunciacion del hecho imputado y su calificacion

delictiva; fundamentacion clara de los requisitos para la procedencia y la cita de

%1 |pid., http://www.oas.org/juridico/ (consul:10-09-10)
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las disposiciones legales. El imputado y el Fiscal pueden apelar la resolucion de
imposicién de medidas cautelares, ante el superior de quien dictd la medida. No
tiene efecto suspensivo.

El articulo 167 del Codigo de Procedimiento Penal de Ecuador sefiala:

“(Reformado por el Art. 11 de la Ley 2003-101, R.O. 743, 13-1-2003).-
Prisi6bn preventiva.- Cuando el juez lo crea necesario para garantizar la
comparecencia del imputado o acusado al proceso o para asegurar el
cumplimiento de la pena, puede ordenar la prision preventiva, siempre que
medien los siguientes requisitos: 1. Indicios suficientes sobre la existencia
de un delito de accién publica; 2. Indicios claros y precisos de que el
imputado es autor o complice del delito; y,3. Que se trate de un delito
sancionado con pena privativa de libertad superior a un afo. Art. 168.-
(Reformado por el Art. 12 de la Ley 2003-101, R.O. 743, 13-1-2003).-
Competencia, forma y contenido de la decision.- El auto de prision
preventiva sélo puede ser dictado por el juez competente, por propia
decision o a peticion del Fiscal y debe contener: 1. Los datos personales
del imputado o, si se ignoran, los que sirvan para identificarlo; 2. Una
sucinta enunciacion del hecho o hechos que se le imputan y su
calificaciéon delictiva; 3. La fundamentacion clara y precisa de cada uno
de los presupuestos previstos en el articulo anterior; y, 4. La cita de las
disposiciones legales aplicables”**.

El Cddigo de Procedimiento Penal de Ecuador prevé como causal de detencion
preventiva la calificacion juridica del delito que motiva el conflicto juridico penal,
porque de ella dependerd la posible pena a imponer que generard que el
imputado se someta a la investigacion, juicio y ejecucion penal.

El Cbédigo Procesal Penal de Ecuador al no tener causales de detencion
preventiva restringidas como el Codigo de Procedimiento Penal boliviano
descritas en los articulos 233, 234 y 235, permite al Juez o Tribunal por propia
decision o a peticion del Fiscal la detencién preventiva a fin de garantizar la
presencia del imputado en la investigacion, juicio y ejecucién penal, solamente
al constatar que concurren suficientes indicios sobre la existencia de un delito
de accién publica, que existan indicios claros y precisos de que el imputado es
autor o complice del delito y que se trate de un ilicito sancionado con pena

privativa de libertad superior a un afio.
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4.18. CODIGO PROCESAL DE GUATEMALA
El articulo 262 precisa las causales de peligro de fuga y dispone:

“Peligro de fuga. Para decidir acerca del peligro de fuga, se tendran en
cuenta, especialmente, las siguientes circunstancias:

Arraigo en el pais, determinado por el domicilio, residencia habitual, asiento
de la familia, de sus negocios o trabajo y las facilidades para abandonar
definitivamente o permanecer oculto.

La pena que se espera como resultado del procedimiento
La importancia del dafio resarcible y al actitud que el sindicado o imputado
adopta voluntariamente frente a él.

El comportamiento del sindicado o imputado durante el procedimiento o en
otro procedimiento anterior, en la medida que indique su voluntad de
someterse a la persecucion penal; y
La conducta anterior del imputado.”®®

El Cbédigo Procesal Penal de Guatemala prevé la reiteracién delictiva como
causal de detencion preventiva, debido a que una persona que tenga como
medio de vida la actividad delictiva tiene mayor probabilidad a no someterse a
la investigacién, juicio y ejecucion penal. Asimismo prevé la posible pena a
imponer por el delito cometido que es determinante para analizar de manera

sistémica la situacion ulterior de no sometimiento del imputado.

4.19. CODIGO PROCESAL DE COSTA RICA
El articulo 239 regula las causales de detencion preventiva de la siguiente
manera:

“Procedencia de la prisién preventiva. “El tribunal ordenara la prision
preventiva del imputado, siempre que concurran las siguientes
circunstancias: a) Existan elementos de conviccidon suficientes para
sostener, razonablemente, que el imputado es, con probabilidad, autor de
un hecho punible o participe en él. b) Exista una presuncion razonable, por
apreciacion de las circunstancias del caso particular, acerca de que aquel
no se someterd al procedimiento (peligro de fuga); obstaculizara la
averiguacion de la verdad (peligro de obstaculizacién); o continuara la
actividad delictiva. c¢) El delito que se le atribuya esté reprimido con pena
privativa de libertad.

ARTICULO 240.- Peligro de fuga. Para decidir acerca del peligro de fuga
se tendr4 en cuenta, especialmente, las siguientes circunstancias: a)
Arraigo en el pais, determinado por el domicilio, residencia habitual, asiento
de la familia, de sus negocios o trabajo y las facilidades para abandonar
definitivamente el pais o permanecer oculto. La falsedad, la falta de
informacion o de actualizaciéon del domicilio del imputado constituira

%3http://www.oas.org/juridico (consul:10-09-10)
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El Cbodigo de Procedimiento Penal de Costa Rica que responde al sistema
acusatorio preveé entre las causales de detencion preventiva de peligro de fuga
la pena que podria llegarse a imponer en el caso y la magnitud del dafio
causado, circunstancias que determinaran si el imputado se someterd o no la
investigacion, juicio y ejecucion penal permitiendo a la autoridad jurisdiccional

aplicar de manera fundamentada previo cumplimiento de las formalidades

presuncién de fuga. b) La pena que podria llegarse a imponer en el
caso. c¢) La magnitud del dafio causado. d) El comportamiento del
imputado durante el procedimiento o en otro proceso anterior, en la medida
que indique su voluntad de someterse a la persecucion penal.?®*

legales la prisién preventiva.

4.20. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE MEXICO

El Procedimiento Penal de México prevé: Autos de formal prision, de

sujeto a proceso y de libertad por falta de elementos para procesar.

“Articulo 161. Dentro de las setenta y dos horas siguientes al momento en
gue el inculpado quede a disposicion del juez, se dictara el auto de formal
prisibn cuando de lo actuado aparezcan acreditados los siguientes
requisitos:

[.Que se haya tomado declaracion preparatoria del inculpado, en la forma y
con los requisitos que establece el capitulo anterior, o bien que conste en el
expediente qué se rehusé a declarar;

[I.Que esté comprobado el cuerpo del delito que tenga sefialado sancion
privativa de libertad

Il Que en relacién a la fraccion anterior esté demostrada la probable
responsabilidad del inculpado; y

IV. Que no este plenamente comprobada a favor del inculpado alguna
circunstancia eximente de responsabilidad, o que extinga la accion penal.

El plazo a que se refiere el parrafo primero de este articulo, podra
prorrogarse por unica vez, hasta por setenta y dos horas, cuando lo solicite
el indiciado, por si 0 su defensor, al rendir su declaracién preparatoria, o
dentro de las tres horas siguientes, siempre que dicha prérroga sea con la
finalidad de aportar y desahogar pruebas que el juez resuelva su situacion
juridica.

El Ministerio Publico no podréa solicitar dicha prérroga ni el Juez resolvera
de oficio, el Ministerio Publico en ese plazo puede, sélo en relacién con las
pruebas o alegatos que propusiere el indiciado o su defensor, hacer las
promociones correspondientes al interés social que representa.

La prorroga del plazo se deberd notificar a la autoridad responsable del
establecimiento en donde, en su caso, se encuentre internado el sindicado,
para los efectos a que se refiere el segun parrafo del articulo 19
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constitucional.

Adicionalmente, el auto de formal prisiébn debera expresar el delito que se le

impute al indiciado, asi como el lugar, tiempo y circunstancias de

ejecucion”®®,
Articulo 163.- Los autos a que se refieren los dos articulos anteriores se
dictaran por el delito que realmente aparezca comprobado, tomando en cuenta
sélo los hechos materia de la consignacién, y considerando la descripcion tipica
legal y la presunta responsabilidad correspondientes, aun cuando con ello se
modifique la clasificacion hecha en promociones o resoluciones anteriores.
Dichos autos seran inmediatamente notificados, en forma personal, a las
partes.
Articulo 164.-El auto de formal prision se notificara a la autoridad responsable
del establecimiento donde se encuentre detenido el inculpado. Si este
funcionario no recibe copia autorizada de la mencionada resolucion dentro de
los plazos que sefala el articulo 161, en su caso, a partir del acto en que se
puso al inculpado a disposicién de su juez, dara a conocer por escrito esta
situacion al citado Juez y al Ministerio Publico en el momento mismo de concluir
el plazo, y si no obstante esto no recibe la copia autorizada del auto de formal
prision dentro de las tres horas siguientes, pondra en libertad al inculpado. De
todo ello se dejara constancia en el expediente del proceso.
Este auto, el de sujecién a proceso y el de libertad por falta de elementos para
procesar se comunicaran en la misma forma al superior jerarquico del
procesado cuando éste sea servidor publico.
Articulo 165.-Dictado el auto de formal prision o el de sujecién a proceso se
identificara al procesado por el sistema adoptado administrativamente. En todo
caso se comunicaran a las oficinas de identificacion las resoluciones que
pongan fin al proceso y que hayan causado ejecutoria, para que se hagan las
anotaciones correspondientes.
Las constancias de antecedentes penales y los documentos o fichas en que
conste la identificaciéon de individuos indiciados o inculpados con motivo de

cualquier averiguacién o proceso penal, sélo se proporcionaran por las oficinas
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respectivas cuando lo requiera una autoridad competente, fundando vy
motivando su requerimiento, o cuando se solicite por ser necesarias para
ejercitar un derecho de cumplir un deber legalmente previsto.

Articulo 166.- El auto de formal prision no revoca la libertad provisional
concedida, excepto cuando asi se determine expresamente en el propio auto.
Articulo 167.- Si dentro del término legal no se retnen los requisitos necesarios
para dictar el auto de formal prisién o el de sujecion a proceso, se dictara auto
de libertad por falta de elementos para procesar, 0 de no sujecion a proceso,
segun corresponda, sin perjuicio de que por medios posteriores de prueba se
actie nuevamente en contra del inculpado; en estos casos no procedera el
sobreseimiento hasta en tanto prescriba la accién penal del delito o delitos de
que se trate.

También en estos casos, el Ministerio Publico podra promover prueba, en
ejercicio de las atribuciones que le confiere el segundo parrafo del articulo 4,
hasta reunir los requisitos necesarios, con base en los cuales, en su caso,
solicitara nuevamente al juez dicte orden de aprehension, en los términos del
articulo 195, o de comparecencia, segun corresponda.

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales de México prevé como causal de
detencion preventiva que el imputado rehuse a declarar sobre el hecho que se
le atribuye, de similar forma que el antiguo Cdédigo de Procedimiento Penal
Boliviano del afio 1973. En el actual Cédigo de Procedimiento Penal Boliviano la
declaracion es un medio de defensa y el imputado puede abstenerse de
declarar sin que esta decisién pueda ser utilizada en su perjuicio, conforme le
faculta el articulo 92 del Cédigo de Procesal Penal.

El Codigo Adjetivo de México prevé como causal de detencion preventiva la
probable responsabilidad del imputado y faculta a las autoridades
jurisdiccionales a disponer la detencion preventiva realizando una valoracion
conjunta de los elementos de conviccién recolectados.

El Cbédigo Procesal Penal Boliviano prevé los riesgos procesales de fuga y
peligro de obstaculizacion en los articulos 233, 234 y 235. Sin embargo entre
las causales de detencion preventiva no preve la gravedad del hecho delictivo,
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posible pena imponer, flagrancia y reiteracion delictiva siendo limitadas las
causales de detencion preventiva ocasionando que personas que cometan
delitos de accion publica en flagrancia y en muchos casos con antecedentes
delictivos reiterativos se acojan a las medidas sustitutivas a la detencion
preventiva, hecho que de manera preponderante ha generado una cadena de
linchamientos o justicia informal que constituye un retroceso en el Estado de

Plurinacional de Bolivia.
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CUESTIONARIO

Se elaboraron cuestionarios que fueron aplicados -con la cooperacion de los
alumnos de la Carrera de Derecho de la Universidad Mayor de San Simon- a 1.000
ciudadanos legos en derecho y a 1.000 profesionales Abogados con las siguientes

preguntas.

CUESTIONARIO PARA CIUDADANOS LEGOS EN DERECHO
1.-¢Qué criterio posee sobre la aplicacion de medidas cautelares personales en

Bolivia con criterio hondamente restrictivo?

2.-Si son injustas puede responder ¢ por qué?

3.-Qué criterio posee sobre las causales de detencion preventiva, si son suficientes
o insuficientes las descritas en los Arts. 233, 234 y 235 del Cdédigo de

Procedimiento Penal de Bolivia.

4.-De las siguientes causales de detencidon preventiva previstas en legislacion
extranjera cuales incorporaria:

a.- gravedad del hecho

b.- flagrancia delictiva

C.- posible pena a imponer

d.- reiteracion delictiva.

De las 1.000 personas entrevistadas méas del 90% coincidieron que las medidas
cautelares deben agravarse, consignando como causales de detencion preventiva
la gravedad del hecho, flagrancia delictiva, posible pena a imponer y reiteracion

delictiva.
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PRIMERA PREGUNTA

B Desacuerdo

M Acuerdo

Desacuerdo: 960 Acuerdo: 40

Fuente de elaboracién propia con ayuda de estudiantes de la U.M.S.S.

SEGUNDA PREGUNTA

Si son injustas puede responder ¢ por qué?

B No responden a la realidad
boliviana

M Si responden

No responden: 972 Siresponden: 28

Fuente de elaboracién propia con ayuda de estudiantes de la U.M.S.S.
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TERCERA PREGUNTA
¢, Qué criterio posee sobre las causales de detencion preventiva si son suficientes o

insuficientes las descritas en los articulos 233, 234 y 235 del C.P.P.?

M Insuficientes

| Suficientes

Insuficientes: 987 Suficientes: 13

Fuente de elaboracion propia con ayuda de estudiantes de la U.M.S.S.

CUARTA PREGUNTA

De las siguientes causales de detencidn preventiva previstas en la legislacion
extranjera, ¢ Cuales incorporaria de las siguientes?

Gravedad del hecho, flagrancia delictiva, posible pena imponer y reiteracion

delictiva

W Todas

B Ninguna

Todas: 993 Ninguna: 7

Fuente de elaboracion propia con ayuda de estudiantes de la U.M.S.S.
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CUESTIONARIO ELABORADO PARA ABOGADOS:

1l.-Las reformas efectuadas por la Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana promulgada por Ley de 4 de agosto de 2003 cumplieron las finalidades

de su imposicion si, no ¢ por quée?

2.-Considera que la gravedad del hecho, posible pena a imponer, flagrancia y
reiteracion delictiva deberia incorporarse como causales de detencion preventiva

en el Cédigo de Procedimiento Penal Boliviano si, no ¢ por qué?

3.-Si se agravaran las causales de detencion preventiva consideraria que mejoraria

la seguridad ciudadana.

4.- De las siguientes causales de detencidn preventiva previstas en la legislacion
extranjera, ¢ Cudles incorporaria de las siguientes?
Gravedad del hecho, flagrancia delictiva, posible pena imponer y reiteracion

delictiva.

De los 1.000 profesionales Abogados que llenaron el cuestionario mas del 90%
opinaron que si se deben agravar las causales de detencion preventiva y fueron
menos del 10% los que opinaron porque se mantengan las medidas cautelares

hasta tener mayor experiencia.
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PRIMERA PREGUNTA
¢, Qué criterio posee sobre la aplicaron de medidas cautelares personales con

criterio restrictivo?

B Desacuerdo

M Acuerdo

Desacuerdo: 970 Acuerdo: 30

Fuente de elaboracién propia con ayuda de estudiantes de la U.M.S.S.

SEGUNDA PREGUNTA
¢, Si son injustas puede responder por qué?

B No responden

B Responden

No responden: 972 Siresponden: 28

Fuente de elaboracién propia con ayuda de estudiantes de la U.M.S.S.

208



TERCERA PREGUNTA
¢, Qué criterio posee sobre las causales de detencion preventiva si son suficientes o
insuficientes las descritas en los articulos 233, 234y 235 del C.P.P.?

M Insuficientes

| Suficientes

Insuficientes: 987 Suficientes: 13

Fuente de elaboracion propia con ayuda de estudiantes de la U.M.S.S.

CUARTA PREGUNTA

De las siguientes causales de detencidn preventiva previstas en la legislacion
extranjera, ¢ Cuales incorporaria de las siguientes?

Gravedad del hecho, flagrancia delictiva, posible pena imponer y reiteracion

delictiva.

H Todas

B Ninguna

Todas: 993 Ninguna: 7

Fuente de elaboracion propia con ayuda de estudiantes de la U.M.S.S.
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CONCLUSIONES
La investigacion realizada sobre la insuficiencia de las medidas cautelares
personales en el nuevo Codigo de Procedimiento Penal boliviano nos permite llegar

a las siguientes conclusiones:

PRIMERA.- Resultan insuficientes las causales de detencion preventiva previstas
por los articulos 233 y 234 del Cédigo de Procedimiento Penal y la Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana al no prever como causales de detencion del
imputado en el riesgo procesal de peligro de fuga: la gravedad del hecho, probable
pena a imponer, reiteracion delictiva y flagrancia delictiva.

Recién con la Ley 007 de fecha 18 de mayo de 2010 se incrementaron las causales
de detencion preventiva en el Cbédigo de Procedimiento Penal de Bolivia, hecho
que comprueba la importancia del problema investigado. Sin embargo entre las

causales tampoco se incorporaron la gravedad del hecho y posible pena a imponer.

SEGUNDA.-. Resulta necesario que las causales de detencion preventiva se
pongan en armonia con la idiosincrasia boliviana incluyendo en el peligro de fuga
descrito por el articulo 234 del Codigo de Procedimiento Penal las causales:

gravedad del hecho y probable pena a imponer.

TERCERA.- La medida cautelar personal prevista en los articulos 233 y 234 del
nuevo Caédigo de Procedimiento Penal y la Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana debe constituirse en un instrumento procesal eficiente, que responda a
la realidad boliviana, con la finalidad de que el imputado se someta a la
investigacion, sustanciacién del juicio y ejecucion penal, finalidades que no se
estan cumpliendo por insuficiencia normativa y aplicacion irrestricta de medidas
sustitutivas a la detencidon preventiva prevista por el articulo 240 del Cédigo
Procesal Penal. Incluso a personas que tienen como medio de vida la actividad

delictiva.

CUARTA.- Las causales de detencién preventiva descritas como probabilidad de la
autoria del hecho punible y peligro de fuga descritas por los articulos 233 y 234 del

Cdédigo de Procedimiento Penal y la Ley del Sistema Nacional de Seguridad
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Ciudadana resultan insuficientes para cumplir las finalidades de su imposicion, lo
que genera graves desajustes en la vida social boliviana. La falta de respuesta
oportuna del control social institucionalizado ha generado en Bolivia el incremento

de linchamientos.

QUINTA.- Los linchamientos como hechos de violencia colectiva son producto de
necesidades insatisfechas, analfabetismo, experiencias trauméticas, corrupcion,
drogadiccién, que momentadneamente permiten a la poblacion imaginar un
momento de justicia y seguridad absoluta al ser aparentemente protegidos del mal,
acabando con la vida del presunto autor del hecho delictivo. Uno de los factores
principales para el incremento de los linchamientos constituye la desconfianza del
ciudadano al sistema de administracion de justicia al ser insuficientes las causales
de detencion preventiva. Asimismo resulta importante considerar la costumbre
arraigada en el Estado Plurinacional de Bolivia dentro del derecho penal aymara y
qguechua, culturas de las que somos descendientes y en las que se prevé como

castigo principal la pena de muerte.

SEXTA.-La insuficiencia normativa de las causales de detencion preventiva genera
que personas con conductas delictivas reiteradas demoren mas tiempo en ser
aprehendidas e ingresen al juzgado para ser liberadas inmediatamente generando
inseguridad juridica y descontento social, siendo una de las causas que sitian a

Bolivia como el segundo pais en linchamientos a nivel mundial

SEPTIMA.- En Bolivia los registros publicos no se encuentran actualizados, las
direcciones domiciliarias son inexactas y ante esta realidad el nuevo Codigo de
Procedimiento Penal y la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana
genera que las autoridades jurisdiccionales confien en la buena fe del imputado
para recuperar su libertad, por lo que, en razon de justicia corresponde que las
medidas cautelares personales sean agravadas consignando como causales de
detencion preventiva la gravedad del hecho, posible pena a imponer, flagrancia
delictiva y reiteracion delictiva buscando proporcionalidad entre los derechos del

imputado, la victima y los fines que persigue el Estado Plurinacional de Derecho.
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OCTAVA.-La Ley 007 de 18 de mayo de 2010 ha incrementado las causales de
detencion preventiva previstas en el articulo 234 del Cédigo de Procedimiento
Penal modificado por Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana,
incorporando como causal de detencién preventiva la existencia de actividad
delictiva reiterada o anterior y el peligro efectivo para la sociedad para la victima o
el denunciante. Ley que confirma la relevancia del problema investigado a partir del
afilo 2004. Sin embargo esta ley no prevé ninguna modificacion en el sistema
penitenciario.
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RECOMENDACIONES

Resulta imprescindible generar eventos de estudio y andlisis sobre medidas
cautelares personales, centrando los mismos sobre las causales de detencion
preventiva previstas en los articulos 233, 234 y 235 del nuevo Cadigo de
Procedimiento Penal Boliviano, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana
y Ley 007 de 18 de mayo de 2010.

Analizar los antecedentes y causas que generan los linchamientos constantes en
Bolivia tomando como base antropoldgica el derecho penal indigena aymara y
quechua, con la finalidad de garantizar la seguridad juridica y ciudadana a fin de
que el Estado Plurinacional de Bolivia compatibilice la jurisdiccion indigena

originaria campesina con la jurisdiccion ordinaria.

Generar eventos para analizar y respetar los derechos del imputado y la victima, se
precise las penas principales y accesorias como legitima consecuencia de la
comision de delitos respetando el debido proceso, precautelando el respeto del
derecho fundamental de la vida, en aplicacion del articulo 15 de la nueva

Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.
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LEY N° 607
LEY DE 18 DE MAYO DE 2010

ALVARO MARCELO GARCIA LINERA -
PRESIDENTE EN EJERCICIO DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Por'cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancionédo la siguiente Ley:
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,
" DECRETA: . | | "
“ LEY DE MODIFICACIONES AL SISTEMA NORMATIVO PENAL
~ ARTICULO 1. (Modlflcacmnes ala Ley. y 1970 de 25 de Marzo de 1999 del
- Codigo de Procedimiento Penal); difics

226, 233, 234, 235, 235 ter, 239,240
la Ley N° 1970 de 25 de ;malzo\de §Q9

“ju ¢s; de sentencia son
re“?olucmn

prlvatlva delibertad ©.con,
sea de cuatro 0 menos anos

nia privativa de-libertad cuyo maximo legal |

3) Los juicios por delitos de accion piblica flagrantes, conforme al
procedimiento inmediato previsto en este Codigo;

4)  El procedimiento para la reparacion del dafto, cuando se haya dictado
sentencia condenatoria; y

Sj‘ La Accion de Libertad, cuando sea planteada ante ellos.

Articulo 54. - (Jueces de Instruccién). Los jueces de instruccion son
competentes para: '

I} El control de la investigacién, conforme a las facultades y deberes
previstos en este Codigo;
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'2).  Emitir las resoluciones jurisdiccionalés que’ correspondan durante la
etapa preparatoria y de la aplicacion de criterios de oportunidad;.

3)  Lasustanciacion y resolucién del proceso abreviado;

4) Resolver la aphcaclon del procedlmlento inmediato para delitos
: flagrantes;

5) . Dirigir la audiencia de preparacién de Jjuicio y resolver sobre las
cuestiones e mc:dentes planteados en la m;sma

'6)  Decidir la suspensmn del proceso a prucba;

7 HOmologar la concﬂlacson siempre que sea procedente cuando les sea
presentada;

8)  Decidir sobre las solicitudes de cooperacion judiéial internacional;
9)  Conocer y resolver sobre la incautacion de bienes y sus incidentes; Y

10) - Conocer y resolver la Accmn (ge Libertad, si no existieran jueces de
sentencia en Y, iento _]urlS pal, cuando sea planteada ante ellos.

los cdueces excepto por su
-*’-,rlbu‘gal resolvera lo que-

participaci ,P“ eﬁ!%
nvocado SiN recurso

_ correspondaﬁ:%
ulterior,

‘ Artlc%; ¢ aracter personal, se
aplicaran 0‘% que perjudiquen lo
menos posib ' '

nedid ires de ‘ erds istas en el Cédigo de
Procedimiento ] casos expresamente

Artlculo 223 (Presentacmn espontanea) La persona contra quien se haya
iniciade un proceso, podrd presentarse personalmente. acreditando su identidad
ante el fiscal encargado de la investigacion, pidiendo se.reciba su‘declaracion, que
se mantenga su libertad o se mamf‘ este sobre la apllcamon de una medida
cautelar, - -

. |
Si el fiscal no se pronuncia dentro de las cuarenta y ocho horas, €l imputado
acudird ante el juez de la instruccion para que resuelva sobre la procedencia de su

libertad o de algu_na.de' las medidas cautelares, _

La presentacion espontanea, por si sola no desvirtiia los peligros procesales
que motivan la aplicacién de medidas cautelares.

Articulo 226. (Aprehensién por la Fiscalia). El fiscal podré ordenar la
aprehension del impittado, cuando sea necesaria su presencia y existan suficientes
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indicios de que es. autor o participe de un delito de accién plblica sancionado con

pena privativa de libertad, cuyo minimo legal sea igual o superior a dos afios y de .

que pueda ocultarse, fugarse o ausentarse del lugar u obstaculizar la averiguacién
de la verdad, excepto en los delitos previstos y sancionados por los Artlculos 132

- bis, 185, 254, 271 prlmer parrafo y 331 del Codlgo Penal.

La persona aprehendida sera puesta a _dlSpOSlClOI’l del juez, en el plazo de

veinticuatro (24) horas, para que resuelva dentro del mismo plazo, sobre la .
-aplicacién de alguna de las medidas cautelares prevxstas en este Cadigo o decrete '

su libertad por falta de indicios.
Articulo 233. (Requisitos para la detencion prevent'iv:a'). Realizada la
imputacion formal, el juez podra ordenar la detencién preventiva del imputado, a

pedido - fundamentado del fiscal o -de la victima aunque no se hub1era '

constituido en querellante, cuando concurran Tos siguientes requisitos:

oa se entiende a foda
tado no se sometera

Articy
circun stan
al proceso.

1. Que el 1mputado no te d0m101110 0 resndencna habltuai ni familia,
-negocios o trabajo asentados en el pais; )

2. Las facilidades para abandonar ¢l pais o permanecer oculto;

3. Laevidencia de que, el lmputado esta reahzando actos preparatorios de®
fuga;

4. - El comportamiento del imputado durante el proceso o en otro anterior,
en Ja medida que indique su voluntad de no someterse al mismo;

5. La actitud que el imputado adopta voluntarlamente respecto a la
‘importancia del dafio resarcible; oo .

6.  El haber sido imputade por la comisién de otro hecho delictivo doloso
o haber recibido condena privativa de libertad en primera instancia;

Habérsele aplicado alguna salida alternativa por delito doloso
8. . Lacxistencia de actividad delictiva relterada 0 anterior;




GACETA OFICIAL DE BOLIVIA.

l

9. El'pertenecer a asociaciones delictivas u organizaciones criminales;
10.  Peligro efectivo para la sociedad o para la victima o el denunciante; v

1. Cualquier otra circunstancia debidamente acreditada, que permita
sostener fundadamente que el imputado se encuentra en riesgo de fuga.

Articulo 235, (Pehgro de Obstacuhzacmn) Por peligro de obstacuhzacmn‘

se entiende a toda circunstancia que permita sostener fundamentadamente que el

: ,1mputado con su comportamiento entorpecerd la averiguacién de la verdad. Para

decidir acerca de su concurrencia se realizard una evaluacion' integral de las
-c1rcunstanc1as existentes, teniendo especmlmente en cuenta las siguientes:

1. Que el imputado destruya, modlﬁque oculte suprlma, y/o fafmﬁque
~ elementos de prueba;

2. Que el imputado influya negativamente sobre los participes, testigos o
peritos, a objeto de que mformen falsamente o se comporten de manera
reticente;

,gal ‘o ilegitimamente en magistrados del

3. Que el 1mputado et
: strados delé Trlbunal Constitucional .

Tnbuna]_ Supremcr,

itada que permita.
eﬁa 0 mdlrectamente

sténer fundadamente que
prs culizara la avertﬁu e

ndo los argumentos y
por, las partes, resolverd

Laimprocedencia de la solicitud;

La aplicacion de la medida o medidas solicitadas;
La aplicacion de una medida o mcdldas menos graves que la
- solicitada; o

4. La aplicacién de una medida o medidas mas graves que la sollc:tada €
incluso la detencion preventiva,

Articulo 239. (Cesacion de la Detencion Preventiva). La detencion
 preventiva cesara: :

1. Cuando nuevos elementos de juicio demuestren que no concurren los
motivos que la fundaron o tornen convéniente que sea sustituida por
-otra medida;
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2. Cuando su duracién exceda el minimo legal de la pena establec1da para

el delito mas grave que se juzga; y

ERVS)

Cuando su duracién exceda de dieciocho (18) meses sin que se haya
dictado acusacion o de treinta y seis (36) meses sin que se hublera
dictado sentencia.

Vencidos los plazos prev1st05 en los numerales 2) y 3), el juez o tribunal
aplicara las medidas cautelares que correspondan previstas en el Articulo 240 de

este Codigo, siempre que la demora no sea atrlbulble a los actos dilatorios del -

imputado, -

Articulo 240. (Medidas Sustitutivas a la Detencién Preventiva). Cuando
sea improcedente la detencién preventwa y exista peligro de fuga u
obstaculizacién del - procedimiento, el juez o tribunal, mediante resolucién
fundamentada, podra disponer la aplicagion de una o més-de las siguientes
medidas sustitutivas: - :

i.

milia o %ﬁse ﬁncuentra ié
que §5~husente durante I

Prohlblcloﬁ de comun?gag‘ﬁe con,pe;sahas determmadas siempre que
no se afecte su derecho de defensa y

6.  Fianza juratoria, personal o econémica. La fianza econémica podra ser
prestada por el imputado o por otra persona.mediante depdsito de
dinero, valorcs constltucmn de prenda o hipoteca.

Al resolver la aplicacion de las medidas enumeradas anteriormente; el juez o
tribunal determinard las condiciones y reglas que deberd cumplir el imputado, con
la expresa advertencia de que la comisién de un nuevo delito o el incumplimiento
de las reglas impuestas, dard lugar a la revocatoria de la medida y su sustitucién
por otra més grave, incluso la detencion preventiva cuando ésta sea procedente,
pudiendo la victima hacer uso de la palabra.

Articulo 242. (Fianza Juratoria). La fianza juratoria procedera cuando sea
previsible que el imputado sera beneficiado con la suspension condicional de la
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pena, el perdén judicial o cuando demuestre estado de pobreza que le 1mp031b1hte
constituir fianza real o personal. -

El imputado beneficiado con esta medida debera cumplir las siguientes
obligaciones:

1. Comparecer ante el fiscal o Ia autoridad judicial las veces que sea
requerido;

Concurrir a.toda actuacion procesal que corresponda; y

3.  No cambiar el domicilio sefialado a este efecto, para lo cual el
imputado esta obligado a presentar periddicamente el certificado de
registro domiciliario expedido por autoridad competente, ni ausentarse
“del pais sin previa autorizacion del juez o tribunal de la causa, quien
dispondra el arraigo correspondiente.

w

Art[culo 243. (Flanz Personal) La fianza personal cons;ste en la

terido.

‘comparec;enmaﬁdei 1mp_utado el{ i;aﬁor lﬁi}g'aré la suma que a
‘ %‘%isfacer los gastos de

lidariamente.

ingn otro imputado,

Articulo 252. (Medidas Cautélares Reales). Sin perjuicio de la hipoteca
legal establecida por el Articulo 90 del Cédigo Penal, las medidas cautelares de
caracter real seran dispuestas por el juez del proceso a peticion de parte, para
garantizar la reparacion del dafio y los perjuicios, asi como el pago de costas o
multas, a cuyo efecto se podra solicitar el embargo de la fianza siempre que se.
trate de bienes propios del imputado.

El tramite se regira por. el Cédigo de Protedimiento Civil, sin exigir
contracautela a la victima en ningin caso.

La anotacién preventiva de los bienes propios del imputado puede ser
dispuesta directamente por el fiscal desde el primer momento de la investigacion,

_a través de resolucion fundamentada, la que debera ser informada al juez que

ejerce contro} jurisdiccional en el plazo de veinticuatro (24) horas de haber sido
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efectivizada, debiendo el juez ratificar, mOdlﬁCal' o revocar la medlda en ¢l plazo
de tres (3) dias de comunicada la misma.

~Articulo 253. (Solicitud de Incautacion). La incautacion se aplicard sobre
el patrimonio, los medios e instrumentos para la comisién o financiamiento del
delito, que pertenecieren a los imputados o posibles instigadores y complices de
las conductas calificadas por el fiscal.

En conocimiento del hecho por cualesquiera de las formas de-inicio de la
investigacion penal, el fiscal dentro del plazo de las diligencias preliminares por la
supuesta comision del delito o ante la flagrancia prevista en el Articulo 230 de la
Ley N° 1970, requerira ante el juez de instruccién, la incautacion del patrimonio,
medios € instrumentos que pertenecieran a los imputados, posibles instigadores y
complices de las conductas calificadas como delito.

El fiscal debera requerir ante el juez de instruccion, la retension de fondos en

" cuentas bancarias  y/o *ggudades gam@ieras nacionales y extranjeras que
pertenezcan a los imputados=pesik 1stigadores y complices, asi como solicitar
un informe de rendlmlcnto bgnca anclero que estos hayan realizado en los
altimos doce: mese‘s

5‘,

-

ia de la Direccion de

uebles g mmuebles quedaran bajo u
AdmlnfStrac1on de Blenes ncautadc

vionetas, lanchas y

vehiculos quellos bienes y su
entrega in 4 y, CC ninistracion de Bienes
Incautados ¥DIRS 20 del registr grme técnico pericial,
procedera a lagentrega.definitiva alas Fuerzas ¥el caso de avionetas y
lanchas, y al iste TAY pl’lbiicas en ef caso de

Articulo 300. (TI'érmino de la Investigaéi(’)n Preiiminar). Las

investigaciones preliminares efectuadas por la Policia, deberan concluir en el

- plazo maximo de veinte (20) dias de iniciada la prevencion. Dentro de las

veinticuatro (24) horas siguientes, la Policia remitira a la Fiscalia los antecedentes

y objetos secuestrados salvo que el fiscal disponga en cualquier momento su
remision.

Articulo 301. (ESt(I’le de las Actuaciones Policiales). Recibidas ]as
actuaciones pohclales el fiscal analizard su contenido para:

1. Imputar formalmente el dehto atribuido, si se encuentran reunidos lo
requisitos legales.

2. Ordenar la com"plementacién de las diligencias policiales, fijando un
plazo  razonable que no excederd de noventa (90) dias, salvo
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investigaciones complejas siendo obligatoria la comunicacién de la
prorroga al juez de instruccion.

3. Disponer el rechazo de la denuncia, la querella o las actuaciones
policiales y, en consecuencia su archivo; y

4. Solicitar al juez de instruccién la suspension condicional del proceso,
la aplicaciéon de un criterio de oportunidad, la sustanmamon del
procedimiento abrewado o la conciliacién.

El plazo estab]ecido en el Articulo 134 del presente Cédigo,
comenzard a correr desde la Gitima notificacién con la imputacién al o
los imputados.

Articulo 321. (Efectos de la Excusa y Recusacion). Producida la excusa o
promovida la recusacion, el juez no podré realizar en el proceso ninglin acto, bajo
sancién de nulidad. Aceptada;la excus @ﬂmcusamon la separacidn del juez serd
definitiva aunque postenmm““ eZc;an ias causales que las determinaron.

‘ ‘ : I_iﬁfa adusacion st estima que la
investigacion cio fundame?%‘&fo para el enjuiciamiento pablico
del imputado;

)

2)  Regquerird ante el juez de instruccion, la suspension condicional del
proceso, la aplicacion del procedimiento abreviado o de un criterio de
oportumdad 0 que se promueva la conciliacion;

3)  Decretara de manera fundamentada el sobreseimiento, cuando resulte

evidente que el hecho no existid, que no constituye delito o que el

~imputado no participé en él, y cuando estime que los elementos de
prueba son insuficientes para fundamentar la acusacion.

En los casos previstos en los numerales 1) y 2), remmra al juez o tnbunal as
actuacmnes y-evidencias. -

Articulo 325. (Audiencia Conclusiva). Presentado el requerimiento
conclusivo en el caso de_]og numerales 1) y 2) del Articuio 323 de este Cddigo, el
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juez, dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes, convocard a las partes a una
audiencia oral y publica que debera realizarse en un plazo no menor de ‘seis (6) ni
mayor de veinte (20) dias, computables a partir de la notificacién con la
convocatoria.

Notificada la convocatoria, las partes tendran un plazo comin de cinco (5)

dias para examinar el requerimiento conclusivo, las actuaciones y evidencias,

reunidas en la investigacidn y para ofrecer los medios de prueba necesarios.

En la audiencia las partes podran:

a) Observar la acusacién fiscal o particular por defectos formales,
requiriendo su correccion;

b} Deducir excepciones e incidentes, cuando no hayan sido planteadas
con anterioridad o se funden en hechos nuevos;
= &

¢) Pedirla resoluq' ?' e excq;g 1@}1@3 e incidentes pend:entes

% usmn probatorla u observaciones a la

d)
.cu o,cfccto as partes dcberan presentar
e) roponer los hechos sobre Ios quc no exi c?n éoversxa y que ¢l juez

acred tados obv1ando batorla en el juicio.

goniendo los motivos

erdos.

! 1 ve'y. por su orden al ﬁscal al
\ s=os que debatirin sobre la procedencia - 0
admlslbllldad de las cuestiones planteadas y la pertinencia de la prueba ofrecida.

El fiscal en la misma audiencia, podra aclarar o corregir-la acusacion. Si la
correccién requiere mayor analisis del Ministerio Publico, el juez dispondra la
devolucion de la acusacion y suspenderd la audiencia por cinco (5) dias para su
nuevo requerimiento. Si no existen mds obsérvaciones, se tendra por saneada.

Articulo 392. (Juzgamiento de Jueces). Los jueces serdn juzgados de
conformidad al procedimiento comiin. Sélo serdn suspendidos de su cargo por el
Consejo de la Judicatura, cuando sean formaimente imputados ante el juez de
instruccion.”

ARTICULO 2. (Prolcedimiento Inmediato para Delitos Flagrantes). Se¢ agrega
el Titulo V al Libro Segundo “Procedimientos Especiales y Modificaciones al
Procedimiento Comun”, de la Segunda Parte “Procedimientos” de la Ley N° 1970 de 25 de
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marzo de 1999, del Cédigo de Procedlmlento Penal, con sus modificaciones postenores
quedando redactado con el siguiente texto:

: “TITULO V
PROCEDIMIENTO INMEDIATO PARA DELITOS F LAGRANTES

Articulo 393 bis. (Procedencna) En la resolucion de imputacion formal, el
fiscal podra solicitar al juez de instruccién la aplicacién del procedimiento -
inmediato para delitos flagrantes conforme a las normas del presente Titulo,

cuando el imputado sea sorprendl‘do o apiehendido en la comisién de un delito en
ﬂagrancxa

Si se trata de una causa seguida contra varios imputados, sélo serd posible si
todos se encuentran en la situacion prev1sta en el pirrafo anterior y estén

implicados en el mismo hecho.

] tlva mc!uyendo el

Si reqmere ‘realizar ‘actos .de inv ilgac:on o de recuperacmn de
evidencia complementar:os solicitard al juez el plazo que considere
necesario, que no podrd exceder de cuarenta y cinco (45) dias. El juez
resolvera sobre el pedido del fiscal, prewa mtervenc;on de la victima y
de la defensa;

3. Si considera que cuenta con suficientes elementos de conviccion,
© presentara la acusacion y ofrecerd la prueba en la misma audiencia. El
querellante podrd - adherirse a la acusacion del fiscal o acusar
particularmente en la misma audiencia y ofrecera su prueba de cargo.

La acusacion piblica, y en su caso la acusacién particular, se pondran

en conocimiento de! imputado en la misma audiencia, para que en el

~ plazo maximo de cinco (5) dias ofrezca su prueba de descargo.
Vencido este plazo, inmediatamente el juez de instruccion sefialara dia

y hora de audiencia de.preparacién de juicio, misma que se realizara
dentro de los tres (3) dias siguientes. No obstante, a pedido
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fundamentado de la defensa, el juez podrd ampliar el plazo para la
presentacion de la prueba de descargo. por el término méximo de
cuarenta y cinco (45) dias. ‘ :

4. Solicitar la detencion preventiva del imputado, cuando concurra alguno
de los requisitos establecidos en el Articulo 233 del presente Cédigo,
para garantizar su presencia en el juicio. La solicitud no podrd ser
denegada por el juez de instruccion, salvo los casos de improcedencia:
de la detencidn preventiva.

Las resoluciones que el juez dictare respecto a los numerales 2 y 3 en
conformidad a lo dispuesto en este Articulo, no serdn susceptzbies de recurso
alguno.

" Articulo 393 (juater. (Audiencia de Preparacion de Juicio Inmediato).
.En la audiencia de preparacion de juicio, las partes podran:

2)

b} j y . i1 ] ‘ ”e({m,s de d,efensg, cuando.no hayan sido -
plan padas con\anterlcmdad 0 se ﬁmden en ﬁ@éhos RUEVOS; '

¢) £

d)

¢) Plantear walqmex otra cuestlon 0 mmdente que tn,nda apr cparan mgor
el juicio.

La audiencia sera dirigida por el juez de instruccién y durante su realizacion
no se admitira la presentacion ni lectura de escritos. Instalada la audiencia, el juez
de instruccion otorgara la palabra por un tiempo breve y por su orden al fiscal, al

- acusador- particular y a la defensa, los que debatiran sobre la procedencia o
admisibilidad ‘de las cuestiones planteadas y la pertinentia de la prueba ofrecida.
El fiscal podra en la misma audiencia, con cargo a presentar el escrito respectivo
en el plazo méaximo de veinticuatro (24) horas siguientes a la audiencia, aclarar o

-corregir la acusacion en o que no sea sustancial; el juez'en el mismo acto correra
traslado a los demds sujetos procesales. Sino existen mas observaciones, se tendrd
por saneada. ' '
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Finalizada la audiencia, el juez de instruccidn resolvera inmediatamente

todas las cuestiones planteadas, salvo que por lo avanzado de la hora o lo

+ complejo de los asuntos por resolver difiera la fundamentacién de la decision

hasta por cuarenta y ocho (48) horas improrrogables. Las decisiones sobre a
admisibilidad de prueba y las exclusiones probatorias no son recurribles.

En la misma resolucion sobre ‘las cuestiones planteadas, el juez de
instruccién dictard auto de apertura de juicio, disponiendo la remisién de la
acusacién publica y particular, el escrito de ofrecimiento de la defensa y las
pruebas documentales y materiales ofrecidas al juez de sentencia.

Articulo 393 quinquer. (Juicio Inmediato). Radicada la causa, el juez de
sentencia sefialard dia y hora de audiencia de sustanciacion del juicio, que se
realizard en un plazo np mayor a cinco (5) dfas.

El dia y hora de audiencia, verificada la presencia de las partes, el juez
concedera la palabra ada. Fi calia pque realice la fundamentacién de su

acusacion; posteriormente, ; afgi.la z’ﬂabra al acusador partu:ular para que
fundamente su aéusaczon y a.}a

Publico, luego la
.defensa, en el orden

dando en altima metancui la palabrzi la v1ct|ma y ‘al 1mputad0 en ese orden a los
efectos de que puedan realizar su mamfestacmn final.

, En todo lo demés serdn aplicables las reglas previstas para el juicio
ordinario, conforme a lo sefialado en este Codigo.

[

Articulo 393 sexter. (Sentencia). Finalizados los alegatos de las partes, el
juez de sentencia procederd a dictar sentencia inmediatamente, conforme a lo
previsto en los Articulos 361 y siguientes de este Codigo, sin embargo, no se
podra diferir la redaccion de los fundamentos, debiendo darse lectura integra dela

misma.” .

ARTICULO 3. (Modificaciones a la Ley N° 1768 de 10 de marzo de 1997, de
Modificaciones al Cédigo Penal). Se modifican los Articulos 174 y 177 bis de la Ley N*
1768 de 10 de marzo de 1997, de Modificaciones al Cdédigo Penal, con sus reformas
posteriores, quedando redactados con el siguiente texto:

13
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“Articulo 174. (Consorcm de Jueces, Flscales, Policias y Abogados) El

Juez o fiscal que concertare la formacion de consorcios con uno o varios abogados

o policias, o formare parte de ellos, con el objeto de procurarse ventajas

“econdmicas ilicitas en -detrimento de la sana administracion de JUSthla sera
sancmnado con privacién de libertad de cinco a dlez afios.

1déntica sanci6n sera impuesta al o los. abogados que con igual finalidad y
efecto, concertaren dichos consorcios con uno o varios jueces, fiscales o policias u
Gtros abogados o formaren también parte de ellos.

Articulo 177 bis. (Retardo de Justicia). El funcionario judicial o
administrativo culpable de retardo malicioso, serd sancionado con la pena prevista
para el delito de Negativa o Retardo de Justicia. Se entendera por malicioso, ¢l
retardo provocado para conseguir cualquier finalidad ilegitima.”

22298 de 20 de diciembre de 2001, de
la parte final del Articulo 48 de la Ley N°
engl y Supervision, el siguiente texto:

ARTICULO 4. (Modlficg;,uén ala L
Ejecucnon Penal y Supervisidn). Se aétﬁ nad
2298 de 20 de dxcwmbre dg 2001, de El};ecu

cepeionalmente, podra
: bertad‘ a otro recinto

medi

%%to de una pnvada ) prlv

El juez de Ejecumén Penal o en $u'caso, el juez'de la causa, previa valoracion de
los antecedentes enviados por el Director General de Régimen Penitenciario, se

- pronunciara en el plazo mdaximo de cinco {9) dldS ratificando o revocando el
traslado. '

En caso de ratificarse el traslado, se deberda enviar el cuaderno de
investigaciones o los actuados radicados en el Juzgado de Ejecucion Penal, con la
finalidad de garantizar el derecho a la defensa del privado de libertad.” -

DISPOSICION FINAL

DISPOSICION FINAL UNICA. La autoridad jurisdiccional o administrativa
que tenga que aplicar una norma del ordenamiento juridico boliviano, deberd hacerlo, en
todos los casos, con sujecions a la Constitucion Politica del Estado tomando en
consideracion los principios, valores y fines que sustentan al Estado, siéndole vinculante la

~

-
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Jurlsprudenma constitucional, solo en aquello que no contradiga dichos postulados de la
norma suprema :

DISPOSICIONES ABROGATORIAS Y DEROGATORIAS

DISPOSICION ABROGATORIA. Se abrogan todas las disposwrones contrarias
a la presente Ley.

Remitase al Organo Ejecutiv_o, para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurmacmnal a los
diecisiete dias del mes de mayo de dos mil diez afios.

Fdo. René Martinez Callahuanca, Héctor Enrique Arce Zaconeta, Andrés Villca
Daza, Clementina Garnica Cruz, Angel David Cortés Villegas, Juan Luis Gantier Zelada.

,'

de dos mil diez afios,,

FDO. ALVA)
Copa Condori, Nard
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LA MUERTE ESTA ABOLIDA COMO SENTENCIA
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Bolivia condeno por ultima vez
en 1986 y ejecuto el 1974

En Bolivia, las discordancias legales entre la Constitucidn Politica del Estado y cédigos
Penal y Militar provocaron mds de una contradiccion en la aplicacion de la sancién

Si bien la legisiacion holivia-
na ha aholido toralmente la pe-
na de muerte y es virtnalmente
imposible que s 13 resiablezea,
tambilen mvo que afrontar sus
traspies v confisiones.

La tltima persona ejecutada
fue un mdividuo de apallido Su-
X0, quien en 1974 fue tfusilada

por haber vielado v asesinado a'

ura menor de nueve anos.

E! pajs se geoid a Jas tenden-
cias mundiales de erradiear la
medida, en 1986, Gonzalo Pona-
randa Herndndez pudo ser oje-
cutade por los delitos de speues
tro, violacidn y asesinato de un
menor. Entonces, se toma en
ruenta el Cadizo Penal gue pars
log casos de asesinato ann con
templaba la pena de muerte. Sin
embarego, tras la presantaecion
de In defensa de un recurso de
ineonstiincionalidad (pues 1z
Carty Magna establecia como
penyg maxims en Bolivia los 30
anoas de prision sin derechio ¢
indulto ni perddn), la saneion
e commutada, pese a la ola de
protestas que clamaban por ¢l
amsticiamientn mortal del reo.

Pacto de Costa Rica

Fl abogado penalista Renato
Pardo refiere a una eonvencion
Latinosmericany sobre dere
chos Humanos que data de 196¢
(conocida también como Pacto
de Costa Rica), mediante la cual
lns palses participantes (enfy
ellos Bolivia) acuerdan en el ar
tienlo 4, ineiso 3, no restablecer
Ia pene de muerta on los estados
que va ta hubieran aholido.

En el mismo articulo, en si
ineiso 2, también se acuerda, vz
nn extender la aplicacion de I
pena a delitos para los cuales

nunea se hubiera aplicado.

Pese a ello, la legislaeion holi-
viana se vie envuelta en una
confusion. Tras el pacto de Cos-
ta Riega, el gobierno presentd 1in
documento a la Organizacién de
las Naciones Unidas mediante
el cual mforma que el pais adop-

ST IA G PUNIVER

ta una poelitica aholicionista v
extirpa la pena de muerte,
Contradictoritamente, ocurrio
el fusilamiento de Suxo en 1974
puesto que la pena de muerte
anin aparecia en la Constituecion
Palitica del Estado para los ca
sos de asssinato, parricidio,

* Laultima
persona ejecu-
tada fue un
individuo de
apellido Suxo,
quien en 1974
fue fusilada
por haber vio-
lado y asesina-
do a una me-
nor de nueve
anos.

# Laltima
reforma a la
| Constitucion

 CONSTITUCION
| poumea
DEL ESTADO

0 REFCRMA A LA LEY ELECTORAL

Politica del Es-
tado, en 1994
fijo como
pena maxima
la prision de
30 anos de
carcel sin

H APLICACION DEL ARTICULD 80°
| ds la CPE derecho a
| p— indulto.

B e T i o

traicion a la Patria (aplicable a
tempos de goerra) y el someti-
miento de la nacion al dominio
extraniero. Este articulo fue eli
migado de la Carta Magna solo
un ano despues del caso Suxo, y
desde entonces. en su articulo
17, establece como pena maxi-
ma los 30 apos de prision sin de
recho a irsdulto ni perdon.

¥l Codigo Penal

Curiosamentse, la sancion si
il aparceiendo en el articuio
130 del Colign Penal v en el de
Justicia Militar, D¢ ahi las con-
tradiccianes de 1996, con ¢l caso
Penaranda Hernéndez v Ia pos
terior observacion de la refor-
mudacion de los articalos refeyf
fns.

1] Codiao Militar considera-
ba que fa pena podia ser conmu-
fada por €l presidente de la Re-
pliblica en un Japso de 10 dias,

La tliima reforma a la Cons-
titueinon Politica del Estado, en
1964, v, consecueniomente & los
Chdigos implicados, decidida-
menta ignord la pena capital v
s& stjetd como pena maxima la
prisinn de 20 anos de eareel sin
derecho a indulto.

Las tinigas diferencias resi-
den en gue la pena para los ho-
wdcidios, s0lo se observaba una
castigo de 10 anos, ahora se san-
cionan 10 a 20 anos de prision.

Fl pais actnalmente estd in-
sarto en la ola de politicas que
impulsan la abolicion de s pe-
na eapital v es muy difieil que
s¢ regrese a ésta, porque ae le
considera una vielacién a los
terechos humanos y por las po-
sibilidades de incurrir en erro-
res en el juicio, gue despues se-
ria irreparable, segin Pardo.

P PSRRI RIE R
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Opinién biagnédstico

Afirma el juez tenico, Omar Arandia

Hay faita de capacitacion en la
Policia, fiscales y Poder Judicial

En opinion del juez téenico de Tribunal de Senten-
cia, de la Corte Superior de Distrito, Omar Arandia, la
delincuencia en Cochabamba es un problema de or-
don estructural,

Tiene diversos factores ¥ entre los principales se
puede establecer la crisis econdmica y la faita de fuen-
tes de trabajo, que lleva a las personas a cometer deli-
tas,

- Pero lo que origina Ia inseguridad ciudadana en
Cochabamba es Ia [alta de capacitacion a todo nivel:
poficial, Ministerio Publico y ef Poder Judicial.

Otro problema que ohbserva Arandia, y que contri-
buye al malestar en fa poblacion, es que ahora jos im
putados, que han cometido un delito, tienen mas pro-
teccion y garantias que la misma victima.

Arandia estd de acuerdo gue el nueva Cadigo de
Procedimiento Penal dé garantias al imputado, pero
también debe priorizar y atender a Ja victima del deli-
to.

“El Codigo establece la proteccion a la victima, pe-
ro esta situacion se debe plasmar en algo real, el Esta-
do debe invertir necesariamente para que el imputado
goce de las garantias, pero lambién la victima”, insiste
Arandia.

Mala

Investigacion

Arandia explica que el Juez, para otorgar Ia libertad
0 no a un imputado, actua en base o las pruebas que
presenta la Fiscalfa, producto de Ia investigacion de l1a
Policia Técnica Judicial.

Si en la acusacion no existen pruebas consisientes,
al Juez no le queda otra alternativa mis que absolver al
imputado, pero eso es producto de una mala investiga

ciGn En la foto de arri-
“Por eso muchas personas dicen que es mds facil ba of taxl en el
dedicarse a la delincuencia que ser un ciudadano de que fue asesina-
g do el chofer de
bien”, sefiala Arandia.
" . ufia manera vio-
loda esta desconfianza esta Hevando a la gente a lenta,
cometr actos como el linchamiento, 1o que en si cons- Abajo, un guardia
tituye un retroceso para la sociedad. de seguridad

vada realizando

Muchas veces, el linchado es el que esta robando patrullaje en un
mercado.

por primera ver”, advierte el Juez,
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ATCITNAN A AUTERO | Su cuerpo aparecio en Melga, camino a Chapare, con siete heridas de arma de fuego

Matan a “El Ruso”; 1a Policia
presume ajuste de cuentas

Jerry Rodriguez, “El Ruga®,
presunto delineuenty que conta-
b con un jargo proosario. e
aaecinado ayer el Ja madrugada
sarn stete dispares de armas de
Ao, mn clrounstancios que g
up fueron ssclnrecidns. La Poli-
cla Thenica Judicinl (PPTJ) presu-
oo que se L de un gjuste de
oueniEa.

1) Ruso™, punto a Marco Antos
nio Roman Revollo, “El Chingr-
107, ¥ Juan Robertw Chogue Flo-
res, “El Senas Menar”, fus acuss-
do de robo agravado, El juicio
arnl contrs Jherry Rodrigues es
taha previsto para ¢l 14 de jullo
préimen, a parrir de lus 950,

De todns Ing dentneias que pe-
500 CONLTA GATOR 98 SUJetos, esth
as o prismera ve2 que ibup a e
gar & un Tribunal de Senstencia
los tree presuntos delincusstes,

El levamamiento del eaddver
so prodigo por mipgmbros de la
Jnvision de Homieidlos de la
P71 de Cochubamba a ins 3:30,
una hora después del asesinate.

Sagin el examen fsloo exter
16, ol follecimianto se deburin a
uno shoek hipovolémico hemo
rragin). Lo autopsia de ley, que
no se efectud hasta syer por Ja
mrde, porque no s contd con la
autorizacion de la asposa def ge-
cigo, establecvrd cudl fue i ver-
dadera casa de in musrts,

21 cuerpo de Rodriguez fue hae
Nuda por efectives deia Patrulla
Caminera al borde de la Garyete-
ra on b zona ge Mg @ la aliu-
ra del Kiiomotren 55, carrstera n
santa Cruz. Su cusrpo presanta-
ba sels heridas en 2] bruen dere
choy une en ls roglon pectora).

A un kilometrn de distancia se
encontso un vehleulo ianeo aue
habrin perteneeido s la vienma,

El presumo delincuente fte
visto trex horas antes de su

« MUt on un CHNIT e eXpendio
de bebidas nieobélicas junto n
Juan Roparto Chiogua, “El Se-
nas', quien seriy i loclo en a0

o8 delincuenclales.

La Poltcta considern a Chaque
eatno Wne de los prinsipaies sos
pachiosos del gaesinato de "El Rua.
s6". St smbargo, See sULD se
presentd junto con la hermani
de In vietima en la morgae del
heapite] Viedma.

Tunto “El Sanas” gomoe Ia her-
mana de “E] Ruso™ no guisieron
declarar avte los medios de pren-
i sobire este heche. Bl lanto y la
dasesperacion se apoderaron de
Ja nermana despuds que recono-
c1d) ¢! cuerpo de VEl Ruso®, Cho-
que ¥ otro aljegado rataron de
consoinria

B p) tugar dode s encontrd
i enddver de Rodrignez mmblen
se Dnllo casquetes de parmichos
de nrmas con culibre de 45 ¥
nueyve miimetros, min no s ha
estublecido cull de estes dos .
pos de arma havria causado vl
nuAtirean docesd.

Las antacedentss ds *El Rissa bo conviarten en uno ce los telincuentss mis
peligrozs cg {a ragiin.

19 (13- 98 fua detanido por robo spravads, salfh i libertad por raguee-
meata fiscal,

015-05-98 fve detanido por obe de sspacies v remitido af Minksteria Plbkco.
18-02-00 fue detenido por firto g2 dmare. safid an iberad por miuen-
rmigito fiscal

13-02-00 e detenida por causar lesiones , salld en ibertad por reguer-
migriy fiseal,

15- 0400 fue datefiive por sospecha de [oho y 5alid an libartad por falta ée
prushas qua (o ineriminen,

28-08- N0 datanido por sespecha de robo y remitido 4l Minksteno Publico.
16-07-02 dotanido per robo agravada y temitido af Mintstario Pliblics,
260802 detonido ane tobo agravads remitico ol Ministerdo pisicn,
25-08-02 fue detanigo por alrace y rebo de veaioulo ¥ ramitido al Ministero

Piblice.

11-12-02 deterkao pet falyedad material y amitido ol Ministero Pubilico
13- 03-03 dut=nido por remeidanica en delilos coma foho agravade v age-
s & feruees peftanas, salib an fbertad desgués de cumpii amests gkl

Triple C se atribuye el crimen

Un grupe denominado Cludadarnia Contres o] Crimen, Triple C, se
Atrbugo la merte de Jherry Rodriguez "El Buso®. sn ann lamada
snonima efectuadn ayer por b tarde 4 i Redacelon de Los Tlempos

Un stjeto qhe no quiso ldentiticarse dijo que wn grupo de perso-
riae que fueron victimas de robos Injciarsn aertones de hecho contra
auteros v delincuentes. “Estamos cansados de gue 50 90 eselanezcan
los cases de los robas do suestros vehiouios, sstamon deetd]cos o s
eer una lubar te Hmptezn conira estos delinegentes que obtienen in
liberiad después de ser detentdos", dijo

“Quersmos dar t plao hasta el viernes para gue i Policis nos
GOTUSIVE MULSIrOE VERIC1I0s: CASO CONUMID MEPRAIretnns o ihisti-
eiar & cadn unoe de los dofineuentes”, afindid o) merioeutar,

B! representante da Teiple C sefakd gue on ol fipo estan varies
personis profisionsles, incluso ws militar ¥ no quise dar mas dets-
Des del asesingto contrn “El Ruwo™ “No quarsmes que 1o cadfigue
GO0 a8esINaty, porgne no e asl 100 es uns Emplesn por «l bien de
Iy publacion, porgue eamos cataados Gue exras sweos Hos sxtor
siomen desde fas eiresins”, agragd,

B sujoto de In Namads anonima tdlio que sabe donde viven los de-
lincuentes § gue estin dlspuesios & cmpeezr el Jo Jimpiezs en caso
de quoe hasta el viernes 1o s solucionen Jos easos de gie fuson vie
mas. “Elos nes Ricteron dorar, aborn nos oprraaponde i nosotros
hacaries Norar o allos -0 el supestomiembdro dedn Friple G

v
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14 de septiembre

Es un delincuente prontuariado

Es “monrrero”,
“cogotero” y
"abigeatista” y fue
detenido en plena
pelea armado con
un cuchillo. Estaba
perseguido por la
justicia por la
comision de otros
delitos.

Por cuarta vez consecu-
tiva, Ricardo Mollo Garcia,
alias “El Mollejas”, tardé
mas en ser detenido por la
Policia que en ser puesto en
libertad por el Juez de Ins-
truccién de Quillacollo, es-
ta vez por protagonizar una
pelea callejera en plena Pla-
za Principal de Quillacollo y
con cuchillo en mano. El
“monrrero”, “cogotero” y
“abigeatista” conocido en el
bajo mundo como “El Mo-
llejas” fue detenido a las 22
horas del miércoles en la
Plaza de Quillacollo, apresa-
do por testigos y guardias

de seguridad privada, infor-
mo el director de la Policia
Técnica Judicial de Quilla-
collo, Cnl. Raiil Rocha.

La autoridad policial la-
ment6 que los jueces sigan
siendo sorprendidos en su
buena fe, otorgando medi-
das cautelares que son que-
brantadas unay otra vez, co-
mo en este caso.

Detenido hace

una semana

Apenas hace una sema-
na “El Mollejas” y Richard
Cayo Vasquez, alias “El Bri-
llo”, fueron detenidos por
el 110 y la PTJ, luego que
asaltaran a un ciclista y lo
atropellaran con el auto de
un taxista que los colabora-
ba en sus fechorias, los mis-
mos sujetos robaron un pa-
rabrisas y una vaca con ante-
rioridad.

Los delincuentes esta-
ban en el taxi de Roberto
Escalera Zambrana, cuando
fueron remitidos a la PT] y
de alli a la Fiscalia, se cons-
tatd que eran buscados por
la comision de otros delitos
y a pesar de que fueron re-

mitidos al Juzgado con estos
antecedentes, quedaron en
libertad.

El trio rondaba la aveni-
da Blanco Galindo y traté
de escapar del 110 sin suer-
te, siendo detenidos luego
de una persecucién que du-
10 varios minutos.

En el lugar donde la va-
goneta con placa 943-ZND
fue abruptamente bloquea-
da, se tomaron muestras de
sangre que posiblemente
eran de la victima arrollada,
Nelio Alegre Tola, que te-
nia heridas punzo cortantes
en el costado izquierdo del
cuello.

Apenas unas horas an-
tes la banda de atracadores
robé el parabrisas de un au-
to estacionado en la zona
de Chulla y justamente los
propietarios del articulo lo-
graron detener a Ricardo
Mollo, que se evadié rom-
piendo una manga de las 3
poleras que llevaba encima,
finalmente “El Mollejas” fue
rescatado por Richard Ca-
yo, ambos también fueron
identificados por este he-
cho.

ANTECEDENTES
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12 de enero de 2003

La Epoca

Linchamientos
reflejan el
dano moral

Roger Cortés H.

0O (ue Mas me preocupa res-
Lpeclo de estas experiencias
es que revelan el dano moral
de la sociedad,significa que las ca-
pacidades y la teaccion de la so-
ciedad estan absolutamente des
minuida en el seno mismo de |a
sociedad. El que ocurran los lin-
chamientos es una clara senal de
una grave descompaosicion social.
Estos hechos reflejan también
el pesimismo profundo de los boli-
vianos frente a sus institiuciones y
en particular [rente a la Policia y la
justicia, que en fa mente de los bo-
livianos estan completamente de-
valuadas. Hace mucho tiempo es-
tas instituciones han dejado de ser
asociadas a la ley v la seguridad
ciudadana y mas bien son iconos
de Ja transgresion a ellas.

Cuando la  gente capta que
quienes estan encargados de ha-
cer prevalecer la ley son centros
que se dedican a transgredia, a
buraria y a violarla, nacen estos
impulsos sordidos v temibles.

" El otro asunto que se debe
analizar es que en el pais se esta
~ dando la disolucion de escalas
de valores y de referentes mora-
les. de modo que la vuella a la
violencia atavica es una cuestion
que surge espontaneamente. Ello
ocurre gracias al decaimiento
provocado por un modelo eco-
nomico y politico que no da so-
luciones. De esa falta de valores
surge esta violencia inaceptable,
que ademas no liene nada de
educativa: si quienes linchan y
ajustician al sospechoso (mu-
chas veces inocente) suponen
que estan disuadiendo o escar
mentando a los olros ladrones, se
equivocan radicalmente.

Ante esta situacion queda
claro que las dos tareas centrales
de largo plazo en este tema son
las siguientes: la primera, lograr
una reforma moral e intelectual
para enfrenlar nuestrn propia
brutalidad, ignorancia v desespe-
racion. Ello se lograra con los
centros de recomposicion que
son los moviniientos sociales y
las redes ciudadanas

Declaro mi completa deses-
peranza respecto de que el Esta-
do y este Gabierna en particular
tengan el interés y la capacida
de responder adecuadamente
para evitar [uturos linchamien-
tos. Esa es una responsabilidad
mas bien de quienes opinan y de
todas las redes sociales, que de-
ben ser los principales mecanis-
mos de respuesta

La segunda tarea es procurar
que quienes son culpables de es-
tos hechos sean acusados judicial-
mente y que tengan penas de car-
cel de acuerdo a la gravedad de su
participacion.

) Roger Cortés H. es anakista

Bolivia entre los paises
con mas linchamientos

[MEEIEERTE el numero més alto de este tipo de crimenes, en una magnitud tal que
ha motivado incluso la preocupacién de Naciones Unidas. Después de ese pais, Bolivia
ocupa el segundo deshonroso lugar. Otros paises donde el fenomeno es también serio
son Pert, Ecuador y Venezuela.

ungue los datos sabre lin-
Achamienms en Bolivia son
inciertos, puesto que no
existen estadisticas oficiales, esta
claro el grave aumento de este de-
lito en varias regiones del pais. La
Defensoria del Pueblo v la APDHB
estan preparando inforines con da-
tos oficiales al respecto y mientras
no los divulguen, solo se puede re-
currir a archivos hemerograficos
Segiin éstos.en un informe pre-
parado por MSD Bolivia, una insti-
tucion encargada de impulsar la
aplicacion del Nuevo Codigo de
Procedimiento Penal, durante el
ano 2002 se registraron 21 casos
de linchamientos terminados en
muertes en todo el territorio. Ade-
mas, na estimacion de Sacha Llo-
renti, asesor juridico de la APDHB,
establece que en los dltimos 15
meses se registraron 60 lincha-
rientos, entre los que terminaron
con la muerte de las victimas y los
que solamente lueron heridos. Es-
tas cifras colocan al pais en el se-
gundo lugar en la region, segin
una exploracion efectuada por La
Epaca a traves del internel. Guate-
mala tiene el nimero mas allo de
este ipo de crimenes, en una mag-
nitud tal que ha motivado incluso
la preocupacion de Naciones Uni-
das. Después de ese pais, Bolivia
ocupa el segundo deshonroso lu-
gar, que se agravaria si se sumatan
los linchamientos en las carceles,
que se suceden periodicamente,
Otros paises donde el fendme-
no es también serio son Peni,
Ecuador y Venezuela, mientias que
en Chile, Uruguay y Argentina es
casi inexistente, al extremo que las
estadisticas sefialan escasas situa-
ciones en toda la década del 90,
En Bolivia Jos linchamientos
emn_ casi inexistentes antes el
ano 2000, o por lo menos los me-
dios no los divulgaban porqgue pro-
bablemente se sucedian en locali-
dades apartadas. Segin algunas in-

vestigacinnes sobre el mundo an-
dino, esos hechos han ocurrido a
to largo de la historia en areas nira-
les v en comunidades indigenas,
pero siempre después de un juicio,

El pais desperto con espanto a
esta lacr en junio de 2000, cuan-
do un muchacho fue quemado vi-
vo en Cochabamba, No fallecio de
inmediato y lue enviado a Estados
Unidos, pero los tratamientos no
resultaron exitoses v murid en el
hospital en el que recibia aten-
cinn, Las investigaciones posterio
res demostraron que Marco Revo-
o, de 19 anos. era inocente.

Las barbaras escenas de la eje-
cucion de Revollo fueron publica-
das en los diarios cochabambinos,
que mostraban con claridad a los
participantes del crimen. Pero la
Policia ni el Gobierno tomaron las
acciones oportunas v drasticas co-
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mo para sentar un precedente. Lo
que correspondia era detener a
los sospechosos, iniciar una inves-
ligacion e implantar un juicio con-
tra ellos para que posteriormente
un juez emita una sentencia.

El analista y columnista Agustin
Echalar considera que de haberse
sancionado oportunamente a los
culpables de ese crimen, se hubie-
ran podido evitar los posteriores

Lo curioso es que el gentio se
siente protegido. Nadie oculta sus
rostros ante las camaras de televi-
sion o de los fotografos y mas bien
los homicidas realizan declaracio-
nes provocativas y amenazadorms,
Como cuando la tarba asesind en
abril de 2001 a Ariel Reves, de 19
anos, acusado por un taxista, Reyes
Espinoza habia sido uno de los me-
jores alumnos de su curso y testigos
manilestaron que era inocente,

Es la misma inocencia que
afirman de Marco Antonio Cama-
cho sus padres y hermanos, Ca-
macho tenia 15 afios v una difi-
cultad de habla, En agosto del
2001 1o acusaron en Pucarabua-
si, Cochabamba, de robo de ga-
nado. Primero lo goipearon yago-
nizante, lo colgaron

Esta espiral de violencia debe
terminar ahora, Lo que quiere de-
cir que la Policia y Fiscalia cocha-
bambinas tienen que proceder a la
detencion de los sospechosos de
haber linchado a la Gltima victima,
también inocente, de esta triste his-
tora. Freddy Escobar era un joven
de 18 anos, miembro de la Pastoral
Social Juvenil de la Iglesia Catélica
de Arani. No era un ladron de au-
tos; por el contrario, hacia trabajo
social y tareas de promocién de
derechos humanos.(RPL) a

Perfil de los
protagonistas

El linchado

« Es un presunto delincuente
por lo general joven. Varios de los
afectados hasta ahora han sido
menores de edad.

+ El delincuente viene por lo
general de otro barrio o regién, es
generalmente un desconocido en
el lugar

* En varios de los casos el lin-
chado resultd ser inocente. A ve-
ces es acusado maliciosamente
por una persona v otras simple-
mente es confundido con el verda-
dero delincuente.

+ Casl siempre el linchado es
hombre. La prensa registrd un so-
lo caso de una mujer que se salv
de la muerte en un linchamiento,
oriunda de San Ramodn, Beni, acu-
sada de torturar a una menor. en
septiembre de 2001,

Los linchadores

- El barrio de los linchadores
por lo general ha sufrido varios
casos de robo o delincuencia, lo
que los une en su alan de lograr
justicia.

+ Los linchadores no conlian
en la actuacién de Ja Policia, surac-
cion la justifican en la falta de la
seguridlad ciudadana.

+ Los linchamientos ocurren
muchas veces en zonas periurba-
nas o semirutales, donde no siem-
pre existen lineas telefonicas dis-
ponibles. Por eso, las llamadas a la
Policia son inusuales o tardias.

* Los linchadores, luego de co-
meter su delito, se organizan para
no delatarse mutuamente.

+ El barrio de los linchadores
no cuenta en la mayoria de los ca-
sos con luz eléctrica, oficina poti-
cial u otra institucion oficial,

- No miden la violencia de sus
actos y actuando en masa, no tie-
nen la capacidad de refrenarse,
Sus actos demuestran profundos e
inexplicables rasgos de sadismo v
bestialidac.

- Los linchadores suelen llamar
primero a un medio de comunica-
cion antes que a la Policia, como
una morbosa manera de que el
delito sea filmado.

+ Los linchadores exponen al
eiecutado en un lugar publico,
buscando atemorizar a otros posi-
bles delincuentes

La Policia

* Por falta de recursos llega tar-
de al lugar de los hechos en por lo
menos un lercio de los lincha-
mientos. Sin embargo, logra saivar
la vida de dos de lres presuntos
delincuentes a punto de ser lin-
chados

* Acude con pocos recursos hu-
MAanos; en ocasiones su presencia
no ha impedido las ejecuciones.

“Sus investigaciones en la ma-
yoria de los casos no han llegado a
establecer a los responsables de
una ejecucion. Las pesquisas son
superficiales.

* No realiza ninguna accién edu-
cativa contra la delincuencia o con-
tra el delito del linchamiento. L]
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Guatemala esta primera

Bolivia ocupa el segundo lugar en
el mundo en casos de linchamientos

En los dltimos 18 meses se reportaron 67
casos, algunos fueron consumados y otros
no. Para Derechos Humanos es necesario
que se tipifique ese delito.

La Paz/Jatha
Bolivia ocupa el segundo lugar del mundoe donde se
Hevan a cabo los linchamientos, despuds de Guaremala, se-
gun nformes proporcionados aver por la Asamblea Per
manenie de Derechos Humanos (APDHB), que exprese
su preocupacion por la espiral de violencia que crece en
la sociedad holiviana,

Fl vicepresidents de esta entidad, Sacha Llorent, le di
jo a Jatha que debido a la crisis institucional de 1a Policia,
ol Ministerio Publica v el Poder Judicial, la sociedad deci
dio hacer “justicia por mana propia”. Esto sitt tomar en
cuenta gue de ese modo también incurren en graves deli-
tas. '

“Bajo ningun principio, los ciudadanos pueden justifi
car combatir el delito por el delito”, reflexiond el activista
al indicar que en los dltimos 18 meses, se registraron 67
linchamientos contra supuestos delincuentes, donde algu-
nos fueron consumados y otros no,

Para el representanite de la APDHB, es necesario que
se tipifique el delito del linchamiionto, pues hasta Ia fecha
i se dieron ejemplos claros por parte del Ministerio Pu
blica y la Policia por esclarecer estos hechos. ni sancionar
a los presuntos responsables.

Casos .

Segiin datos del Grupo de Apoyo Mutuo, integrado
por ex familiares de desaparecidos, hasta el anterior mes
13 personas habrian muerto este abo por linchamientos
en Guatemala.

En Bolivia tampoco se detiener los actos violentos cor
tra antisociales y en algunos casos conira personas que re-
sultaron inocentes. A sola presuncion de que una persona
es delincuente, la*poblacion hace justicla por propla ma-
no y en algunos casos son Individuos que asumen esta ac-
cién, El tltimo caso es el que se registrd cuando un perso
nal de seguridad privada rocid aleohol a un supuesto vio-
lador y pracedio a quemarlo delante de varios vecinos,
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Ao 2003 sibado 22 de marzo

Ante fa noticia del intento de
finchamiento a 4 de sus compatriotas, Luis
Salazar, vino de Peril a Cochabamba. Fra
amigo de Johnny Guevara y afirma que esa
muerte es producto de un acto de

xenofobia.

L esnusa del ocelso denuncia xenofobia

Johnny Manuel
Guevara Delgado
fue detenido
junto a ofros fres
peruanos
comercializando
electrodoméstico
s. Los comunarios
le acusaron de
robo, le echaron

gasolina y
prendieron
fueqo.
urioc. johnnvy
Manuel Gue-
vara Delgado
de 12 anos de edad, uno
de los cuatro ciadada-

oS peruanos que fue-
ron victimas de un in-
ento de linchamiento.
por pacte de comuna-
rios de Plava Anchia, Ca-
pinota.

S CRerpo se eSta ve-
ndo desde anoche, en
¢l Jocal “Los Grillos”, cu-
YO propielario s sy
l'llnl[]il”'ll”-‘ l'cl anao.

El 80 por ciento de
sienerpo guendo v in
profundidad de las gue-
madueras hicieron gue
st ocorazénm, rinones vy
pulmones faflaran. A las
nueve de la manuma de
ayer, murio por paro
cardiaco ¢ nsupficiencia
renal,

El cansul del Pem,
Juan Luis Reus, senalo
que los comunarios de
Plava Anchz tendrin
que responder por “un
asesinato, un herido de
gravedad v dos intentos

de asesinato”,

El dia iunes a las dos
de la manany, Johnny
Mannel Delgado v César
Heunry Tirado Salazar in-
gresaron  al Hospital
Viedma, por las quema-
duras que horas antes
les provocd un grupo
l'lln'.irllf'tl'{lll .

Juan Manuel Tafur
Ortz, de 37 anos, v Ges
sar Humberto Sarmien-
1o Cameca de 21 anos
de edad, Ffueron os me
nos alectados. Se salva-
ron de seér
ahora e encuentran ¢n
la cdreel San Pablo de
Quillacolla, con deten-
cidn preventivi.

Ana Camacho, Ia es-
posa de Johnny Gueva-
3, ayer se encontraba

aharcados v

‘constereada por su de-

ceso.  Cond que su e
milia vive en Bolivia ba-
ce varios anos, incluso
de Tos 4 hijos que tiene
dos de ellos son bolivia-
1nO8.

Fn un amaque de ner-
vios, culpo a los policias
que estuvieron en el hi-
gar del hecho, senalan-
do que ellos, en vez de
detener el intento de
linchamiento, “incenti-
varon” a la nrba enar-
deaida.

Fsta  opinién  fue
contradicha con la del
comandante  depar
mental de la Polic
Fernando Uribe, guien
asegurd que en Playa
Ancha no nenen cfecui-
yos policiales.

Anz y sus familiares

Noraban sobre ¢l enerpo
de  Johnny Guevara.
Cuando el cadaver llego
a la Morgue, cila toco fa

piel del occiso v asegurd
que €l se enconraba vive,

por
O

lo que pidit @ los pe-
listas que o (ocaran.
“Saguenlo de aqui, estd

vivo, estd caliente”, grito
desesperada. El personal

médico se

Mo

movilizo a la
rgue para demaostrar a

Ana Camacho y los presen-

s

que su esposo estaba

muerio v que la cmperati-

ra ¢
do.

fe s cnerpo iria bajan-

Camacho denuncio

que los bolivianos expre-

san

l)\"l'
Heva

xenofohia contra los
uanos, la misma que les
hasta matarlos. Ella

recordd que un compatrio-
ta suvo va habia muerto a
manos de bolivianos.

Por su parte, ¢l Coman-

dante Departamental de la
Policia, informo gue existe

una comision espec
estd investigando y 1

—Twv

do de encontrar a gquienes -
protagonizaron el lincha-

mientao,

fHasta e momento, no

se tiene ninguna person
detenida. Hoy se realiza
wna evaluacion de las i
VESTEACTONUSE,

Fotiry Sandro Thas



Horror on el aliplano

secuestran, goipean y
gueiman vivo a Aicalde

Cochabamba
Afio 2004, miércoles 16 de junio

>
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* El hecho se registré en la madrugada del martes. El alcalde de
Ayo Ayo, Benjamin Altamirano fue acusado de corrupcion.

* Primero lo secuestraron en pleno centro de la ciudad de La Paz,
luego lo golpearon y posteriormente le prendieron fuego.

¢ Lo exhibieron y abandonaron en plena Plaza Principal de Ayo

Ayo.

* La poblacidn se enardecié al observar a la Policia y el Ministerio
Piblico y opté por retener y agredir a periodistas.

Redaccion Central y Jat-
ha.- Escenas de horror se
observaron en la jocalidad
de Ayo Ayo, a unas 8D kilé-
metros de lu ciudad de La
Paz, cuando efectivos de la
Policta Técnica Judicial
(PT]) y una comision del
Ministerio Publico realizd
la mabana del martes ¢ le-
vantamiento legal del cadd
ver de Benjamin Altamira-
no, alcalde de este munick
pio que fue quemado vivo
por comunarios de esa re-
glan tras ser secuestrado y
golpeado un dia antes.

Ayo Ayo, estd ubicado
en la Tercera Seccién de la
Provincia Aroma del depar-
tamenta de La Paz, en ple-
no trayecto a la cdad de
Qnruro donde no existe pre-
sencia palicial hace basian-
te tiempo. Fsa comunidad
agraria aparventaba ser cal-
mada hasta que conocia de
los supuestos malos mane-
Jos en los que incucrld el ai
calde ‘hay fallecido: Benja-
min Allsmirano, de las filas
de Nueva Fuerza Republl-
eana (NFR).

Su cuerpn estaba ingine
sadda, calcinado. carboniza

do. No hubo compasiarn al
guna para prenderie fuego,
Su rosiro atn guardaba los
gestos de  despsperacion.
Los comunarios meses atras
ya hablan anunciado que
algo asi podia haber ocurri-
do, ya fue -en ese entonces-
habian quemado gran par
te de su domicilio siempre
en Ayo Ayo

El secuestro

Bl tragico hecho se re-
gistr desde el lunes, Eran
Tas 14:00 horas, Altamirano
y alpunos de sus colabora-
dbres, se encontraban tran-
sitando por la interseccion
de fas calles lampu y Santa
Cruz (pleno centro de La
Paz), cuando un grupo de
unas 30 personas los sor-
prendio ¥ tomaron por la
fuerza al Alcalde y lo intro-
dujeron a un vehiculo sin
rumbo.

En ello, uno de los se
guidores e las detractares
de Altamirano, el presiden
e del Concejo Municipal
de Ayo Avo, Saturnino Apa
za, fue aprehendido, Fl ca
so parecia ser un caso de

trifulca o pelea comun. por

ello fue atendidn par Con-
citiacion Ciudadana de la
avenida Pande, pero gra
cims #) hijo de Allamirano,
Willy Atamirano, quien de
nuncin de inmediato el ca
so # la Policia, ¢l hecho co
MeNzH a preocupar,

Nadie presumia siguie
A que se iba & comeler se-
mejanfe astrocidad.

El hijo de Benjamin Al
tamirane conté a la Red
Uno que con la noticia de
que el concejal Samrnino
Apaza tenia en su poder a
su padre, le lamo por telé
funao exigiendo gue lo deje
en libertad y ofreciendao di-
nera por sy Hberacidn,

Willy Altamirano dijo
que como 1mica respuesta
de Apaza recibi insultos,

Lz familia de la victima
ademds de Saturnino Apaza
Aro, nombrd a Alejandro
Valero, Guillermo Mamani
Humberto Calle y otras per-
sanas a quienes cansideran
autoras de 12 muerte def Al
calde.

Uno de 1y doce hijos
del Alcakle en el velorio
que se desarvallaba ayer,
exlgld que el asesinsto sea
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esclarecido caso contrario
la familia emprenderd una
huelga de hambre hasta ie
gar a vengar la muerte de
su padre.

"Como un Altamirano,
lo juro, Algjandro i muer
te te espera, Gabriel Pinto,
tu muerte te espera’, afi-
mo uno de los 12 hijos del
infortunado hurgomaestre.

Bdwin Altamnirana -hijo
del Aleakle calcinado acu-
5O a partidarios del MNR y
de Condepa de ser quienes
victimaron a su padre,

“Este s un acto encahe-
zadlo por el sefior Saturnino
Apaza, Ciro Loza Castillo,
Gabriel Pito Tola, Gual
berto Calle, Casiano Pinto,
Mauricio Pinto, Frasmo Ri-
vas, estas son las personas a
las que mi padre les seguia
un juicio por malversacion
de recursos y por este moti-
vo y par no hacerse notar lo
que desfalearon de la co
muna, han hecho este acto
de asesinato”, declaré Ld-
win Altamiranio.

Culpan a Ia Policia
ﬂscales

4 hija de Altamirano
relatd que en &l momento
en gue la autaridad foe se-
cuestrada llamaron a la Po-
licia y nunca llegd para res-
catarla, s mas en s (arde
cunndy pldieron que los fis
cales y policias se movilicen
recthieron como respuests
e que no habim personal y
que la fumilia se encargue
e busear al desaparectdo y

luego gvise onde esiuba,
En Ayo Ayo hay sels po

24RA

licias, pero ninguna se e
tera que habia una persons
secuestrada y luego lincha
da.

El iinico detenido

F1 tnlco detenido e
celdas de la Policia Teenies
Judicial, el concejal Saturni
no Apaza, se declarg ino
cente y dijo no saber nad;
respecta a las acusacione
que le hace la familie,

Asegurd que Je persi
guen porque inicid el pre
ceso judiclal en contra de
alealde Benjamin Alamire
no.

Lo queman

Hasta que al promedia
las 03:00 horas de 1a madin
gada del martes, se comer
20 a escuchar gritos en ¢
domicllio de Benjamin A
famirano a pocos pasos d
la Plaza Principal de Ay
Ayo. Nadie extrano al gru
pa que lo vietimad, se intey
puso porgue reza en la ju
ticla comunitarta qu
“quien se opone a la justici
que se asume, corre co
igual o peor suerte”.

Fue asi que se le priy
ié fuega, luego su cuerp
fue a dar & .a Plaza Princ
pal de esa localidad, cuar
da los primeros rayos
sol alumbraran el frio al)
plato paceno, se constal
que evidentemente se trat
b del alcalde Alsanlrar
quien -se dijo. “recibid
castigo gque merecia por ¢
tTupio .
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CONFLICTOS | El Ejército teme que detrds de los hechos haya grupos irregulares

Insolito: Ayo Ayo ordena detener a fiscal

Comunarios de Ayo Ayo el pasado 21 de junio,

Revelan AGENCIAS- Una orden de deten-  Insiste en dialogar tras de los hechos sucedidos el
cién contra el fiscal Milton Men- A pesar de las amenazas e in-  pasado 15 de junio en Ayo Ayo,
doza emitida por comunarios de  transigencias de los dirigentes poblacion que se encuentra sin
Ayo Ayo, que en la semana pasa-  de Ayo Ayo, con relacion al ase-  presencia institucional ni auto-
da lincharon a un alcalde acusa-  sinato del alcalde Benjamin Al-  ridad policial y judicial.
do de corrupcién, provocounre-  tamirano, el presidente Carlos  El comandante de esa institu-
mezon en el Gobierno y autori- Mesa insistird en dialogar "hasta  cion, general César Lopez, dijo
dades de justicia, segin informa el @ltimo dia" de su gestion, con  que los militares se encuentran
el portal de noticias Bolpress- - el reparo de que no violard laley bastante preocupados por lo ocu-
com ni recurrira a las Fuerzas Arma-  rrido en esa localidad donde el

La “orden de detencion” fue das para normalizar la situacion  alcalde de ese municipio fue tor-
emitida ayer por la comunidad en esa poblacion. turado, asesinado y luego que-

de Ayo Ayo, que reunida en
una asamblea determino citar
al fiscal Milton Mendoza e in-
cluso “allanar” su casa para de-
tenerlo, lo mismo que a Roberto
Chino y Placida Quispe, de
quienes se dice estan vincula-
dos con el esquema de Altami-
rano.

Benjamin Altamirano, alcalde
de Ayo Ayo, fue linchado por
una multitud de comunarios, la
semana pasada.

Pero los dirigentes de esa co-
munidad no aceptan conversar
con el Gobierno hasta que no se
libere a cuatro detenidos sospe-
chosos del crimen del pasado 15
de junio; exigen ademas la pre-
sencia de autoridades de los tres
poderes del Estados, con el afia-
dido de una "citacion" para "de-
tener” al fiscal Milton Mendoza,
quien tiene a su cargo el caso.

Entre tanto, el Ejército teme
que haya grupos irregulares de-
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mado en la plaza de la poblacion
acusado de actos de corrupcion.
El jefe militar considera que la
acusacion de corrupcion para
este hecho violento no es sufi-
ciente y que es posible la existen-
cia de grupos irregulares, situa-
cion que esta siendo investigada.
"Creemos que no solo es un te-
ma que ha entrado a la violencia
s6lo por el hurto yo creo que hay
algo diferente por detras, la par-
ticipacion de algunos elementos.




T LENIUY | LOCHABAMBA | ARO 2004 | Mitgcotss | 16 i Juio
.--—-"v'--'vvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvv

“ % COSTUMBRES EN EL ALTIPLANO PACERO | La aplicacin de

1onar a los responsables del crimen

~ampesinos de Ayo Ayo secuestran,
torturan y carbonizan a un alcalde

LA Paz | Acenciase Campesinos
de Aya Ay, un municipio dis-
lante g 83 kildmetros de la sede
de pobiepno, secuestraron, for-
uraron ¥ quemaron al alealde
lenjamin Altamirano Calle,
acusdndolostn pruebas de actos
de corruapeion.

El fiseal Parnando Cortés in-
formd que un grupo de comuna-
rios presididos por el concejal
Saturnino Apaza Aro secuestra-
ron a Altamirano Calle en pleno
centro de la cindad de La Pag,
0 inmediaciones de las calles
Tlampu y Santa Cruz. Detuvie-
ron al aleaide y o obligaren a
subira un vehiculo particular,

Los campesinos transporta-
ron ala fuerza a Altamirano
Calle a 1a poblacion de Ayo
Ayo, donde lo golpearon ¥, Dos-
teriormente, le prendieron fue-
g0 ¥ o abandonaron -—cerca de
lag 06:00 de ayer— en Ja plaza
principal de aguella Jocalidad,

Denuncia

Los familiares de] Altamira.
o Calle presentaron la denun-
cia el lunes por la noche, perop
los policias se trasladaron a
Ayo Avo junto con el Ministerio
Piblico recién e martes,

El concejal de Ayo Ayo, Sa-
turnina Apaza Aro, fue apre-
hendido y llevado iniciaimente
a dependencias de Conciliacion
Ciudadana de la avenida Pando,
pero la demanda presentada
por el hijo del alealde, Rdwin
Altamirano, origing su trasladg
@ 1a Policia Téenica Judicial
(PTJ) donde se encuentry defe-
nido.

Un grupo de agentes de 1a
PTJ y de representantes del Mi-
nisterio Piiblico, ya en Ayo
Ayo, efectuaron el levantamien-
tolegal del cadéver al medio dia
de ayer y 1o trasladaron ala
morgue del Hospital de Clinjcas
de La Paz donde se realizé la au.
topsia de ley. Los familiaros
presenciaron el trabajo de los
médicos.

Un policia que participd en la
recuperacion del cadaver afir-
mé que "el cuerpo estaba inei-
nerado, caleinado, carbonizado;
SUT0sTO ain guardaba los ges-
tos de desesperacion, pues, log
comunarios no tavieron compa-
$i6n para cometer el hecho”,

El Ministerio Piblico anun-
et que investizard el caso para
dar con los autores materiales o
intelectuales del asesinato,
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Antecedentay

Altamirane Calle fye elegido
alealde como militante de N lieva
Iuerza Republicana, aungue e
diputado Jhonny Anfezana Mar-
tinez afirmé ayer que solomente
“era un invitado de tiltimo mo-
mento”,

12126 de marzo de 2000, Altami-
rano Calle y su abogado se salva-
ron de un intento de linchamien-
to. Dias después, 1os campesinog
quemaron su vivienda, lo que
origing que el Alealde traslade
st residencia a B Algo.

Los comunarios acusaron a
Altamirano Calle de actos de e
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la “justicia comunitaria” conmueve ] pais;

rrupeion y presentaron wna de
manda ante el Tribunal de Sen-
tencia de Sica Sica, instancia
que fenia a cargo el proceso, pe-
ro 10s jueces determinaron su Ji-
bertad por falta de prushas,

Autopsia

Bl fiseal adserito al caso, Wi-
lliams Alave, informé que de
acuerdo con los primeros resyl-
tados de la autopsia, el Alealde
tenia wn traumatismo cpineo
encefilico, politraumatismo se-
vero y la causa de la muerte ge
debio a una deshidratacion seve-
Ay lesiones en los centros ner-
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el Gobierno promete

Vi0sos severos.

"Estamos a la egpera del dieta-
men final, estos son los prime-
ros resultacos”, dijo el fseal Alp-
ve, quien descartt que el Aleal-
de habria sido amarrado a un
poste y quemado posteriormen-
e, tal como denunciaran sug fa-
miliares,

Considerando estos resulta-
dos, el fiseal adelantd que se pro-
sentd la imputacion penal con-
Lra el concejal detenido quien,
en las proximos horas, serd lle-
vado ante un juez cautelar para
determinar la situacion de Apa-
73 Aro,
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NACIONAL

FRACASO | Los gobiernos aplican planes de seguridad sin resultados

La delincuencia ha crecido;
el sexto plan no funciona

P La Paz | Agercias

a Policfa Nacional re-

conocid que la delin-

cuencia sobrepas6 su
capacidad técnica y operati-
va y demand6 mayor apoyo
del gobierno para enfrentar
el crimen que particular-
mente en el eje troncal de la
nacién se elevé a niveles
alarmantes.

Seglin se supo, estd en
aplicacién el sexto plan na-
cional de seguridad ciuda-
dana en cuatro gestiones de
Gobierno, sin resultados po-
sitivos.

Los atracos a mano arma-
da en Cochabamba y Santa
Cruz se han vuelto una cosa
de todos los dfas.

La propia Policia reveld
que en esas dos ciudades se
cometen a diario. decenas
de robos que en muchas
ocasiones no son denuncia-
dos, por la burocracia y falia
de efectividad en el proceso
de investigacion que no lo-
gra resolver los actos delicti-
vos.

Los comandos Departa-
mentales de la Policia de
Cochabamba y Santa Cruz
consideran que sin (ecnolo-
gia de punta y los recursos
necesarios para combatir la
delincuencia v el crimen or-
ganizado, cualquier plan de
seguridad ciudadana no

tendrd un ningtin efecto po-
sitivo.

FRACASO. Seis planes de seguridad ciudadana sin resultado positivo desde 1998.

Es este factor se suma la
concentracién excesiva de
policias, pues en La Paz se
encuentra mds del 50 por
ciento de los 22.000 unifor-
mados de alta y baja gra-
duacion.

El Comando General de la
Policia sefal6 la necesidad
de incrementar el presu-
puesto anual con el prop6-
sito de hacer frente a la de-
lincuencia y organizaciones
criminales estructuradas y
de contrabando, que en al-
BUNOSs c€asos cuentan con
mejores equipos que la ins-
titucion del orden.
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Fracasos

g La historia de los planes de seguridad ciudadana
son tantos como los gobiernos quisieron para aplazar a sus
antecesores y mostrarse como salvadores en el tema delicti-
VO.

Fl ex presidente Hugo Banzer en 1998, inicid el primer
Plan de Seguridad Ciudadana. En 1999, el ministro Walter
Guiteras volvié a lanzar el segundo “Plan Ciudadela”. En el
mismo gobierno Guillermo Forttin, en el 2000, relanzé una
campafia mas bién medidtica para prevenir sobre el cri-
men.

Luego de las tres seguidas frustraciones, el presidente Jor-
e Quiroga, presentd el Programa “Vecindad Tranquila”.
También el presidente Sanchez de Lozada lanzé su plan co-
nocido como "Plan Integral de Seguridad Giudadana® y la
polémica l.ey de Seguridad Ciudadana que penalizaba los
bloqueos de caminos.
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ESCARMIENTO IR

te piensa que la

usticia

O Mano propia

LINCHAMIENTOS,

a el delito

CRIMENES
SIN CASTIGO

DE LOS CASOS CON MUERTE QUE HUBO
EN EL PAIS, SOLO DOS FUERON JUZGADOS
Y LOS INVOLUCRADOS ESTAN EN LA CARCEL.
EN EL RESTO REINA LA LEY DEL SILENCIO

Marco Memdoza LA PAZ

VECINOS ENARDECIDOS
prenden fuego al cuerpo de un ado
lescente de 15 afos en Cochabambe,
porque supuestamente acuchilld a
otro joven. Este se retuerce en el piso
para infentar apagar las llamas;
mientras grita de dolog, pero no pue-
de. Luegn de

-

~

~

catado por la Policla, es trasladado o
un centro médico. Mor [ gravedad
de las quemaduras lo Hevan a Esta-
dos Unidos, pero Marco muere.

El caso se registrd en Cocha-
bamba d 2 de junio de 2000, La
noticia estuvo en casi todos los
medios de comunicacién, pero lo
que pocos dijeron fue que las in-
vestigaciones policiales
demostraron que el mu-
chacho éra inocente.

Enabril de 2001 una

T turbacasesing @ Henry Reyes, de

19 anios, en Cochabamaba. Un ta-
Kista dijo que quiso robarle. Reyes
habfa sido uno de los mejores
alumnos de su curso y algunos
testigos manifestaron a la Policia
que ¢l muchacho era inocente, Fl

= hecho quedd impune.

En otro caso sucedido ef 2001,
un joven fue acusado de robar
ganado. Lo golpearon, lo ama-
ITaron @ una vaca que lo arras-
1o y lo colgaron. En julio de

<2002, Freddy Escobar, miembro
\d¢ la Pastoral Social Juveni! de
Arani, fue confundido con un

', “antero” y' fue linchado. El dlti-

. mo_ejqqn&lo de esta cadena de
o il

EL CASO DEL ALCALDE DE AYO-AYO FUE EL
MAS ABERRANTE EN ESTA GESTION. HASTA
EL MOMENTO HAY MAS DE DIEZ DETENIDOS;
LAS INVESTIGACIONES CONTINUAN

crimenes es el caso del alcalde dé
Ayo Ayo, Benjamin Altamirano,

NO EXISTEN DATOS exactos
sobre linchamientos en Bolivia. Sin
embargo, los intentos se incremen-
taron especialmente en El Alto,
Segin estadisticas del Vicemi-
nisterio de Justicia, durante & 2002
¥ 2003 se registraron 21
casos de linchamien-
105, como  promedio

“Por las -
Lajgente que partici- caracteristicas de J"“l‘..hu cifra coloca
PO 00 ocultd su rostro ; : a Bolivia en el segundo
los linchamientos, e

Jene [as cimaras de tele- EEy] lugar en ¢l Continénte,

B o son tipificados Ny :
fatision o de los fotdgra- como asesinato"" después de Guaternala
“fok; mis bien realizaron que tiene ¢l nimero
s dedaraciones provoca- Witos Mebdozs mis allo. La situacidn
Rg)hﬂymnmdns, FISCALCASO AYD-Ava Preocupa incluso a las

Naciones Unidas;

Otros paises donde el fendmeno
estd presente son: Perd, Ecuador y
Venezuela; en Chile, Uruguay y Ar-
£eoting no se registraron casos.

Como comunmente fos prota-
LONIStas Son varios, es dificil juz-
gar ol crimen, Ademds, que casi
siempre impera ka bey del silencio,
Sin embargo, en of caso del alcal-
de de Ayo Ayo, hasta el momento
hay doce personas detenidas, im-
putadas por asesinato, coaccidn,
privacian de libertad, secuestro y
organizacidn criminal,

~Varias personas participaron de
este hecho y por eso se contertipla fa
figura de organizacidn criminal=,
asegura el fiscal a cargo, Milton

Mendazs, Segrin &, s f primer ca-
50 en La Paz, donde Jos acusados
son llevados a juicio. En Cocha-
bamba también se llevé a juicio
oral a un grupo de linchadares:

DEPENDIENDO EL MODO

en que se dé la muerte se hace la

\

Cahutiinelon
Politien oy

1

e

imputacion. En ol caso de Ayo Ay,
La figura legal &5 el asestnato-, afit-
ma ¢l fiscal Mendoza. Explica que
al haber secuestro, hubo premedi-
tacidn! Luego lo torturaron y lo
quemaron. Después, lo expusicron
en 1 plaza con sana. ~Ef Nuevo
Cddrgo sefiala que cuando una per-
oA makx a ora ¢
ciones es: asesimato-, explica ¢
fiscal Milton Mendoza

De acuerdo con I autoridad fu
dicial, ef linchamiento éstd dentri
de esta figura, porque indepen
dientemenete de la'actitod de re
vancha que tengan Jos
que hacen es crear uha premedita
CION para ejecutar y matat. Se po
nen de acuerdo, cometen ef delity
¥ fuego los exponen para dar un
mensgje a la poblacidn. Ello, para
I justicia, es ensafiamiento

estas conds

|
vecinos, lo

TREINTA ANOS DE PRISION
sin derecho a induito es la pena a la
que son pasibles estas percomas-,
afirma Mendoza, quien aclara que
es fa pena mdxima que contempla
el ordenaniiento juridico en ¢l
pafs. Quienes intentan linchar a al
guien y no lo logran pueden see
acusados dé tentativa de homici
dio, la pena es 20 afos de presidic
El fiscal dice que los medios de
proteccidn, como la Policia v of Mi
nisterio Pblico, tienen como fun
cidn proteger al débil del fuerte. 0
sea,a fa victima del delincuente, pe
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1 tambien al delincuente cuando
€5 sometido a una venganza, - Esta:
1hos et it estado de derecho, donde
% fiene que recurrit a la aioridad y
1 los mecanismos corresparidientes,
pant quie dep una sancion a quith
cometidl un hecho defictivo,

En ¢f caso de Ayo-Avo, Ja justicia
comunitaria fue lun argumento
muy recusrerte. Seguin fuan Verds-

merece unt procesamiento penall El- - s

Viceministerio-de Justicia trabaja”

‘ precisamente en elaborar as bases

de la reglamentaciii de I fusticia ™|

originariade pueblas de tierras ba= |
jas, altas v medias de Bolivia; patd

miejorar sus sistemas juidicos.
Segtin la costumbre milenaria, se

castiga a quien comete tina falta ¢

inchuso un delito, pera nunca se

fegui, del Viceministe- pesgrp gopiqrgny puede Ufgaral cxm:_rm
10 de Justiciay s da de asesinar a alguien,
tina especie de hibrido ' amparandose ¢n 1 jus-
urns e o | PAIS OCUPA (el
mas anos én Bolivia. EL SEGUNDO Constitucion Politica

En las comunidades LUGAR del Estado senala que

on fuerte presencia de
andicatos agrarios, los

las autoridades natu-
rales de las comuni

colonas de ex hacien- .:mu dades indfgenas 'y
das espafiolas practi- | UNCHAMIENTOS  campesinas - podrdn

i conductas que sus

patrones: tenfan. con

dlos: castigos para escarmentar-
los, aseguran los expertos.

INCLUSO EL CONCEPTO de
jiisticia comunitaria estd en discu-
#on. Segun Verdstegui, Jos mallkus

| delas comunidades indigenas nati-

yas no reivindican estas pricticas
violentas, sino la aplicacién de una

| Justicia indigena, reparadora y con-
| aliadora; Cuando se Hlega afa efi-

migacion fisica de una persona se

| Bamto o Hmite de la justicia indi-

gena v el limite de Ja justicia cons-
titucional del pafs, por tanto eso

AUTORIDAD

£l fiscal Miton
Mendoza estaa
Ayo, uno de los mas
violentos de los

ejeccer funciones de

administracion y
aplicacién dé normas propias,
como  solucion alternativa de
conflictos, en conformidad a sus
costumbres y. procedimientos,
siempre gue o Sean contrarias A
esta Constitucion y las leyes.

El castigo en la‘justicia comu-
nitaria siempre es praporcional a
la falta o delito que cometa un de-
terminado comunario,

Incluso en una primera instan-
cia, ol grupo advierte al infractor
que si reincide serd castigado de
acuerdo a este codigo que ha estado
vigente durante mds de 500 afos.

SI LA PERSONA VUELVE 3
cometer una infraccién o delito,
entonces se le aplica un castigo fi-
sico con ¢l chicote y para los casos
mds extremos estd; por ejemplo, o
exilio de la comunidad, La trilogfa
del Ama Sua (no seas ladrén),
Ama Llulla (no seas mentiroso) y
Ama Qella (no seas flojo) es un
principio bdsico que sigue apli-
cindose en ¢l drea rural para cas-
tigar a quienes infringen las
normas de la buena convivencia,

: D : |
LAS

X - It A A vif y W r o) + » = =3 bt ' s 45V 2 X
TODA LA FRUSTRACION DE LAS PERSONAS SE MANIFIESTA EN LA

EXTREMA VIOLENCIA DE LOS LINCHAMIENTOS, DICE EL SICOLOGO.

e

MM, LUPA2

* [HAY QUE QUEMARLO!,

gritaba Lna persona en medio

de'la turba enardecida. Los ve- !
<inos atraparon a un supuesto |
ladrdn merodeando por st ba |

rrio, Hubo golpes y las maldi-

«ciones. Dé repénte; aparecid:
una mujer con combustible, lo.

. tociaron y le prendieron fuego.

contra quienes roban o mienten,

En el caso de que un comunatio
cometa un robo.se ¢ aplica tina
sancion de varios chicotazos.

En un adulterio, proceden a lle-
var 2 los infieles a un rio de aguas
frias; les entregan un jabén y ellos
deben banarse hasta quie éste s¢
termine. Con esto queda clara-
mente demostrado que la justicia
comunitaria no admite el lincha-
miento como una forma de hacer

argumento de los implicados en el
cas0 Ayo Ayo de considerar este
hecho como justicia comunitaria.

Todas miraban callados y sélo”

reaccionaron cuando escucharon
sirenas de patrullas. Nuevamen-
te el instigador, mimetizado en-
tre Il multitud; gritaba y pedia
que las autoridadés no se metan,

Luego de un proceso de nego-
ciacion, los uniformados auxi-
liaron al hombre, pero éste
murid antes de legar al hospital.

POR LO GENERAL los que
aparecen como lideres en este tipo
de hechos violentos son los miient-
bros menos sobresalientes de la
comunidad y expresan toda su
frustracion. en estos momentos,
asuriendo un fideraz-
£0 eventual y casual,
para liego volver de-

'.P

EN CONTRAPARTE, LOS ROBOS A LAS CASAS SON FRECUENTES

CULPAS EN

-

ESCARMIENTO

Muchas zonas estin organizadas de manera que

OTRO ASPECTO que se debe
tomar en cuenta es que se mani-
fiestan ciertas conductas anor-
males, en: quienes instigan a
poder asesinar @ otra persona,
apoyados en la confianza que
consiguen al ser seguidos por una
turba enardecida, con la excusa
de castigar una falta-,
asegura Rfos.

El rasgo principal

sa, ef nivel de razomamiento desa:
parece por completo,

Las personas que participan
activamente en este tipo de he-
chos tendrian un historial vio-
lento al interior de sus familias y
porqué no decirlo desde su nifiez
-asegura Rios- por lo que reac-
cionan violentamenite, Tienén la
idea errénea de justicia; como
respaldo de esta accion creen

saparecer-, explica el of ?&&m en estas personas es  que lo que hacen es por el bien
sicologo Milton Rios, Simen sentirse -aunque sea colectivo y por lo tanto no sien-
Para ¢l los lincha- Nm:sm por un momento- | ten ninguna culpa por matar,

mientos son una vl- circonstancial” mis fuerte que al- En los dltimos afos, ante el
vula de escape para guien y no desaprove-  crecimiento de la delincuencia,
expresar s’ cosas Witton Rios cha esta oportunidad,  también se incrementaron los
contenidas que tiene $160060 para expresar esa su-  intentos de linchamiento, como
lagente que,porloge- o s i perioridad circuns-  mecanismo de proteccidn que
neral, vive en zonas marginales. tancial, en la mayorfa de los  utilizan los vecinos para evitar

El Hder de la comunidad, por lo

+ - genernl no encabeza este tipo de

hechos, parque al ser La figura pi-

| blica; evita estar implicado, pues
| seria ef primero en ser senalado,

| justicia con lo que se desvirtda ol |

casos de forma violenta y total-
mente agresiva. ~Muestran una
Jaceta de venganza desmedida,
pues acusan inconcienternente al
delincuente de todo lo que les pa-

ser despojadas de sus bienes. A
pesar de ello, los robos conti-
nuan. De nada sirvieron los mu-
fiecos. de trapo y carton para
amenazar 2 los antisociales.

OTRO

* RUMOR: por ko general, en un fincha-

* SILENCIO: aquelios que gritan a voz

miento, fos que se convierten en los en cuello cusl debe ser el escarmiento
instigadores del hecho y dan las ideas que se Je debe dar al delincuente ca-
mas violentas no saben qué pasd y se an cuando liegan las autoridades y

quian por ef rumor, que conforme pasa desaparecen, pero o faltan aquellos
o tiempo es més grande y alejado de que, de la manera mds normal, conti-
a verdad. Ese es ef principlo de todo ndan instigando 3 fa gente

-
¥
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Segun el juez Omar Arandia y el coronel
Jesis Mérida, la poblacion no cree en la
justicla y viendo que los delincuentes
salen con rapidez, sienten aiin mas

impotencia.

Resultados del debate Nuevo Procedimiento Penal Vs. Inseguridad ciudadana

Pese a enmiendas, las medidas cautelares

El juez técnico,
Omar Arianda y el
comandante de la
Policia, coronel
Jesias Mérida,
abordaron el tema
de la inseguridad
cludadana. Se hizo
notar que la Ley
de Seguridad
Ciudadana,
aprobada hace
diez meses, toma
en cuenta la
reincidencia y la
habitualidad del
delincuente, pero
que hasta la fecha
no se aplica.

El imperioso cambio a
las medidas cautelares, la
contemplacion de la habi-
tualidad y la reincidencia
para su aplicacion, la ca-
pacitacion de policias, fis-
cales y jueces, la concu-
rrencia de todas las insti-
nuciones y sectores socia-
les en la problemaitica de
la inseguridad cindadana,
son algunos de los puntos
que se pusieron de relicve
en el foro debate, efectua-
do la noche del jueves.

A pesar que la charla
en 1a que participaron €l

juez téenico, Omar Aran-

dia y el comandante de la
Policia, coronel Jestis Mé-
rida, resulté instructiva y
develé muchos aspectos y
detalles en torno al tema
del Nuevo Codigo de Pro-
cedimiento Penal versus
la Inseguridad Ciudada-
na, ésta resultd finalmente
incompleta, debido a que
muchos actores que fie-
nen que ver con el proble-
ma no fueron convocados
a la discusion.

Hubo coincidencia en
senalar que las medidas
cautelares son aun el ta-
I16n de Aquiles del nuevo
Cixligo. Barrientos senald
qlle €S p()l'(l\.l!.‘ aun no se
aplica la aprobada hace
diez meses, Ley de Seguri-
dad Ciudadana, que mo-
difica algunos articulos
del Procedimiento Penal
respecto a la reincidencia
y habitualidad del delin-
cuente,

Cambios urgentes
a las medidas
cautelares

El juez, Omar Aran-
dia, puso en relieve la ne-
cesidad de que las medi-
das cautelares del Nuevo
Codigo de Procedimiento
Penal sean revisadas y
cambiadas, pues resultan
permisibles y les permiten
a delincuentes reinciden-
tes beneficiarse de ellas
unay otra vez, dependien-
do de distintos factores
que tienen que ver con el
trabajo de la Fiscalia y la
Policia, asi como del crite-
rio de su aplicacién, ya
q“(‘ on su m:!y()rla no. se
toma en cuenta la reinci-
dencia.

Arandia, juez del Tri-
bunal Segundo de Sen-
tencia con 12 anos de ex-
periencia en el sistema ju-
dicial, comenz6 parte de
su exposicion senalando
que estadisticas levantadas
por la Defensoria del Pue-
blo senialan que el 50 por
ciento de la poblacion no
cree en la Policia, Ia Fisca-
lia y el Poder Judicial.

Esto, sumado al hecho
de que Bolivia es el segun-
do pais en casos de lincha-
miento liego de €
mala, expresa en
grado la tension que vive
la sociedad boliviana “y es
una vergiienza”, senalé
Arandia, quien dio a co-
nocer ¢l proyecto en el
que propone una ley de
resarcimiento de danos
para las victimas de crime-
nes violentos, tomando en
cuenta que éstos afectan
al entorno familiar y veci-
nal de la victima, y por tl-
timo a la sociedad.

Arandia resalté el he-
cho de que el Codigo de
Procedimiento Penal haya
democratizado la justicia y
haya abreviado la mora ju-
dicial, pero en algunos ca-
508, Sin que s¢ tome en
cuenta la realidad factica
social que vive el pais, he-
cho que se evidencia por
ejemplo en las “blandas”™
medidas cautelares, com-
prendidas en parte entre
los articulos 233, 234 y 235
del codigo.

La autoridad judicial
indico, ademas, que hasta
la fecha y tras 10 meses de
vigencia, no se conocen
aplicaciones pricticas de
la Ley de Seguridad Ciu-
dadana, la cual indica que
la reincidencia y habituali-
dad de los delincuentes

deben ser penadas con
carcel.

Al mismo tiempo, re-
comendo que esto se apli-
que en los casos de delitos
menores, hurtos, robos,
IPM('"(‘S, comen ()lg:\"il"\'
do, trifico de objetos ro-
bados, mercaderia pirata,
trdfico de auto partes y ve-
hiculos robados, y hasta el
robo de un celular y todos
aquellos que no cumplan
disposiciones judiciales.
parcce haber otra
solucién, porque de lo
contrario existen grupos y
liechos que incitan a la
violencia social, por lo que
urge modificar las medi-
das cautelares”, sostuvo
Arandia, defendiendo
una vez mas la democrati-
zacion del nuevo sistema
procesal penal,

Faitan politicas de
seguridad y
concurrencia

de la poblacion

Para el comandante
de la Policia Departamen-
coronel Jestus Mérida,
el Estado y los gobiernos
no han puesto en practica
estructuras de comunica-
cion y educacién social
orientada a la seguridad
ciudadana, para lograr la
estabilidad y que refleje Ia
condicion de pluricultura-
lidad del pueblo bolivia-
no.

Ademas, la seguridac
ciudadana  comprende
muchos factores, socioe-
condmicos y politicos, pe-

0

Los delincuentes salen con mucha rapidez de su detencién.

\

st

ro el mas importante es el
aumento de la actividad
criminal como un factor
relevante para la inseguri-
dad, desde este punto de
vista, la responsabilidad
no solo esta en la Policia
sino en ¢l Estado y socie-
dad civil.

Ante las crecientes for-
mas criminales, el desafio
es de una respuesta efi-
ciente por parte de la Poli-
cia, mediante todas sus
unidades, porque la delin-
cuencia es de gran magni-
tud y de proporciones in-
dustriales, senald la auton-

dad.

Corrupcion
fomentada
por la socledad civil

Meénda sostuvo que la

capacitacion de la Policia
ante este fenomeno, es el
de la continua especializa-
cion y al ser cuestionado
acerca de la corrupcion
en la Institucion, senalo
que esta lacra esta arraiga-
da en varios sectores de la
sociedad y muchas veces
es promovida por la socie-
dad civil.

¢Acaso el ciudadano
no es parte de la corrup-
citn al pasarse un semafo-
ro en rojo y ofrecerle al
guardia 10 bolivianos para
que no le multe. Quién es
cl que soborna y quién co-
mienza con la corrup-
cion?, respondio Mérida a,
uno de los cuestionamien-
tos de un participante al
foro.

Mérida recordd, que

incluso en el hampa existe
especialidades que  de-
mandan tecnificacion de
las fuerzas del orden,
cuando los delincuentes
cuentan con mejores he-
rramientas para lograr sus
fines, que los medios de la
Policia.

La Policia no ha expe-
rimentado cambios de
apoyo en cuanto al tema
de seguridad ciudadana y
las libertades se han am-
pliado, se garantiza ¢l de-
recho al delincuente y eso
se¢ ha evidenciado en la
practiva hiaria. Desde la
creacion de la Policia Na-
cional, el nimero de efec-
tivos sigue siendo de 20
mil en todo el pais, pero la
poblacion se ha uiplica-
do, sostuvo.
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folpean ] IIWII hasta la muerte a dos personas acusadas de robar una bicicleta

Enardecidos pobladores de Arbieto

Foton: Carkes Socw

Dos episodios
sangrientos
sucedieron en
Cochabamba,
durante la noche
del lunes y la tarde
de este martes. En
el barrio Cobol de
Cercado tres
personas fueron
golpeadas por
furiosos vecinos.
En tanto que en
Arbieto, dos
presuntos ladrones
fueron quemados
por una turba
enardecida.

Dos incidentes de lin-

chamiento se dieron en
Cochabamba en las lti-
mas 24 horas, En un barrio
de 1a zona Sur de Cocha-
bamba, tres personas fue-
ron gravemente golpea-
das, acusadas de ser delin-
cuentes. Uno de los agre-
didos, de profesion maes-
tro, results con graves que-
macuras,

Pero ofro incidente de
mayor gravedad ocurri6 la
tarde de ayer en la pobla-
cidn de Arbieto, a 30 kilé-
metros de Cochabamba,
dos presuntos delincuen-
tes fueron castigados durs
mente por la poblacion,
rociados con diesel y que
mados en la plaza princi-
pal de esa localidad,

La plaza principal de
Arbieto fue ayer el escona-

| tio de un linchamiento,

donde participaron cente-
nares de personas, que
aparecieron de la nada en
pocos minutos, y astrismo
se desvanecieron, defando
tras sf solamente unas hue-
1las de sangrv y alor a com-
bustible recién quemado,
Esa turba enardecida
asistié al asesinato de dos
presuntos ladrones que
fueron torturados y luego
linchados, acusados de ha-
ber intentaclo robar la bicl-
cleta a una nifia, exacta
mente a un kilometro de
donde exhalaron su ulti
mo allento de vida,
Cuando el contingente
de policias de las unidades
e Orden v Seguridad y
jel Grupo Especial de Se-

quedaban allf escaparon
para refuglarse en la segu-
ridad de sus casas, ampara-
dos por la implicita ley del
silencio,

Desde ese momento
no se pudo ver nada maés
que el gietreo de la Policia,
que hacia todo lo posible
por apagar el fuego de los
cuerpos de los dos presun-
tos ladrones.

Los cuerpos fueron co-
locados en la ambulancia
de la Divisiin Homicidios
¥ trasiadados hasta la mor-
gue del Hospital Viedma.
La posterior autapsia pre-
cisard las causas de la
muerte de estas dos perso-
11as,

Acusados de robo

El Cnl. Jaime Butrén,
quien estuvo & cargo del
grupo que partis de Co-
chabamba para reseatar
los cuerpos de Jhonny Cla-
vos Peredo de 36 atos y Jo-
s6 Luis Zormbrana Millares
do 20, explict que éstos
fueron acusados de robar
una bicicleta o i nifia en

253

el sector de Achamoco,

Los dos sospechosos
carrieron cerca de un kilg-
metro hasta que la inter-
vencion de uno de los poli-
cias de Arbieto hizo que se
los pueda detener,

De inmediato ambos
sindicados fueron llevados
a las oficinas de la alcaldia
local, a unos 100 metros
del lugar donde finalmen-
te serfan asesinados a gol-
pes y quemados.

El policia que los detu-
Vo, junto a otros dos, trato
de interrogarios, pero po-
co 4 poco la gente que se
habia pasado la voz sobre
la detentelon, fue Hegando
y s6lo se pudo dejar cons-
tandla de los nombres y las
edades de los detenidos,
asi como los lugares en
donde vivian, en Cocha-
barba.

Claros dijo que vivia
entre las avenidas Circtne
valacion y Rubén Dario.
Zambrany, por su parte,
indico que tenia su domi-
cilio por Ta Base Aérea. In-
mediatamente los pobia-

dores de Arbieto “secues-
traron” a los acusados de
manos de los palicias, en
medio de una Iuvia de gol-
pes y pedradas que tam-
bién fueran dirigidas a los
efectivos, Uno de los poli-
cias fue trasladado poste-
riormente al hospital de
Cliza,

Una turba de unas 300
personas castigd duramen-
te a los detenidos, cuando
dstos agonizahan los colga-
ron, luego les cubrieron
de diesel y les prendieron
fuego.

El Cnl Jaime Butrdn
senald que, por seguridad,
los policias de ta pequeria
localidad fueron evacua-
dos. Indico que por el mo-
mento no se cuenta con
nombres de los autores del
hecho,

La Policia senald que el
caso deberd ser investiga
to, por jurisdiceién, por
las autoriclades de Tarata,
aunque desde ayer investi-
gadores de la I'T] de Cer-
cado comenzaron a pres.

tar su apoyo.
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El temer al crimen genera mds violencia

12 gente hace justicia
CON SUS propias manos

o Dos hombres fueron apaleados y
quemados hasta la muerte por vecinos de
Arbieto, que los arrancaron de manos de la
Policia, ayer.

Otro, un profesor pacefio de vacaciones, fue

rescatado de una situacién igual, en el
barrio Cobol de Cochabamba, con
quemaduras muy graves, junto a sus dos
amigos, el lunes.

En el caso de la provincia las dos victimas

eran ladrones capturados robando, en el

segundo caso, son inocentes.

La psicosis de la inseguridad se agudiza y

provoca la comision de estos graves delitos.
PAGINA 20A
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Cochabamba Ao 2006 Lunes 27 de Noviembre

Turba lincha con fuego a sospechoso de un robo
Mataron a "El Ovejas" (nadie supo dar su nombre). Un centenar de personas condend a
la hoguera a un presunto antisocial, que encontr6 la muerte al ser sorprendido en una casa
de Alto Mirador por el cerro del Rosario en el municipio de Vinto, a unos 17 kilémetros

Ao la einidad infarmarnn al eniiinn de racrata Ao la | Inidad TArticra da NOnerarinnac
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La Policia Técnica Judicial (PT}) fue
intervenida este martes, por el Ministerio
de Gobierno y el Alto Mando Policial,
debido a un supuesto relacionamiento de
oficiales con peligrosos delincuentes.

Cochabamba
Ao 2006, miércoles 19 de abril
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En 48 horas Ia PT) serd sustituida por la Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen

Por corrupcion policial la PT] fue
intervenida y sera eliminada

Un subteniente implicado en el
secuestro y asesinato de ausiriacos

El Comando
General de la
Policia cerrara las
PT] de todo el pais.
La acusacion es el
relacionamiento de
un subteniente con
la banda de
secuestradores que
maté a la pareja
de austriacos.
Hasta el jueves
seran removidos
de sus puestos y
luego se evaluara
al personal de
otras ciudades,

LA FUERZA ESPECIAL

® La PT] sevdd dlisuelta hasta este juevesy la Policiia de-
cidits erear b Fuerza Espedial de Lucha Contra of Crimen

(FELCC), con una organizacion mas flesible, donde ha- |

bt ntzyor coordimacion enive las divisiones y evitar sioua-
clones que dievon lugar a estas inconductas de algunos
funcionarins,

La Fuerza Especial de Lucha Contrael Crimen con-
tard con [os depirtamentos mcionales de amalisis crrmi-
nal, inteligencia, de planificacion, policia dentifica, con-
trol v manejo de erisis, servicios administiativos, control
de delitos comunes y del erunen organizado

¥ Con esta nueva organizacion, habrad mayor coordi-
nacion v ka Policta Nacional para hacer frente al delito,

M

Por graves indicios de
corrupeian y por los vin
culos con delinenentes
que tenian algunos de sus
miembros; la Policia Tée-
nica Judicial de Ta Paz, fue
intervenicki por el Coman-
do Genenl de la Policia

i
|
!
J

Ellﬂﬂﬂ'ﬂlﬂ a austriacos ISESIEI_ﬂbé
Viena/AP

Unos 200 amigos y familiares se congregaran el
martes en un cementenio de Viena para dar un alg-
o wdids & una joven pareja austiaca que fue asesing.
da en Bolivi,

Lz Policia boliviana hace unos dias hadio los restos
de los dos austriacos Peter Kirsten Rabitsch, de 28
afios v Katharina Roller, de 25- en un cementerio de

l_la Paz. .

decision de disolver Ja PT] a
mivel nacional y hasta el jue-
ves de esta semana crear la

Asimismo, se tomé la emitir una senal ejemplari-
zadora al resto de las unida-
des especiales de la Policia
para evitar posibles vineulos

La ministra de Gobierno, Alicia Munoz,
informé que en el secuestro ¥ posterior ase-
sinato de los turistas anstriacos, Kathariti
Rollery Peter Kirsten Rabitsch, estuvo impli-
cado el Shite, Pablo Santos Mengou, siendo
este uno de los casos que motvo ka interven-
cion. Explico que en ¢l marco de una pro-
funda reforma institucional, en la Policia, ¢l
Gobierno tomd ki decsion politica de inter-
venir kT de La Paz, para dar una serial al
resto de las unidades especializadas de la Po-
ligia, de que se iniciard un serio programa
de reforma porgue no puede ser que por
clementos de esi naturaleza, ky mstitucion
del orden gquede afectada en su imagen,

Historia de Ramiro Milan

El Comandante General de la Policla,
Gral, Isaac Pimentel, al confirmar la inters
vencion, recordd que Ramiro Mian Fer-
nindez fue aprehendido el 2005 por el se-
cuestro de militares franceses en Sucre, El1 2
de septiembre ingresa al penal de San Ro-
que de esa ciudad, pero sale en libertad por
arden del juez Marcelo Barrios Arancibia. el
2 de noviembre de 2005.

El Fiscal de Materia en lo Penal. Julio
César Sandoval no hace ninguna represen-
tacion legal de fa documentacion presenta.
da por Mitin, quien solicito su libertac.

Tl mee de fohesra @ 1oméd 1ma en-

trevista al Shite. Pablo Santos Mengoa, v se
solicita al fiscal Sergio Céspedes, la imputa-
cién formal por serios indicios de culpabili-
dad existentes, @ través de numerosas ama-
das intercambiadas con Milin.

El § de abril de 2006, en el cementerio
de Ja Ay, Periféricy, en ocasion de la exhne
macion de los cuerpos de los cudadanas
austriacos se volvio a pedir al fiscal Sergio
Césprdes, la imputacion formal contra ¢l
oficial Pablo Santos Mengoa, pedido que
no fue escuchado hasta el momento,

Falta coordinacién

con el Poder judicial

A Ia inconducta de algunos malos poli-
cias. se suma ki falta de coordinacion con el
Poler Judicial, porque no solo Ia Policia tie-
ne que ver en el dmbito de la aplicacion de
I politica criminal, aungue indico que tame-
bién en el dmbito de Jos operadores de jus-
ticia, hay cormupcion.

Opm6 que tanto jueces cautelares y fis
cales ienen mucho que ver en Ja falta de re-
sultados en ka fuchi contra ¢l crimen, recor-
dando que si no hubiera sido ka accion del

Juez de Sucre, Marcelo Barrios, que puso en

libertad «l avezado delincuente, Rariro Mi-
lan Ferndndez, alias “El Choco”, quizis no |
se hubjera tenida que lamentar kb muerte
e bn nareta de anstriacos




AR KT SIELLAZIGN NACSI NG TAT 01 13 O IR 8 W11

Cochabamba

Afio 2006, martes 25 de julio

¢1 alhaill Fernando Lapez Pefialoza tiene el 80% de su cuerpo guemao
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Vecinos de K'ara K'ara queman vivo a
iR joven ebrio acusado confusamente

Una mujer de 68
aios acuso al joven
de 22 aiios de
intento de robo y
luego de querer
violaria, Los
médicos son
pesimistas respecto
a la salud de
Fernando Lopez
Pefialoza.

a madrugada de ayer
lunes, un joven de
aproximadamente
22 afios acusado de inten-
tar abusar sexualmente de
una mujer de 68, fue agre-
dido por vecinos de la zo-
ma del hotadero de Kara
K'ara que en su intento de
hacer “justicia” por sus
propias manos le quema-
ron echindole gasolina en
todo el cuerpo,
Fue Ia madre del joven,
Tedfila Lopez, quien o en-
contrd en la calle con el

cuerpo completamente
quentado y Tas piernas ain
encendidas con Jas Hamas
del fuego luego de que un
uifio de la zona le dijera
que estaba muerto.

“Mi hijo me pidio agua
porque estaba de sed, te-
nia su cara y cabera corta
da, me lo han apufiaiado
esa gente v después le han
prendido fuego. No se sa-
he porque ha sido eso. di-
cen primero por roho des-
pués por vielacion, pero
10 creo porque mi hijo es-
taba borracho”, explico,

i el Hospital Viedma
el prondstico para ¢l joven
es pesimista toda vez que
tiene el 80 por ciento de la
superficie corporal que-
mada, o que podria provo-
car en eualquier momento
un paro cardiaco de acuer-
do con ¢l informe del mé-
dico de emergencia, Edgar
Anaya.

Mientras tanto policias
de la Fuerza Especial de
Lucha Contra ¢l Crimen
(Felee), intensifican la in-
vestigacion para dar con
los probables autores de

este hecho,

La madre de la victima
asegrura conacer a la perso-
na que provoed la muerte
de su hijo, acusindolo pri-
mero de robo y lnego de
intento de violacion, Se
tratara de una mujer de fa
eona cuyo hijo salio a be-
ber, ayer en la manana,
junto con el presunto de-
lincuente,

“s una senora del cam-
po la que ha hecho esto,
me ha dicho que querfa
matarlo siempre a mi hijo.
Yo le he dado un SOpapo.
sPor qué no me has avisa-
do pues?, no debias hacer-
le agi le he dicho”, contd.

La madre conté que su
hijo lleg6 hasta su casa pa-
ra pedirle prestado 30 boli-
vianos. Estaba ebrio yella
le pidi6 que se quedara en
casa, pero €] dijo que si lo
harfa sus amigos le gozari-
an., Regres6 a beber con su
amigo que es, ademds, hijo
de la mujer que luego le
acusé de robo y después de
intento de violacion,

El joven que en ¢l hos
pital fue idendificado como

Fernando Lopez Pefaloza
de 22 anios es apudante de
albanil y tiene 14 herma-
105, uno de ellos fallecié
en ¢l camino a Chapare

cuando un camidn se vol-
€6, Sus padres son comer-
ciantes y viven a 8610 un ki-
lometro del lugar donde
su hijo casi fue linchado,

ilms ies cases

Dos jovenes de 25 y 27
anos estuvieron & punto de
ser wjusticiados por comu-
narios de Cirpita en ia lo-
calidad de Tiquipaya don-
de, ¢l pasado domingo,
habrian robado losaretes a
una mujer.

Se trata de Juan Jorge
Coca Jara y Evert Alanes
Bascopé que se encontra-
ban por ¢l lugar en com-
pleto estado de ebriedad
merodeands en una moto-
cicleta, segiin el informe
policial.

La victima del robo de
sus aretes reconocio a los
dos sujetos que fueron cap-
turados por una turba enar-
decida, cuando pretendi-
an darse a la fuga y &
accidentaron en ¢l moton -
zado en que huian,

Los commmarios desn -
daron alos dos sujetos que
estuvieron a punto de ser
asesinados cuando llega-
ron efectivos policiales pa
ra rescatarlos,

- L
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174 - TEMA CENTRAL

La Federacion de la Prensa de Cochabamba
protagonizo una marcha de protesta contra
stas por
eron al
ajo de sus

afiliados.

|as agresiones a dos periodi
comunarios de Epizana y exigi
Gobierno garantias para el trab

e ————————
e’
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Lndignacién y dolor e la familiay sus camarades

En medio de deman
sepultan a

o cuadro de dolory
desespes acion en-
we los famiiiares ¥

(e de los dos policias

Hincluados en Epizacia, s v

vid ayer durante el sepetio

en el Salon de Ls Banderns

del edificio de [dentificn-
~ cion Personal.

Por sohre tods s cosas
¢ vio Indigmy ion entre los
asistentes tras fo sucedido,
s iy en contrade los alk-
08 jefes puin‘inl('.\ que no
supierot atender o inme:

diatez el Namado de auxilio
de los uniformados.

A esto s simada mitife-
rencli gue mostraron las
aworidades durante ¢l cor-
{ejo lnebre tonde no est
vieron presentes, solo acont
paiaron los cuerpos por
wn ol y fuego se et
ron defando los dos feretros
en los vehiculos.

Los familizres, Amigos ¥
camaracas de las viepmis
indignados levantarott los
Alatides en sus rspul('.;\s y

dos policia

conturon ¢l recornido a
pie turnandose i of Ce-
menterio General por ity
e un kilometro.

¥ cortejo flmebre vsti-
vo encabezado por mds de
90 suboficiales, cabos y poli-
clas.

“Fvo asesing”, “quere
mos justicia”, “que e
o Comandame”, “carce] i
ralos asesinee”, fueron il
nos de 1o estribillos de la
gente (que § suno al dolor
ol Tamilia ¢ acompiio dl
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cortejo gue durd i de
i hor

At clespries de falleci-
dos, ¢l sargento segundo
Willy Allserto Alvarezy oo
o Watiter Carlos Avila, toe
ron maltrtados porsu nsti-
wicidn ya que en ¢l Campo
Santo no estabi presiso un
espucio en o} pusoleo de
Jus Policiit Nacional,

1o cuerpos de los dos
policias fueron Hevados
s nichos entre (liseusiones
de los familiares ¥ poli ias

B

por este “desenido” de las
autondades, 1o que generd
i e Profesi

T el momento de thar
ol Giltimeo adios a los dos po-
ficias, las esposas y 108 fami-
fiares de los torturados pr
dicron o gritos justicia y 1
renuncia del € omandante
llr]mn.um-nml de 1a Poli-
cia, Jose Gapa ademds ded
replicgue e las efectivos de
fas provincias

Tasesposasde los polict
s preocupadas ot fa it

—————— e

das de justicia
s linchados

i6n por L (e atraviesi
g aridos anunciaron ik
ciay i hoelga de fumbre
pidimdu grantias par el
o de i policiis.

Eatre tanto el plmulrn-
e the fa Asociacion (e Subo-
ficiles (asesy Policiss. Ass-
clagpol, Trinen CGondoti,
informé que los unilormie
dlos s encuentran en esu:
do de emergenti e e
(o abusas ¥ nufraios au
suften quienes tiene
grac menor.
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Achacachi lincha a dos supuestos

ladrones y

11 personas habrian aprovechadola fiesta del pueblo para despojaralos
ebrios desus pertenencias. Fueron sorprendidos. Los quemaron v
golpearon durante 10 horas. Dos de ellos nosalieron convida del hecho.

Laira de lm po bladorm de Acha-
cachi, 2 96 kilimetros s) suroeste
de La Paz, llevd a un ajusticia-
miento gue je arrebat6 2 vida a
dos personus, y otras nueve re-
sultaron con golpes y quemadu-
ras en el cuerpo.

La noche del domingo, seis

“bres y ¢inco mujeres llega-
te—enun bus a la pehlacién para
presuntamente robar artculos
devalor de los lugarenos, sinem
bargo, fueron sorprendidos y en
represalia fieron torturados por
10 hogas hasta que la Poiicfa lle-
g6, la mafiana de ayer, para res-
catar a nueve con vida,

La fiesta de San Cristdbal ha-
bfa tenminado el domingo en la
norhe. Tos transportistas de
Achararchi licieron sus mejores
premdus desde el sdbado y fesle-
jaron con ecervezes, Algunos,
ebrius, se retiraban por lanoche,
mientras que un bus de color ver-
de parqueaba en una calle leja-
naa la plaza principal. Adentro,
than los supuestos atracadores,

Segin versiones recogidas por
este medjo, arribaron al menos
17 personas tepartidas en un bus
¥ un minibtis. Relataron que en
parejas atracaban a los ebrios en

las calles, los despojaban de sus
articulos de valor y reunfan todo
el botfn en el bus de calor verde,
con placa KIDN-320, que luego
fue incendiado por los poblado-
res al hallar los cbjetos robados.

“Salfa ds la fiesta. estaba bo-
rracha. De pronto me han ahor-
cade con dos panuelos

“Depronto me han
ahorcado condos
panuelos amarrados,
me han botado alsueloy
me hansacadola
pollera”.

MARTINA POMA, una victima
de supriesto robo,

amarrados, me han botado al
suelo y me ban sacado la polle-
ra. Ja manta de vicufia. me han
julado los eretes y mi bolsa con
plata, mi prendedor de la manta
y me han golpeado la cabeza”,
contd Martina Poma, una de Jas
supuestas victirmas de robo.

Al lgual que ella, otras perso-
nas hahrian sido atracadas con

el mismo procedimiento esa no-
che. Hasta la 1,00, Jes supuestos
ladrones ya hahfan reunido man-
tas de vicufia, celnlares, sombre-
ros con adornos de aro,
prendedores, dinero enddlares y
bolivianos. Pero, aparentemen-
te, los pobladores se pusieron de
acuerdo, ante la cantidad e ro-
bos, y se organizaron para bus-
car 2 los fordneos suspechosos.

La eacerir se inicid en la ma-
drugada. A nedida que los luga-
refios hallaban a alguien extrafio
alluger, lo detenfan: de esa forma,
hallaron a 11 personas sospecho-
sas.Segin el vecino Ramiro Cho-
que, uno de los atracadores
perteneciaala comunidad y otras
sels personas huyeron &n un mi-
nibiis a] percatarse que habian si-
do descubiertas.

Deuna en una, las personas
detenidas llegaban a la sede de
Ia Federacidn de Juntas vecina-
les de Achacachi. Los rastros de
sangre en el lugar daban cuenta
que alli fiseron torturados.

Segiin un despacho periodis-
tico de radia Erbol, a ego de las
430 fueron Hevados al estadio
de fiithol. Alii les rociaron el ca-
bello, la ropa y el tuerpo con gue-
rosény gasolina, y les prendisron
fuego, “como antorchas huma-
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nas, corrieron por el estadic’, ma-
nifestd ¢l pariodista.

Las 11 personas fueron reta-
nidas en el lugar y un anillo hu-
mano log costodigba. Mientras
tanto, los pobladores se aposta-
1on en las graderfas y olros arre-
metion contra ellos:

Alns 8,00, aproximadamente,
los dirigentes de la poblacidn se
reunicron para definir qué hacer
cor los presuntos ladrones mien-
trus éstos pedfan piedad y un po-
co de agua: "denme raticida
(venenn)”, exclamabe uno de
ellos, segiin el relato.

De aeuerde 2 versiones del Ju-
par, cuatro efectivosde [a Policia
de Achaeachi legnron a las 7.30
al estadio para detener Ja situa-
cién, sin embargo, habifan sido
desalofados por los pobladores a
pedradas y con insnltos,

La situacién de los detenidos
era critica. Algunos tenian que-
maduras hasta de segundo gra-
do y la sangre de sus heridas
menchaba el suelo del estudio.

Dos vehfeulos de la Policfa y
un bus con un contingmte de la
Unidad Tdctica de Operaciones
Especiales de la Policia tegd al
lugar a las 8,30 aproximadamen-
Le; la negoctacion durd un par de
horas y a eso de Jus 1000 los po-
bladeres decidieron entreger &
les supuestos ladrones a la Poli-
cia. Ochn personas recorricton a
pieal menos 10 cuadras hasta ln-
gar & los vehlaulos policiales, que
estuben al ingreso ala localidad.

El calvario no termind alli pnes
Ios acusados tuvieron gue 6opor-
tar pedradas, patadas, insultos y
escupitajos durante sit recorrido.

"Han actuado bien. conlo que
les han escarmentado, la gente
ya no va a volver a esta teera', In-
dicaba en forma de persuasién el
jefe departamental de la Policia,
el eoronel Rarii Mantilia. Minu-
tos después, otros tres salleron
en cartetillas. Dos de ellos fiterun
{as victimas fatales de la violen-
ela. Viclor Quintanilia, euviado o
Achacaclil, y Nleole Bishiul 8.



La determinacién es asumida en un cabildo
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Achacachi declara

“astado de sitio civi

El presidente del
Comité Civico de
Achacachi afirmé
que forman
comisiones para
realizar vigilas
permanentes y
por turno para
evitar la presencia
de indeseables.

a’organizacion de
los campesinos de
Achacachi va a un

ritmo mds acelerado que
las investigaciones. Ayer

se confirmaron las deter-
minaciones del cabildo
abierto del martes, donde
se decidid un “estado de
sitio civil” y un “pacto de
silencio”, segiin informé
en La Paz, el presidente
del Comité Givico de esta
localidad, Edgar Ramos.
Ramos asegurd que aho-
ra se vigilard permanente-
mernte y por turnaos, para
que otros delincuentes,
como los del denomina-
do clan Paucara, ni se
atrevan a cometer sus fe-
chorias en esta region.
Ramos ademais asegu-
rd que no se permitirda
fue ninguno de los co-
munarios que participé

de la tortura de las once
personas, ¥ menos los di-
rigerites sean procesacos,
senalando que ellos no
estdn prontuariados ni
tienen antecedentes pe-
nales, como se comprobhd
con las once personas
capturadas la noche del
domingo y flageladas bas-
ta el luncs, ’

Horas antes, ¢l alcal-
de se pronuncié afirman-
do que evitarin el ingreso
de policias, jueces y fisca-
les a esa poblacion.

El presidente de la
Corte Suprema de Justi-
cia, EddyFernandez, cues-
tiona la actitud del alcal-
de de Achacachi, Eugenio

I"

P55

Rojas, quien acvirtié con
impedir el ingreso a jue-
ces, liscales y policias a
esa poblacion donde se
produjo el linchamiento
de once personas de las
que dos perdieron la vida
cl lunes pasado.

“Til alcalde que es una
autoridad, que es del lu-
gar, deberia dar ¢l ¢jem-
plo, debiera ser el princi-
pal promotor dc la
investigacion, eso supone
ejercer el cargo con res-
ponsabilidad, con serie-
dad, lo contrario significa
también otro tipo de res-
ponsahilidades contra el
propio alcalde”, manifes-
G2

Un policia integraba la banda de ladrones
que fue capturada y flagelada en Achacachi

La Paz/Erbol-ANF

Un policia en servicio activo in-
tegraba la banda de atracadores
que fue capturada y huego flagelada
en Achacachi, primera seccién mu-
nicipal de la provincia Omasuyos
del depariamento de La Paz, revelé
el comandante general Miguel Ge-
mio.

Se trata de Eliodoro Lequipe
Navarro, de 44 arios de edad, quien
ann se encuentra internada en el

Gemio indicod que el uniforma-
do esta destinado en Pando y se en-
contraba en La Paz gozando de su
vacacién, por 1o que ahora la Direc-
cion Nacional de Responsabilidad
Profesional verificard sus antece-
dentes dentro de la institucion v de
manera inmediata serd dado de ba-

ja de la Policia Nacional.

La noche del pasado domingo,
11 presuntos delincuentes fueron
capturados in fraganti por los po-

da tras 1a flagelacion que durd hasta
la manana del lunes.

Hospitalizados

En el Hospital Boliviano Holan-
dés, junto a Lequipe (44), estin in-
ternados Beatriz Quillo Coaquira
{84), Manica Paucara Mamani (50),
Reynaldo Alanoca Ramos (49) y
Lwis Genzalo Cutipa (35).

Mientras en la Unidad de Que-
mados del Haspital de Clinicas de
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Policia exige que los cuerpos sean entregados y Gobierno anuncia mano dura

Ayllus admiten ejecucion de policias
y declaran zona libre para “chutos”

Los comunarios

- aseguran gque
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policias de Diprove
extorsionana
contrabandistas
para permitir el
paso de vehiculos

Uncia/Erbol
Autoridades originarias
de los cinco ayllus del mu-
nicipio de Unda, provinda
Rafael Bustillo del norte Po-
tosf, admitieron la tarde de
este miércoles, en un cabil-

do abierto, que lincharon a.

cuatro policias de la Direc-
cion de Prevencion de Ro-
bo de Vehiculos (Diprove)
Oruro, ademnias declararon
estaregion como zona de k-
bre transitabilidad y comer-
cializacion de autos chutos
o de contrabando.

La informacion la dio a
conocer un periodista de la
radio Pio X1k-Siglo XX de la
Red Erbol, que estuvo en la
masiva concentracion de
los ayllus en el frontis de Ia
parroquia de Uncia, ubica-
da en la plaza principal de

esta poblacién.
“Hermanos, no hemos

matado policias, (sino) he- -

mos hecho morir a ladro-
nes disfrazados de policias”,
aseverd una de las autorida-
des originarias, en el idio-
ma quechua, a momento
de tomar la palabra frente a
la multitud en el cabildo
abierto.

Otros dos interventores
en la concentracién tam-
bién admitieron en idioma
quechua que mataron a
cuatro personas, pero al
igual que su antecesor, rati-
ficaron.que en realidad
eran ladrones camuflados.

Pero,’'las autoridades
nacionales politicas y poli-

ciales ratificaron que los

efectivos que ya no se re-
portaron desde el pasado
domingo son cuatro polici-
as de Diprove Oruro, que
ingresaron al norte potosi-
no con {ines investigativos.
Mientras, los moviliza-
dos en Uncia determinaron
no entregar los cuerpos de
los acribillados, ni dar infor-
macion sobre el lugar don-
de se encontrarian enterra-
dos o posiblemente atin a la
intemperic, hasta que la Po-

e

licia no esclarczca los asesi-

natos a siete comunarios
del lugar y posterior robo
de sus vehiculos, que s¢ ha-
brian registrado en los pasa-
dos meses.

“También indicaron que
ya no quieren policias en
todo el municipio de Uncia
porque los efectivos desti-
nados a esa regidn solamen-
te se dedican a exlorsionar

. a los transportistas y mas

anin a los propietarios de los
autos chutos, a quiencs su-
puestamente les cobrarian
entre 200 a 1,000 délares
por vehiculo. Por lo que de-
cidieron declarar el munici-
pio como zona de libre tran-
sitabilidad
comercializacion de los ve-
hiculos que ingresan de
contrabando.

Goblerno

El ministro de la Presi-
dencia, Oscar Coca, asegu-
16 este miércoles que el in-
forme preliminar que se
tiene sobre ¢l posible lin-
chamiento de 4 policias en
las proxiniidades de Uncia
habria ocurrido entre ¢l do-
mingo y lunes. Admitié que
no se conoce la realidad de

lns umfo‘t?mados orurenos.

Asimismo, afirmé que
se investigara si es que los
uniformados estaban in-
mersos en actos de corrup-
cién para sancionar dura-
mente a los infractores,

"Si hay malos policias és-
tos van a ser castigados con
doble rigor, une por come-
ter el crimen y otra por ser
autoridades y tener mando,
individuos armados como

. los policias y que estén ha-
. ciendo abuso de la autori-

dad deben ser doblemente
castigados, esto no scva a
dejar pasar”, dijo Coca.

Bancada

El diputado potosino
David Cortez (AS), anuncié
este miércoles, la presencia
de la bancada de asambleis-
tas a su region el jueves y
viernes para investigar la
muerte de cuatro policias
ocurrida en proximidades
de Uncia.

"Este es uno de los te-
IMas (ue vamos a tratar para
recabar informacion fide-
digna para poder hacerla
conocer la opinién piiblica,
vamos a ir los diputados de
Potost", dijo el diputado
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Fue linchado por vecinos de San Miguel

Afio 2008, lunes 22 de septiembre
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Por efecto de golpiza muere
acusado de robar una oveja

Mario Bustamante
Lopez fue acusado
de robar una
oveja en Pampa
San Miguel,

junto con Martin
Vallejos Lopez.
Fueron rescatados
por la Policia,
pero Bustamante
tenia serias
lesiones en los
rinones.

Debido a las heridas in-
ternas causadas por una fe-
roz golpiza, Martin Valle-
jos murié la tarde del
sabado 20 de sepiembre,
cuando fue conducido por
sus familiares al Hospital

Viedma.

El hombre de 46 anos
de edad se sintié mal, lue-
g de los golpes recibidos
por enfurecidos vecinos,
que lo acusaron de ser au-
tor junto a Mario Busta-
mante Lopez, del robo de
una oveja.

Ya en su hogar empeo-
rd su salud v fue conduci-
do al Hospital Cnbano,
donde los galenos al verifi-
car la suma gravedad del
paciente, 1o derivaron de
urgencia al Hospital Vied-
ma donde murio.

La autopsia reveld que
la muerte se dehié a shock
hepatico, producto por un
rauma de abdomen cerra-
do, segun consta en el par-
te policial, la que quiere
decir que sus rifiones fue-

ron seriamente alectados.

Antecedentes

Dos hombres que fue-
ron sindicados de robar
una oveja en la zona de
Pampa San Miguel, al Sur
ce la cindad, fueron bru-
talmente golpeados por
los comunarios y se salva-
ron de ser linchados cuan-
do mna patrulla policial in-
tervine en favor del respeto
a sus vidas.

Mario Bustamante L.6-
pez, de 48 anos, y Martin
Vallejos Lopez, de 46, lle-
garon ¢l viernes a la Fuerza
Especial de Lucha Contra
¢l Crimen (Felec) ensan-
grentados, llenos de hema-
tomas y temblando todavia
por las golpizas que reci-
bieron. Ni siquiera podian
hablar para explicar su ver-

sion, estaban desorienta-
dos por los golpes.

De acuerdo a las versio-
nes de vecinos de Pampa
San Miguel, amhos habri-
an sido sorprendidos a las
dos de la madrugada, ro-
bando una oveja. por io
que fueron aprehendidos
v castigados con golpes de
piedras, palos, punetes y
patadas. Cuando pensaban
cn ahm'('arlos 8] qllf‘]nill"
los, llegd Ia patrulla poli-
cial. Los uniformados ne-
gociaron varias horas con
los comunarios, conven-
ciéndoles de sentar denun-
cia contra los sospechosos
para que la justicia ovding-
ria los procese de acuerdo
a ley. Los presuntos ladro-
nes lle garon a la Felcc, a las

8:30 da: a manana.
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Cabildo campesino confirma muerte de cuatro policias

El Municipio de Uncia fue declarado
zona roja y libre para aufos , chufos”

La Patria 47 WAYO 200
» Aseguran haber matado a “delincuentes” y no a pOlIClCS o umformados

* Auteridades y dirigentes campesinos se niegan a revelar donde estén los cadéveres
* Comandante de Policia de Potosi dispuso “repliegue” de efectivos de Uncia

J capatria

asiva marcha de
campesines de los
cuatro ayllus del

* Norte de Potosi, gue eulmi-

né en un cabildo en la Pla-
za Principal de Unefa, con-
firmd la muerte de cualro
policfas umilormados porte-
necientas a Diprove-Oruro,
asegurando que terturaron
y mataron a “delincuentes”
¥ no asi policfas o unifor-
mades.

El cabildy del aue par-
ticiparon autoridades, diri-
genles originsrios y comn-
narios guechuas de log ay-
Hus: Liagnes, Aymaras, Cu-
racas y Karachas, al que se
sumaren de otras comuni-
dades rurales del Norte de
Polasi, emitié un volo reso-
lutivo declarando: “Zona
Raja v Libre” para el bein-
sito de vehiculog indocu-
mentados o “chutos” y del
eontrol policial pura Ia se-
guridad vindadana, ademdas
de la viganeia plena de la
“Justicig comunitaria” a toda
persona extrana que ingre-
se & las poblaciones del sec-
tor. También se declard “es-
tado de alerta pava rechazar
la presencia policial en la
zona”,

Los marchistas que se
concentraron a las 15:00
haras en el Cerro Rojo de las
pampas de [neia, recorrie-
ron més de tras kildmetros
hasta legar a la Plaza Prin-
cipal de dicha poblacién,

presididos por sus autori-
dades, dirigentes origina-
rins ¥ mds de un millar de
campesines quechuas, vis-
tiendo sus trajes tipiecas,
portando carteles de recha-
zo y protesta contra la pre-
sencia policial en las comu-
nidades, asf como gritando
consignas de moerts contra
los ladrenes y jailallas a los
“avllng guerrerus”; hicieron
tambidn veo de cantidad de
petardos para lamar |a
atencidn de la poblacidn ei-
vil, durants su recarrido
por las principaies calles
de esa Capital de la Pro-
vincia Rafiel Bustilio del
Departamente de Potosi,

AMENAZAS A
LA PRENSA
A su llegada a la plaza de
armays, les marchistag ob-
garvaron ln presencia de
periodistas de vavios medios
de comunicacién, locajes y
nacionales, qua llegaron i
esa pohlacidn para cubrir
las incidencias de la marcha
v la informacién reluciona-
da 2 la desapariciép de cua-
tro polivias de Diprove-Oru-
ro, 4 los gque fustigaron du-
ramente con aamenazas de
chicotearlps si filmaban o fo-
tografiuban a los partici-
pantes de la pn olesta, acu-
sandolos adends de pre-
tender identificarlos “para
llevarlos a la justicia®.
Varios divigentes origi-
narios iracundog, portande
chicotes e lazos de cuero de
TES, S€ ACEICATOR B UM Ca-
mardgrafo del Canal de Te-
lavision Umiversitaria de
“Sigla XX"” v al periadista
grifico de LA PATRIA, para
aszotarios, Mas, fue la sere-
nidad de los hombres de la
prensa, el primero que em-
prendid fuga para ponerse a
buen recando en ann tienda

del cabildo abierto, inchuso
los periodistas de las Ra-
dios: "La Voz dal Minero” y
“Pio XII", transmitieron
en vivo los discursos de
una veintena de oradores,
quienes coincidieron en se-
fialar reiterativamente,
que “mataren a ladrones y
no policfas o unifermados®,
denunciando gue los fun-
cionarios policiales, solo
sa dedicaban a extersio-
nar y sunsacar a les “hu-
mildes campesings, qui-
tandoeles sus vehiculos
“chutes” so'pretexto de ser
indoeumentados, o co-
brindoles sumas de dinere
en délares y no asf en bo-
livianos, que flucluaban
desde 500 hasta tres mual
délares”.

Durante log disoursos
encendidos de los oradores,
gue eran interrumpidos
con vivas v aplausoes, s¢ de-
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Sabaya (Oruro)

El 21 do febrem rk)l 2003, nl te-
nients Samual Enginas, da! COA,
fua asesinado por comunarios de
Sabaya, una pobiacltn cue prote-
2 o los contraband|stas, Las au
toridades no pudleron entrar al
puebio v, poesa a delenclones,
NUNCa g0 Nadlo sl cueipo,

!
|
|

Pila Witu (Cochabamha)

EI 16 de febrere del 2009, co-
munarios de Pila Wity, a 80 ki-
Iémetros de Gercado, detuvieron
a un joven después de atribulrle
@l crimen da una da sus palsa-
nas. La Pollcia salvé al sospe-
chioso #h un lago, pero nu pudo
\ngresar o lugar.

‘La Razén
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| Epizana (Cochabamba)

li 26 Uﬁ tebrero nal ZU’H tres

. poilclas fueron linchados por co-

| munarios de Eplzana, qulenss los

! acusaron de extersitn ¥ volteo.
Una nvestigaciin varifics ele-
mentos de corrupcion e Inicld |
proceses 4 dos |efes policiales,

* pOro No se deiuvo a los autores,

Ay]lus admiten que hncha;ron a4
policias y se rebelan contra la ley

- Potosi. Nila Policia ni otras autoridades pueden lngresar a la localidad de Saca Saca

CABILDO. Comunarios co Ios ayilie 58 reinen on 14 plaza 6 da Agosie, tras una marcha de protesta,
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el cnag da’ la desana- :
A" riclon de los noneias" '

DANIELA ROMERO M LA PAZ

Tras una marcha de indigenas dl.
cinco uyllus potosinos en Uncia, sus
representantes reconocieron ayar,
e un cabildo, haber matade a cuatro
pollcias que fueron tomados de ra-
henes el damingo. Declararon al
lugar “zona rofa” y decidieron impedir
el lngresu de policias y ﬂacales

Durante el masivo encuentro en la
plaza principal de Uncia (ln 6 de
Apasto), los indigenas asegureron ha-
ber colpado nlos cuatro policlas gue
trabajaban para la Direccién y Pre-

- vencién de Robo de Vehiculos (Di-
- prove) del departamento de Oruro.

En el ncto, declararon a Uncfa
zona libre para el trinsito v comes
cializacidn de vehioulas y productos
del contrabande. Ademds, anuncia-
ron que ante cuakquier acto dedictiva,
Ins antoridades indigenas tomurén
degisianes. Bl personel policlal deis
zona se replegd fa mafana de ayer a
Llaliagua por seguridad.

Hace ol menos dos semanas Jas

-autoridades del Ministerio Piblico
no pueden ingresar al lugar luego de

conouer olros herchos delictivos.
Uno da ellos 5 @l asesinato de tres

integrantes de una familiu: padre,

madre e hijo, quienes al parecer mu-

. teron s manos de 108 mismos canwe

narios por un conilicto de tierras. A
T fechn no se conoce sobre el desting
de los tres cadidveres y tampoco se
fnicid nna investigaciin del caso.
Luego de tomar de rehenes a fos
policfas Nelson AleGeer Casano, Ru-
bén Cruz Aruguipa, ¥steban Alabe
© Aviasy Miguel Ramos Pallmi, en Saca
Saca, ningiin jefe palicial ni atoridad
del Ministerio Pitblico tuvo aceesa al
lugar hasta uyer, » pesur de las gestio-
nes que hizo incluso el Gobiemo.
"Hermanes, no hemos matado
policias, hemos hecho morir a ladro-

" nes disfrazados de poiicias”, dijo uno
1)

delos ll'dem ineifge

P(Sl"’

“Cuon cierte hermetismo, ellos lo
confirmarorn. Induso sefalaron que
no se trata de los policfes”, afirmé
San Miguel y ahadié gue la gente
centaba el hecho en tono burlesco.

La Policia informd que los efecti-
vas 0o e reportaron cen su unidad

~ desdel dorningo 23 de muyo.

En el cabildy, al menos 1.500 per-
sonas de lus ayllus Karachas, Ayma-
yas, Laymes, Urakas y Julaumanis de-
cidieron no eptregar log cuerpos de
los umiformados mientras la Policfa
no fes devaeles vehicaios que habri-
an sido rebados y hasta gue no se es-
clarezea la muerte de varios de sus
cotorrdnens, supuestamente, & ma-
nos de lus uniformacdos.

Una de las aatoridades indigemas
hizo un recuento sobre las constan-
tes pérdidas y el robo de vehiculos de
los que fuercn victimas desde el 2006,

"asanecen
_replegadosenese
|lugar por seguridad -

"Eslamos conscientes de gue des-
apareciercn estas cuatro personas,
pero es por algo’. dijo uno de los cam-
pesings en el encuentro en Uncla,

El viceministro de Seguridad Chit-
dadana, Miguel Vasquez, igformd
que datos extraoficiales indican gque
dos de los caddveres habrian sido en-
terrados en Cala Cala, uno en Saca
Saca y eliiltimo en Ingachi,

Mientras, los comunarios deter-
minaron gue s} no’se m-up.cn las

condiciones citadas no se dard in-
- - PS¢ .
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Lider indigena justifica linchamiento y
Gobierno pide que entreguen cadaveres

’ La Paz, 28 (EFE).-

1 lider indigena holiviano

Rafael Quispe justificd
hoy el linchamiento de cuatro
policias cometido por clanes
cercanos a la {rontera con
Chile y dijo que es resultado
de “falencias” del Estado,
mientras el vicepresidente
Alvaro Garcfa Linera rogé a
los asesinos entregar los ca-
ddveres de los agentes.

Segmin medios informati-
vos locales, Quispe afirmd que
lo ocurrido en la region de Po-
tosi (sudoeste) es resullado de
“lag falencias que tiene la ac-
tual estructura del BEstado,
que ge preocupa mas por te-
mas politicos que por atender
las necesidades socioecon6-
micas de la poblacién, parti-
cularmente de las comunida-
des indigenas”.

Quispe, mallku (cacique)
de los clanes del Altiplano an-
dinn, dijo que el linchamienta de
cuatro agentes el domingo, es

.un aviso al presidente bolivia-

no, livo Morales, que estd méds
preccupado por asuntos parti-
darios gue por la presencia del
Istado en comunidades victi-
mas del abuso de malos poli-
cins gue los extorsionan.
“Extorsionan a los her-
manos que estdu ahi, abusan
de los comunarios, Les ha enl-
mado la paciencia y lo que hi-
cieron es gjusticiar con mano
propia. No es parte de la jus-
ticia comunitaria, sino que
esldn cansados por este tipo
de arbitrariedades v la au-

sultado alguno, y que, por €so,
cansados de la situacion, los in-
digenas torturaron y asesinaron
a los uniformados.

Por su parte, el vicepresi-
dente Garcfa Linera dijo que
hechos como el ocurrido en Po-
tosi se presentan “en cual-
quier sociedad del mundo”,

“Usted viyase a una gran
sociedad desarrollada, como el
Bronx o viyase a una favela
en la ciudad. Hay lugares
donde se presentan conflictos
intensoes, donde la autoridad
coerciliva tiene problemas
temporales para poder impo-
ner su mandato”, asegurd el
mandatario en funciones, por
el viaje de Morales a Jirasil.

Linera rogé alos indigenas
yue lincharon a los policias
que recapaciten y entreguen log
caddveres, a lo gue por el mo-
mento se han negada,

“Iis una invocatoria a los po-
bladores, es un tema de huma-
nidad. (...) Todo familiar quiere
tener los restos de su fumiliar
cerca de ¢l. De manera respe-
Luosa, pero firme, pedimos que
se entreguen los restos de los
cuatro policias asesinados a
sus fumiliares”, suplico el man-
datario en funciones.

Para Linera, ahora “lo im-
portante es delimitar el drea
y darse cuenta que es un he-
cho temporal que va o ser re-
suelto mediante los mecanis-
mos pacificos y legales con que
cuenta el Estado”.

Bl Gobierno de Morales
quiere negociar con los indi-

P - aen -s'e . e T
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genas potosinos gue Lortara-
ron y lincharon a los policias
para que devuelvan los cada-
veres y permitan la investi-
gacidn del crimen.

“No se necesita intervenir,
hay que hacer las cosas bajo
didlogo. Nosotros dialogamos
hasta el dltimo moemento®,
dijo a los medios el vicemi-
nistro de Régimen Interior,
Gustave Torrico.

Sin embargo, una asam-
blea de los “aylius guerreres”
(clanes) del norte de Potosf en
¢l pueblo de Uncia, donde ocu-
rrié el crimen, declard “zona
roja” la region v no permite el
acceso de policiag ni fiscales
para buscar Jos caddveres,

Los indfgenas admitieron
en la reunion y ante los me-
dios, haber linchado a los po-
licias, a gquienes acusaron de
homicidios, robos ¥ extorsio-
nes en la regién.

Los clanes aimaras y que-
chuas del Altiplano holiviano,
alegan que en ese ¥ otros lin-
chamientos, aplican la llama-
da “justicia indigena origina-
ria”, que quedd reconocida en
la constitucién que promulgé
el presidente indigenista Evo
Morales hace un afio,

Sin embargo, las autorida-
des no aceptan que se incluya
log asesinatos en la “justicia in-
digena”, mientras que la pren-
sa boliviana recoge hoy criticas
a la actitud oficial de negociar
con @sesinos que, ademas, po-
nen condiciones para entregar
los cadiveres de las victimas.
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trella del 0. 2.9 HAYD 2010

Gobierno admite que
perdio el control en Uncia

El presidente

(e

Alvaro Garcia Linera, reconocio gue hay momen-

tos en los que se hace difieil imponer su mandato.

I presidente en ejerci-
Eciu del Estudo, Alvaro
Garefa Linera, admitio
ayer que el Gobierno perdio
el control temporal en el
municipio de Unecfa, donde
comumuarios de cinco ayiius
lincharon a eoatro pelicias
presumtamente involncrados
en extorsion a contrabundis-
tas y declararon zona de libre
comereio y circulacion de
velifealos “chutos”.
“Hay lugares donde se pre-

sentan conilictos, conflictos .

intensos donde la autoridad
coercitiva tiene problemas
temporales para impoter su
mamndato”, en esos ténnines
se refirid el mandatario cunn-
dolos penedistas le prexmta-
ron sobre los hechos lamenta-
bles ocvrridos el pasado fin de
semana e Norte Potost

Deseartd que Unela se
haya convertido en terra de
nadie y anuneid que mas
pronte que tarde se restable-
cerd la autoridad en ese
municipio  potosino;  asi
como también el eonjunto de
las reglas del Lstado que
normen la convivenceia paci-
fica entre bolivianos.

“Tierre de nadie es un
lugar donde no hay presencia
de estructura de justicia, de

poder, de mando, de educa-
cién i de eonduccion, y eso
no existe, estd claro que esta
mal nsado el eoncepto. Es un
hecho tenporal (lo de TTneia)
que va ser resuelto mediante
lus meddsnistios pacilicos v
legales (eon los) que cuenta el
Estado”, enfatizd,

El gobernante pidio a los
pobladores de los ayllus de
Uneta, por una cuestion
humanitaria, devolver los
cuerpos de les policias asesi-
nados & sus familiares parg
que sean sepultados como
corresponde,

"Is una invocatoria a los
poliladores es un tema de
humanidad, los familiares
ruieren los restns. Kstamios
pidiendo de manern respe-
tuosa pero frme que se
entregue los restos de los
cuntros policiag asesinados a
sus familiares para que les
den sepuitura”, apunts,

Garefa Linera adelantd
que se deben hacer dos tipos
de investigacion, la primera
tiene que ver con el esclare-
cimiento del asesinato de los
cuatro uniformados yv; la
seginda, debhe estar abocada
a conocer la funcion que
eumplian estos policias en la
region. ol
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AYLLUS LINCHADORES PLANTEAN UN
PLIEGO DE APOYO AL CONTRABANDO

CONFLICTO: LOS CAMPESINGS SE REUNIRAN HOY EN CABILDQ
PARA DECIDIR ST DEVUELVEN LOS CADAVERES DE SUS VICTIMAS.

Uncia/laPrensa e
| Consejo de Malikns de los cuaio
E ayllus de Uncla, Layme, Aymava,
Paraka y (Jaracha, presentd ayer
por la tarde un voto resolutivo que con-
tiene cuatra puntos que favorecen al con-
trabando de antamiviles, rechazan nus-
v te una in in en su contra
por la muerte de 168 cuatm palicfus lin-
chadns el hines 24 y anunclaron que hov
analizardn la probable devolucidn de
esus caddveres,

En conferencin de prensa, Borls An-
wnio Colque y Delfin Chocotea Huan-
ca, mallkus de 1a Federaclon de Ayllus
Originarjos indigenas del Norte Potosi-
no (FACGI-NP), presentaron el docu-
mento aprohado enja reunidn que se re-
anudn ayer despuds de un cuarto inter-
medio abierto el lunes.

El primer punto del decumento se-
fnlague el Consejo autorlza una "fnves-
tigacitn de las causas de por qué ingre-
saron us cuairo policias a la reglén”

Se plantea ademds la “aplicaciony ol
respeto a fajusticia cotannitaria’

El tercer acdpite exige la lnmediata

« "nacionatizarion de los autos ‘chutos’
pertenecientes alos comunarios’

El cuarto y dltimo estabiece la "rafi-
ficacién dela declaratoria da zona rofa”
entendida como aguel territorio por
donde pueden eircular sin problema al-
gunos vehlculos sin dooumentos y mer-
cadetin de onittnbando yalagueia pa-
dedin ingresar ni la Policia ni la Fiscalfa,

De heeln, egta declsion se tomd el
miércoles 26 en un cabildo eampesine.

Los representantes de los cuatio ay-
Ilus mencionaroin que convocaron a un
cablldo, que se realizard hoy y que ten-
drd la finalidad de analizar la devoiucion
delos caddveres,

La sesion de las auteridades origi-
narias cumplida ayer contd con la parti-
cipacldn del vicario catdlico del narte
potosina, sacerdowe Willlam Ugarte, con
cuya figaildad recibld la autorizacion
cotrespondiente de los campesines.

En principio, L.a Prensa menciond
que en este confiicto estaba involucrade
el ayilu Jucumani, que forma parte del
nnevo mundeipio de Chuguiua, donde
estos comunatiog estitn asentados,

Una de Ias antoridades originarias
de este ayllu declard a este diario: “Nos-

sivamente par qué legaton @ ess zona,
Aseguran haberles aplicado justicia co-
munitasia, pues los acusason de haber
asesinado a un taxista de 19 aflos, Adalid
Estnpo, e viernes 21 de mayo y de haber
extorsionade & ol10s comunErios,

Sin embaigo, ol secretarlo efecutivo
de la Confederacion Sindical Uniea de
Trabajadores Campesines de Bolivia
{CSUTCB), Roberto Coraite Cruz; la vi-
ceministea de Justicia Indigena Origina-
tin y Campesing, Isabel Ortega, v estu-
diosos enla materia coincidieron en de-
finir el hechio comoun asesinato, no co-
ma justicia comunitaria,

Horas antes de que se conociera ese
documento, ¢l ministro de Gobierno,
Sacha Llorenti, asegurd: “Can muchna

claridad que no va a haber ningan tipo.

de indulto ni amnistfa. Cuslquier cri-
men de esta naturaleza tiene que ser n-
vestigado, y los responsiables, procesa-
dos y sanclonados, Esta sttuacidn es ab-
solutamente innegociabley en ese sentl-
do que contingien lasgest 7}
Llorentiy el ministro de la Presiden-
cia, Oacar Coca, visitaren la zoma en
canilicta el lunes, pero ninguno llegd a
entablar conversaciones con las autori-
dades originarias, pues exigieron la de-
volucidn de los cuerpos de los victima-
dus para que raciban cristiana sepultu-
. Ante la negativa de los lugarefios, re-
tornaron o La Paz,

El Ministro Informd que conversd
“eowcet Fiscal de Distrito de Potost snbre
este tema y entlendo que é ahora se en-
cuenisa en la zona, o Estado va a actuar,
ya que tiene el tiempo para hacerlo?

LaViscalia comlenzaa Indagar

Bl fiscal de Potos{, Sandro Fuertes, legd
ayeralacfa, desde donde anuncid: “Mp
voy a quadar hasta solucionar este pro-
blema’ segtin un informe de Radlo Pio
XII e Siglo XX, pohlacién ubicadaa 7,5
kildmietros de fa capital de la pravincia
Rafael Bustiio.

Por ia mafana, el Director del Mi-
nlsterio Piblico potosinoe sostuve una
reunion privada con representantes de
Ios ayilus en Liallagua v posteriormente
sc dirlgio ala poblacién de Uncha,

Segun la Red Erbol, allegados a la
antoridad indicaron que ésta averigua
datos sobre lamuerte de los policias,

Sin embargo, el mismo Fiseal acla-
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engorm nesoro, JAVIER PAZ

L.A CSUTCB CONDENA LINCHAMIENTOS

la Confedemncién Sindical Unlca do Trabejadores Campesinos de Bpiivia {CSUITCB)
condena los actos de violencla cometidos en Cala Cala, municipio de Uncfa, que no
fueron un hecho de justicla comunitardy, informd ayera La Prensa Roberto Ceraite,
secrotario gjecutivo de lamatriz agraia naclonal,

*La justicia originaria campesina no admite los hnchamisnios, gue son actes
delincuenciales. Do manem confundents, digo que sopas respetugsos ante o vida,
ssleoamo estipuia miestra Constituctin, que nosottos mlemns hemos elohorado’

{ La matetz stndical campesina solleitd que se hags una lovestigacidn minuciosa

del easn, "que se busque a los culpables. de ddnde emaergld y edimo nacld eso situa-
citn. Rephio: el linchandento no se puede admitlr hajo ninguna justificacion’

Una delas politicastrazadas por la CSUTCR, desde su fundacidn, dijo el dirigen-
te. o5 la defensa de la vida, “por lo 1ante, el Ministeris Piblico se sncasgacd de inves-
tigar. Sus autoridades venin los mecanismos pam enconiar a Jos auiores via forma
de gue el Estado controie Uncla®

Consultado e o ol fumm quetdeben procesar a los responsables de fas cuato
muertes, Coraite afirmd guo “deberd =or la justicia ordinaria, gue estd vigents, mientyas
1o tengs debld {elimitados lus alcances de I justicia comunitariz®

Relierd que en coanto estos mecanisnios de ndministracién de fusticla sean debi-
dassente reglameniados, “no signifionsd que so yepitan ssosactos. Do ningona snayers,
L justicia ndlgena tene formas para disclplinar a In genits, a travi's de castigos ejem-
plasizadores, parn guenn aleanzan caarievisiioss de hechos crimingles’

Sthien so pudo precisar ins cimonnstancies enlas que ocurrid la muerte violonta de
Ins cuatin poticiss, demuncid que no hay presencia de administradores de justicia en la
reglon y cuando los campesinos depunclnon abusos y exeesos en 10§ que ncunfan jos
policlas “Jumas avanzaron las investigacinnes y todo quedd en la impuonidad, Greemos
que ese inctor ha dado ugnz 2 una reacclén da las hemmanos del notte potasine y dstos
cometipron semeinnies arocidadesT

Este [ondmene de pusencia de proosdimientos de reparicién se prosenta en tasi
tndas las devas nuales del pafs. *Ta fusticla se haauseniado del pais v, en algusa medi-

—e e et




267

ONU deplora aumento de
Imchamlentcs en el pais

La Estrella gel 0, 11 JUK. 2010 ‘ P52
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' Bolivia eZ ario pa&zdo e1gual nitmer
tritentos de linchamiento o concr

" a oficina en L. a Paz del
I Alto Comisionado de
las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos
(OACNUDH) expresé  su
preocupacién por e “progre-
§ivo aumento” de Jos lincha-
mientos en Bolivi 1a, que
suman al menos 30 desde
2009, sin contar otrog 77
intentos frustrados.

En un comunicado, la
organizacion condené el lin-
chamiento de cuatro policias
a finales de mayo en el pue-
blo de Uncia, en el norte del
depnrhmcnto andinp de
Potosi, ‘fronterizo con Chile,

¥ pidioé al Gobierno investi-

gar el hecho para “identifi-
car, juzgar y sancionar a los
responsables”,

Agregb que, seglin
reportes de prensa, al
IMenos 15 personas fueron
linchadas en Bolivia el afio
pasado e igual niimero este
afio, en tanto ‘que hubo
otros 77 intentos de lincha-
miento no coneretados
desde 2009,

“La mayoria de estos
€asos se produjeron en un

medio urbano, ¥ las investi- .

gaciones no han logrado
esclarecer los hechos ni

i Segin reportes de prensa, dl menos
i j, ? A m‘f ] i.«g 15 personas fueron lindhadas e
o esteario, entanto que butbo otros 77
elados desde 2009

identificar a los responsa-
bles”, sefiala la nota, Segiin
la O\U esta situacion esta-
ria aLmenlando “una apa-
reate tolerancia” hacia esas
pricticas “que vulneran log
derechos humanos” » ¥, ade-
més, estd dando pxe a la
“estigmatizacion” de la Na-
mada “justicia indfgena”.

El ajuz»ttcmmmnto de 4
policias en Uncia desat6 una
ola de eriticas contra el
Gobierno por no intervenir

. ton prontitud para recuperar

los cuerpos, que fueron
entregados casi dos semianas
después del erimen,
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Los Timpas | CocHasampa | ASo 2010 | Luses | 22 pe Fesmpo
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o LOCAL

SEGURIDAD | En los dltimos cinco anos han muerto 34 personas a nombre de una “justicia comunitaria®
mal entendida

Linchamientos: 34 asesinados
y no hay ni un solo culpable

CGachabamba es la sepunda regin con mAs linchamientos en Balivia, des-

pués de El Afta. |2 justicia por mann propia ha cobrado 34 vidas desda

2005, en 26 linchamientos. A la fecha, seis de ellos son invastigados y en

lres casds axistieron defenidos. Los heches ocurren tanto en dreas urbanas A
coma rurales. A continuacion los linchamientos sucedidos desde 2005y la

respuesta que han merecido en fa justicia.

FEGHA * VICTIMA EJECUCION siml

14-ABR-05 20 Quamado Robe Cercado SR
18-ABRO5 25 Ahoreads Rabo Cergade SR

1-AY- 35 Ahotcads Autero Cercatlo SR
-MAY 2 iza Corcadn SR

12-JUl-05 _ 36-20 _ Quemados Robo Arbistg 2D7

22-NOV-05 18 Quemado _ Atraco Quillacollo _INV

25-FEB-DE 20 Ahorcado liobo VillaRivero SR
5-NOV-D6E 35 Guemado Robo Cereadn SR

26-M0-06 38 Quemads_ Robo Vit SR

10-JUN-07 ~ 18-18  Golpeados Robo Cercadg SR

3-ENE-08 30 Ahorcado Robo Entre Rins SR

15-ENE-08 25 Folerrada Roho Senda b SR

26-FEB- 28-29-34 Aharcados Voltea 3 1INV

5-MAR-08 24 Ouemado Rahg Capingia SR

1A-MAY-08 25 Ahorcado Robo Cercado. SR
Z1-MAY-08 30 Quemado Rabo Quiliacollo MV
10-JUN-08 20 Ahoread Rabo lvigarzama  S/R
2-AGO-08  16-18- i s Volteo  Matarani INY
3-BIC-¢8 17 Colfgado Rabg _Sacaba 207

10-ENE-09 18 Quemadn Moto {virgarzama SR

1I-ENE-09 23 Guemado Moto lvirgazama  S/IR
23-ABR-09 25 Ahorcade Aurerg Enire Rios SR

10-MAY-03 17 Ahoreado Bicicleta  Cercady 10T
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Cochaba;mba, 10 de febrero de

i
|
it
}

constxtuye;‘el aspucto lmas ’ critlco yi prmt,upante de la
uudadanm razonamiento por el que estando dt.sanollando
la 1nves;1gacx()n mutulada “Insuficiencia de las quusales de
detencx@n preventiva en ¢l quevo Codigo de Proceduruento

2que

|
|
(
i
el
|
b

§ concluido que sea el trabajo pondré en'’t
o de su probxdad? solicito al amparo del articulo |
7 ine. - dg, la Constxtumon Politica del Estado prdene que

LS

‘.is'gestmncs 2 003 2004 y 2005 y el niimero de
oY gestmx, tramltndas en rcbddm Aslmismo que .

Capntall mformen el numero de causas mg,rcsada;
durante las gestmnes 2003, 2004 y 2005, especificando

ria de rcbcldw.

Sin otrb particular saludo a usted con las consideraciones

suspe“}x das" on declarato ,
i

i

mas digtinguidas | | : |
|

|

' { ,4 45
\ , i Y '
{ Gy
F randi i ; ' "‘
B g JURZ 1 I(NI O, i b
¥ “Pribunal de Seaencin (e ‘ i .
Coclnbamb - Bolivia i A
W 11 de fabrero de 2006+ e a

P;éateae la certificaciénque corresponda v 404
gados de Instruccién en lo Penal Cautelar y—Trik
cia previa 8u notificacidn.

n
PRESIDENTA
CORIE SUPERIOR OE JUSTICIA
Qogn-bn_mb« = Wellvia

e
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Juzgado de Instruccion Primero en lo Penal del Cercado

272

Causas ingresadas gestion 2003 1378
Detenidos preventivos 41
Declarados rebeldes 10
Causas ingresadas gestion 2004 1062
Detenidos preventivos 35
Declarados rebeldes 7
Causas ingresadas gestion 2005 3475
Detenidos preventivos 44
Declarados rebeldes 29

Fuente de elaboracién propia

Juzgado de Instruccion Segundo en lo Penal del Cercado

Causas ingresadas gestion 2003 963
Detenidos preventivos 33
Declarados rebeldes 10
Causas ingresadas gestion 2004 531
Detenidos preventivos 9
Declarados rebeldes 4
Causas ingresadas gestion 2005 1171
Detenidos preventivos 29
Declarados rebeldes 9

Fuente de elaboracion propia
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Juzgado de Instruccion Tercero en lo Penal del Cercado

Causas ingresadas gestion 2003 1129
Detenidos preventivos 31
Declarados rebeldes 6
Causas ingresadas gestion 2004 1007
Detenidos preventivos 24
Declarados rebeldes 22
Causas ingresadas gestion 2005 610
Detenidos preventivos 17
Declarados rebeldes 9

Fuente de elaboracién propia

Juzgado de Instruccion Cuarto en lo Penal del Cercado

Causas ingresadas gestion 2003 1187
Detenidos preventivos 35

Declarados rebeldes 14
Causas ingresadas gestion 2004 1078
Detenidos preventivos 31
Declarados rebeldes 12

Causas ingresadas gestion 2005 855
Detenidos preventivos 13
Declarados rebeldes 12

Fuente de elaboracion propia
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Juzgado de Instruccion Quinto en lo Penal del Cercado

Causas ingresadas gestion 2003 1050
Detenidos preventivos 33
Declarados rebeldes 13
Causas ingresadas gestion 2004 1011
Detenidos preventivos 12
Declarados rebeldes 11
Causas ingresadas gestion 2005 915
Detenidos preventivos 11
Declarados rebeldes 12

Fuente de elaboracion propia

Juzgado de Instruccion Sexto en lo Penal del Cercado

Causas ingresadas gestion 2003 113
Detenidos preventivos 6
Declarados rebeldes 5
Causas ingresadas gestion 2004 561
Detenidos preventivos 12
Declarados rebeldes 15
Causas ingresadas gestion 2005 615
Detenidos preventivos 16
Declarados rebeldes 8

Fuente de elaboracion propia
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TRIBUNALES DE SENTENCIA

Tribunal de Sentencia Nro. 1 del Cercado

Causas ingresadas 2003 52
Detenidos preventivos 7
Declarados rebeldes 22
Causas ingresadas 2004 48

Detenidos preventivos 5
Declarados rebeldes 14
Causas ingresadas 2005 88
Detenidos preventivos 4
Declarados rebeldes 14

Fuente de elaboracion propia

Tribunal de Sentencia Nro. 2 del Cercado

Causas ingresadas 2003 47
Detenidos preventivos 3
Declarados rebeldes 15
Causas ingresadas 2004 52
Detenidos preventivos 5
Declarados rebeldes 7
Causas ingresadas 2005 89
Detenidos preventivos 6
Declarados rebeldes 21

Fuente de elaboracion propia
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Tribunal de Sentencia Nro. 3 del Cercado

Causas ingresadas 2003 53
Detenidos preventivos 2
Declarados rebeldes 14
Causas ingresadas 2004 52
Detenidos preventivos 6
Declarados rebeldes 6
Causas ingresadas 2005 98
Detenidos preventivos 9
Declarados rebeldes 8
Fuente de elaboracion propia

Tribunal de Sentencia Nro. 4 del Cercado

Causas ingresadas 2003 55
Detenidos preventivos 7
Declarados rebeldes 13
Causas ingresadas 2004 70
Detenidos preventivos 4
Declarados rebeldes 9
Causas ingresadas 2005 70
Detenidos preventivos 6
Declarados rebeldes 12

Fuente de elaboracion propia
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Corte Superior de Justicia
Teléfono - Fax 252304
COCHABAMBA - BOLIVIA

et

COMUNICADO

La Sala Plena de la Respetable Corte
Superior de Justicia, a raiz de la urgente
necesidad de debatir los problemas, las
causas y las posibles soluciones propias de
las funciones jurisdiccionales, ha dispuesto la
realizacion del

SEMINARIO TALLER SOBRE MEDIDAS CAUTELARES

Que se realizara el sabadol9 de agosto
del ano en curso a partir de la hora 9:30 en el
Salon Rojo del Palacio de Justicia, sujeto a
programa especial.

Comuniquese a la Direccion Distrital del
Consegjo de la Judicatura. La Jefatura de
Recursos Humanos queda encargada del
control de la asistencia que serd obligatoria.

=

Cocﬁ 7g1__mba,——1—4jde~agosto de 2006
==,
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ora Maria del Carmen Yonce de Rocha
PRESIDENTA
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA
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Cochabamba, 15 de agosto de 2006

Al senor
Dr. Omar Arandia Guzman
TRIBUNAL DE SENTENCIA N° 2
Presente.-

Senior Juez:

Es de su conocimiento que a partir de la hora 9:30 del proximo
sabado19 del mes que corre, en el Salon Rojo del Palacio de Justicia se ha
de realizar el SEMINARIO TALLER SOBRE MEDIDAS CAUTELARES.

Con el proposito de que sea fructifera dicha actividad, le comunico
que ha sido designado Representante de los Jueces Técnicos de Tribunales
de Sentencia del Distrito Judicial de Cochabamba; en consecuencia,
debera acordar con sus similares, tanto de la capital como de las
provincias, una ponencia especifica que sera sometida a discusion y
analisis en el indicado seminario taller.

Con este motivo saludo a usted, sefor Juez, muy

Atentamente,

PRESIDENTA
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA

c.c.arch
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INSTITUTO DE LA JUDICATURA DE BOLVIA

Sucre, junio 25 de 2004
Cite DCAP-398-1JB- 1004/04

Senor

Dr. Omar Arandia Guzman

Juez de Tribunal de Sentencia

R. Corte Superior del Distrito de Cochabamba
Cochabamba

Ref. : Curso de Capacitacién a Capacitadores: “Medidas Cautelares
en el Proceso Penal”

De mi consideracion:

Luego de las evaluaciones tanto de méritos como de las propuestas
programdticas de su postulacion a la Convocatoria N° 004/04 respecto al
Curso de Capacitacion a Capacitadores: “‘Medidas Cautelares en el
Proceso Penal” usted ha sido seleccionado a participar del curso a
desarrollarse en la sede del Instituto de la Judicatura del 8 al 10 de julio.

Agradeceré tomar nota que los Boletos aéreos seran emitidos a través de un
PTA en LAB para el 7 de julio. Asimismo,debera constituirse en oficinas del
1JB el dia miércoles 7 en la tarde a efectos de recoger el material del curso.

Agradeciendo su postulacion, le saludo atentamente,

cc. Archivo

Calle Rosendo Villa N° 150 Casilla N# 941 Tel / Fax (4) 6425110 - 6425111 - 6425112 - 6431250 E-mail: instituto@ijb.gov.bo

Sucre - Bolivia Tel (4) 6912974 - 6912975 - 6913235 - 6913449 web: http//www.ijb.gov.bo
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Cochabamba 19 de Julio de 2004

Sefor

Dr. Omar Arandia Guzman
JUEZ TECNICO
TRIBUNAL DE
Presente.-

ENTENCIA N°2

Las mas distinguidas consideraciones

Le enviamos la presente para informarle. que el Foro - Debate sobre ¢l “Nuevo Cadigo
de Procedimiento Penal Vs. Inseguridad Ciudadana”. organizado por el grupo
SER/ES Producciones, se flevara a cabo el dia 22 de fulio a 19:00 hirs. en ef saion del
edificio de Los Tiempos.

El tema especifico del Debate, serdn las “medidas cautelares™ del Nuevo Codigo de
Procedumento  Penal. cada expositor tendra 15 munutos para hablar del tema.
posteriormente, se dara la ronda de preguntas cruzadas, en la cual usted tendra la
oportunidad de preparar tres preguntas dirigidas al otro panelista. las cuales se deberan
responder en cinco minutos cada una

Posteriormente, se dara paso al Foro, donde los espectadores tendran la opeion de hacer
pregunias a los c\posnlole>

Sin otro particular y esperando haber satisfecho todas sus inquietudes nos despedimos
cordialmente.

Atentamente,

SER/ES Prodifceiones
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