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PRELIMINAR

En la investigacion que nos ocupa, analizaremos el fendmeno que se presenta en la
Justicia Constitucional del Estado de Jalisco, a la luz de la teoria constitucional. La
ausencia de una jurisdiccion constitucional estadual es causa suficiente para la
imperfeccion de la supremacia constitucional en el Estado de Jalisco, en tanto que la
Jurisdiccién del Estado opera mas como tribunal de casacion que como garante de la
Constitucion. Por lo tanto, en nuestro trabajo tratamos de justificar la necesidad de
implementar un tribunal de revision y control de la constitucionalidad estadual, con las
caracteristicas de autonomia e independencia respecto del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado.

El presente trabajo de tesis doctoral se estructura con un indice general, seguido
por el apartado de introduccion, en donde se encuentra soportado el protocolo de la
investigacion desarrollada. Asi también, cuenta con tres titulos estructurados de la

siguiente manera:

1 Titulo Primero, relativo a los antecedentes, referencias histéricas e impactos de
la justicia constitucional local en México, desde la época de la consolidacion de

nuestra independencia y hasta los albores del siglo XXI.

i Titulo Segundo, en el que se despliega todo un marco juridico alrededor de la
justicia constitucional local que se desarrolla en México, asi como del principio de
la Supremacia constitucional en las cartas magnas de las entidades federativas,
en donde se veria la presencia o0 no de tribunales constitucionales estaduales,
asi como el control jurisdiccional de la constitucionalidad local, complementado
con algunas ideas del derecho comparado, como es el sistema procesal
constitucional desarrollado por la Republica Federal de Alemania, tanto por su
Corte Constitucional Federal, como por tribunales constitucionales locales, que
se encargan de velar y tutelar por que se respete el orden constitucional relativo

a sus Landers (Estados federados).
5



9 Titulo Tercero, conformado por un marco conceptual que define y orienta el
entendimiento de los conceptos que hilan la hipotesis de investigacion, asi como
un marco teorico que enuncia todos los temas a desarrollar para soportar la
presente tesis de investigacion, conteniendo dos partes rectoras consistentes en

los siguientes:

- Parte Primera, denominada, El principio de Supremacia Constitucional en el
ordenamiento juridico local, conf or mada por tres chap?tul
supremacia constitucional como principio dogmatico y rector del
constitucionalismoo , Losfi modelos de garantias de la supremacia
constitucionald  lbyas ddnstituciones locales en el estado federalo ; vy

- Parte Segunda, llamada, La imperfeccion del principio de Supremacia
Constitucional en el Estado de Jalisco, que esta constituida por dos capitulos
llamados, fEstructura jerarquica de las normas en el Estado de Jaliscoo la i
necesidad de un tribunal constitucional para el aseguramiento de la

supremacia constitucional en el Estado de Jaliscoo .

Este trabajo de investigacion culmina con un apartado de conclusiones, asi como
con un desglose de las fuentes de informacion consultadas para sustentar el desarrollo

de la presente tesis.



INTRODUCCION

La problematica inherente a la ausencia de 6rganos de control constitucional en el
Estado de Jalisco, que consecuencialmente deja a la entidad sin una jurisdiccion
constitucional local, constituye una causa suficiente para que el principio de supremacia
constitucional se proyecte de forma imperfecta. De manera que, las garantias para
confirmar que la Constitucion del Estado de Jalisco es norma suprema de todo el
ordenamiento juridico estadal, directamente aplicable, sélo puede asumir una
naturaleza politica; lo que nos retrocede a los paradigmas constitucionales del Siglo
XIX. El tnico control jurisdiccional sobre la constitucionalidad de los actos de autoridad
en el Estado de Jalisco nos llevaria al Poder Judicial de la Federacion, con lo cual se
atenta contra el pacto federal. De modo que, debemos constatar si es posible sostener,
a la luz del constitucionalismo actual, que tengamos un principio de supremacia
constitucional sin una garantia de naturaleza jurisdiccional; para lo cual sera necesario
una revision de la teoria constitucional y el pronunciamiento que la doctrina ha realizado

al respecto de las nuevas tendencias del Derecho procesal constitucional local.

Es significativo establecer que a finales de la década de los noventa e inicios del
afio dos mil, se advierte en México una tendencia a desarrollar el nuevo paradigma
juridico destinado a la creacion de un sistema amplio de medios de control
constitucional de las entidades federativas, a través de la implementacion de una
justicia concerniente al control de la constitucionalidad meramente estadual. Como se
puso en evidencia con las reformas vanguardistas a las constituciones estatales de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Coahuila de Zaragoza, Tlaxcala, Guanajuato y
Chiapas, entre otras entidades federativas en el pais, como mas recientemente se ven
cristalizadas en las cartas magnas de Sinaloa, Yucatan y Nayarit, que prevén distintos
mecanismos de proteccion constitucional, cuya competencia se atribuye a sus poderes
judiciales locales de manera subordinada y no de forma emancipada e independiente a
través de un tribunal autbnomo de revision de la constitucionalidad de actos generales

concretos y leyes relativas emanados, bien de los érganos propiamente estatales o bien



de sus 6rganos municipales o de éstos entre si, que impactan necesariamente en la

comunidad y sus diversos sectores.

Cada entidad federativa debe tener el control de la constitucionalidad y legalidad
sobre sus leyes locales. Del mismo modo que los actos de autoridad que emanan con
motivo de la aplicacién e interpretacion de leyes y reglamentos propiamente locales,
requieren de o6rganos jurisdiccionales (juzgados de primera instancia, menores y de
paz, de tribunales de apelacién, administrativos y electorales), que conocen de los
procedimientos ordinarios en razén de su competencia; de igual manera, la supremacia
constitucional requiere de una Jurisdiccion Constitucional local, que controle Ila
constitucionalidad de los actos del Poder Publico -e incluso de los particulares- que
lleguen a vulnerar la Constitucion de la entidad federativa.

De tal suerte que, prevalece la necesidad de que en el Estado de Jalisco se
implemente un organo autonomo de control constitucional del orden estadual, que
examine y salvaguarde los aspectos de la revision constitucional de casos planteados,
gue lleguen a vulnerar sélo a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Jalisco. Es decir que, los actos de autoridad de rango estadual o rango municipal,
puedan ser controlados por su propio 6rgano de justicia de control constitucional, al ser
instituido formal y materialmente en un Tribunal Constitucional local que goce
obligadamente de independencia y autonomia respecto del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado; de manera que sea esta jurisdiccion especializada la que pueda
sentar los precedentes, sentencias Yy criterios jurisprudenciales del orden constitucional,
gue puedan ser aplicados exclusivamente en el &mbito local del Estado a efecto de que
se implemente uniformidad de criterios y ejes rectores respecto de la resolucién de los
diversos asuntos y problematica a atender por la via jurisdiccional o administrativa en

Jalisco.

Respetandose siempre los principios constitucionales previstos en los articulos
40, 41 parrafo primero y 124 de la carta magna de la Nacién, en cuanto a que es

voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
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democrética, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo

concerniente a su régimen interior, pero unidos en una Federacion establecida segun
los principios de tal ley fundamental, en donde el pueblo ejerce su soberania por medio
de los poderes de la unién en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
estados federados, en el caso particular de Jalisco, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la constitucion federal y la

particular.

Se pretende promover e impulsar la imparticion de la justicia constitucional en el
Estado de Jalisco, en donde un juicio instado que, con motivo del ambito de
competencia sea de indole federal, conozcan de él los diversos érganos de justicia
federal facultados para ejercer jurisdiccion dentro del actual Tercer Circuito, segun la
estructura del Poder Judicial de la Federacion o el que en su caso sefale la nueva
estructura de dicho poder judicial, sin embargo, si el proceso judicial o0 administrativo, en
Su caso, surge de la aplicacidon o interpretacion de una ley estatal o municipal o de un
acto de autoridad emanado de ello, con lo que se llegase a violar algun derecho
fundamental del gobernado o de los 6rganos de gobierno que debera ser reconocido
por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Jalisco, se
acudiria, precisamente, a ese tribunal constitucional local que ciertamente tenga
plenitud de jurisdiccion en esta materia, autonomia e independencia para resolver en
forma definitiva e inatacable, sin que admita juicio o recurso ante el Poder Judicial de la

Federacion de lo que llegare a pronunciar nuestro maximo tribunal constitucional local.

Justificandose que se conforme un tribunal de control constitucional de los actos
gue emanen de la propia constitucion local y del sistema normativo general que derive
de dicha carta magna. Propiciandose con ello, a que el Poder Judicial de la Federacion
a través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y sus 6rganos de justicia federal
con competencia en el Tercer Circuito se aboquen Unica y exclusivamente, la primera,
en el ambito de lo constitucional, y los segundos, en el &mbito de la legalidad, a atender
y resolver los asuntos que tengan su origen en la aplicacién de un tratado internacional,

en la Constitucion General de la Republica o en las leyes federales, respetandose en

9



todo momento lo que el tribunal constitucional local de Jalisco resuelva respecto de sus
conflictos locales, tanto del orden propiamente estadual como del orden municipal,

segun su conformacion politica.

En agosto de 2003 la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon emitié una
convocatoria para llevar a cabo una consulta nacional sobre una reforma integral y
coherente al sistema de imparticion de justicia en México, en donde se compil6 una
serie de andlisis y propuestas de soluciones a conflictos juridico-politico-sociales a
través de diversas reformas, en donde se advierte la inquietud en el tema que nos

ocupa, con distintos resultados que fueron publicados en el Libro Blanco de la Reforma

Judicial. iUna agenda paenal que al pgnent gue susaibee n M@
hubiere tenido participacion individual y grupal en forma significativa a través de un

grupodeest udi os d e Riocuto de Bstudios duridicos de Occidente, A.C.0 .

El desarrollo de la investigacion tiene sustento en el estudio de tipo descriptivo y
explorativo, encaminado a lograr un resultado juridico propositivo, con el afan de
avizorar cambios y reformas constitucionales y legales al respecto, tanto a nivel federal
como a nivel local para el Estado de Jalisco, con vision prospectiva a fin de proyectar la

necesidad de implementar y conformar un organo de justicia local, al que le sea

atribuido la encomienda de desarrollar jurisdiccion constitucional ? estadual.

! Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Direccién General de la Coordinacién de Compilacion y
Sistematizacion, Li br o Bl anco de | a Reforma Judicial ,JoséUna ac
Antonio Caballero y Alfonso Ofiate Laborde-Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 2006.

? La jurisdiccion constitucional es la funcién ejercida para tutelar, mantener y controlar la
supremacia de la Constitucién. Por tanto, la jurisdiccion constitucional se revela como actividad del
Estado en un doble papel: interpretacién y control. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Direccion
General de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis. Elementos de Derecho Procesal
Constitucional, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2006, p. 22.
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TITULO PRIMERO
ANTECEDENTES E IMPACTOS DE LA JUSTICIA
CONSTITUCIONAL LOCAL EN MEXICO

Capitulo | Antecedentes de la justicia constitucional local en México.
SUMARIO: I.1. La justicia constitucional local en el siglo XIX. 1.2. La justicia

constitucional local del siglo XX. |.3. Referencia histérica de la justicia constitucional

local en los albores del siglo XXI.

Capitulo |
Antecedentes de la justicia constitucional local en México

Es importante realizar una breve resefia a partir del México independiente de inicios del
siglo XIX, tocante a los origenes y evolucion de la justicia constitucional local en México,
tanto en lo que concierne a su antecedente inmediato que se refiere a mantener un
control de la legalidad de los actos de autoridad, como del control propio de la
constitucionalidad de los actos de gobierno. En este sentido, podremos ver cO6mo, en
algunos momentos histéricos de la consolidacion del Estado mexicano en una republica
federal, la justicia constitucional nace para ser ejercida por las entidades federativas, a
pesar de que factores politicos de cacicazgos regionales, fueron abonando a favor de
una teoria que apuntara y generara lo que al final, con la Constitucion de 1917, se
consiguiod: que tal justicia constitucional se ejerciera por los 6rganos jurisdiccionales del
Poder Judicial de la Federacion. Todo esto, con la consabida consecuencia de que se
termind por vulnerar la soberania interna de las entidades federativas y su autonomia

reconocida en sus propias constituciones locales.

El pacto federal deberia obligar a que la supremacia constitucional de los
estados que conforman la Unidén se encuentre bajo la tutela de érganos jurisdiccionales
de control constitucional local. Ciertamente, no es facil hablar de una justicia

constitucional en el ambito local en el siglo XIX, fuera del caso especifico de los
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Estados Unidos, en el cual encontramos la génesis contemporanea del control de
constitucionalidad que da lugar al llamado modelo americano®. Distinto es el caso de
Europa, porque en ese caso se puede decir que no conocieron la justicia constitucional
sino hasta el siglo XX, cuando el constitucionalismo austriaco en el periodo de entre
guerras, consagro el disefio de jurisdiccién constitucional que habia realizado Kelsen* y
que dio lugar al llamado modelo de justicia constitucional concentrado. En América
Latina si hubo un antecedente de control concentrado a mediados del siglo XIX, son el
caso de Venezuela y Colombia, tal y como lo ha sabido ver el profesor Manuel Aragén®.
En el caso Mexicano encontramos avances muy importantes de control de
constitucionalidad, especificamente de proteccibn a la parte dogmatica de la
Constitucion; en otras palabras, destaca el Juicio de Amparo como aporte de México a

los modelos de justicia constitucional en el mundo. De esto hablaremos mas adelante.
I.1. La justicia constitucional local en el siglo XIX

Al haberse consumado la guerra de Independencia, iniciada all4 por el afio de 1810,
con la firma del Plan de Iguala del 24 de febrero de 1821 vy, con ello, establecer para el
27 de septiembre del propio 1821, que la Nueva Espafa seria independiente de

cualquier otra potencia; la ex colonia espafola pasé a ser una efimera monarquia

constit uci onal cat-lica |l amada Al mperi o Mexi

% El control de constitucionalidad en los Estados Unidos se inaugura con la conocida sentencia
del Juez Marshall Marbury versus Madison, y que luego se confirmaria en la sentencia Cooper versus
Aaron en 1958. Sobre la sentencia del Juez Marshall hay una bibliografia abundante, baste aqui con citar
el excelente trabajo Manili, Pablo Luis (coord.) Marbury vs Madison. Reflexiones sobre una sentencia
bicentenaria, Editorial Porrda, 2011.

* Sobre el pensamiento de Kelsen acerca del control de constitucionalidad y su idea de un
Tribunal Constitucional que habria de funcionar como legislador negativo, véase Kelsen, Hans, La
garantia jurisdiccional de la Constitucién (La justicia constitucional), trad. Rolando Tamayo y Salmoran,

UNAM, 2001.
5

Madrid, 1998, p. 112.
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disuelta en 1823 cuando luego de varios enfrentamientos internos y la separacion de
Centroamérica, se convirtio en una republica federal. Dando paso a la propagacion de
la primera Constitucion del México independiente, misma que fue promulgada el 4 de
octubre de 1824.

De la carta magna de 1824 se desprenden algunos preceptos constitucionales
gue, de manera sui generis, ya empezaban a consagrar determinados controles de
constitucionalidad de dicha ley suprema, como lo es el hecho de que se imponia a los
ciudadanos que llegasen a tomar posesion de determinado cargo publico, que éstos
protestasen y jurasen guardar y hacer guardar tal Constitucion y su correlativa Acta

constitutiva.

Por otro lado, tal Constitucion de 1824, en su articulo 161, fraccion lll, disponia
gue Nfcada uno de | os Estados tiene obl i ga
constitucion y leyes generales de la Unién y los tratados hechos o que en adelante se

hiceren por | a autoridad suprema de | a f%bteraci
cuyo precepto constitucional se advierte que ya en dicha primera Constitucion del
México independiente se registraba un federalismo que establecia la exigencia
constitucional de que todas las entidades federativas se sujetaran a la guarda y
custodia de la carta magna de la union, como miembros conformantes del pacto federal

constituido por todos los entes federados.

Para finales de 1840, el jurista Manuel Crescencio Garcia Rejon y Alcal4, con
motivo de contrastar la persistencia del centralismo radicado en la Republica, habia
hecho estallar en Yucatan un movimiento federalista en que proclamé que tal ente
federado permaneciera separado del gobierno centralista de México hasta que se
restableciese en todo el pais la federacion. Lo que propicié que en su estancia por su
tierra natal, Crescencio Rejon trabajara en la promulgacion de una Constitucion

yucateca, en la que persiguid tres objetivos primordiales: el control de la

® Arellano Garcia, Carlos, El Juicio de amparo, Porrta, 1998, p. 93.
13



constitucionalidad de los actos de la Legislatura referente a leyes y decretos, el control
de legalidad de los actos del Gobernador como lo eran las providencias y la proteccion

de determinadas garantias individuales contra actos de cualquier autoridad incluyendo

las judiciales. ’

La tratadista Martha Chavez Padrén, ® en su obra Evolucién del juicio de amparo

y del Poder judicial federal mexicano, apunta que:

En la exposicion de motivos del Proyecto de Constitucién de Rejon exalté al Poder
Judicial, al cual pidié engrandecer y fortalecer, como se habia hecho en Norteamérica.
También hizo referencia al principio de relatividad de las sentencias, fundamentalmente
las referentes a leyes, porque la ley asi censurada no quedaria destruida sino que
pereceria poco a poco con los golpes redoblados de la jurisprudencia. También hizo
hincapié en que debia ser el interés particular el encargado de promover la censura de
las leyes indicando con ello que sélo deberia proceder el amparo a instancia de la parte
agraviada.

Por tales aspectos trascendentales es que a Crescencio Rejon se le ha atribuido
la paternidad del juicio de amparo como medio de control de legalidad y
constitucionalidad estadual, en atencion al proyecto de Constitucion para el Estado de
Yucatan, promovido y aprobado por el Constituyente local, en una época de breve
separacion de esta entidad a consecuencia de la implantacion del centralismo en la
Republica Mexicana. En ese proyecto de constitucion local se otorgoé a los érganos
judiciales del Estado yucateco el control de la constitucionalidad ejercido por via
jurisdiccional, anulatorio de la actividad estatal contraria a la constitucion, lo cual
constituye un mérito evidente, sobre todo que en la exposicion de motivos de la
Constitucion de Yucatan, cuyo proyecto es del afio de 1840, dicho jurista demostro
tener un pleno conocimiento del sistema norteamericano a través de la obra de Alexis
de Tocqueville, y tener la iniciativa suficiente para establecer toques propios que

sentarian las bases para la futura estructuracién del amparo a nivel nacional.

’ Burgoa Orihuela, Ignacio, El Juicio de amparo, Porrta, 1977, pp. 84-85.
® Chavez Padron, Martha, Evolucién del juicio de amparo y del Poder judicial federal mexicano,
Porrda, 1990, p. 54.
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El juicio de amparo percibido por Crescencio Rejon iba encaminado a tutelar y
salvaguardar la legalidad y, por supuesto, la constitucionalidad de una entidad
federativa, por lo que la competencia para administrar justicia constitucional, tal cual lo
concibié este jurista, debia ser devuelta originariamente a las entidades federativas a
través de la implantacion de tribunales autbnomos e independientes de los poderes
judiciales estatales, a efecto de que tales érganos de control constitucional estadual
logren preservar la supremacia constitucional de sus constituciones en cada ente
federado, de manera emancipada del monopolio de control de legalidad y
constitucionalidad delegado, hasta nuestros dias, a favor del Poder Judicial de la
Federacién. Debiéndose provocar y lograr la desmonopolizacion jurisdiccional
garantista que le atafie al Poder Judicial de la Federacion, a efecto de que se propicie la
dualidad de la revision constitucional, tanto por parte de los érganos jurisdiccionales del
Poder Judicial de la Federacion en su ambito de competencia y atribuciones de indole
federal, asi como por parte de 6rganos de justicia local constitucionalista, en cuanto a
cuestiones que atafien especificamente al régimen interior de cada entidad federativa,
con el afan de lograr el fortalecimiento del federalismo judicial que devenga en la tan

anhelada democracia constitucional de nuestra era.

Previo a que se empezara a fraguar el movimiento liberal tendiente a lograr la
consolidacion de una serie de reformas notables para la gesta y conformacion del
laicismo en las instituciones del gobierno de la Republica de mitades del siglo XIX, a
finales de 1846 empezaba a restablecerse el régimen federal que habia sido erradicado
de 1836 a 1843 i por el movimiento conservadurista del centralismo gubernamentali en
donde se forjaba un constituyente reformador con miras a lograr el Acta de Reformas de
1847, a través del cual se lograria restaurar la vigencia de la Constitucion Federal de
1824, con las adecuaciones conducentes que el Derecho habia logrado visualizar por

conducto de los juristas de la época.

Aconteciendo que, alrededor de las adecuaciones previstas en el Acta de
Reforma de 1847, con las aristas aportadas por Mariano Otero Mestas, quien se apoyo6
en la doctrina y teoria constitucionalista que Manuel Crescencio Garcia Rejon y Alcala
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habia conseguido introducir a la Constitucion Politica del Estado de Yucatan respecto
de la figura del amparo local, se logra reordenar el control de la revision constitucional
de los actos de autoridad del Gobierno de la Republica, que de estar en manos del
Supremo Poder Conservador bajo un control politico, llegd a quedar en el ambito
jurisdiccional bajo la custodia y tutela de los tribunales de la Federacion.

Por las circunstancias de la época, Otero Mestas plante6 la necesidad de que el
control de la constitucionalidad y legalidad de los actos de las autoridades, rebasando la
idea de Crescencio Rejon, salieran del &mbito de competencia de los 6rganos del poder
judicial local, para que quedasen en manos de los 6rganos del Poder Judicial de la
Federacion, haciéndose hincapié en que por el sistema federalista que, desde entonces
se reinstaurd en la nacion mexicana y que sigue imperando en tiempos actuales, es que
el control de la constitucionalidad de los actos de autoridad de los 6rganos de gobierno,
tanto federal como de los entes federados, estuvo y ha estado bajo la pendencia y
vigilancia de los tribunales de la Federacion. Lo cierto es que nunca se debio haber
dado el control de la revision constitucional y de legalidad de los actos de las
autoridades locales a los organos de justicia federal, sino que, como lo disefid
Crescencio Rejon, tal control de la revision constitucional y de legalidad de los actos de
las autoridades y organos de gobierno de las entidades federativas debié haberse
guedado al encargo de sus propios tribunales de justicia local, en respeto a la
autonomia estadual y del federalismo derivado del propio sistema de gobierno que se
pretendia reinstalar con los ajustes juridico-politicos implementados en el Acta de
Reformas de 1847.

Con motivo de la época propiamente de la Reforma el constituyente de dicha era
promulga la Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1857 en donde, entre
otros aspectos fundacionales, se resefiaron y desglosaron diversos derechos del
hombre para ser garantizados en su ejercicio cotidiano por el gobierno de la Republica;
de igual manera, en sus articulos 40 y 41 se dispone consagrar lo concerniente al
federalismo sobre la base del respeto a la soberania derivada a favor de las entidades

integrantes de la Federacion, en cuanto al reconocimiento de su autonomia
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constitucional en todo lo concerniente a su régimen interior, con la encomienda a
cargo de dichos entes federados de no contravenir a las estipulaciones del pacto

federal.

Asi también, la carta magna de 1857 instituye en sus articulos 101 y 102, la
facultad de los tribunales de la Federacion de conocer de todo tipo de controversias que
se susciten por leyes o actos de cualquier autoridad que violen garantias individuales, lo
gue viene a establecer el precedente de que los 6rganos de justicia federal serian los
Unicos facultados para ejercer acciones jurisdiccionales de control de la
constitucionalidad y legalidad alrededor de la Constitucion Federal por la via del
proceso de amparo, suprimiéndose, por completo, el control politico-juridico que
contemplaba el Acta Constitutiva de Reforma de 1847 en torno a las leyes secundarias
gue de ella emanasen y los actos de aplicacion por autoridades publicas competentes
aun a nivel estadual, en contravencion a lo consagrado en los propios articulos 40 y 41,
por cuanto a que en tales preceptos constitucionales se reconocia la autonomia
soberana de los poderes de todos los entes federados para regirse internamente en
todo lo concerniente a su ambito competencial local, sin pasar de lado que en el articulo
126 de dicha carta suprema, ya se empezaba a prever la figura del control difuso de la
supremacia constitucional, concesionada a favor de los jueces de cada ente federado,
bajo la encomienda de que la Constitucion Federal debia ser respetada por encimay a
pesar de las disposiciones en contrario que pudieran prevalecer en las constituciones o
leyes estaduales que, desde entonces, tal precepto constitucional soportaba un rango
federalista concerniente al respeto y salvaguarda del orden normativo supremo, bajo el

encargo tutorial de los tribunales locales de las entidades federativas.

I.2. La justicia constitucional local del siglo XX

Con la bandera insurrecta de la Revolucion Mexicana, conforme se daban los vaivenes
de los caudillos, Emiliano Zapata Salazar al sur y Francisco Villa (José Doroteo Arango
Arambula) al norte de México, entre otros revolucionarios de la época, Venustiano
Carranza Garza empezaba a posicionarse ideolégicamente en el entorno politico y
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social de la Republica a efecto de ir conllevando diversos instrumentos juridicos
tendientes a la consagracion del Constituyente de finales de 1916, a traves del cual se
alcanzaria la formacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
gue seria promulgada el 5 de febrero de 1917, en la cual se reproducian muchos de los
preceptos constitucionales de la carta magna de 1857, empero con un enfoque de
reconocimiento de diversos derechos de clase socialista que fueron, precisamente, los

gue motivaron a que tuviese desarrollo bélico la revuelta iniciada en el 1910.

Venustiano Carranza Gdan deaGugndaluped! aamatbraa vs®Rus
cual daba a conocer el pensamiento del ejército constitucionalista por él abanderado, en
cuyo plan se redactaron siete articulos de los cuales el segundo trasciende por los
anhelos ahi contemplados, en donde dispuso que:

El Primer Jefe de la Revolucion y Encargado del Poder Ejecutivo expedird y pondra en
vigor durante la lucha todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar
satisfaccion a las necesidades economicas, sociales y politicas del pais, efectuando las
reformas que la opiniébn exige como indispensables para restablecer el régimen que
garantice la igualdad de los mexicanos entre si; leyes agrarias que favorezcan la
formacién de la pequefa propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos
la tierra de que fueron injustamente privados; leyes fiscales encaminadas a obtener un
sistema equitativo de impuestos a la propiedad raiz; legislacién para mejorar la condicion
del pedn rural; del obrero, del minero y en general de la clase proletarias; establecimiento
de la libertad municipal como institucién constitucional; bases para un nuevo sistema de
organizacion del Poder Judicial Independiente, tanto en la Federacion como en los
Estados; revision de las leyes relativas al matrimonio y al estado civil de las personas;
disposiciones que garanticen el estricto cumplimiento de las leyes de reforma; revision de
los cédigos Civil, Penal y de Comercio; reformas de procedimiento judicial, con el
propdsito de hacer expedita y efectiva la administracién de justicia; revision de las leyes
relativas a la explotacion de minas, petréleo, aguas, bosques y demas recursos naturales
del pais, y evitar que se formen otros en lo futuro; reformas politicas que garanticen la
verdadera aplicacion de la Constitucién de la Republica, y en general todas las demas
leyes que se estimen necesarias para asegurar a todos los habitantes del pais la

efectividad y el pleno goce de sus derechos y la igualdad ante la ley. °

En los postulados carrancistas se observan las aristas tendientes a lograr la

implementacion de tribunales independientes, tanto para la administracién de justicia

® Carpizo, Jorge, La Constitucién mexicana de 1917, Porrda, 2004, p. 55.
18



federal como para la imparticion de justicia estadual, a efecto de cumplir la

encomienda de hacer expedita y efectiva la gesta jurisdiccional, sin que la intencion
constitucionalista de Carranza tuviese el designio de monopolizar la justicia garantista
para quedar bajo el control de los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion, y el
Constituyente queretano opté por seguir con los fundamentos de la justicia garantista
como la habia disefiado Mariano Otero, desde su aporte al Constituyente que promulgé
la Constitucion Federal de 1857, sin que se pueda hablar que hoy en dia exista
emancipacion respecto de los tribunales de la Federacion por parte de los tribunales de
justicia de las entidades federativas, al ser éstos ultimos rehenes jurisdiccionales de
aquéllos con motivo de que los tribunales federales tienen acaparado el monopolio del
control de la revision constitucional y aun de la legalidad de las leyes y de los actos de
autoridad estadual y municipal, lo que no permite que se afiance el federalismo T aun el
de indole jurisdiccionali consagrado en los, entonces y aun vigentes, articulos 40 y 41

de la ley fundamental de la nacion.

Los tribunales de la Federacion, en su funcion garantista, debiesen estar
supeditados a revisar la constitucionalidad y legalidad de las leyes y actos de autoridad
emanados de los O6rganos de gobierno eminentemente federal para que, de igual
manera, las entidades federativas, como el propio Estado de Jalisco, pudiesen contar
con tribunales autonomos e independientes de cualquier tribunal de justicia ordinaria
para ejercer atribuciones de control y revision de la constitucionalidad y legalidad

estadual incluyendo, desde luego, al &mbito municipal.

El constitucionalista Carranza, en su época, advirti6 como hoy se sigue haciendo,
gue con el juicio de amparo asi como con el ejercicio jurisdiccional de los demas medios
de control constitucional desarrollados por los érganos del Poder Judicial de la
Federacion de alguna u otra manera contribuyen a la opacidad de la soberania interior
gue debiera prevalecer a favor de los entes federados, al quedar bajo la supervisién de
dichos d6rganos de justicia federal los actos de indole estadual, mas nunca se ha
considerado a plenitud que nuestra carta magna con la monopolizacion del control y la

revision constitucional a cargo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y de los
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demés tribunales del Poder Judicial de la Federacion vulneren y restrinjan la soberania
de los tribunales de justicia local en razén que dicho orden juridico local es revisado por

los tribunales de la Federacion.

En las propias entidades federativas, en cuanto a su régimen interior, como asi lo
disponen los articulos 40 y 41 de la Constitucion General de la Republica, debieran
estar implementados tribunales que tengan la capacidad jurisdiccional garantista de
revisar que las leyes emanadas de sus 6rganos legislativos asi como los posibles actos
ilegales que llegasen a desarrollar determinadas autoridades administrativas, judiciales
ordinarias y del propio orden legislativo, que pudiesen sujetarse a postulados de control
garantista que quedasen establecidos en las constituciones locales y, con ello, lograr
respetar el federalismo aun el de indole judicial, respaldado en los preceptos

constitucionales, 40 y 41, de la norma suprema nacional vigente a nuestros dias.

Con la consumacion de la guerra revolucionaria iniciada en el afio 1910 se
empezd a pretender cristalizar el funcionamiento de las instituciones derivadas de la

promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

En los albores del siglo XX aparece un precedente remoto de justicia
constitucional local encontrado en el articulo 10 de la Constitucion Politica del Estado
de Chihuahua de 1921, *° que asigna la obligacion al Supremo Tribunal de Justicia del
Estado para resolver sobre quejas por violaciones a las garantias individuales, siendo el
comienzo de la reivindicacion de los ideales federalistas de Manuel Crescencio Rején

en la imparticidon de la justicia garantista estadual.

Por otro lado, en el mandato del presidente Lazaro Cardenas del Rio, con motivo

de las inquietudes forjadas alrededor de la figura del amparo estructurado en la

1% Articulo 10 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua del 25 de
mayo de 1921, di spone que: ACual qui era persona, en cuyo p
expresadas en los articulos del 50 al 90 de esta Constitucidn, podra ocurrir en queja contra la autoridad
infractora ante el Supremo Tribunal de Justicia del Estado, el que hard cesar el agravio e impondra a la
autoridad responsable | a pena correspondiente. La | ey
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, el 30 de diciembre

de 1935 promulgé la Ley Orgéanica de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién
Federal, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de enero de
1936, entrando en vigor al dia siguiente de dicha publicacién, en que se sientan las
bases procedimentales para que el juicio de amparo tuviese efectividad ante los
gobernados, entre cuyas aportaciones normativas destaca la relativa a la procedencia y
sustanciacion del amparo que se bifurca en dos grandes sectores: el amparo ante los
Jueces de Distrito, llamado amparo indirecto y el amparo ante la Suprema Corte de

Justicia llamado amparo directo. **

La Suprema Corte de Justicia de ese entonces al igual que los demas tribunales
de la Federacion llevaban a cabo méas acciones tendientes a lograr la revision de
legalidad, tanto en lo referente a la peticion de amparo por la inaplicacion de leyes
consideradas inconstitucionales y de actos de autoridad que tendiesen a vulnerar o
violentar las garantias individuales previstas en la Constitucion Politica de México, que
desarrollar una jurisdiccion para ejercer un control constitucional de la norma suprema,
aun cuando el Poder Judicial de la Federacidén tenia competencia para conocer de
amparo contra leyes consideradas inconstitucionales y, lo cierto es que, al prevalecer la
fFormula Oteroo t endi ente a | a relatividad de | os
de amparo y no operar con efectos erga omnes, innegable es que lo que en realidad
llevaban y llevan a cabo dichos tribunales de la Federacion 1 al conceder el amparoi es
establecer unicamente la inaplicacion de determinada norma legal, empero a favor sélo
del gobernado que acudio a la tramitacién del juicio de amparo, sin que tal normativa

fuese considerada como inconstitucional en términos generales.

En el afio de 1950, bajo el mandato presidencial de Miguel Aleman Valdés, se
llevé a cabo una reforma constitucional que derivaria en sendas adecuaciones, tanto a
la Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos como a la Ley Organica del Poder Judicial de la

! Arellano Garcia, 6p. cit., p. 150.
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Federacion, consistentes en que se ordenaba la creacion de tribunales colegiados de
circuito que tendrian competencia para conocer de los amparos directos y amparos
indirectos en revision, entre otros negocios relativos a conflictos competenciales, quejas

e incidentes, de los cuales venia conociendo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Los tribunales colegiados de circuito nacieron con la etiqueta de ser un
estereotipo de cortes regionales de control de la legalidad de los actos de autoridad,
bien de rango federal bien del orden local, los cuales se establecieron en la capital de la
Republica y en las ciudades de Puebla, Veracruz de Ignacio de la Llave, Guadalajara y
Monterrey. ** Instituyendo la descentralizacién de la funcion de la revisién de la
legalidad a través de la via del amparo, pero sin dejar de tener el monopolio de dicho
control constitucional, ya que aun con dicha delegacién de facultades hacia tales cortes
regionales se contindo con la permanencia del control de la legalidad a favor del Poder
Judicial de la Federacion aun con atribuciones de revisar actos y resoluciones de las
autoridades estatales y municipales, continuandose con la vulneracion a la autonomia

estadual consagrada en los articulos 40 y 41 de la carta magna nacional.

A finales de la década de los afios setenta y durante los afios ochenta se
empieza a forjar el fenomeno relativo a la proteccion administrativa de los derechos
humanos en los entes federados, si bien sin tener injerencia en cuestiones de justicia
constitucional como tal, si con el afan de alcanzar el respeto de los derechos humanos
frente a arbitrariedades de autoridades administrativas locales, o que empieza a
impulsar la concienciacion de velar por los derechos fundamentales del ser humano a
instancias locales. Dicho movimiento empez6 a través de las entidades federativas
como es el caso de Nuevo Lebn que en 1979 crea la figura institucional de la Direccion
para la Defensa de los Derechos Humanos, en seguida, en 1983, en Colima, surge la
Procuraduria de Vecinos; en Oaxaca, en 1986 se emitié un reglamento local por el cual
se cre0 la Procuraduria de la Defensa del Indigena; en 1987, en Guerrero, se

implementé la Procuraduria Social de la Montafia; a continuacion, en 1988, en

12 |bidem, p. 159.
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Aguascalientes, se crea la Procuraduria de Proteccion Ciudadana al igual, en
Querétaro Arteaga se establecio la Defensoria de los Derechos de los Vecinos que, sin
duda, vienen a sustentar los inicios de tutela aun no jurisdiccional empero si de

salvaguarda regional y localmente los derechos humanos.

Por otra parte, de 1971 a 1987 se generaron una serie de reformas, tanto
constitucionales como a las leyes secundarias, bien del orden federal asi como dirigidas
al &mbito estadual, consistentes en la instauracion de diversos 6rganos jurisdiccionales
y para-jurisdiccionales que motivaron conocer de diversos tramites administrativos y
fiscales, tanto a instancias federales como en ambitos locales, para evitar con ello que
el Poder Judicial de la Federacién se allegase de diversos negocios administrativos o
judiciales que podian tener una sana solucién en tales tribunales o dependencias
administrativos, agrarios, laborales y fiscales, y pretender con ello evadir el camulo
indeseado de asuntos ante la jurisdiccion garantista de los 6rganos del Poder Judicial
de la Federacion. Lo cual viene a sustentar el reconocimiento, por parte del propio
Poder Judicial Federal, de la necesidad de ir relegando atribuciones de competencia de
justicia ordinaria en materia administrativa a favor de las entidades federativas,
obviamente, sin dejar de ostentarse como el 6rgano controlador supremo de la justicia
garantista, lo que no implicaba mas que la mera necesidad de agotar instancias previas
antes de arribar a la justicia garantista, con el postulado de agotar el principio de
definitividad del amparo, empero sin que ello implicara mas que el aumento en la

burocracia jurisdiccional y para-jurisdiccional ordinaria.

A finales de 1987, para tener vigencia en 1988, se produce una reforma al
aparato del sistema garantista de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y al propio
Poder Judicial de la Federacion, consistente en que se le delega por completo a los
tribunales colegiados de circuito, para entonces con mayor presencia en toda la
Republica Mexicana debido a la subdivisién del territorio nacional en mas circuitos
judiciales, la facultad del control de legalidad ostentado aun por la Corte Suprema de la
Nacién, para que ésta Unicamente tuviera la encomienda de revisar todo lo actuado, por

su trascendencia nacional, respecto de los amparos resueltos por los juzgados de
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distrito y por los propios tribunales colegiados de circuito que trataran cuestiones
relativas a la interpretacion constitucional. Asi también, con motivo de las reformas en
tal afio, a favor del Poder Judicial de la Federacion, se instituye la facultad pseudo-
legislativa a favor de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para la proyeccién de
Acuerdos Generales que permitieren modificar y reasignar, mediante normas generales
internas, las competencias originales de los demas 6rganos del Poder Judicial de la

Federacion.

En el afio de 1992 se crea la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
organismo constitucional autbnomo como asi lo consagra el apartado B del articulo 102
de nuestra Ley Suprema, surgiendo, con dicho érgano, el sistema nacional no
jurisdiccional de proteccion de los derechos humanos; acompafado posteriormente por
la implementacion regional de comisiones estatales de derechos humanos, como la

propia del Estado de Jalisco a inicios de 1993.

Lo anterior permite visualizar que la proteccion administrativa de los derechos
humanos implic6 una dualidad de competencias en lo concerniente a la atencion
administrativa en cuanto a vulneracion a los derechos humanos, que de una forma u
otra establece ya un parametro para distinguir que, efectiva y evidentemente, existen
rangos de competencia para el conocimiento en la violacion de derechos humanos que
puedan atafier al orden federal como también pueden ser del ambito competencial
estadual, lo que impone la necesidad de que tal dualidad en el federalismo
administrativo de proteccidon a los derechos humanos se vea trasladada a la dualidad
del federalismo judicial garantista a favor del gobernado; a instancias federales por lo
gue concierne a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los demas érganos del
Poder Judicial de la Federacion, a instancias estaduales o municipales a través de un

tribunal autébnomo de control de la constitucionalidad y legalidad de los actos de las

autoridades locales. *®

¥ Marco Antonio Leén Hernandez afirma en su ponencia denominada i Una Consti tuc

garantista parquéasfikEmai Gadesidt uci -n de una entidad
por lo menos, entre otras caracteristicas estructurales, crear tribunales constitucionales locales y resolver
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Asi también, a finales de 1994 para tener vigencia en 1995 se presenta una de
las reformas trascendentales para la justicia garantista tocante a la consagracion de la
Suprema Corte de Justicia de la Naciébn en un potencial y material tribunal
constitucional, al serle encomendado a su Pleno, ya reintegrado por tan sélo once
ministros, de dos de los medios de control constitucional que se encuentran
consagrados en las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion General de la
Republica, la controversia constitucional ya instituida desde antafio empero poco
utilizada por el entorno dominante del sistema presidencialista y la novedosa accion de
inconstitucionalidad que tiene como propdésito la invalidez de una norma general por
estimar que la misma atenta contra la Constitucion Federal, acciones de control de la
constitucionalidad nacional que no veo por qué no puedan ser instituidas hacia el
interior de los regimenes locales, como ya asi funciona, empero solo por los tribunales
superiores de justica, bien a través de su Pleno, bien a través de salas especializadas

en justicia constitucional, y no por tribunales autbnomos.

Las reformas constitucionales vigentes a partir de 1988 y 1995, respectivamente,
concentraron en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la dltima instancia en la
solucion de controversias derivadas de la aplicacion e interpretacion de normas

constitucionales, pero sin conferir a dicha Corte la denominacién expresa de Tribunal

14 siendo

Constitucional, aun cuando materialmente ya lo fuese a partir de entonces,
gue los conflictos juridicos ordinarios de control de la legalidad se han conferido, en

ultimo grado, a los Tribunales Colegiados de Circuito.

A finales del siglo XX, el constitucionalismo mexicano se encontraba inmerso en
una etapa de profunda renovacion sobre todo en lo tocante al derecho constitucional de

las entidades federativas, tendiente a la consagracién del federalismo judicial mexicano.

controversias y acciones de inconstitucionalidad, incluyendo omisiones legislativas y administrativas,
acciones de mandato y para investigar viraIMaxomoN.yes a ¢
Rivera Rodriguez, J. Enrique (Coordinadores), Las aportaciones de las entidades federativas a la reforma
del Estado, UNAM-Doctrina Juridica Estatal, 2005, pp. 191 y 193.

* Mena Adame, Carlos, La Suprema Corte de Justicia de la Nacién como tribunal constitucional,
Porrda, 2003, pp. 360-361.
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El interés por esta rama especifica del derecho y orientacion de la politica, se debe a
multiples factores, en primer lugar, al hecho por demas evidente, de que los temas
torales de derecho constitucional mexicano estan siendo sujetos a discusion
permanente, producto del reajuste institucional que la transicion politica mexicana esta
exigiendo; de igual manera, el interés se debe al dinamismo que en la actualidad
presentan los procesos politicos locales, una vez que los brios democratizadores se

han extendido a lo largo y ancho del pais.

La ausencia de una fuerza politica dominante como la que representaba el
partido hegemonico de la mayor parte del siglo XX ha generado un movimiento en el
gue, ante la apertura de ideologias representadas a través de las diversas fuerzas y
corrientes politicas ante determinada controversia suscitada entre un Organo de
gobierno con otro, o diferencias entre una fraccion parlamentaria y otra en la aprobacion
o modificacion de un ordenamiento legal, tales conflictos politicos tengan que ser
resueltos por un oOrgano de tutela de la constitucionalidad, operante ante el caso
concreto planteado, a efecto de que prevalezca, por encima de cualquier decision
politica, el principio de la supremacia constitucional que dé paz y armonia social ante la

discrepancia suscitada.

5

El doctor en Derecho, Elisur Arteaga Nava, ** en el documento denominado La

Constitucion local y su defensa. Elementos para una teoria del control de la

constitucionalidad, puntualiza que:

La defensa de la constitucion estatal es una institucion de naturaleza netamente
local; legislar sobre ella corresponde Unicamente a los congresos de los Estados, cuando
reforman la constitucién local o cuando, con base en ellas, emiten leyes ordinarias; ellos
lo hacen en ejercicio de la autonomia que se reconoce a las entidades federativas; como
consecuencia de lo anterior, la aplicacion de los principios normativos compete, en forma
privativa, a los tribunales locales.

'* Arteaga Nava, Elisur, La Constitucion local y su defensa. Elementos para una teorfa del control
de la constitucionalidad, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (Coordinador), Derecho procesal constitucional,
Tomo lll, Porrda, 2002, p. 2917.

26



En este orden de ideas, como antecedente historico reciente de finales del
siglo XX se presenté formalmente una iniciativa de reformas a la Constitucion de la
entidad federativa de Veracruz de Ignacio de la Llave, de fecha 13 de septiembre de
1999, en cuya exposicion de motivos se enfatizO en las nuevas e importantes
atribuciones propuestas para el Poder Judicial para servir como garante de la
supremacia constitucional local, proponiendo la creacién de una Sala Constitucional
integrada por tres magistrados y adscrita al Tribunal Superior de Justicia; ademés de las
disposiciones a la Constitucion Veracruzana se implementaron reformas
complementarias a la nueva Ley Organica del Poder Judicial de Veracruz-Llave que

armonizaron la reforma constitucional en comento.

Las atribuciones que se le confirieron a la Sala Constitucional veracruzana
radican en que ésta podra conocer y resolver del juicio para la proteccion de derechos
humanos, conocer y resolver en unica instancia de las resoluciones del Ministerio
Publico sobre la reserva de la averiguacion previa, el no ejercicio de la accion penal y
las resoluciones de sobreseimiento que dicten los jueces con motivo de las peticiones
de desistimiento que formule tal fiscalia, dar respuesta fundada y motivada a las
peticiones planteadas por los demas tribunales y jueces del Estado federado cuando
tengan duda sobre la constitucionalidad o aplicaciéon de una ley local en el proceso
sobre el cual tengan conocimiento y, sustanciar los procedimientos en materia de

controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad y las acciones por
omision legislativa, *®* formulando los proyectos de resolucion definitiva los cuales se

someteran a la consideracion del Pleno de su Tribunal Superior de Justicia para su

aprobacion 6 no.

1% José Julio Fernandez Rodriguez apunta en su ensayo intitulado La Omision legislativa en la
Constitucion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave-Llave en el marco de la Teoria general de
dicho instituto, q u e : i énisidn degis@tiva consiste en la falta de desarrollo por parte del Poder
Legislativo, durante un tiempo excesivamente largo, de aquellas normas constitucionales de obligatorio y
concreto desarrol |l o, de forma t al g uMac-Gregor, iopngit., de s u
Tomo lIl, p. 3063.
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Tal iniciativa de reformas a la Constitucion Politica del Estado de Veracruz-Llave
que, posteriormente derivo, igualmente, en las iniciativas y adecuaciones a las leyes
ordinarias y organicas de dicha entidad federativa en materia de control constitucional
local, motivd a su Constituyente permanente a analizar, discutir y aprobar todo un
instituto de derecho procesal constitucional a rango estadual que abri6 las puertas al
nuevo siglo XXI y nuevo milenio, para sustentar que es necesario voltear hacia los
articulos 40 y 41, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y reflexionar sobre la necesidad social y politica de velar por el desarrollo de
un federalismo judicial eficaz y garante que alcance a todos los entes federados de la
Republica Mexicana.

I.3. Referencia histérica de la justicia constitucional local en los albores
del siglo XXI

A partir de las reformas estructurales verificadas de forma precursora a la Constitucion
Politica de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como a las Constituciones de Coahuila
de Zaragoza, Tlaxcala, Guanajuato y Chiapas, las entidades federativas han
evolucionado hacia ese paradigma de la proyeccion de una justicia constitucional local,
a cuyo paradigma, el Estado de Jalisco se ha querido sumar, siendo que a fechas
actuales aun prevalece una ausencia de jurisdiccion constitucional que esta

ocasionando la imperfeccion de la supremacia constitucional en la entidad.

El 3 de febrero de 2000 aparece publicada en la Gaceta Oficial nimero 24 del
Estado de Veracruz-Llave, la Ley numero 53 que reforma y deroga diversas
disposiciones de la Constitucién Politica veracruzana que data de 1917. Siendo que el
Gobernador de dicha entidad federativa presenté formalmente la iniciativa de reformas
a su Constitucion el 13 de septiembre de 1999, cuya exposicion de motivos enfatizé en
las nuevas e importantes atribuciones propuestas para el poder judicial, al servir como
garante de la supremacia constitucional local, proponiendo la creacion de una Sala
Constitucional integrada por tres magistrados y adscrita al Tribunal Superior de Justicia.

Ademas de las disposiciones de la Constitucion veracruzana se implementaron
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reformas complementarias a la nueva Ley Orgéanica del Poder Judicial de Veracruz-
Llave, publicada en la Gaceta Oficial nUmero 148, el 26 de julio de 2000, que armonizan

la reforma constitucional en comento.

El 9 de mayo de 2002, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvio diversas controversias constitucionales presentadas por varios Ayuntamientos
del Estado de Veracruz-Llave que demandaron, entre otras cuestiones, la invalidez del
decreto de reforma integral a la Constitucion veracruzana al estimar que con la creacion
del juicio para la proteccion de derechos humanos, cuya competencia se le atribuye a la
Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia de dicha entidad federativa, se
invade la esfera competencial de los tribunales de la Federacién, especificamente por lo
gue hace al juicio de amparo federal. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por
mayoria de votos, estimd constitucional la reforma aludida al considerar esencialmente
gue el juicio para la proteccion de derechos humanos sélo se limita a salvaguardar a la
normativa local a través de un 6rgano instituido por la propia Constitucion del Estado de
Veracruz-Llave, como lo es la Sala Constitucional, sin que ésta cuente con atribuciones
para pronunciarse sobre violaciones a las garantias individuales previstas en la
Constitucion Federal, ademas de que el instrumento local prevé la reparacion del dafio,
caracteristica ésta que difiere con el juicio de amparo federal. Asi pues, devino
trascendental el espaldarazo que le dio la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

dividida en las posturas de sus Ministros en Pleno cuando ésta se pronuncio sobre la

7 en el inicio de una

validez de la creacion de medios de control constitucional local,
nueva época del constitucionalismo estatal en que el federalismo judicial garantista

toma una carta de presentacion distinta.

" El 9 de mayo de 2002, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié
diversas controversias constitucionales (15, 16, 17, 18/2000), presentadas por varios Ayuntamientos del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave que demandaron, entre otras cuestiones, la invalidez del
decreto de reforma integral a la Constitucion Veracruzana; en donde la Suprema Corte federal (por
mayoria de votos) estimo constitucional la reforma aludida, al considerar esencialmente que el juicio para
la proteccién de derechos humanos solo se limita a salvaguardar a la normativa local a través de un
organo instituido por la propia Constitucion del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, como lo es la
Sala Constitucional, sin que ésta cuente con atribuciones para pronunciarse sobre violaciones a las
garantias individuales previstas en la Constitucion federal. Ibidem, p. 3085.
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En el caso de Coahuila de Zaragoza, su sistema de control de constitucionalidad
se plasmé en la legislacion estatal a raiz de la reforma constitucional local operada
mediante el Decreto nimero 148 publicado en su periddico oficial de fecha 20 de marzo
de 2001. Siendo pertinente destacar que con fecha 23 de marzo de dicha anualidad, en
la ciudad de Saltillo, capital del Estado, su tribunal superior de justicia, de conformidad
con los articulos 10 y 107 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado y en
cumplimiento a las facultades conferidas por el articulo 158 de la Constitucion Politica
de Coahuila de Zaragoza, asumi6 las funciones de tribunal constitucional local, que
tiene atribuciones para conocer de controversias constitucionales para dirimir conflictos
competenciales y de atribuciones entre 6rganos locales de su entidad federativa, asi
como de acciones de inconstitucionalidad de normas generales locales y, por ultimo, de
un control difuso de su Constitucién, al prever la posibilidad de que cuando una
autoridad jurisdiccional considere en su resolucion que una norma es contraria a la
normativa suprema local, debera declarar de oficio su inaplicabilidad para el caso
concreto, existiendo la posibilidad de que su Tribunal Superior de Justicia revise la

resolucién respectiva.

Respecto al estado federado de Guanajuato se precisa que su Constitucion, en
reforma verificada el 20 de marzo de 2001, establece en su articulo 89, fraccion XV, los
medios de control de la constitucionalidad estatal en donde sobresalen como temas
fundamentales el referido a la obligacion de que su tribunal superior de justicia garantice
la observancia de la carta magna estatal, el establecimiento y estructuracién de las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad y, de igual forma,
se establecen las bases procesales minimas que, con fecha 3 de agosto de 2001,
fueron publicadas en la ley reglamentaria correspondiente para regular tales medios de

control de su constitucionalidad estadual.

El estado federado de Tlaxcala, en la reforma efectuada a su carta magna el 18
de mayo de 2001, incluy6 en su articulo 81, el control de constitucionalidad local. El
Pleno de su Tribunal Superior de Justicia, actuando como tribunal constitucional,

conoce de los medios de defensa que hagan valer los particulares contra leyes o actos
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de autoridades que vulneren los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion local, asi como de los juicios de competencia constitucional que resuelvan
conflictos entre o6rganos locales del Estado, que vienen siendo las controversias
constitucionales; de igual forma, de las acciones de inconstitucionalidad que se
promuevan contra normas juridicas de caracter general locales, con la particularidad
que se legitima no so6lo a las minorias parlamentarias sino también a la Comision
Estatal de los Derechos Humanos y a la Universidad Autonoma de Tlaxcala, asi como
de las acciones contra la omisién legislativa imputables al Congreso, Gobernador y
Ayuntamientos o Consejos Municipales.

Prevalece el antecedente relativo a la implementacion en la Constitucion Politica
de Chiapas, en su capitulo cuarto, articulo 56, de diversos medios de control de su
constitucionalidad local, como lo son las controversias constitucionales, las acciones de
inconstitucionalidad y las acciones por omision legislativa; destacando, por su
importancia, la entrada en vigor de la Ley del Control Constitucional para el Estado de
Chiapas en la cual se reglamentan tales medios de control de su constitucionalidad

estatal.

De la misma manera, han ido adaptandose a los regimenes de imparticion de
justicia constitucional local de las Constituciones de Querétaro Arteaga, Quintana Roo,
Nuevo Leon y el Estado de México, y en seguida, Campeche, Chihuahua, Colima,
Durango, Hidalgo, Oaxaca, Sinaloa, Tabasco y Zacatecas, diversas atribuciones
jurisdiccionales a favor de los tribunales superiores de justicia y, en algunos, como en el
Estado de México y Quintana Roo, hasta de Sala Constitucional como en Veracruz-
Llave, para dirimir controversias que se susciten por invasion de esferas
competenciales entre los diversos o6rganos de gobierno, tanto estatales como
municipales, con facultades de érgano de justicia de revision constitucional local. Sin
gue se adentre al estudio de tales sistemas juridicos estaduales, dado que guardan,
aunque en menor escala, similitud con los sistemas constitucionales de las entidades

federativas precursoras en el movimiento de la justicia constitucional local en México.

31



Resaltando a los Estados de Nayarit y Yucatan que han verificado reformas muy
recientes en lo que concierne a la justicia constitucional local, ya que han implementado
diversas modificaciones a sus respectivas constitucionales locales, asi como a su
normativa secundaria vinculada a la jurisdiccion constitucional estadual, que tienden a

fortalecer la supremacia constitucional en sus entidades federativas.

En Nayarit, acorde a lo establecido en el articulo 91 de su constitucién, fue
creada una Sala Constitucional-Electoral dentro del Poder Judicial del Estado *
integrada por cinco magistrados con funciones de jueces constitucionales, armonizando
lo electoral y el control constitucional, con facultades para conocer y resolver de los
siguientes medios de control: controversias constitucionales; acciones de
inconstitucionalidad; accién de inconstitucionalidad por omision; cuestiones de
inconstitucionalidad; juicio de proteccion de derechos fundamentales; y el control previo
de constitucionalidad de leyes. * Ademas de los instrumentos indicados, la Sala ejerce
competencia para conocer del sistema de medios de impugnacion en material electoral,
del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano y del

juicio de amparo en jurisdiccion concurrente que al efecto prevé el articulo 107, fraccion

Xl de la Constitucion federal. %

En su nueva Ley de Justicia Constitucional del Estado de Yucatan, tal entidad
federativa establece en su legislacion, el principio de supremacia de la Constitucion

local; mediante este principio se confirma a la Constitucion Local como la norma

18 yéase la publicacion del Periédico Oficia Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, de fecha
15 de diciembre de 2009, Seccién Primera, Tomo CLXXXV, NUmero, relativa a la Reforma Constitucional
en materia judicial en la que se instituy6 la Justicia Constitucional Local, al crear un 6rgano de control
constitucional y los mecanismos de proteccion.

9 | a ley que reglamenta el articulo 91 de la Constitucién local, en la que se desdobla el contenido
de dicho dispositivo constitucional, sefiala el tramite de los medios de control constitucional, la cual fue
publicada en el Periodico Oficial Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, con fecha 2 de junio de
2010, entrando en vigor al d2a siguiente de su
Constitucional del Estado de Nayarito.

? Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, publicada el 18 de agosto de 2010,
Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.
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suprema, fuente de validez de todo el orden juridico estatal, a la que deben cefiirse
todos los actos y las diversas leyes con aplicacién en tal estado federado.

Asimismo, se reconoce al Tribunal Superior de Justicia del Estado de Yucatan
como un drgano de jurisdiccion constitucional, de vocacion y con atribuciones diferentes
a la jurisdiccion ordinaria que conocen los magistrados integrantes del tribunal superior,

gue lo constituye en auténtico Tribunal Constitucional.

También se crea la figura del Juez Constitucional, quien sera el que tome en
cuenta el objeto de los mecanismos de control constitucional, consistente en cuidar vy,
en su caso, ordenar la estricta observancia y exacto cumplimiento de la Constitucion

local.

Igualmente, establece que la accién de inconstitucionalidad local es un
procedimiento constitucional que tiene por objeto resolver la posible contradiccion entre

una norma de caréacter general y la Constitucion local, con el fin de invalidar la norma

general impugnada y que prevalezca el mandato constitucional. #

2! véase fAprueban ley de justicia constitucionald http://www.yucatan.com.mx/20110228/nota-
9/83758-aprueban-ley-de-justicia-constitucional.htm (Consultada el 20 de enero de 2012).
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Capitulo Il. Impactos de la justicia constitucional local en México.
SUMARIO: II.1. Impacto histérico. 11.2. Impacto politico. 1.3. Impacto juridico.

I1.4. Impacto social. I.5. Impacto econémico.

Capitulo II.
Impactos de la justicia constitucional local en México

Indudablemente que el hecho de que diversas entidades federativas se hayan abocado
a la implementacién de mecanismos que permitan desarrollar la imparticion de justicia
constitucional local no implica que los medios jurisdiccionales de control constitucional
estadual estén consolidados en las entidades federativas en que se ejerce a través de
sus poderes judiciales, precisamente porque tal justicia constitucional local no es
ejercida de manera autbnoma, independiente y emancipada, a través de tribunales
especializados en el ejercicio de tal jurisdiccion constitucional, por lo que este proyecto
de investigacion va encaminado hacia la nueva cultura juridica en el campo del Derecho
Procesal Constitucional y mira hacia los operadores juridicos, bien jueces o bien
abogados postulantes que tengan el anhelo de ser procuradores y administradores de
justicia constitucional estadual en el Estado de Jalisco y, en general, a la abogacia, al
igual que a los gobernantes y gobernados jaliscienses o que radican dentro de la
entidad federativa, que vamos hacia una justicia de revision y control de la
constitucionalidad y legalidad estadual de manera definitiva y terminal de sus actos

juridicos en el orden local y municipal.

Cabe sefalar que el ejercicio de la justicia constitucional ha tenido mayores o
menores resultados, éxito en algunos, dificultades de operatividad en los mas,
atendiendo entre otras razones a los diversos enfoques estructurales que en cada
entidad federativa le van impregnando su sello, esto es en algunas entidades, las
menos, opera como tribunal constitucional autbnomo, en los mas como una sala
especializada en materia constitucional formando parte de la estructura de los tribunales

superiores del estado, otros mas como érganos que preparan y sustancian todo el
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proceso constitucional y resuelve el pleno del tribunal como o6rgano de
constitucionalidad, ejemplo de este Ultimo en Veracruz de la Llave.

Por otro lado es importante resaltar que ante los conceptos tradicionales o
vanguardistas que de alguna manera hemos venido sefialando es importante destacar
el valor de las constituciones ante el fenomeno de la globalizacién, esta realidad que es
un fenébmeno complejo y polifacético por cuanto contempla dimensiones econémicas,
sociales, politicas, culturales, religiosas y juridicas.”? Es ademas un fenémeno
contradictorio por cuanto a generado, por un lado, el surgimiento de una fuerza
homogeneizadora en el nivel externo, pero al mismo tiempo ha despertado el

reconocimiento de la diversidad en el nivel interno.

Esto ha provocado un sentimiento de irresistibilidad de cara a las imposiciones
externas, lo que genera a su vez un sentimiento de opresion. Pero, por otro lado, la
toma de conciencia de la diversidad y su reivindicacion han generado, en el medio local,
un sentir emancipatorio.”® Nos da pie a tener dos visiones o narrativas acerca de esta
trascendencia constitucional global, conforme lo sefala el doctrinista Juan Manuel
Acufia es su trabajo publicado en el nimero 38/2007 de la Revista Ars Juris, revista del
Instituto Panamericano de Jurisprudencia de la Universidad Panamericana, segun este
autor dice que puede expresarse una narrativa constitucional optimista apoyandose en
la revalorizacion de tres conceptos: el de supremacia constitucional, de acuerdo al cual,
y en palabras de Garc2a de Enterr 2cunormiatibca Con

superior, inmune a | as |l eyes ordina*ias y de

Es decir que, ocupa el peldafio superior en el sistema de fuentes del sistema

juridico; el concepto de fuerza normativa de la Constitucion en virtud del cual, toda

> De Souza Santos, Boaventura, La Globalizacién del Derecho los nuevos caminos de la
regularizacion y emancipacion, traduccion de Cesar Rodriguez, Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y
Sociales, Universidad Nacional de Colombia, Colombia, llsa, 1998. p. 39.

2% |bidem. pp. 55y ss.

?* Garcia de Enterria, Eduardo, La Constitucién como norma y el Tribunal Constitucional. 32 Ed.,
Madrid Civitas, 1983. p. 50.
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norma constitucional tiene un valor normativo inmediato y directo, cuya vigencia no
requiere necesariamente de mediacion legislativa,® y el concepto de control, entendido

como un elemento esencial del concepto mismo de Constitucion.?®

En ese sentido, la jurisdiccién constitucional, cuyo desarrollo es paralelo al
proceso de fortalecimiento constitucional y asentamiento de los conceptos enunciados
ha colaborado sin lugar a dudas a generar una narrativa optimista de acuerdo a la cual

vivimos una verdadera constitucionalizacion del ordenamiento juridico.

Con la conformacion de un tribunal autébnomo en el control constitucional
estadual que se llegara a implementar en el Estado de Jalisco, que pudiera revisar la
legalidad de actos de autoridad arbitrarios o bien revisara la constitucionalidad de
determinados actos de gobierno o leyes emanadas de los propios 6rganos locales de la
entidad, se va a lograr consolidar un eficiente federalismo judicial garantista y, con ello,
salvaguardar la eficacia y la actualizacion democratica de nuestra Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Jalisco, con independencia de que tal tribunal
constitucional local contribuiria, junto con los de los demas entes federados, a aminorar
la carga de trabajo que actualmente tiene que soportar la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y los demas tribunales pertenecientes al Poder Judicial de la Federacion,
respecto de cuestiones locales y que, obviamente, llega a colapsar la calidad de la

justicia federal.

%% |bidem p. 63

®En este sentido afirma Manuel Ar a g -nar.en doriexion
precisamente, el doble caracter instrumental y legitimador de la Constitucion impide que ambos
caracteres puedan disociarse. El control pasa a ser asi, un elemento inseparable de la Constitucion, del
concepto mismo de Constitucion. Cuando no hay control, no ocurre solo que la Constitucion vea
debilitadas o anuladas sus garantias, o que se haga dificil lo imposible su realizacion, ocurre simplemente
gue no hay cGConstiucidonty €Canfrol deldPoder, Introduccion a una Teoria Constitucional del
Control, Colombia, Universidad externado de Colombia, 1999, p. 50 y ss.
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Il.1. Impacto historico

Las constituciones locales en el federalismo mexicano han sido concebidas como las
antiguas constituciones europeas del siglo XIX: normas juridicas de bajo impacto que
establecen principios politicos de observacion no obligatoria y, peor ain, mas que

constrefiir juridicamente al poder, éste se sujeta a ella de forma moral y ética.

De tal suerte, la Constitucion federal y, por ende, las Constituciones locales, se
convirtieron en piezas decorativas del sistema politico, pero al mismo tiempo, ideario del
pensamiento del presidente en turno; es en esta etapa donde mas reformas
constitucionales se gestan, plasmando ideologias en las que sélo coincidia la clase
gobernante en turno, para luego quedar en desuso por el arribo de un nuevo grupo en
el poder. El mismo fendmeno se experimenté en las entidades federativas, donde habia
congresos locales con mayorias absolutas al servicio de los gobernadores, atentos a las

ordenes para legislar en el sentido indicado por el titular del Ejecutivo estatal.

La inercia cambi6 en la ultima década del siglo XX; el pais inici6 una profunda
transformacion de su democracia generando la alternancia politica del poder; primero
en los gobiernos municipales, luego en los estados y, finalmente, en el afio 2000, con el
arribo de un partido distinto al gobernante por mas de setenta afios, a la Presidencia de
la Republica. Esa nueva realidad politica y democratica de México, en la que el
presidente y los gobernadores de los estados dejaron de tener control hegemonico de
los Congresos, reveld la necesidad de establecer, ahora si, instrumentos
jurisdiccionales para resolver conflictos de la pluralidad politica Tya no era posible
funcionar bajo el esquema de la amigable composicion de los conflictosi ; ello dio pie a
la reforma integral del Poder Judicial de la Federacién impulsada por el presidente
Ernesto Zedillo, en diciembre de 1994, en la cual se plasmaron nuevas reglas del juego
politico, privilegiando la solucién juridica, y no politica de los conflictos sociales. El
mismo antecedente ha sido interpretado por las entidades federativas, avizorando
nuevas formas de pluralismo politico, pues el ejercicio del poder compartido Ten

muchos casos confrontado- hace necesaria la construccidon de reglas claras capaces de
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permitir la cohabitacién politica sin romper la paz y el orden social y juridico. De esta

forma, surgen las primeras normas que recogen la nueva realidad politica en algunas

entidades federativas. *’

La adopcion de un sistema propio de justicia constitucional dentro y para el
Estado de Jalisco, quién fue pionero en el sistema del federalismo, constituye un
genuino ejercicio de reivindicacion historica del origen local de los mecanismos
jurisdiccionales de defensa de la Constitucion. Aun a pesar de que en México, a partir
de la Constitucion Federal de 1824, los ordenamientos supremos de las distintas
entidades federativas han previsto diversos instrumentos para su propia proteccion, no
han tenido aplicabilidad debido a la concentracion del control de la constitucionalidad a
través del juicio de amparo federal, sin que se pierda de vista que la institucion del

amparo se previo por primera vez en un ordenamiento local, como lo fue la Constitucion
yucateca de 1841 ?® y que luego se consagro a nivel federal en las Constituciones de

1857 en sus articulos 101y 102, y en la actual de 1917, en sus numerales 103 y 107.
[I.2. Impacto politico
La eficiencia de un Tribunal constitucional atafie mas al tema de la politica de la justicia

constitucional, por lo cual va a requerir de que en el Estado de Jalisco se superen

practicas que no sean acordes con una sociedad democratica avanzada. La eficiencia

" Enriquez Soto, Pedro Antonio, Constituciones estatales y justicia constitucional, en acervo de la
Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, p. 223, en
www.juridicas.unam.mx (Consultada el 17 de abril de 2012).

?8 E| jurista Carlos Arellano Garcia apunta que, a don Manuel Crescencio Garcia Rejon y Alcala
se le ha atribuido la paternidad del juicio de amparo en atenciéon a que presentdé un proyecto de
Constitucion para el Estado de Yucatan en una época de breve separacién de esta entidad a
consecuencia de la implantacion del centralismo. En ese proyecto de constitucion local otorgd a los
organos judiciales del Estado el control de la constitucionalidad, ejercido por via jurisdiccional anulatorio
de la actividad estatal contraria a la constitucion; lo cual constituye un mérito irrebatible, sobre todo que
en la exposicién de motivos de la Constitucion de Yucatén, cuyo proyecto es del afio de 1840, demostrd
Manuel Crescencio Rején tener un pleno conocimiento del sistema norteamericano a travées de la obra de
Tocqueville y tener la iniciativa suficiente para establecer toques propios que sentarian las bases para la
futura estructuracion del amparo a nivel nacional. Arellano Garcia, 6p. cit., p. 103.
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real se comprueba a través de la idoneidad de la institucion para realizar lo que le
manda la Constitucion, para lo cual el contexto del sistema politico es indispensable. Tal

y como lo ha sefialado Dominguez Narez®:

En la realpolitik de los sistemas politicos y constitucionales este disefio de la justicia
constitucional es eficaz como institucion generadora de legitimidad y gobernabilidad en la
medida que el desarrollo politico esté consolidado.

En este sentido, la funcién de un tribunal constitucional a ser implementado en el
Estado de Jalisco garantizaria el cumplimiento de la expresion y formalizacion de los
principales mandatos fundamentales de la soberania de su pueblo y poblacion,
establecidos como un pacto social en su Constitucion, y, con ello, promover la
democracia del gobierno del pueblo jalisciense, por la voluntad general y para el
beneficio social dentro del ambito de la justicia.

De ahi que, la jurisdiccion constitucional local d existente en algunas entidades
federativaso , si bien es un valioso esfuerzo en el sentido normativo, no es menos cierto
gue nace bajo la encomienda del tribunal superior de justicia de la entidad
correspondiente; por ejemplo, en Veracruz, Coahuila, Chiapas, Tlaxcala y Guanajuato,
con lo cual, de cierta manera, se desvirtia la esencia de un tribunal que pudiese fungir
como supremo arbitro de los tres poderes estatales; que es la idea que se pretende

para el Estado de Jalisco.

Se puede decir, en sintesis, que asi como en la Federacion nace la legitima
aspiracion de crear un tribunal constitucional que dirima las diferencias entre los
poderes federales, de la misma manera en los demas entes federados de la Republica
Mexicana, particularmente en el Estado de Jalisco, inspirados en la soberania que cada

Constitucion local les otorga, debiesen crear su propio tribunal bajo los principios de

?® Dominguez Narez, Freddy, Suprema Corte dentro y fuera de la Constitucion, Juridicas & Law
Press, México, 2011, pp. 39-40.
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autonomia, independencia, imparcialidad, inmediatez, transparencia, racionalidad y

objetividad operativa.

En los estados que integran la unidn, el control de la constitucionalidad se explica
en funcion de que, a nivel local existe un sistema normativo superior al que se le
denomina Constitucion y que, como tal se entiende en su dmbito interno estadual, la
cual regula la organizacion politica de una sociedad especifica, determina la actuacion,
facultades y atribuciones de los poderes y 6rganos de autoridad, establece limitaciones
y prohibiciones y, eventualmente, consagra derechos a favor de los individuos que se
hallan dentro de su territorio.

I1.3. Impacto juridico

Este rubro, de igual forma, deviene importante para el andlisis de la presente
investigacion, dado que un tribunal constitucional, sea para ejercer jurisdiccion federal,
o bien jurisdiccion local, tiene que ser un tribunal independiente, no perteneciente al
poder judicial comuan, para responder a todas las demandas de revision de leyes, tanto
nuevas como existentes, de resolucion y actos del Ejecutivo, ademas de resoluciones
judiciales, en donde deban establecerse los principios juridicos de la relevancia, la
oportunidad y ahora convencionalidad, justificandose los motivos en cada caso a

resolver dentro de cada entidad federativa.

Pues bien, el desarrollo del tema es apasionante en lo general en el mundo de lo
juridico y de lo politico que, como se ha venido sefalando, son indisolubles en un
estado de derecho moderno, apasionamiento que para el estudioso del Derecho
Constitucional, especificamente el Derecho Procesal Constitucional, provoca un
impacto y una sintesis de bagaje cultural que mucho necesita nuestra legislacion y que
a través de la presente investigacion se pretende destacar la proyeccion juridica en la

construccioén del Tribunal Constitucional en el Estado de Jalisco.
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La existencia de tribunales o salas constitucionales ha supuesto la
incorporacion de un nuevo actor en los Estados democraticos contemporaneos. Los
organos de control constitucional han implicado, de una parte la consolidacion de la

idea de que la constitucion politica es la norma juridica suprema.

La justicia constitucional lleva aparejada también un replanteamiento acerca de
las relaciones que, dicho muy general, deben existir entre los jueces y los otros poderes
del Estado.

El sistema de defensa sdlo puede estar referido a controversias que se susciten
con motivo de violaciones a la constitucion estatal, por leyes o actos de las autoridades
locales, que deriven del ejercicio de una facultad o atribucion de naturaleza estatal.

La gran diferencia entre un pais centralista y uno federal, radica precisamente en
los ordenes juridicos que coexisten en su interior. Por lo que el centralismo solo posee
un orden juridico que se deriva de una constitucion general y que rige para todo su
territorio; mientras que el federalismo existe, cuando se forma con la unidad de diversas
regiones que juntos conforman un Estado soberano. Siendo que esta forma de Estado
federalizado también posee una constitucion, como la tiene el Estado de Jalisco, que
siendo la General de la Republica que rige para todo su territorio, y, ésta otorga a cada
entidad federativa, la facultad de darse su propia constitucion y sus propias leyes,
creandose asi el orden juridico local, para ejercerse y tutelarse por su propios érganos

controladores de su constitucionalidad estadual.

De ahi, que la jurisdiccion constitucional local en México d existente en algunas
entidades federativasd si bien es un valioso esfuerzo en el sentido normativo, no es
menos cierto que nace bajo la encomienda del tribunal superior de justicia de la entidad
correspondiente; por ejemplo, en Veracruz, Coahuila, Chiapas, Tlaxcala y Guanajuato,
con lo cual de cierta manera se desvirtla la esencia de un tribunal que pudiese fungir

como supremo arbitro de los tres poderes estatales.
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Il.4. Impacto social

Es muy poco lo que se ha estudiado en relacién, no sélo al impacto que ha tenido la
justicia constitucional local atendida y administrada por tribunales superiores de justicia
de diversas entidades federativas o en su caso excepcional por alguna sala
constitucional que se reconoce como tal en su constitucion estadual sino simplemente a

la forma en que han sido organizados.

Los actos inconstitucionales pueden afectar, en términos generales, a
particulares o invadir la competencia de las autoridades; por lo mismo, deben haber,
cuando menos, dos vias genéricas de impugnacion: una, que esté a disposicion de los
particulares y otra, la que esté expedita a las autoridades. Un sistema de defensa de la
constitucionalidad para ser operante y efectivo, requiere que reconozca la titularidad de
la accion tanto a autoridades por motivos politicos como a particulares en defensa de

sus derechos privados.

Conviene entonces, dentro de esta perspectiva, centrar nuestro estudio en una
revision que nos acerque a como ha funcionado imparticion y administracion de justicia
constitucional local en las entidades federativas en que se ejerce por mandato
constitucional, mas alla de las discusiones tedricas que a su alrededor se pudieron
haber ido tejiendo, con el propdsito de solventar la hipotesis de que ante la ausencia de
una auténtica y emancipada jurisdiccion constitucional estadual, sera dificil lograr la

prevalencia del principio de la supremacia constitucional en Jalisco.

La trascendencia social del trabajo que nos ocupa, es de vital importancia, pues
evidentemente que al recomendar para el Estado de Jalisco un tribunal que permita
erradicar la ausencia de jurisdiccional constitucional permitiria propiciar el

perfeccionamiento de la supremacia constitucional en la entidad.

La globalizacién tiene impacto especifico de las practicas e imperativos

trasnacionales en las condiciones locales afectando, en otras palabras, con la pérdida
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del lugar central del Estado-Nacion como agente autonomo en la toma de decisiones,

como dice Lanni: AfLa superestructura de
de estados interdependientes, sistema en el cual las estructuras politicas denominadas
estados soberanos son legitimadas y delimitadas. Lejos de significar una autonomia
decisoria implica en |l a r*alidad una aut

Por lo que el proyecto de investigacion planteado impacta en torno a la
consolidacion de un modelo descentralizado a favor del Estado de Jalisco, que permita
trascender a las estructuras socioculturales, a partir de las potencialidades locales
sumadas a una inteligente integracion regional del nuevo paradigma de la justicia
constitucional estadual, que propicie que gente especializada en justicia constitucional
arraigada en el Estado de Jalisco, sea la que atienda las cuestiones que ameriten la

tutela de su constitucionalidad local.

II.5. Impacto economico

Sin duda, en la creacion de todo tribunal que pretenda administrar justicia,
encontraremos gran reticencia debido a los dineros de las arcas publicas, pero no
debemos dejar de reconocer, como lo hemos venido sefialando, que el estado requiere
y necesita un tribunal constitucional que genere certeza y controle los actos emanados
de las autoridades estatales que vulneren la Constitucion, por lo que, comparado con

los beneficios, no es un exceso el presupuesto que se propone en su implementacion.

En el rubro economico, éste se ve impactado al tenerse que contemplar gastos
para lograr los cambios y reestructuraciones en torno a las consideraciones de lograr
implementar la infraestructura necesaria para el funcionamiento de un tribunal

especializado, que de manera emancipada a las estructuras del supremo tribunal de

% Janni, Octavio, Teorias de la Globalizacién, Trad. Isabel Vericat NGfiez. 62 Ed., México, Siglo
XXI Editores, 2004.
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justicia local, ejerza a plenitud la jurisdiccidon del control constitucional local en el Estado
de Jalisco.

Pero a la vez, contando con la infraestructura institucional de creacion de
tribunales que estuviesen conformados por magistrados que tuviesen jurisdiccion
especializada para conocer de controversias relativas a la constitucionalidad o no de un
acto de autoridad o de la invalidez o no de una ley local, evitaria ostentosos gastos que
se manejan en la actualidad como si fuese un sistema centralizado, donde toda
controversia constitucional de cuestiones inherentes a las entidades federativas, se
resuelven de manera terminal en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, saturando
con ello, el trabajo propio de la Corte, asi como su presupuesto, al atender cuestiones y
controversias que soélo atafien al Estado de Jalisco. Y, rescatando el federalismo
judicial, se podria optimizar el presupuesto que distribuye la Federacion a los entes
federados, pudiendo ser mas eficaces en la atencion y resolucion de los conflictos

constitucionales propios de la entidad.

Evidentemente, los costos son menores que los beneficios que el tribunal
constitucional local traeria para Jalisco, por lo que en el impacto economico, sélo
consideraremos lo establecido en el costo de una sala actual del Supremo Tribunal de
Justicia, en que laboran cerca de 39 personas, que es el mismo numero que
posibilitaria la operatividad de un tribunal que ejerza el derecho procesal constitucional,
como lo veremos en breve apuntamiento numérico y derivado de datos investigados en
la Direccion de Finanzas del Supremo Tribunal en el Estado, que los citaremos en el

capitulo respectivo de ventajas y desventajas, en la parte Ultima de este trabajo.

Advirtiéndose preliminarmente que, sin duda redituara en beneficio de la sociedad
en su conjunto y, en la celeridad de los procesos constitucionales, porque coadyuvara
en el acercamiento del justiciable en las instituciones de administracion de justicia

constitucional y a recobrar la confianza en ellas.
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Por lo que, se estima, no seria objeto central de este apartado el expresar
cifras numéricas o presupuestales para la implementacion y funcionamiento de las
estructuras propias de un tribunal constitucional, habida cuenta que seria incierta la
expresion financiera, toda vez que se carece de la experiencia de cuanto puede costar

el ejercicio de la justicia constitucional en la entidad.
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TITULO SEGUNDO
MARCO JURIDICO

Capitulo |. Marco juridico relativo a la justicia constitucional local.
SUMARIO: I.1. Marco constitucional del estado federal mexicano. |.2. Marco juridico
local de los medios jurisdiccionales de control constitucional estadual. 1.3. Marco
constitucional local en cuanto a la justicia constitucional en los entes federados que la
contemplan. 1.4. Marco legal relativo a la justicia constitucional en los entes federados
que la contemplan. I.5. Marco juridico internacional del control jurisdiccional de la
constitucionalidad local, auténoma e independiente del poder judicial. 1.6. Marco juridico

aleman tocante a la justicia constitucional dualista.

Capitulo |

Marco juridico relativo a la justicia constitucional local

La presente investigacion implica establecer el marco constitucional y legal en que se
desenvuelve el propio control constitucional jurisdiccional de la norma y los actos de
autoridad locales, que puedan servir de eje rector para que de tales referencias
normativas, el Estado de Jalisco pueda considerar las pertinentes y sobre de ellas
soportar e innovar los procedimientos y mecanismos que puedan soportar erradicar la
ausencia de jurisdiccion constitucional en la entidad y fortalecer la supremacia
constitucional propia del Estado. Por lo que es preciso analizar los preceptos
normativos de la Constitucion General de la Republica, asi como de distintas
constituciones locales que contemplan dichos medios jurisdiccionales de control
constitucional local, tanto en nuestro pais como en otros Estados-nacion, que permitan
una ilustraciéon mas cercana al entorno juridico relativo a la necesidad de proponer la
implementacion de un tribunal autbnomo de revision y control de la constitucionalidad
estadual, que sustente la independencia de su tribunal superior de justicia en el Estado
de Jalisco, a efecto de fortalecer a la justicia constitucional local, y propiciar la
consolidacion del federalismo judicial garantista en México.

46



[.1. Marco constitucional del Estado federal mexicano

El sustento constitucional del Estado federal mexicano se encuentra soportado por los
articulos 40, 41, 115, 116, 121 y 124 de la Constituciéon General de la Republica

Mexicana.

El articulo 40 de la Constitucion Politica de México dispone que: Es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democrética, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior;
pero unidos en una Federacion establecida segun los principios de la ley fundamental,
lo que implica, ante todo, que somos una republica federal no centralista, compuesta de
entidades federativas a las que se les reconoce, si bien no una soberania en su mas
pura esencia rousseauniana, si una autonomia para autorregularse y autoconducirse
conforme a su entorno constitucional y legal local, en donde la Federacion Uunicamente
deba de atender a las necesidades de seguridad y subsistencia nacional, empero no
respecto del control y la revision de la constitucionalidad y legalidad estadual y

municipal.

Complementariamente a lo dispuesto por el articulo 40 constitucional, el diverso
numeral 41, en su parrafo primero de nuestro ordenamiento supremo, establece que El
pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de los Estados, las que en ningln caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal, cuyo apartado constitucional hace constatar la
soberania dual que soporta al Estado federal mexicano en cuanto a la soberania del
pueblo que, representativamente, es ejercida por los poderes de la union en torno a la
competencia federal, empero previéndose que las entidades federativas gocen de una
autonomia soberana, es decir, de una independencia y emancipacion de la Federacion
para autorregularse y autoconducirse en lo concerniente a la estructuracion,

organizacion y funcionalidad de sus poderes e instituciones estaduales y municipales, al
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grado de permitir posibles modificaciones a los articulos 103, 104, 105 y 107 de nuestra
carta magna nacional que el Estado de Jalisco, en conjunto con las demas entidades
federativas, puedan implementarse organos constitucionales autbnomos que ejerciten
jurisdiccion garantista para revisar los actos y conflictos suscitados con motivo de la
aplicacion de leyes y demds normativa que se sospeche y se ataque de
inconstitucional, creada por las legislaturas locales, velando por el respeto a la
supremacia constitucional local y dejando a salvo la competencia para que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y los demas 6rganos garantistas del Poder Judicial de la
Federacién sigan conociendo de actos y conflictos suscitados con motivo de la
aplicacion de leyes federales o de leyes locales, excepcionalmente cuando sus efectos
y consecuencias alcancen determinada vulneraciéon a la Federacién y rebase el ambito

de competencia estadual.

En lo legal, muchas de las instituciones juridicas que regulan los ambitos locales
-los codigos, por ejemplo- son fieles copias de las federales, omitiendo incluso, muchas
veces, tomar en cuenta las condiciones particulares de nuestras comunidades y
regiones. En alusion al federalismo judicial, se puede decir que el origen del centralismo
en materia de justicia tiene, primordialmente, su umbral en el hecho legalmente fundado
de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como los érganos garantistas del
Poder Judicial de la Federacién son quiénes tienen la ultima palabra en Jalisco y en
nuestro pais, respecto de asuntos y conflictos derivados de la aplicacion de leyes

eminentemente locales.

Referente al articulo 115 de la Constitucion Federal, en éste, en su primer
apartado, se instituye que Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libreé L o
soporta que los Estados han asumido su autonomia soberana para regirse hacia su
interior en una forma de gobierno estructurada en municipios libres y emancipados,
como, de igual forma, lo deben de estar las propias entidades federativas respecto de la

Federacion, de la cual forman parte en atencion al pacto federal enunciado en el ya
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citado articulo 41 constitucional. EI municipio libre estara auto conducido por un

Ayuntamiento que dispone, en cuanto a su régimen interior, de su propia normativa
reglamentaria, empero que se encuentra supeditada a la regulacion de las leyes que las
legislaturas estatales a las cuales pertenecen, les imponen, derivadas éstas de los
principios rectores previstos en las Constituciones locales. Lo que, hasta ahora, soporta
la necesidad de que haya tribunales garantes de la constitucionalidad y legalidad
estadual y municipal que estén estructurados sobre la base de ser 6rganos
constitucionales locales autébnomos en su ejercicio garantizador del control de la

constitucionalidad y legalidad local.

Por lo que ve al numeral 116 de la ley suprema nacional, en éste se sustenta la
razon de ser de la constitucion propia de las entidades federativas, en el cual se funda
la institucion de los poderes locales que habran de desarrollar las actividades
estaduales propias. Tocante a los 6rganos judiciales que ejercen jurisdiccion en los
entes federados, el parrafo segundo de la fraccion Ill, del precepto constitucional en
comento, consagra que La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de
sus funciones debera estar garantizada por las Constituciones y las Leyes Orgéanicas de
los Estados, que viene a soportar la tesis relativa a que, quienes habran de impartir
justicia garantista estadual deberan gozar de total independencia y emancipacion
inherente a la administracion de justicia ordinaria. Tal, cual se consagra respecto de las
diversas instituciones y oOrganos constitucionales autbnomos con campo de accion,
tanto en lo federal como en lo estadual, como lo son las comisiones de derechos
humanos, los institutos o consejos electorales, los institutos de transparencia, las cuales
han veni doprosc oyn ®BNraso fii a ¢ 0 nmd orgdnas de eontrol y
revision de los aspectos inherentes a la salvaguarda de los derechos humanos
vulnerados por autoridades administrativas, al desarrollo y salvaguarda de la funcion
electoral, asi como a la tutela del acceso a la informacién publica, respectivamente,
tanto en el ambito de competencia de la funcién federal como de la funcion estadual;
por lo que da lugar a considerar la implementacion de tribunales que gocen de
autonomia e independencia de los poderes tradicionales locales, para los efectos de

ejercer jurisdiccion garantista en la tutela, control y revision de la constitucionalidad de
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las leyes y los actos de autoridades ejercidos con motivo de la aplicacion de la
normativa local y municipal, tal cual lo consagra la fraccién V * del aludido precepto
116 constitucional, respecto de la autonomia que debe prevalecer en torno a los
tribunales contencioso-administrativos locales, y que no se ve por qué no hacerlo
extensivo en cuanto a la implementacion de una fraccibn mas que avale el
establecimiento de normas que regulen la organizacién, funcionamiento, procedimiento
y demas figuras juridico-procesales para que opere la justicia constitucional local, lo que
permitiria que en el Estado de Jalisco, tal jurisdiccién constitucional fuese impartida por
un tribunal autonomo e independiente de su tribunal superior de justicia, cuya funcion
primordial, en el ambito de competencia estadual, es administrar la justicia ordinaria
relacionada con las materias del derecho penal, civil, familiar, fiscal y administrativo
local y, extensivamente por jurisdiccion concurrente y competencia federal derivada, en
materias mercantil y laboral, respectivamente, entre otras ramas de reciente autonomia

administrativa como lo es el derecho electoral, por sefialar alguna.

En cuanto al articulo 121 de la Constitucion Federal, es muy importante resaltar,
en torno a la teoria del federalismo judicial garantista como una base del régimen
constitucional del Estado federal mexicano, que en cada ente federado se da o se
deberia dar entera fe y crédito a los actos publicos, registros y procedimientos judiciales
de todos los otros, en lo concerniente a los efectos que pudiera generar una resolucion
de un fallo protector o de revision constitucional que, habiendo sido pronunciado en una
determinada entidad federativa tuviese repercusion en otra diversa; en cuyo afan se
pretende visualizar la importancia del federalismo activo, dinAmico y cooperativo que
debe prevalecer para lograr la consolidacion relativa a la implementacion de tribunales
autébnomos de revision constitucional local que, por no tener vinculacién politica de

ejercicio al no tener que llegar a formar parte de ninguno de los poderes tradicionales,

%L El articulo 116, en su fraccién V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
di spone que: ALas Constituciones y | eyes de | o0o-s Est a
Administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la Administracion Publica Estatal y los particulares, estableciendo las
normas para su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus
resolucioneso.
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alcanzare a verse con prestigio la resolucion a ser respetada trans-estadualmente, en

respeto a la supremacia constitucional de determinado ente federado, siempre y cuando
no se conculque con ello el pacto federal, ya que de ser asi, ahi si tendria injerencia
garantista de control y revisién constitucional, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

en su actuar como tribunal constitucional de la federacion.

Por ultimo, en el articulo 124 de la Constitucion Politica de México se contiene
una determinacion competencial que abre paso a la operatividad del federalismo
cooperativo residual, en donde la Federacion, a traveés de su gobierno central, absorbe
para si un camulo categoérico de atribuciones a ser desempefiadas por conducto de sus
funcionarios federales, dejandole residualmente a las entidades federativas lo que no se
ha reservado como competencia de la Federacion. Lo que marca un obstaculo actual de
indole juridico-constitucional para lograr la implementacién autonoma de un tribunal que
ejerza jurisdiccion garantista en la entidad federativa, ya que dicho monopolio de
revision y control de constitucionalidad y legalidad de los actos, aun los de los entes
federados y sus Municipios, es ejercido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
los demés organos de justicia garantista del Poder Judicial de la Federacion, como asi
se encuentra establecido en los articulos 103, 104, 105 y 107 de dicha norma suprema

nacional.

Lo correcto es que se invierta el sentido constitucional supremo de categorizar
las atribuciones especificas a ser ejercidas por los 6érganos de la Federacion, y, se
reconsidere que mejor se implementen en la constitucién nacional las atribuciones y
competencias que debiesen ser ejercidas por las entidades federativas, otorgandole
residualmente a la Federacion todas las demas facultades y atribuciones que, por
seguridad nacional e internacional, debieran ser propias de ésta. Dejando, entre otros
atributos estaduales, la imparticidbn de justicia garantista de revision y control de la
constitucionalidad y legalidad de los actos y leyes emanados de las legislaturas locales
gue sean revisados por sus propios tribunales de justicia garantista, que se instauren
como oOrganos constitucionales autbnomos, los cuales permitiesen que el actuar de sus

funcionarios en los procedimientos y en el pronunciamiento de resoluciones guarden
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total emancipacion e independencia respecto de aquéllos que desarrollaren la justicia
local ordinaria ya sefalada.

l.2. Marco juridico local de la supremacia constitucional estadual

Se advierte en algunas cartas magnas locales, como lo son las de los entes federados
de Colima, Coahuila de Zaragoza, Chiapas, Estado de México, Nuevo Leo6n, Querétaro
Arteaga, Sinaloa, Tlaxcala y el propio Veracruz de Ignacio de la Llave, que contienen un
apartado normativo que hace prevalecer el principio de supremacia de su Constitucién
estatal, por encima de cualquier ordenamiento secundario y acto de autoridad

proveniente de la aplicacidn de tal normativa local secundaria.

Marco constitucional local de la Carta Magna de Colima
AArt2culo 129 de | a ddstadd LitrarycSoberanoRdle Calima.-ca de
El Estado no reconoce mas Ley fundamental para su Gobierno interior, que la presente

Constituci-n y nadie pued® di spensar su oOobse

Marco constitucional local de la Carta Magna de Coahuila de Zaragoza

AAr t 2194de ta Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila
de Zaragoza.- El Estado no reconoce mas ley fundamental para su Gobierno interior,
gue la presente Constitucion y ningun Poder ni Autoridad, puede dispensar su
observancia.

Esta Constitucion, las Cartas de los Derechos Fundamentales Locales y demas leyes
fundamentales locales, seran parte de la Ley Suprema Coahuilense. Este bloque de la
constitucionalidad local se conformard y modificara bajo el mismo procedimiento
previsto en el articulo 196 de esta Constitucion.

Los magistrados y jueces estdn sometidos a esta Constitucién y a la ley conforme a
ella. Todo juez tiene la obligacion de cumplir y hacer cumplir los principios, valores y

reglas bajo el estado humanista, social y democrético de derecho.
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El sistema de justicia constitucional local previsto en esta Constitucion, es la garantia
de defensa judicial del blogque de la constitucionalidad local dentro del régimen interno

del Estado.0

Marco constitucional local de la Carta Magna de Chiapas

AArt2culo 84 de | a Constituci-n Pol2tica del
Esta constitucion es la ley fundamental del Estado por lo que se refiere a su régimen

interior y nadie podra ser dispensado de acatar sus preceptos, los cuales no perderan

su fuerza y vigencia, aun cuando por cualquier circunstancia se interrumpa su

observancia.o

Marco constitucional local de la Carta Magna del Estado de México.

AArt2culo 3 de |l a Constituci- -n Pol?2ticaEWdel
Estado de México adopta la forma de gobierno republicana, representativa y popular. El
ejercicio de la autoridad se sujetara a esta Constitucion, a las leyes y a los

ordenamientos que de una y otras emanen.o

Marco constitucional local de la Carta Magna de Nuevo Leon
AArt2cul o 153, pri mer p8rraf o, de |l a Const
Soberano de Nuevo Ledn.-iEst a Constituci-n es Ley Supr e

Ledn, en todo lo concerniente al régimen interior de éste.o

Marco constitucional local de la Carta Magna de Querétaro Arteaga

AArt2culo 6 de |l a Constituci-n Pol?2tica del
Arteaga.- Esta Constitucion es la Norma Fundamental del Estado y podra ser
adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere la aprobacion del Constituyente Permanente consistente en: las dos
terceras partes del niumero total de integrantes de la Legislatura del Estado y el voto
favorable de las dos terceras partes de los Ayuntamientos. El voto que emitan los

Ayuntamientos podra ser a favor o en contra, debiendo de fundar y motivar el sentido
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del mismo, y deberan ser convocados por la Legislatura del Estado a participar en sus
trabajos de estudio y dictamen.o

Marco constitucional local de la Carta Magna de Sinaloa

AArt2culo 158 de | a Constituci-n Pol?2ti-ca de
Esta Constitucion es la ley fundamental del Gobierno interior del Estado y nadie podra

estar dispensado de acatar sus preceptos, los cuales no perderan su fuerza y vigor aun

cuando por la violencia se interrumpa su observancia.o

Marco constitucional local de la Carta Magna de Tlaxcala

AArt2culo 6 de | a Constituci-n Pol?2tica del
En el Estado de Tlaxcala, por cuanto a su régimen interior seran Ley Suprema ésta
Constitucion, las leyes y decretos del Congreso del Estado que emanen de ella, todos

los convenios y acuerdos de coordinacion que celebren las autoridades Estatales con

las de la Federacion y las Municipales, con la aprobacion del Congreso.o

Marco constitucional local de la Carta Magna de Veracruz de Ignacio de la Llave
AArt2culo 80 de | a Constituci-n Pol2tic-a del
Llave- A En el Estado de Veracruz detucibngynleyesi o d e

federales, los tratados internacionales y esta Constitucion sera la ley suprema.o

I.3. Marco juridico tocante a la justicia constitucional en los entes federados que

la contemplan

La imparticion de justicia constitucional local ha ido adaptandose a las Constituciones
estatales de las entidades federativas de Querétaro Arteaga, Quintana Roo, Nuevo
Ledn y el Estado de México, y en seguida, Campeche, Chihuahua, Colima, Durango,
Hidalgo, Oaxaca, Sinaloa, Tabasco y Zacatecas, atribuciones jurisdiccionales a los
tribunales superiores de justicia, y en algunos como en el Estado de México y Quintana
Roo hasta de Sala Constitucional como en Veracruz-Llave y Chiapas, y mas

recientemente se ven cristalizadas en las cartas magnas de Yucatan y Nayarit, que
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prevén distintos mecanismos de proteccion constitucional, cuya competencia se

atribuye a sus poderes judiciales locales de manera subordinada y no de forma
emancipada e independiente a través de un tribunal autbnomo de revisibn de la
constitucionalidad de los actos generales concretos y leyes relativas para dirimir
controversias que se susciten por invasion de esferas competenciales entre los diversos
organos de gobierno, tanto estatales como municipales, con facultades de érgano de

justicia de revisién constitucional local.

Este marco normativo que esta relacionado con la justicia constitucional, prevista
en las entidades federativas, trata de evidenciar una perspectiva juridica referente a
aquéllas constituciones locales que avistan determinados mecanismos y procedimientos
vinculados al derecho procesal constitucional, como Ilo son controversias
constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, acciones por omision legislativa y la
duda de constitucionalidad i muy de la competencia de la justicia constitucional local,
instauradas por Veracruz de Ignacio de la Llavei, algun tipo de control difuso
T contemplado en Coahuila de Zaragozai, y un estereotipo de amparo local, cuyos
medios jurisdiccionales de control constitucional local son ejercidos, en mayor 6 menor
proporcion, entre los entes federados que a continuacion se detallan, bien a través de
sus plenos, bien, como el propio Estado de Veracruz-Llave, por conducto de sala

constitucional.

Marco constitucional local de la Carta Magna de Querétaro Arteaga
Articulo 29, fracciones | a la VI, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro Arteaga
AAr t 2 c ulEseompe®encia del pleno del tribunal superior de justicia y de las
salas, en los términos que sefale la ley:
I. Conocer los asuntos en revision de las resoluciones emitidas por los jueces o
respecto a los cuales acuerde su atraccion y emitir las correspondientes
sentencias;

Il. Resolver sobre la constitucionalidad de las leyes en el Estado;
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lll. Garantizar la supremacia y control de esta Constitucion, mediante la
interpretacion de la misma, formando y sistematizando precedentes en materia
de la misma, formando y sistematizando precedentes en materia de control de
esta Constitucion;

IV. Declarar sobre los casos de omision en la expedicion de leyes, cuando la
misma afecte el funcionamiento o aplicacion de la presente Constitucion;

V. Aprobar sus reglamentos y emitir los acuerdos generales que resulten
necesarios para el mejor desempefio del poder judicial;

VI. Procesar y sentenciar los litigios que no sean competencia de la suprema
corte de justicia de la nacién o del senado de la republica y,

Que surjan entre: poder ejecutivo, legislatura del Estado, organismos

constitucionales autonomos o los municipios del Estado;0

Marco constitucional local de la Carta Magna de Quintana Roo

Articulo 98, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo
AAr t 2 c uCQowmespdritie a los Tribunales y Juzgados del Estado conocer en
los términos de las leyes respectivas, con excepcion de lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las controversias
juridicas que se susciten entre el Estado y uno o mas de sus municipios, entre
los municipios, entre el Estado y sus Trabajadores, entre los municipios y sus
trabajadores, entre el Estado y los particulares, entre los municipios y los
particulares, y entre los particulares, asi como sustanciar y resolver las

impugnaciones y asuntos en materia electoral.0

Marco constitucional local de la Carta Magna de Nuevo Ledn
Articulos 94, parrafo primero, 95 y 96, fraccion |, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn

AArt 2 c uAl Boded dudicial corresponde la jurisdicciéon local en las materias

de control de la constitucionalidad local, civil, familiar y penal. También
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garantizard la vigencia de las normas de la Constitucion y leyes federales, en

las materias en que estas autoricen la jurisdiccion concurrente.o

A Ar t 2 c u EloTrib@nal.Superior de Justicia tendra jurisdiccion plena para
conocer y resolver, en los términos que sefale la Ley reglamentaria, de los
siguientes medios de control de la constitucionalidad local:

l.- De la controversia de inconstitucionalidad local, que podra promover el Estado
y municipios, asi como los poderes u 6rganos publicos estatales o municipales,
para impugnar actos de autoridad o normas generales que invadan su
competencia garantizada por esta Constitucion, y que provengan de otro diverso
poder u érgano estatal o municipal. El Poder Judicial del Estado no podra ser
parte actora ni demandada en estas controversias.

Il.- De la accion de inconstitucionalidad local para impugnar normas generales
expedidas por el Congreso o por cualquier ayuntamiento, que en abstracto violen
los derechos fundamentales de las personas emanados de esta Constitucion, o
violen la distribucion de competencias que en esta Constitucion se establecen
para el Estado y los municipios, o para cualquiera de los poderes u érganos
publicos estatales o municipales. Esta accion de inconstitucionalidad podra ser
promovida por los diputados, tratandose de normas generales expedidas por el
Congreso del Estado, y por los regidores, tratandose de normas generales
expedidas por su respectivo ayuntamiento, en los términos que determine la Ley
reglamentaria. Esta accion también podra promoverla el Procurador General de
Justicia del Estado.

Las sentencias dictadas para resolver una controversia de inconstitucionalidad
local o una accién de inconstitucionalidad local, que declaren inconstitucional una
norma general, tendran efectos generales en todo el Estado cuando sean
votadas por la mayoria calificada que determine la ley reglamentaria, a partir de
la fecha en que sean publicadas en el Periédico Oficial del Estado o de la fecha

posterior a la publicaciéon que la propia sentencia ordene.o
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AAr t 2 c uQowespdrile al Tribunal Superior de Justicia:
I. Resolver en Pleno las controversias constitucionales y las acciones de

inconstitucionalidad; o

Marco constitucional local de la Carta Magna del Estado de México
Articulos 88, inciso a), 88 Bis y 94, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de México
AArticulo 88.- El ejercicio del Poder Judicial del Estado se deposita en:
a). Un organo colegiado denominado Tribunal Superior de Justicia, el cual
funcionara en Pleno, Sala Constitucional, Salas Colegiadas y Unitarias

Regionales;0

AArt 2 cul -oCorB$onBea ada.Sala Constitucional:

|. Garantizar la supremacia y control de esta Constitucion;

[l. Substanciar y resolver los procedimientos en materia de controversias que se
deriven de esta Constitucion, con excepcion de las que se refieran a la materia
electoral, surgidos entre:

a). El Estado y uno o0 mas Municipios;

b). Un Municipio y otro;

¢). Uno o mas Municipios y el Poder Ejecutivo o Legislativo del Estado;

d). El Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo del Estado.

[ll. Conocer y resolver las acciones de inconstitucionalidad planteadas en contra
de leyes, reglamentos estatales o municipales, bandos municipales o decretos de
caracter general por considerarse contrarios a esta Constitucion, y que sean
promovidos dentro de los 45 dias naturales siguientes a la fecha de publicaciéon
de la norma en el medio oficial correspondiente, por:

a). El Gobernador del Estado;

b). Cuando menos el treinta y tres por ciento de los miembros de la Legislatura;
c). El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de un

Ayuntamiento del Estado;
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d). EI Comisionado de los Derechos Humanos del Estado de México, en
materia de derechos humanos.

Las resoluciones dictadas en los procesos a que se refiere este articulo, que
declaren la invalidez de disposiciones generales del Poder Ejecutivo, del Poder
Legislativo o de los Municipios, tendran efectos generales cuando sean
aprobados cuando menos por cuatro votos de los integrantes de la Sala
Constitucional.

Las resoluciones que no fueren aprobadas por cuatro de cinco votos, tendran
efectos particulares.

Contra la resolucion emitida por la Sala Constitucional en primera instancia,
podra interponer el recurso de revision, mismo que sera resuelto por la propia
Sala, y para su aprobacién se requerira de unanimidad de votos.

En caso de que la controversia o accion de inconstitucionalidad verse sobre la
constitucionalidad de actos, o presunta violacion o contradiccion de preceptos
constitucionales federales, se estara a lo dispuesto en la Constitucion General de
la Republica, asi como a la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo

105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.0

AAr t 2 @u [EloPleno estard integrado por todos los magistrados; la Sala
Constitucional, por cinco magistrados; las Salas Colegiadas, por tres magistrados

cada una; y las Unitarias, por un magistrado en cada Sala.o

Marco constitucional local de la Carta Magna de Campeche
Articulo 88, fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Campeche

AArticulo 88.- Corresponde al Tribunal Pleno:

IV.- Conocer y resolver los conflictos que se susciten entre:

a). El Estado y un Municipio;

b). Un Municipio y otro;

¢). Un Municipio y una Seccion Municipal,

d). Una Seccion Municipal y otra;
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e). Los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado;

f). Alguno de los anteriores y una entidad paraestatal o paramunicipal,

g). Dos entidades paraestatales;

h). Dos entidades paramunicipales; o

1). Una entidad paraestatal y una paramunicipal.

El procedimiento para resolver los mencionados conflictos se establecera en la
correspondiente ley reglamentaria. Las sentencias de fondo que emita el
Tribunal Pleno seran definitivas e inatacables.o

Marco constitucional local de la Carta Magna de Chihuahua
Articulos 109, fracciones Xll a la XV y 200, de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Chihuahua
AArticulo 109. Corresponde al Pleno del Supremo Tribunal de Justicia:
XIl. Dirimir los conflictos que surjan entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo del
Estado, siempre que no sean de la competencia de la Camara de Senadores del
Congreso de la Unién o de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
XIll. Resolver las controversias que se susciten entre los ayuntamientos y el
Congreso del Estado;
XIV. Resolver los conflictos que se susciten entre dos 0 mas municipios de la
entidad, asi como entre los municipios y el Ejecutivo del Estado, en los términos
gue disponga la ley;
XV. Conocer sobre las violaciones a los derechos de los gobernados en los

términos del articulo 200 de esta Constitucion;0

AArt 2 c ud @ualgRi€r @ersona, en cuyo perjuicio se viole alguno de los
derechos expresados en los articulos 6, 7 y 8 de esta Constitucion podra ocurrir
en queja contra la autoridad infractora ante el Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, el que hara cesar el agravio e impondra a la autoridad responsable la

pena correspondiente. La ley reglamentara el ejercicio de este derecho.o
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Marco constitucional local de la Carta Magna de Colima

Articulo 74, fraccién VI y 33 fraccion XX, de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Colima
fArticulo 74.- Corresponde exclusivamente al Supremo Tribunal de Justicia en el
Estado:
VI. Dirimir los conflictos que surjan entre los municipios y los Poderes Legislativo
y Ejecutivo del Estado, o entre aquéllos, que no sean de los previstos por la
fraccion XX del articulo 33 de esta Constitucién; sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;0

AAr t 2 ¢ uSomfacGltaddes del Congreso:
XX. Dirimir las cuestiones que sobre limites se susciten entre municipios, de

conformidad con la ley respectiva;o

Marco constitucional local de la Carta Magna de Durango
Articulo 96, fraccion Xl, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango
AArticulo 96.- El Tribunal Superior de Justicia, tendr& las siguientes facultades y
obligaciones:
XI. Resolver los conflictos que surjan entre los ayuntamientos y los Poderes del
Estado; con excepcion de las controversias constitucionales previstas en la
fraccion |, inciso i) del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos;0

Marco constitucional local de la Carta Magna de Hidalgo
Articulo 99, apartado A, fraccion Xll, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo

AArticulo 99.- A.- Son facultades del Tribunal Superior de Justicia:

Xll.- Resolver los conflictos de caracter judicial que surjan entre los municipios,

entre éstos y el Congreso y entre aquéllos y el Ejecutivo estatal;0
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Marco constitucional local de la Carta Magna de Oaxaca
Articulo 106, fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca
AAr t 2 c u-ICarespdhde al Tribunal Superior de Justicia:
IV. Resolver las controversias de caracter contencioso que se susciten entre los
Municipios, entre si y entre estos y los Poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado;0

Marco constitucional local de la Carta Magna de Sinaloa

Articulo 104, fraccion lll, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de Sinaloa
AArt 2 c u-lLaLeylgénica del Poder Judicial reglamentara la integracion y
el funcionamiento del Pleno, de las Salas del Supremo Tribunal de Justicia, de
las Salas de Circuito y de los Juzgados conforme a las bases fijadas en esta
Constitucion, correspondiendo exclusivamente al Supremo Tribunal de Justicia
en Pleno:
[ll. Conocer y resolver las controversias de cualquier orden que se susciten, entre
los Poderes del Estado, entre uno o mas Poderes del Estado, y los

Ayuntamientos, o entre éstos entre si.0

Marco constitucional local de la Carta Magna de Tabasco

Articulo 61, parrafo primero, de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Tabasco
A Ar t 26l.u$oan facultades del Tribunal Superior de Justicia, funcionando en
pleno, dirimir los conflictos de caracter juridico que surjan entre los Municipios y
cualquiera de los otros dos Poderes del Estado y las demas que le confieren las

leyes.o

Marco constitucional local de la Carta Magna de Zacatecas
Articulo 100, fraccion IV y 65, fraccién XXVIII, de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Zacatecas
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AAr t 210W-1Son facultades y obligaciones del pleno del Tribunal Superior
de Justicia:

I\VV. Dirimir los conflictos que surjan entre los municipios y los Poderes Legislativo
y Ejecutivo del Estado, o entre aquéllos que no sean de los previstos por la
fraccion XXVIII del articulo 65 de esta Constitucion o que se refiera a la materia
electoral; sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;0

A Ar t 2 ¢ uSomfac6ltddes y obligaciones de la Legislatura:
XXVIII. Resolver las cuestiones de limites que se susciten entre los Municipios
del Estado, cuando los respectivos Ayuntamientos no hayan logrado llegar a un

acuerdo y las diferencias entre ellos no tengan caracter contencioso;0

1.3. Marco juridico internacional del control jurisdiccional de la constitucionalidad

local, autonoma e independiente del poder judicial

En este apartado se pretende mostrar y sustentar que a nivel internacional, la Republica
Federal de Alemania muestra un marco juridico respecto de la justicia constitucional
gue ejerce, y que es desarrollada, tanto por su Corte Constitucional Federal, como por
tribunales constitucionales locales, que se encargan de velar y tutelar por que se

respete el orden constitucional relativo a sus Landers (Estados federados).

De conformidad a lo establecido por el articulo 142 de la Constitucion Federal de
la Republica de Alemania, no existe una primacia entre los derechos fundamentales
establecidos en la Constitucion Federal y aquéllos que se encuentran consagrados en

las constitucionales locales de los Lander.

Cabe destacar que la referida clausula fue incluida en el texto de la Constituciéon
Federal derivado de un problema practico, consistente en que diversos Lander (como
Baviera, Bremen o Hesse) ya tenian textos constitucionales con un catalogo de

derechos fundamentales antes de que la Constitucion Alemana fuera aprobada en 1949
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Ahora bien, el texto constitucional refiere expresamente que las disposiciones
locales deben estar en concordancia con los derechos fundamentales en ella contenida.
Dicha concordancia ha sido denominada por la dogmética y jurisprudencia alemana
como una necesidad de coincidencia entre los derechos fundamentales locales y los
establecidos en los articulos 1° a 18 de la norma basica.

De esta forma, pueden existir derechos fundamentales locales que sean mas
extensivos que su contraparte a nivel federal o incluso se trate de derechos novedosos
gue no encuentran ningun referente, pero que pueden ser desarrollados por el
legislador, lo cual puede terminar diluyendo la eficacia o aplicabilidad misma del

derecho en términos jurisdiccionales.

Asimismo, se debe tomar en cuenta la posibilidad de que los Lander incorporen
dimensiones adicionales a los derechos fundamentales o que la Constitucion Federal
sea reformada a efecto de redefinir el alcance de los limites que pueden ser impuestos
a un derecho fundamental, cuestion que termina reconceptualizando el alcance mismo

gue tiene un derecho fundamental local.

Asi, y partiendo de esta obligacion de homogenizacidon, se puede adelantar la
posibilidad de descentralizar las producciones normativas de las provincias locales,
siempre y cuando no exista una colision entren derechos o intereses estatales que

afecte directamente la homogeneidad requerida por el orden constitucional.

Dentro de un sistema federal se parte del principio de que las producciones
normativas de las entidades federadas so6lo pueden limitar o regir respecto de las
autoridades de dicha entidad, aunque se cuente con alguna clausula especifica de
reconocimiento respecto de los actos que son llevados a cabo en otras partes del

territorio federal.

Asimismo, en un Estado federado se puede verificar la posibilidad de que
funcionarios del orden estatal puedan aplicar normativa de caracter federal o incluso
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puedan llevar a cabo controles de constitucionalidad -teniendo a la Constitucion
Federal como norma de contraste- respecto de los actos que les corresponde (control

difuso).

En Alemania se ha abierto la posibilidad de que los actos de aplicacién de
derecho federal por parte de autoridades locales puedan ser revisadas por la
jurisdiccion constitucional local en uso de sus competencias en materia local, cuestion
gue responde propiamente al hecho de que la reglamentacion federal no se somete a

ningan control, sino que Unicamente se pretende revisar el ejercicio de atribuciones de

la autoridad local. *

l.4. Marco juridico aleman tocante a la justicia constitucional dualista

Los Tribunales Constitucionales de los L&nder (Estados federados) en Alemania
T Baden-Wurtemberg, Baviera, Berlin, Brandeburgo, Bremen, Hamburgo, Hesse,
Mecklemburgo-Pomerania Occidental, Baja Sajonia, Renania del Norte-Westfalia,
Renania-Palatinado, Sarre, Sajonia, Sajonia-Anhalt, Schleswig-Holstein, Turingiai,
recben | a den o méndeaverfassungsgeechtéd ( Pa2 ses constituc
fStaatsgerichtshéfe6 ( Tri bunal es estatal es), y desempe
Corte Constitucional Federal, aunque en relacion a las Constituciones que cada Land
ha promulgado, solucionando los conflictos entre los 6rganos publicos de un Land y
comprobando la constitucionalidad de la legislacion del Estado. No todos los Lander
han establecido un Tribunal Constitucional propio, y dos han transferido la jurisdiccion
sobre cuestiones referentes a sus propias constituciones a la Corte Constitucional
Federal. Los Lander de Schleswig-Holstein y de Mecklenburg-Vorpommen son los
unicos que han llevado a cabo esta posibilidad. ElI Tribunal Constitucional Federal
disfruta de un control jurisdiccional sobre las cuestiones decididas por los Tribunales

Constitucionales de los Lander. L lcAsderVerfassungsgerichte0 est 8n compue st

% véase Luquet Farias, Etienne, fLos derechos fundamentales en las constituciones locales
dentro de un sistema federal. El ¢ a s Cormudtadardl @nda ni a o,
mayo de 2012).
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jueces que normalmente desempefian, ademads, labores en otros tribunales del

Estado.®

Articulos 92,99y 100, de la Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania
(del 23 de mayo de 1949; enmendada por la ley del 26 de noviembre de 2001)
A Ar t 2 c u[Organi@aZion judicial]
El Poder Judicial es confiado a los jueces; es ejercido por la Corte Constitucional
Federal y por los tribunales federales previstos en la presente Ley Fundamental y
por los tribunales de los Lander.o

AArt 2 cul[@ecis®® por la Corte Constitucional Federal y por los
tribunales supremos de la Federacion de litigios juridicos dentro de un
Land]

Mediante una ley de un Land podra conferirse a la Corte Constitucional Federal
la decision de litigios constitucionales dentro de dicho Land, y a los tribunales
supremos de justicia mencionados en el articulo 95, apartado 1, la decisién en
ultima instancia de aquellos asuntos en los que se trate de la aplicacion del

derecho de un Land.o

AArt 2 c u[Gontrbl@&d@dncreto de normas]

(1) Si un tribunal considera que es inconstitucional una ley de cuya validez
depende el fallo, se suspendera el proceso y se recabara, cuando se trate de la
violacion de la Constitucion de un Land, la decision del tribunal del Land
competente en asuntos constitucionales, y la de la Corte Constitucional Federal
cuando se trate de la violacion de la presente Ley Fundamental. Ello rige también
cuando se trate de la violacion de la presente Ley Fundamental por la legislacion

de un Land o de la incompatibilidad de una ley de un Land con una ley federal.

¥ Véase Rodr2guez, Elar | ®d,st ernia al em§n de

http://www.geocities.com/carlos_rocher/tribunales.htm, (Consultada el 13 de septiembre de 2011).
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(2) Si en el curso de un litigio hubiera dudas acerca de si una regla de Derecho
internacional es parte integrante del Derecho federal y fuente directa de derechos
y deberes para el individuo (articulo 25), el tribunal recabard la decisién de la
Corte Constitucional Federal.

(3) Si en la interpretacion de la Ley fundamental, la Corte Constitucional de un
Land quiere apartarse de una decision de la Corte Constitucional Federal o de la
Corte Constitucional de otro Land, recabara la decision de la Corte Constitucional
Federal.0

El tema de la doble jurisdiccion en los estados federados, como lo es el caso de
Alemania, con un sistema de justicia dual, pues existe la jurisdiccion federal y la de los
Lander, una independiente de la otra, sin problemas significativos. El sistema de justicia
aleman descansa sobre la autonomia constitucional de los Lander. El tribunal
constitucional federal controla la jurisprudencia de los tribunales constitucionales
estaduales Unicamente en raros casos de excepcion con relacion al respeto de los
derechos procesales fundamentales en los procedimientos y con relacion al derecho de
igualdad en caso del control de elecciones de un land. La regla de la doble jurisdiccion
alemana se basa en el principio de autonomia de los Lander, para producir su propio
ordenamiento constitucional y organizar el sistema normativo interno, de tal manera que
el Tribunal Constitucional federal examina los ordenamientos estatales solo a la luz de
la Constitucion Federal, mientras que los tribunales constitucionales estatales lo hacen
conforme a le preceptuado en el sistema constitucional interno. Incluso, en la parte
interpretativa donde los textos respectivos de la Ley Fundamental y la Constitucién del
land coinciden completamente, el problema se resuelve mediante la interpretacion
auténoma que hacen los tribunales constitucionales del land, a la luz del conjunto de
sus propias disposiciones. Asi, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional federal
sobre un derecho fundamental garantizando en la Ley Fundamental y que se encuentra
trascrito literalmente en la Constitucion de un land no es vinculante para el Tribunal

Constitucional del land.
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De conformidad a lo decidido por el Tribunal Constitucional Aleman, el derecho
federal de caracter procesal es susceptible de ser materia de control constitucional por
las jurisdicciones constitucionales locales teniendo como referencia el contenido de las

propias constitucionales locales.

El Tribunal Constitucional ha permitido que los tribunales constitucionales de los
Lander tengan un margen de interpretacion suficiente cuando se trata de determinar
una interpretacion divergente de un derecho establecido en la Constitucion Federal o
gue incluso sea un derecho que encuentre algin reconocimiento normativo en dicho
ambito, siempre y cuando, como ya se dijo, se tome en consideracion los propios limites

gue dicho érgano jurisdiccional ha impuesto.

La intervencion de los tribunales constitucionales locales en el conocimiento de
cuestiones relativas a violaciones de derechos fundamentales por la via de la
interpretacion armonizadora se encuentra limitada por el arreglo institucional en materia
de jurisdiccidn constitucional, puesto que en caso de que el gobernado estime que la
interpretacion que le ha sido otorgada en dicha instancia no es acorde a lo dispuesto
por el catalogo de derechos en la Ley Fundamental las personas pueden recurrir a la

via del amparo ante el Tribunal Constitucional.

Asi, la jurisdiccion constitucional federal todavia es via para impugnar cualquier
interpretacion de derechos fundamentales por parte de los tribunales constitucionales
de los Lander que sea divergente de la interpretacion propia de la Constitucién Federal.
Sobra destacar que iguales consideraciones ha sostenido nuestra Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, sobre la posibilidad de que las resoluciones de las salas
constitucionales de los Estados sean sometidas a escrutinio constitucional, incluso si lo
gue se alega son meras violaciones de legalidad (violaciones a los articulos 14 y 16 de

la Constitucion Federal) por una indebida aplicacion del derecho.

Dicha situacion no se encuentra exenta de criticas, puesto que se considera que

la mayoria de las ocasiones los tribunales constitucionales locales no se atreven a
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realizar interpretaciones propias o que las mismas sean similares a las que realiza el

propio Tribunal Constitucional.

En este sentido, la posibilidad de que las interpretaciones sean revisadas en
dltima instancia ha generado un congelamiento en el desarrollo de interpretaciones

propias o novedosas por parte de las jurisdicciones constitucionales locales.

Pareceria entonces que la existencia de una jurisdicciébn constitucional local
autonoma en un Estado federado carece de sentido si la misma Unicamente se dedica
copiar o reiterar criterios que han sido establecidos previamente por el Tribunal

Constitucional.

No se puede dejar de mencionar que la jurisdiccion constitucional local en
Alemania ha tenido muy pocas oportunidades para pronunciarse respecto de derechos
fundamentales, puesto que la mayoria de los casos que son resueltos versan sobre
cuestiones de caracter organico, competencial o sobre derechos de corte politico sobre
la participacion de la ciudadania en la toma de decisiones 0 integracion de

determinados organismos.

La pregunta que persiste entonces es la relativa a saber si la falta de dinamica de
dichas jurisdicciones se relaciona propiamente con una falta de innovacion y ampliacion
de ambitos de proteccidon derivada de los limites materiales impuestos por el Tribunal
Constitucional o si la misma deriva de la falta de confianza de los ciudadanos en las

jurisdicciones locales y la posibilidad de recurrir indistintamente sus resoluciones ante el

Tribunal Constitucional Federal. **

% Véase Luquet Farias, Etienne, fLos derechos fundamentales en las constituciones locales

dentodeunsi stema federal. El caso de Al €onauitadad 09 de n

mayo de 2012).
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TITULO TERCERO
MARCO CONCEPTUAL Y TEORICO

MARCO CONCEPTUAL

Referente al marco conceptual de esta investigacion que se viene desarrollando, se

estima necesario ubicar y entender aellsegentidc
fausented ,j ufi i s dicc@n s tniot, uaifistituti@and ¢j ufi i sdi cci -n, cons
A mper fesdipr eddBuprean0d0 § u pir emac?2 a c poasiscomotlasc i o n a
C 0 n c e mmama@pacdnd emarftipard como una manera de acced

autonomia por cese de la sujecion a alguna potestad.

Dado que tales conceptos son referenciales de la hipétesis de investigacion que
se esta sustentando a traves del presente trabajo de tesis, al igual que soportan el eje
tematico del mismo, por lo que una breve empero puntual resefia de tales conceptos
rectores, deviene de vital importancia y trascendencia para que el o los lectores de este
documento tengan la idea precisa del trabajo de investigacion que se realiza, tendiente

a comprobar la hipétesis de investigacion planteada.

Ent endi ®n dussneiad §° cal hechio de estar ausente, de faltar o de no
existir alguien o algo y pusentedi se entiende a | o gqgue no es
0 en un momento determinado.

% se concibe como al conjunto de atribuciones que

P o r jurisdicciono
corresponden en materia judicial a un 6rgano en un territorio determinado. Y, por

fconstitucionald ¥ | o rel ativo a | a const icongtiucionimm, deael u

% Lucena Cayuela, Nuria (Direccion editorial), Larousse Diccionario Enciclopédico 2010, p. 120.
% Ibidem, p. 589.
%" Ibidem, p. 280.
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conjunto de leyes fundamentales que establecen la forma de gobierno, regulan las
relaciones entres gobernantes y ciudadanos, y determinan la organizacion de un
estado. Por lo g u e ,jurisgiccion clnstitucionaldo s e debe entend
atribuciones que corresponden en materia judicial a un 6rgano que conocera y resolvera
a cerca de la constitucion de un estado, respecto de las relaciones entre gobernantes y
ciudadanos. Segin German Bidart Campos, *® la jurisdiccion constitucional es privativa
de los organos especializados en resolver asuntos derivados de la interpretacion y
aplicacion de los preceptos constitucionales. La jurisdiccion constitucional es la mas
importante tarea estatal en materia de justicia, que trata de controlar el principio que
persigue la efectiva proteccién de los derechos fundamentales.

Amperfecciono® se define como que tiene defectos, lo que impide que algo sea

perfecto.

Por otro lado, por fsupremaciad® se concibe al grado supremo que se alcanza
en cual quier | 2nesupramoo ese regmttiaenyde paorl o
mas alta o por encima de todos y de todo, que no tiene superior en su linea. Por
fsupremacia constitucionald se debe concebir al grado supremo en que la constitucion
de un estado se encuentra, como una norma que esta por encima de todas las demas y
gue no tiene normativa superior en su linea. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién * ha considerado que: la supremacia constitucional impone a toda

autoridad el deber de ajustar a los preceptos fundamentales, los actos desplegados en

gjercicio de sus atribuciones. Jorge Carpizo * afirma que la representa la unidad de un

sistema normativo, y apuntala para los hombres un cierto margen de seguridad porque

% Bidart Campos, German José, en Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 6p. cit., pp. 22-23.

% Lucena Cayuela, 6p. cit., p. 120.

O Ibidem, p. 951.

** Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Direccién General de la Coordinacién de Compilacion
y Sistematizacion (2005). Serie Grandes Temas del Constitucionalismo Mexicano: La Supremacia
Constitucional. México: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, p. 38.

*2 Carpizo, Jorge, Estudios Constitucionales, México: Porriia y Universidad Nacional Auténoma
de México, pp. 1-2.

71

er

S



éstos saben que ninguna ley o acto debe restringir la serie de derechos que la
Constitucion les otorga y que si tal cosa acontece existe un medio reparador de la

arbitrariedad.

fEmancipaciond0 es 1@ @ecémanci par o0 emaacipardé psae S e .

entiende liberar a alguien de la subordinacién o sujecion. Liberarse de cualquier clase

de subordinacién o dependencia.

Respecto al principio de Supremacia Constitucional, derivado del estudio anterior
del ordenamiento juridico, encontramos: que el ordenamiento juridico al carecer de la
coherencia en su totalidad, genera un principio de supremacia constitucional imperfecto.
Al analizar los casos de tribunales constitucionales locales, ya vertidos con anterioridad
en el capitulo de la parte segunda nos encontramos ya con casos de imperfeccion en el
control constitucional derivado de la supremacia constitucional, ya que: flun Tribunal
constitucional ejerce el control con alcance concentrado, ya que realizan la misma
funcion los tribunales superiores, asi como las contralorias generales, llamese federal o
estatal,, el senado, la camara de diputados; porque asi lo dispones las normas

superiores de la federacion y la iLey Supremaa

Por lo anterior nos referimos no solamente al control concentrado de la justicia
constitucional sino también a los efectos del control constitucional local, ya que los
jueces deben velar por la supremacia, aunque en la actualidad, en México, dejan esa
actividad solo a la suprema corte de Justicia de la Nacion, “® por lo que encontramos no
solo un sistema de control concentrado, sino mixto, por las reformas, que como ya

revisamos anteriormente, han sido impulsadas por algunas Entidades Federativas.

En la actualidad, los jueces vigilan la legalidad y los 6rganos superiores la
constitucionalidad, elevando las sentencias a conocimiento del 6rgano superior, el cual

vela por las cuestiones constitucionales, por lo que no debemos dejar de lado que ello

*® Derecho procesal constitucional, 42 Ed., México, Porriia-Colegio de Secretarios de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion AC, 2003, t. IV, p. 3618.
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nos genera ciertas dificultades en la practica al aplicar un sistema de control difuso de

la constitucion.

En este control difuso de la constitucionalidad, encontramos que la tutela y el
ejercicio de los derechos humanos y fundamentales, son un tanto desconocidos por los
tribunales de justicia, dejandolo a o6rganos de revision con caracteristicas de
resoluciones no vinculatorias, aunque la reforma actual sobre la insercién en nuestra
constitucion ya no de garantias individuales, sustituido el término por derechos
humanos y fundamentales, tal y como lo marcan las diversas convenciones
internacionales de este tema, aun conllevan en la practica dificultades en la observacién

de ese control constitucional derivado del principio de supremacia constitucional.

Aun cuando la reforma constitucional prevea la defensa de los derechos

fundamentales y el control de la constitucionalidad, en defecto de esta supremacia, *

aunque sus legislaciones locales prevean la defensa de la constitucion a érganos
constitucionales locales, aun continua la facultad para ser estos actos de conocimiento

privativo al maximo organo de control de la Constitucién, la Corte Suprema.

Desde Hans Kelsen, hasta nuestros dias, el principio de Supremacia
Constitucional, se ha insertado en el Derecho Constitucional y la Teoria General del
Proceso, ya que consideran la superioridad constitucional sobre las leyes ordinarias, por
lo que plasman, en casi todas las constituciones del mundo; no solo en la nuestra, la

maxima constitucional del sistema juridico.

El principio de supremacia constitucional se subraya cuando los paises se van
adaptando a las exigencias del derecho social, de la proteccion de los derechos

humanos, agregados al Estado de Derecho.

* Cossio Diaz, José Ramon, Cuestiones constitucionales. La Suprema Corte de Justicia y la
transicion democrética, este Pais, 7 de Abril de 1997, p. 62.
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El principio de supremacia constitucional se soporta en la Constitucion como
norma superior a las leyes ordinarias, no existiria problema para entenderlo asi, pero la
historia de nuestro sistema juridico y el estadounidense, nos muestran una jerarquia
normativa, premiando a la constitucion sobre la norma ordinaria. Tal y como lo previeron
Ignacio L. Vallarta y Marshall en sus respectivos sistemas juridicos, enfatizando a la
norma superior a la constitucion, respecto de leyes secundarias, estipuldndose que en
caso de existir contradiccion en esta constitucién con las leyes, debe prevalecer la

primera sobre las segundas.

La supremacia constitucional es una norma suprema porque asi se conciben los
limites tedricos de la norma, ya que no pueden ser infinitas, sino que devienen de la
superioridad constitucional, la cual esta condicionada a la validez de un ordenamiento
juridico aun mayormente superior, como el Derecho Internacional. Esta
constitucionalidad deviene de la légica juridica, ordenando todo tipo de creacion
juridica, desde un reglamento hasta un Tratado Internacional o Convencion Mundial, por

lo que la constitucion, forma el contenido de la ley.

En virtud de que el ordenamiento juridico superior, le ha sido confiado a la

“ este solo puede ser modificado en un

constitucion por un poder constituyente,
procedimiento especial dado a través de otro poder constituyente denominado Poder

Constituyente permanente.

Marco tedrico y su desarrollo

El marco conceptual mostrado se encuentra orientado y sustentado en el marco tedrico

gue a continuacién se despliega, con los temas siguientes:

** Vega, Pedro de, "De la Constitucion y su defensa: Algunas peculiaridades del ordenamiento
constitucional espafiol”, en La Constitucion y su defensa, México, UNAM, 1984, p. 203.
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Parte Primera

El principio de Supremacia Constitucional en el ordenamiento juridico local

La supremac?a constitucional como principio
o La supremacia constitucional como principio dogméatico del constitucionalismo.
o La supremacia constitucional i control constitucional.
o El bloque de la constitucionalidad en México (Articulo 133 de la Constitucién
General de la Republica).
ALos model os de garant2as de | a supremac?2a ¢

Control difuso.
Control concentrado.

o]
o]
o Control concentrado con incidencia.
o Control mixto.

o]

El caso mexicano del control constitucional.

ALas Constituciones | ocales en el Estado Fed
0 La problematica de la naturaleza juridica de la Constitucion local.

0 Lajurisdiccion constitucional local en México.

Parte Segunda
La imperfeccion del principio de Supremacia Constitucional en el Estado de

Jalisco

AEstructura jer8rquica de | as normas en el E
o Naturaleza juridica de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.
o Conflicto de normas y de competencias en la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco.
o0 La organizacion constitucional del Poder Judicial en el Estado de Jalisco.
o Facultades de control constitucional del Poder Judicial en el Estado de Jalisco.

o Las instituciones de Derecho Procesal Constitucional del Estado de Jalisco.
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ALa necesidad de wun Tribunal Constitucional
constitucional en el Estado de Jali scoo

o0 Ventajas de su implementacion.

o Dificultades para su implementacién.

0 Propuesta de Tribunal Constitucional para el Estado de Jalisco.
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Parte Primera
El principio de Supremacia Constitucional en el ordenamiento juridico local

Capitulo I. La supremacia constitucional como principio dogmatico y rector de
constitucionalismo.
SUMARIO: 1.1. La supremacia constitucional como principio dogmatico del

constitucionalismo. A) La supremacia constitucional 1 control constitucional.
B) El bloque de la constitucionalidad en México (Articulo 133 de la Constitucion General

de la Republica).

.. La supremacia constitucional como principio dogmético del

constitucionalismo

En su sentido actual, la supremacia constitucional se origind con el Articulo Seis,
parrafo segundo, de la Constitucion de los Estados Unidos de América, y se ratifico en
virtud del caso Marbury vs. Madison, resuelto por la Suprema Corte de aquel pais en
1803.

El Articulo Seis, parrafo segundo, de la Constitucion estadounidense, indica:
AEsta constituci - -n, y | as | eyescodaredloaslla,Est ad
y todos los tratados celebrados o que se celebren bajo la autoridad de los Estados
Unidos, seran la suprema ley del pais y los jueces de cada Estado estaran obligados a

observarlos, a pesar de cualquier cosa en contrario que se encuentre en la constitucion

o las leyes de ®®ual quier Estado. o

La supremacia constitucional se configura como un principio consustancial del
sistema juridico-politico mexicano, que descansa en la expresion primaria de la

soberania en la expedicion de la constitucién, y que por ello coloca a ésta por encima

“® Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 6p. cit., pp. 30 y 31.
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de todas las leyes y de todas las autoridades, de ahi que las actuaciones de éstas

deban ajustarse estrictamente a las disposiciones de aquélla. *’

A) La supremacia constitucional i control constitucional.

La Constitucion de la Republica determina la forma de ser del Estado, establece la
integracién y competencia de los poderes publicos, y otorga los derechos de que goza
todo individuo que se encuentre en territorio nacional. Ademas, constituye el
fundamento de validez de los ordenamientos secundarios. Estas caracteristicas, entre

otras, la convierten en ley suprema y, como tal, exige medios de control y tribunales

destinados a protegerla. *®

La supremacia constitucional no es simplemente una ley fundamental que da
validez al sistema en un aspecto meramente formal, sino que la constitucion deber ser
conceptualizada como una entidad receptora, promotora y difusora de valores,

principios y derechos fundamentales.

Si la Constitucion es manifestacion de la voluntad del pueblo como poder
constituyente originario, la misma debe prevalecer sobre la voluntad de los 6rganos
constituidos, por lo que su modificacion solo puede llevarse a cabo conforme se dispone

en su propio texto, como expresion-imposicion de la voluntad popular producto de ese

poder constituyente originario. *

En una descripcion un poco mas detallada pero necesariamente incompleta,

entendemos que la base juridica, politica institucional y axiolégica minima de

*" Ibidem, p. 38.

*® Ibidem, p. 7.

“ Brewer-Car 2as, Allan R., AEl juez consti,teruRelistanal Vv s
Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional, Porrila e Instituto Iberoamericano de Derecho
Procesal Constitucional, nim. 9, enero-junio 2008, p. 17.
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sustentacion de un verdadero Estado de Derecho esta compuesta, enunciativamente,
por:
a) Una constitucion suprema y con fuerza normativa, al igual que los

instrumentos internacionales basicos en materia de Derechos Humanos;

b) Un sistema democratico no declamado sino real, pues sélo puede ser
Estado de Derecho aquel que se desenvuelve en una linea de soporte
democrética y pluralista;

C) Efectiva separacion y distribucion de poderes, como técnica de
organizacion del poder politico, debiendo aquéllos ser equilibrados y limitados, lo
gue reclama la existencia real del control (interorganico, entre los diversos
organos e intraorganico, al interior de cada 6rgano) y la racionalizacion del poder
para impedir abusos de quienes lo ejercen. *° Es que no puede obviarse que un
postulado vertebral del Estado de Derecho es justamente el sometimiento de

todo el poder al Derecho.

d) El goce y el ejercicio efectivos de los derechos humanos, porque como
Ferrajoli ha mantenido, en un Estado de Derecho los derechos exigen ser

tutelados, y el progreso de la democracia se mide por la expansion y la

justiciabilidad de ellos; > y

e) Una jurisdiccion constitucional que asegure la normatividad y la primacia
constitucional y el respeto y la realizacion de aquellos derechos sin superfluas

distinciones categoriales, por ejemplo, entre derechos civiles y politicos y

*® Sobre el punto, vid. para ampliar, Brewer-Car 2 a's , Al l an, iNuevas ref

los tribunales constitucionales en la consolidacién del Estado Democratico de Derecho: defensa de la
Constituci - n, control del poder y pAnuatioe de c Derecho
Constitucional Latinoamericano 2007, Tomo |, Fundacién Konrad Adenauer, Montevideo, 2007,
pp. 63-119.

*! Ferrajoli, Luigi, Derecho y razén. Teoria del Garantismo penal, 22 Ed., Trotta, trad. de Perfecto
Andrés |bafez et al., Madrid, 1997, p. 918.
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derechos econdmicos, sociales y culturales; sin dejar fuera de la cobertura
protectoria a los derechos colectivos o de incidencia colectiva.

El constitucionalismo moderno, por tanto, no sélo estd montado sobre el principio
de la supremacia constitucional, sino que como consecuencia del mismo, también esta
montado sobre el derecho del ciudadano a esa supremacia, que se concreta, conforme

al principio de la separacion de poderes, en un derecho fundamental a la tutela judicial

efectiva de la supremacia constitucional, es decir, a la justicia constitucional. >

La supremacia constitucional es una nocién absoluta, que no admite

excepciones, por lo que el derecho constitucional a su aseguramiento tampoco puede

admitir excepciones, salvo por supuesto, las que establezca la propia Constitucion. >

La dogmatica constitucional sostiene que la supremacia constitucional, asi como
sus efectos y consecuencias, se deben en principio al contenido de las disposiciones
constitucionales; esto es, la consti tuci - n goza de isu
dogmatica constitucional ha defendido con base en diversos dogmas del
constitucionalismo. Asi, la jurisprudencia dogméatica constitucional ve la supremacia de
la constitucion en su contenido o en su objeto, y sostiene que dicha supremacia no se
debe a una caracteristica juridico-formal, sino que es consecuencia del simple hecho de
gue la constitucién es superior. La supremacia resulta de una caracterizacion juridico-
formal, toda vez que la constitucién organiza el régimen competencial de los poderes
publicos. En un régimen constitucional, los dérganos constituidos no tienen ningudn
derecho propio a ejercer sus funciones, sino una competencia derivada de la
constitucion. El sistema de reglas de competencia es distintivo del Estado de derecho.

Si la constitucion determina la competencia de los Organos, entonces es

pr ema

necesariamente fAsuperioro a | as® di sposicione

°2 Brewer-Carias en 6p. cit., p. 18.
>3 Ibidem, p. 19.
> Suprema Corte de Justicia de la Nacion. op. cit., p. 44.
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La violacién al principio de supremacia constitucional puede presentarse de
dos formas: a) que la norma constitucional no alcance plena vigencia en razon de que
los poderes constituidos no generen las normas juridicas que la Constitucion ordena
crear para hacer efectivo un mandato constitucional, y b) que los actos o normas
juridicas generados por los poderes constituidos estén en franca oposicion a los
preceptos constitucionales. Asi, se puede afirmar que la supremacia constitucional es
un principio protector de la Constitucion en el que la norma primaria se convierte en
fuente de fuentes, desprendiéndose asi todo el sistema juridico del Estado,

jerarquizando el ordenamiento juridico con unidad y cohesién, con la Constitucién

ocupando la cuspide.>

Actualmente tenemos en el pais una corriente que se inclina hacia el derecho
constitucional estatal, donde se advierte que se busca basicamente la ampliacion de

derechos fundamentales individuales y sociales, y la posibilidad de su defensa juridica.

En el derecho constitucional contemporaneo, la justicia constitucional se ha
estructurado como una garantia adjetiva al derecho fundamental del ciudadano a la
supremacia constitucional, y como el instrumento juridico para canalizar los conflictos
entre la voluntad popular y los actos de los poderes constituidos. En esta forma, como
lo sefial6 Sylvia Snowiss en su analisis histérico sobre los origenes de la justicia
constitucional, ésta puede decirse que surgid como un sustituto a la revolucion, en el
sentido de que si los ciudadanos tienen derecho a la supremacia constitucional, como
pueblo soberano, cualquier violacion de la Constitucion podria dar lugar a la revocatoria
del mandato a los representantes o a su sustitucion por otros, en aplicacion del derecho

de resistencia o revuelta que defendia John Locke. *°

Es innegable la estrecha relacion entre Estado de Derecho y Constitucion. De

hecho, por un lado, la principal lucha del constitucionalismo es la racionalizacién del

°° Enriquez Soto en 6p. cit., p. 230, www.juridicas.unam.mx (Consultada el 17 de abril de 2012).
°® Brewer-Carias en 6p. cit., p. 20.
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poder y, por el otro, en el Estado de Derecho la Constitucidon es el sostén de toda la

estructura estatal.

No en vano R@abndlciosnmdi toct empor 8neoo,

al

rotul a fiNeoconstitucionali smoo, s e | o h a c a

representa el AEstado Constituci ondunsdido
estudioso del Neoconstitucionalismoi con esta denominacion se hace referencia tanto a
un modelo de organizacion juridico-politica o de Estado de Derecho, como al tipo de
Teoria del Derecho requerida para explicar aquel modelo; e, incluso, cabria hablar de
Neoconstitucionalismo como ideologia, para mentar la filosofia politica que justifica la

formula del Estado Constitucional de Derecho. *’

Es preciso recordar ademas que la constitucion se ha juridizado, o sea, es
Constitucion juridica por lo que ostenta fuerza normativa y no es ya (como fue en algun
momento) un mero plan, proyecto o programa politicos sin valor normativo ni incidencia

juridica préctica, sino realidad operativa.

Con ello, se ha reforzado la doctrina de la supremacia constitucional, porque se
le asigna aplicacién directa como norma juridica de base®® del ordenamiento juridico de

un Estado.

Pero, ademas, se ha sustancializado por medio del bloque axiolégico que
aglutina valores, principios y derechos, en un sistema que tiene como centro a la
persona humana, por lo que la Constitucién ya no admite ser visualizada desde el

poder, sino desde la persona, de modo gque su eje no es la organizacion del poder sino

M cfor. Prieto Sanchz?s, Luis, Voz fNeoconst
Diccionario de derecho constitucional, Porrda y UNAM, México, D.F., 2002, p. 420.
®Bidart Campos, Germ&n J., fALa positivizaci

Der €

i tuci

-n de

l a Constituci-n en el Estado Soci al y Democr 8tico

(dirs.), Estudios de Teoria del Estado de Derecho Constitucional en honor de Pablo Lucas Verdu, tomo |l,
UNAM y Servicio de Publicaciones de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid,
Madrid, 2000, p. 729.
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el ndcleo material de valores, principios y derechos que asignan a la misma

Constitucion una unidad de orden y de sentido. *°

En otras palabras, la Constitucién no contiene solamente normas, sino también
principios y valores por lo que entre Constitucibn democratica y derechos
fundamentales se establece una relacion dialéctica. Es que, por una parte, la
Constitucion como fuente suprema del ordenamiento constituye la base del
reconocimiento y la tutela de aquéllos; y, por otra, el goce del contenido esencial de los
derechos fundamentales es la condicién elemental para la subsistencia del Estado

Democratico de Derecho.

Reiteramos que la Constitucion no es poesia 0 mera retorica, sino por el
contrario, contenido normativo y axiologico con vocacion de operatividad, que vincula y
obliga a todas las autoridades publicas y a los particulares, y es alegable ante los

tribunales.

En ese sentido, es de destacar que independientemente de lo que la
Constitucion disponga en su texto, es imprescindible que esos contenidos se vean
reflejados en la realidad, esto es, que la ley fundamental se cumpla, pues el avance del
Estado de Derecho sera nulo (mas bien terminara involucionando o retrocediendo) si
agu®l la mucho promete pero poco de el l a
gue nada se soluciona so6lo con normas (y la Constitucion lo es), ya que si bien la ley es

poderosa, mas poderosa es la realidad.

La estabilidad y el desarrollo de la institucionalidad democrética no se logran con
ignorancia o desconocimiento de la Constitucion, indiferencia o comportamientos

anomicos, entendidos estos ultimos como representativos de la inobservancia de

59 1
Idem.
® Rolla, Giancarlo, Justicia constitucional y derechos fundamentales, Biblioteca Peruana de
Derecho Constitucional, nam. 28, Instituto iberoamericano de Derecho Constitucional (Seccion Peruana),
Grijley, Lima, 2008, p. 56.
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normas juridicas, morales y sociales; ®* sino con una firme actitud que denote la toma
de conciencia del trascendente papel que la sociedad civil adquiere en un Estado de
Derecho, sobre todo, frente a la inestabilidad y fragilidad de las democracias en
Latinoamérica (ante los reiterados golpes de Estado y dictaduras que han azotado a
numerosos paises de la regién), y con el robustecimiento de la cultura de la legalidad
nutriente del Estado de Derecho, esto es, el acatamiento espontaneo del Derecho.

Todos los actos estatales, por tanto, incluso aquellos que se dicten con motivo de
los procedimientos de revision o reforma constitucional, cualquiera que sea su
naturaleza, en tanto que sean manifestaciones de voluntad de los poderes constituidos,
estan sometidos a la Constitucion y al control judicial de constitucionalidad. De lo

contrario, no tendria sentido ni la supremacia constitucional ni el derecho ciudadano a

dicha supremacia constitucional. ¢

Por ende, debe destacarse que las constituciones de cada entidad federativa
gozan, en su ambito de competencia, de los principios de supremacia, primacia,
legalidad e inviolabilidad, y todos los funcionarios publicos de cada entidad federativa
estan obligados a protestar guardar y hacer guardar la Constitucion particular de la
entidad. Asi pues, las constituciones locales son normas supremas, precisamente,

porque ese caracter se lo da su propia naturaleza de constitucion.

B) El bloque de la constitucionalidad en México (Articulo 133 de la Constitucion

General de la Republica)

El articulo 133, en relacion con los diversos 16, 103 y 124, todos de la Constitucion de
nuestro pais, estatuye la jerarquia normativa dentro del sistema juridico mexicano, que
en primer lugar presenta a la constitucion federal, seguida por las leyes constitucionales

y los tratados internacionales vy, finalmente, por las leyes federales y las locales. Con

®% Cfr. Nino, Carlos S., Un pais al margen de la ley. Estudio de la anomia como componente del
subdesarrollo argentino, Emecé, Buenos Aires, 1992,
®2 Rolla en Op. cit, p. 56.
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todo, el articulo 133 se ha considerado poco claro, sobre todo en cuanto a qué debe
entender se por Al eyes del eC 0 negmraenseon  ddee
Independientemente de que se considere que dichas leyes son las reglamentarias o las
que estén de acuerdo con la constitucion, lo cierto es que todas las leyes derivan de

ellas.

Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la

jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la

| e

constituci-n federal es | a norma fundament al

ser8n | a Ley Suprema de toda | a Uatamagnaes par e

la suprema, la objecién es superada por el hecho de que las leyes deben emanar de la
constitucion y ser aprobadas por un érgano constituido, como lo es el Congreso de la

Union y de que los tratados deben estar de acuerdo con la Ley fundamental, lo que

claramente indica que sélo la constitucion es la Ley Suprema. *

La Constitucion es expresion normativa del ideal de convivencia que desea el
puebl o mexi cano; es el Asi stema de vidao
plasmado en su texto alrededor de su ideal democratico, como indica su articulo 3°y a
cuya realizacion aspiramos sin distincion de género, posicion o pensamiento. Mediante
la Ley Fundamental, el pueblo de esta gran Nacion ha comprometido su vida en

alcanzar altos y grandes objetivos; por eso su salvaguardia judicial es una funcién

(O]

republ i cana, correspondiente a | todosiestarsoa p ¥%b

interesados. ®

El problema respecto a la jerarquia de las demas normas del sistema ha

encontrado en la jurisprudencia y en algunas corrientes doctrinarias distintas

®% Ibidem, p. 47.

* Ibidem, p. 49.

®* Ferrer Mac-Gr egor , Eduardo, ALa democr a, énaRevsta el
Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional, Porrda e Instituto Iberoamericano de Derecho
Procesal Constitucional, nim. 13, enero-junio 2010, p. 421.
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soluciones, entre otras, las que destacan la supremacia del derecho federal frente al
l ocal , en sus variantes |lisa y Il ana, y
gue serd ley suprema que sea calificada de constitucional. No obstante, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién considera que los tratados internacionales se encuentran
en un segundo plano inmediatamente debajo de la Ley fundamental y por encima del
derecho federal y el local. El federalismo supone el reconocimiento de la existencia de
fuerzas distintas del poder central, que tienen su propia sustantividad, y que en esa
virtud reclaman un campo propio de accién juridico-politico, traducido -entre otras
cosas- en la posibilidad de crear por si mismos normas juridicas. Es una variante mas
del exuberante pluralismo de las sociedades actuales, pluralismo territorialmente
definido en el caso mexicano, que da lugar a la existencia de una pluralidad de fuentes
del derecho.

La interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos
compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y
comprometen a todas las autoridades frente a la comunidad internacional: por ello se
explica que el Constituyente haya facultado al presidente de la Republica a suscribir los
tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la misma manera, el
Senado interviene como representante de la voluntad de las entidades federativas v,

por medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades.

86



Capitulo Il. Los modelos de garantias de la supremacia constitucional.
SUMARIO: 11.1. Control difuso. 11.2. Control concentrado. I1.3. Control concentrado con

incidencia. 11.4. Control mixto. II.5. El caso mexicano del control constitucional.

Capitulo I
Los modelos de garantias de la supremacia constitucional

Hablar del tema del control y la tipologia de los medios de control constitucional implica
sefialar los limites del poder en concordancia con el principio de supremacia
constitucional, pues es a través de las formas de control y la efectividad que producen
en la realidad normada, como se asegura que la Constituciébn prevalecerd en su
aplicacion sobre las normas o actos inferiores a ella en un sistema juridico determinado
de lo que resulta que si no existe dicho control la supremacia se torna ilusoria, al
carecer de vigencia efectiva sus postulados o ante la emision de un acto contraventor

gue provocaria, de suyo, una reforma a la Ley Suprema mediante un procedimiento

distinto al previsto constitucionalmente, aplicado de facto.

El control constitucional tiende a garantizar la supremacia constitucional y a
evitar que las autoridades actuen fuera de los principios y lineamientos previstos en la
constitucion. Su objeto consiste en proteger los ordenes juridicos, de modo que por

conducto de los medios previstos para ello debe estudiarse todo tipo de violaciones a la

constitucion federal, base y sustento de los sistemas juridicos. ¢

Podria decirse, como primera aproximacion, que un derecho garantista establece
instrumentos para la defensa de los derechos de los individuos frente a su eventual

agresion por parte de otros individuos y, sobre todo, por parte del poder estatal; lo que

° Alegre Martinez, Miguel Angel, Justicia Constitucional y Control Preventivo, Espafia:

Universidad, Secretariado de Publicaciones, p. 52.
*" Ibidem, p. 51.
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tiene lugar mediante el establecimiento de limites y vinculos al poder a fin de maximizar

la realizacion de esos derechos y de minimizar sus amenazas. ®

El Estado de Derecho con raiz democratica y constitucional, como
necesariamente debe ser concebido hoy, supone de modo ineludible la separacion, el
equilibrio, la distribucion y la limitacion de los poderes (como garantia a favor del

pueblo).

Corresponde consolidar una légica institucional sustentable enderezada a:
respetar la armonia de los Poderes del Estado, evitando que se desequilibre el sistema
por el hiperdimensionamiento de alguno de ellos en detrimento de los demas; reforzar la
independencia y la credibilidad de la justicia sorteando los riesgos de manipulacion
politica (entre otros aspectos, en lo tocante a los mecanismos para la designacion y la
remocidn de jueces); y solidificar la asuncién del rol fundamental del Poder Legislativo
en el estado Democratico de Derecho, evitando distanciarse aun mas de los electores y
sorteando peligrosas retracciones o repliegues a favor del Poder Ejecutivo, pues de lo

contrario, se volatilizara la esencia de la forma de gobierno republicana.

Siendo la Constitucion el fundamento del Estado, tanto como una regla de
procedimiento, como una norma de fondo, en ésta confluyen los principios
fundamentales que garantizan la existencia de cualquier individuo en una sociedad
moderna y democratica. De acuerdo con esta premisa, se manifiesta la necesidad de
respetar y garantizar los derechos fundamentales del hombre, y con ello la salvaguardia
de la Constituc i - n . De este modo, podemos decir gue
estd integrada por todos aquéllos instrumentos juridicos y procesales que se han

establecido para conservar la normativa constitucional y para prevenir su violacion, asi

®® Gascon Abellan, Marina , La Tieoria general del Garantismo: rasgos principalesd, en Car bon e
Miguel y Salazar, Pedro, Garantismo. Estudios sobre el pensamiento de Luigi Ferrajoli, p. 21.
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como para reprimir su desconocimiento, para lograr el desarrollo y la evolucién de las

propias disposiciofies constitucional eso.

Ahora bien, en las naciones que conforman la comunidad internacional se han
ideado diversas soluciones para consagrar el sistema mediante el cual los
ordenamientos secundarios deben adecuarse a los designios constitucionales. Asi, el
establecimiento de los medios de control ha girado en torno a las dos principales
tradiciones juridicas existentes en el orbe: el Common Law, donde se da el primer
antecedente del control constitucional de tipo judicial, que encarga a uno o varios
tribunales la tarea de velar por la supremacia constitucional; y, por otro lado, la tradicion
romano-germana-canonica, a la que pertenece Francia, pais donde se da el primer
antecedente del control constitucional de tipo politico, en el cual se asigna a uno o
varios 6rganos ya existentes del Estado, 0 a uno creado al efecto, la tarea de defender

la Constitucion.

Y asi podemos apreciar las diversas clasificaciones que se han hecho por la
doctrina de los medios de control constitucional, Néstor Pedro Sagies los clasifica bajo
diversos criterios. En funcion de su admision: positivos 0 negativos [completos,
incompletos, expresos, implicitos]; en funcion del 6rgano de control: por su dependencia
institucional; judiciales o con fisonomia judicial [comunes-difusos, concentrados,
especializados, mixtos]; no Judiciales [parlamentarios, ejecutivos, electorales, 6rganos
sui generis]; por su composicion [letrados, legos, mixtos]; por su duracion [permanentes,
ad hoc]; en funcion del procedimiento de control: por el modo de articularlo [como
accion, como excepcion]; por la forma de tramitarlo [condicionado, incondicionado]; en
razon de los sujetos que lo impulsan [restringido, amplio, amplisimo]; en funcion del

radio de accion; por la cobertura del control [total, parcial]; por la naturaleza del acto

®Mart2znez Ram2rez, Fabiola y Caballero,eBRenists§| ez E
Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional, Porria e Instituto Iberoamericano de Derecho
Procesal Constitucional, nim. 12, julio-diciembre 2009, p. 148.

89



controlado [actos, omisiones]; en funcion del efecto: no decisorio, decisorio [para el

caso concreto, erga omnes, intermedios].

De igual manera, otro factor decisivo en la interpretacion de las prevenciones
constitucionales para su control, radica en la forma en que se encuentre expresamente
previsto dicho control, lo que lleva a examinar el problema de la fuerza normativa de la
Constitucion. Asi, si la Ley Fundamental no implementa un adecuado sistema de
procesos que aseguren la nulificacion de leyes o actos, implicitamente esta
Afanestesiandod su vigenci a, pues si el
especialmente en la via jurisdiccional, son las prevenciones constitucionales, si éstas no
autorizan su realizacién para ciertas hipotesis, debe entenderse que el constituyente
aseguré que el unico medio de control seria el politico a través de la labor de reforma
legal o constitucional, vedando con ello la posibilidad de examen de la norma o acto por

organo diverso.

En relacion con esta problematica, Sagues explica que para que un sistema de
control de constitucionalidad por via jurisdiccional se considere realmente completo,
debe reunir ciertas condiciones, en la inteligencia de que normalmente los Estados

tienen sistemas incompletos al no comprender todos los requisitos siguientes:

1) Una Constitucion rigida.- Que tiene la caracteristica de ser inflexible y

modificable a través de un proceso especial con condiciones especiales.

2) Un d6rgano de control independiente del érgano controlado.- Ya que un
autocontrol (verbigracia, el poder del poder legislativo T llamese parlamento o congreso-
respecto de la constitucionalidad de las leyes que el mismo elabora) seria en definitiva

inatil.

® sagiies, Néstor Pedro, Elementos de Derecho Constitucional, Buenos Aires: Astrea de Alfredo
y Ricardo Depalma, p. 147.
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3) Facultades decisorias del érgano de control.- Puesto que si las decisiones
sOlo constituyen meras recomendaciones o consejos, carece de vigor y efectividad

cualquier control.

4) Derechos de los perjudicados a reclamar e impulsar el control.- En razén de que
de poco serviria un sistema de revision de constitucionalidad si el agraviado no pudiera

exigir el pronunciamiento del 6rgano de control.

5) Sometimiento de todo el mundo juridico al control.- Pues si ciertas areas del
guehacer estatal se encuentran exentas del examen de constitucionalidad, ello conlleva

a decir que la supremacia constitucional no impera realmente en un sistema juridico.

El control jurisdiccional o judicial puede distinguirse entre los que establecen un
control difuso, que puede ser ejercido por todos los tribunales que integran el Poder
Judicial y los que establecen un control concentrado basado en el modelo austriaco

ideado por Kelsen, que atribuye dicho cometido a un unico tribunal, ya sea de los que

integran el Poder Judicial del pais o a uno creado especificamente. ™

Asi, la estructuracion de las normas juridicas parte de la generalidad a la
concrecion; la norma original, producto genuinamente politico, se traduce en directriz
juridica del resto de los ordenamientos derivados de ella, los cuales no pueden
apartarse de sus postulados. Tal régimen de subordinacién se encuentra previsto, en

nuestro régimen constitucional, en el articulo 133 de la Carta Magna.

El principio de jerarquia normativa produce las siguientes consecuencias,
relacionadas tanto con la organizacion juridica estatal como al control de la

constitucionalidad y legalidad que derivan de su aplicacion.

" Ibidem, pp. 145y 146.
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A).- Unidad. A través de la jerarquizacion de normas se asegura la compatibilidad
vertical y horizontal de las normas en un ordenamiento juridico. Asi, las normas
inferiores deben adecuarse a las superiores y las normas de igual nivel no deben

contradecirse o contraponerse.

B).- Control. La armonia en la produccion de ordenamientos secundarios, respetando
las reglas de las leyes jerarquicamente superiores y equivalentes, hace innecesaria la
tarea de revisién de la compatibilidad entre otras normas. La posible ruptura de la
unidad se produce, ordinariamente, cuando en la creacion o aplicacion de normas
abstractas, surge el cuestionamiento sobre la competencia del emisor y el contenido
mismo de la ley, que, al ser una creacién humana, es susceptible, de error, mismo que
debe ser subsanado por el 6rgano constitucionalmente establecido para verificar el
ajuste de la norma controvertida con la unidad y la supremacia constitucional, para asi

mantener la efectividad de todo el sistema juridico.

C).- Razonabilidad. La finalidad de las leyes consiste en ser instrumentos o medios
adecuados para la realizacion de los fines que establezca la Constitucion, es decir, de
la produccion del universo normativo secundario surge la necesidad de complementar
las prevenciones constitucionales que, para conseguir realidad, requieren la
coexistencia de leyes, si bien menores en jerarquia, con una mayor vitalidad. Esto ha
llevado a una parte de la doctrina a sefialar a la Constitucion mas como un mandato de
legislar que una norma de aplicacion estricta en controversias particulares. Sin
embargo, la racionalidad -conjuntamente con el subprincipio de control- da dinamica a
la norma constitucional, al asignarle valor directriz que no puede ser vulnerado por el

legislador secundario.

D).- Rigidez Constitucional. Se ha visto, bajo el aspecto formal de la Constitucion, la
necesidad de distinguir entre el Poder Constituyente, creador de la norma original, y los
poderes constituidos, a través del establecimiento de una distribucion formal-funcional
de competencias dirigidas a determinar quiénes deben crear los distintos niveles

juridicos. Asimismo, se formaliza o dificulta la reforma constitucional, pues peligraria el
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principio de supremacia si la Constitucion pudiese ser reformada o adicionada

mediante los procedimientos legislativos ordinarios.

En el sistema juridico-politico del Estado mexicano esta previsto que su ley
suprema de la nacion sea la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
que por ser México una republica representativa, democratica y federal, se dividir4 en
diversas entidades federativas, las cuales se deben regir hacia su interior bajo una
constitucion local; luego, entonces, toda entidad federativa debe contar con un 6rgano
gue cuente con atribuciones jurisdiccionales para dirimir todo tipo de conflicto o
controversia que se suscite con motivo de la creacion de un ordenamiento legal que
contravenga a su constitucién local, o la emisién de un acto gubernamental que invada
la esfera competencial de diverso 6rgano de gobierno, o determinada autoridad emita
un acto que conculque derechos fundamentales del gobernado, que no trasciendan de
la esfera estadual. Lo correcto es que un oOrgano de control constitucional o de
legalidad, que goce de autonomia e independencia del propio poder judicial local, sea
capaz de velar porque prevalezca un garantismo absoluto frente a los actos de poder
ejercidos hacia el interior de una entidad federativa, que no lleguen a afectar al Pacto

federal.

Los sistemas de control constitucional devienen en procedimientos que
garantizan el imperio y la supremacia de la norma constitucional de todo Estado
organizado politica y socialmente. Considerando que la validez de todo sistema juridico,
particularmente el federalizado como lo es el de la Republica Mexicana, impone que
todos los ordenamientos juridicos, tantos los del &mbito federal de validez como los del
orden local de aplicacion, independientemente del lugar que ocupen en la jerarquizacion
normativa, estan supeditados a su Constitucion, tanto a la nacional de la Republica

como a la concerniente a cada uno de sus entes federados.

> Quiroga Lavie, Humberto, Derecho Constitucional, 32 Ed. rev. Buenos Aires: Depalma,
pp. 31y 32.
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Por lo que es menester que haya y prevalezca en todos los Estados
constitucionales, que velan por que predomine el principio de supremacia
constitucional, diversos medios que tutelen y controlen la constitucionalidad de todos los
actos de autoridad y de gobierno que lleguen a emitirse.

No basta con que una Constitucién Politica afirme ser la norma suprema del
Estado, sino que se precisa un mecanismo para garantizar que esa supremacia de la
Constitucion realmente se efectivice y, ademas, un érgano o conjunto de 6rganos que
lleve/n adelante semejante tarea. Aquel mecanismo es justamente el control de
constitucionalidad y el 6rgano encargado de ejercerlo puede ser, por ejemplo, un
Tribunal o Corte Constitucional, una Sala Constitucional localizada en una Corte o
Tribunal Supremos de Justicia, o directamente todos los jueces que componen la

estructura del Poder Judicial de un Estado.

Es que no todos los paises organizan su sistema de control de constitucionalidad
de la misma manera. Historicamente los dos modelos tradicionales han sido el
americano o estadounidense (judicial review) y el kelseniano o austriaco, que recibe

tales denominaciones indistintas por haber sido desarrollado principalmente por el

ilustre jurista Hans Kelsen e implementado en la Constitucion austriaca de 1920 , y

gue programa un Tribunal Constitucional separado de los tribunales comunes.

Andando el tiempo, esos dos modelos tradicionales y estructurados han sido
objeto de diversas formas de articulacion que fusionan o hacen convivir sin fundirse
ingredientes de uno y otro para dar lugar a sistemas mixtos de justicia constitucional,
con caracteristicas particulares en cada pais y que difieren unos de otros, produciendo

un fendmeno de hibridacion de aquellos esquemas estadounidense y kelseniano.

® Como matizacién, debe aclararse que unos meses antes de aparecer el Tribunal Constitucional
de Austria en la mencionada constitucion, puede ubicarse el tribunal Constitucional implantado por la
Constitucion de la (entonces) Checoslovaquia a comienzos de 1920.
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Los medios de control constitucional por la via jurisdiccional tienen su
precedente en la necesidad de que sean los jueces, como conocedores y peritos del
Derecho, los que hagan las interpretaciones y ponderaciones alrededor de, una
normativa secundaria emanada de un érgano creador de leyes como lo es el legislativo
se apega 0 no a la Constitucion de la cual emana todo orden normativo ordinario, para
mantener un equilibrio entre la creacion y aplicacion de leyes que regulen las diversas
conductas y actividades politicas, econémicas, sociales y culturales de un entorno
social determinado, y que dicha normativa no contravenga a la razén de ser y existir de
un pueblo identificado y constituido a través de un pacto social, en que el pueblo
soberano delega dicha potestad soberana a autoridades que elige directa o
indirectamente para que conduzca a su grey a la obtencion de la felicidad y el bien
comun. Lo que, desde luego, en un perfil federalista, tal concepcion iusfiloséfica debe
ser introducida al régimen juridico-constitucionalista de las entidades federativas en

México.

El anhelo de la democracia constitucional estadual es visualizado por Marco

Antonio Lebén Hernandez, ™

quien afirma, en su ponencia denominada fi Un a
Constituci-n garant i stqaueparfadnlaasCoersttiidadcea s d
contenidos garantista necesita, (entre otras) de la siguiente caracteristica: {Creacion de
tribunales constitucionales para interpretar la Constitucion del Estado, otorgar amparos

locales y resolver controversias y acciones de inconstitucionalidad, incluyendo
omisiones legislativas y administrativas, acciones de mandato y para investigar

vi ol aciones a garantz2as individuales y al wvo

[1.1. Control difuso.

Todos los jueces de los Estados Unidos de Norteamérica, sin tener en cuenta el nivel

del tribunal en el cual se desenvuelven, ejercen la facultad de revision judicial

“Le-n Herng&ndez, UmmaQonmsttucidnryarantista para lad entidades federativaso ,
en Gamiz, et alii, 6p. cit., pp. 191-193.

95



garantista. Se les exige acatar la jerarquia de leyes que colocan a la Constitucion de los
Estados Unidos de América por encima de todas las demas leyes y, aunque
normalmente suponen que los precedentes y actuaciones que revisan son validos, los
jueces anularan las leyes, normas o actuaciones del poder ejecutivo que ellos

determinen que son incompatibles con su carta magna.

El control difuso de la constitucionalidad de las leyes nace formalmente, como lo
reconoce de modo unanime la doctrina, en la Corte Suprema Federal de los Estados
Unidos de Norteamérica, en 1803 i aun cuando el antecedente mas remoto de control
difuso deviene del caso inglés de Bonham, del afio 16107 " con la célebre sentencia
expedida en el ¢ a s Marbfiry vs. Madisond , e racciannda Writ of Mandamus, bajo la
jurisdiccion de John Charles Marshall en su calidad de Presidente de la Corte Suprema
estadounidense, en la cual se sento el precedente vinculante denominado Stare decisis,
consistente en que una ley contraria a la Constitucion debia ser considerada
proveniente de legislatura repugnante y, por lo tanto, como teoria fundamental, nula e
ineficaz, ya que ésto se deduce de la naturaleza de la Constitucion escrita y que, por
ello mismo, la Suprema Corte Federal de los Estados Unidos de Norteamérica la habra
de considerar como uno de los principios de la sociedad democratica de derecho. Por
eso se lo denomina sistema difuso o "no especializado” de control de constitucionalidad,
porque el control es ejercido por cualquier juez o tribunal, cualquiera que sea su

jerarquia o su fuero.

" E| jurista Luis L-pez Guerra expone gque: AfDebe

jueces o tribunales ordinarios pudieran controlar la adecuacion al ordenamiento de las normas legales

tenia cierta tradicion, en los siglos XVII y XVIII, si bien no se habia plasmado en la realidad juridica. El
precedente mas citado es el representado por la sentencia recaida en el llamado Dr. Bonham’s Case,

dictada por el Tribunal inglés del King’s Bench presidido por el Chief Justice Sir Edward Coke (1610). En

esta sentencia Coke afirmaba que <aparece en nuestros cédigos que en muchos casos, lo Tribunales de
Derecho com%“n control ar8n | as | eyes del Parl ament o,
Luis, Introduccién al Derecho Constitucional, Edit. Trant lo Blanch, 1994, p. 198.
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El doctor en Derecho, José Guillermo Vallarta Plata, ® en su libro ya referido

con antelacion, hace un breve relato en lo concerniente a los antecedentes y por

menores del caso iMarbury vs. Madisono, qui en al respecto punt u.

John Adams habia sido presidente de los Estados Unidos y su gobierno se habia
caracterizado por ser de tendencia federalista, partidario de un poder federal fuerte.

A éste le sucedié Thomas Jefferson, miembro de un partido opuesto.

En los dltimos meses de su Administracién, Adams hace dos nombramientos; John
Marshall lo designa chief of Justice de la Corte Suprema Federal; y a Marbury, miembro
de su partido (Republicano), lo designa juez federal. El decreto de nombramiento de
Marbury es confirmado por el Senado, por Io que opera la premisa constitucional,
aunque no toma posesién en espera de que el presidente Jefferson acceda al cargo.

Al tomar posesion Jefferson, nombra como secretario de Estado a Madison, el cual
no envia a Marbury el decreto de su nombramiento como juez federal.

Marbury, en consecuencia, se dirigid al Tribunal Supremo, mediante un Writt of
Mandamus, a fin de que emplace a Madison y se le comunique el decreto de
nombramiento, esto, de acuerdo con una ley que data de 1789 (Judiciary Act).

El juez Marshall reconoci6 el derecho del juez Marbury, pero declard que el Tribunal
Supremo no era competente para librar el mandamiento (Writt of Mandamus), en virtud
de que la ley que preveia esta instancia (la Judiciary Act) es contraria a la Constitucién.

De esta manera se estableci6, sin producir ningln trastorno, en un asunto en el que,
lejos de pretender consolidar su supremacia, el Tribunal Supremo juzgaba
inconstitucional una ley que le conferia ciertos poderes.

La sentencia dictada, aparte del aspecto constitucional, produjo satisfaccién al
Ejecutivo. Se entiende que éste no protesté contra la doctrina, la cual produjo
implicaciones importantisimas a futuro.

El llamado sistema difuso o judicial review de la constitucionalidad de las leyes
norteamericanas basa su esencia y cualidad en dos aspectos fundamentales que le dan
la denominacion y principales caracteristicas: una funcional y otra espacial. La
caracteristica funcional, que se halla sistematicamente ubicada como atributo
constitucional innominado de toda constitucion escrita aparece expresamente y siempre
dentro del capitulo del poder judicial; por eso la denominacion de sistema difuso, esto
es, atributo distribuido o difundido entre todos los érganos del poder judicial, en todos
|l os agentes del poder judicial en cuanto fun

porque no hay ni un 6rgano especifico, ni un procedimiento directo para tal, pues se

’® vallarta Plata, José Guillermo. Introduccién al estudio del Derecho Constitucional Comparado,
(22 Ed.). México: Porrda, pp. 95-96.
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halla difuminado y difundido entre todos los jueces del poder judicial, como un atributo
de éstos y no susceptible de transvase por la via interpretativa o analdgica a otros
organos del Estado. En segundo lugar, es absolutamente unanime que en su modelo de
origen, el sistema so6lo opera en el escenario de un proceso judicial concreto y real, esto
es, la facultad judicial de oponer su interpretacion de una ley del Congreso, siempre
para el caso concretopyrtsedd® Yomectiferct ® sd diadlin,
inaplicacion, sélo sera constitucionalmente valida y juridicamente posible, en los
margenes de un caso concreto donde la ley sea dubitada, por ser precisamente aquella
con la que el juzgador ordinario debe de decidir ineludiblemente la controversia judicial

planteada por unas partes en controversia juridica.

El juez ordinario, en su funcion jurisdiccional garantista dentro del sistema de
control difuso de la constitucionalidad, de llegar a inaplicar una ley por considerarla
inconstitucional, solo lo hara operar para las partes en conflicto, de cuya ley a aplicar
para resolver la controversia planteada, ésta devenga en contra del espiritu del orden
supremo, teniendo Unicamente efectos relativos para las partes en contienda judicial,
sin que se lleve a cabo una declaracion general de los efectos inherentes a la

inaplicacion de dicha ley considerada inconstitucional. Como asi lo refiere el tratadista

espariol Luis Lopez Guerra, ”’ en su obra literaria, y quien afirma que:

El juez (Tribunal Supremo o jueces inferiores) se pronuncia exclusivamente sobre el
caso concreto y en funcién del especifico litigio entablado. La solucion que se dé es
pues ad causam Yy sirve para resolver ese particular supuesto. No hay por lo tanto un
pronunciamiento de inconstitucionalidad formal y con efectos generales o erga omnes.
El juez se limita a inaplicar la ley que estime inconstitucional, sin derogarla o declararla
inexistente. No obstante, una declaracién de inconstitucionalidad por el Tribunal
Supremo representa, no soélo la inaplicacion de la norma en un caso concreto, sino su
inaplicacion general en el futuro, por el resto de jueces y Tribunales, fundandose en la
decisién del Tribunal Supremo.

Por ende, en los sistemas juridicos, sean de la familia del Common law o de la

Romano germanica, o de cualquier otro sistema juridico como el musulman, japonés o

" Lépez Guerra, 6p. cit., p. 200.
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socialista, de llegar a emplear el control difuso de la constitucionalidad de la

normativa aplicable en sus respectivas naciones, y hacia el interior de sus entidades
federativas para quienes manejen una forma de Estado federal, 6 en términos
generales en los Estados de naturaleza unitaria o centralista, tal control constitucional
se estaria depositando en los 6rganos de justicia ordinaria con atribuciones de control y

revision garantista. Como asi lo sostiene, de igual manera, el referido doctor en
Derecho, Lopez Guerra, " al apuntar que, en este modelo se encomienda a los jueces
(a todos los jueces) la vigilancia de la constitucionalidad de las leyes, bajo la autoridad

final del Tribunal Supremo.

Resaltando que en el sistema juridico mexicano, ya en la Constitucion yucateca
de 1841, aparte de haberse implementado el amparo local, de igual manera se instituyo
el sistema jurisdiccional del control difuso de la constitucionalidad, como asi lo expone

el Ministro Gudifio Pelayo, ” en su obra multicitada, al aseverar que:

La Constitucion de Yucatdn hizo mas que introducir la figura del amparo. La
Constitucion de Yucatan establecié otro medio de control constitucional que también
debe destacarse y revaluarse: el control difuso por parte de los jueces del fuero comun.
Sefialaba que los jueces del Estado debian emitir los fallos de los juicios en relacion con
la Constitucién y las leyes estatales, pero si estas contrariaban lo dispuesto por la
Constitucion, debia aplicarse ésta y desaplicarse aquéllas. (Véase el articulo 75 de la
Constitucion de Yucatan de 1841).

El control difuso de la constitucionalidad, tal cual lo reconoce la Constitucion
estadounidense, lo prevé y lo tiene estipulado nuestra carta magna federal, en su
articulo 133, al implantarse enlamismaqueiEst a Constituci - n,
de la Union que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la

misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion

78 i
Idem.
® Gudifio Pelayo, José de Jesls. Ingenieria judicial y reforma del Estado, (22 Ed.).
México: Porruda., p. 48.
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del Senado, serén la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en | as Adviniendoset uci o
de dicho precepto constitucional la implementacion de dos principios rectores supremos
del orden nacional, consistentes, el pri mer
sostiene que ninguna norma general de aplicacién en la nacion mexicana, en todos sus
ambitos de competencia, estara por encima del orden constitucional de la Federacion;
el segundo, aguarda un fAcontr ol di fuso de | a

ordinarios con jurisdiccion en las entidades federativas.

Atribucion constitucional ésta Ultima que, no obstante estar consagrada en el
mismo precepto constitucional, en donde se ordena respetar y salvaguardar el principio
ya enunciado de la supremacia constitucional de la ley fundamental de la nacion, no es
permisible desarrollarlo en sus términos consagrados, en razon del poder concentrado y
monopolizado atribuido en diversos preceptos constitucionales a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en cuanto al control y la revision de la constitucionalidad en
México; siendo que dicho Alto Tribunal, al verse amenazado de perder dicha atribucion
garantista, por el destello de algunas resoluciones por parte de los érganos de justicia
ordinaria del fuero comun en las distintas entidades federativas de la Republica
Mexicana, con motivo de que se llevaron a cabo reformas a la Constitucion Federal, de
las cuales no se atendian las necesarias adecuaciones en lo concerniente a tales
reformas constitucionales, en cuanto a ajustar la legislacién secundaria y ordinaria en
los entes federados, que, con motivo de dichas modificaciones reformatorias a la Ley
Suprema Federal, es que el juzgador ordinario, ante la divergencia entre lo estipulado
en los articulos constitucionales reformados i especificamente en materia penali, y lo
non reformatio de las codificaciones locales, es que dichos juzgadores optaban por
atender lo consagrado en la parte in fine del referido ordinal 133 de la carta magna
federal, referente a ajustarse a la prevalencia y supremacia de lo ordenado
constitucionalmente, por encima de lo preceptuado en la legislacion ordinaria, como asi

lo juraron tales enjuiciadores al asumir su investidura y cargo de juez, en atencion a lo
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ordenado en el diverso numeral 128 de la propia norma suprema federal, en lo que
atafie a jurar cumplir y hacer cumplir la Carta Magna.

Por lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, inmediatamente y, de
manera que se puede suponer politizada, se hizo del conocimiento de tales casos
resueltos por los jueces ordinarios en tal sentido, para emitir un pronunciamiento a
través de una ambigua jurisprudencia, proveniente de su Pleno, en su sesion privada

celebrada el trece de julio de de mil novecientos noventa y nueve, la cual reza:

CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NO
LO AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION.

El texto expreso del articulo 133 de la Constitucion Federal previene que "Los Jueces
de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados.". En dicho sentido literal llegé a pronunciarse la Suprema Corte de Justicia; sin
embargo, la postura sustentada con posterioridad por este Alto Tribunal, de manera
predominante, ha sido en otro sentido, tomando en cuenta una interpretacion
sistematica del precepto y los principios que conforman nuestra Constitucion. En efecto,
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que el articulo 133
constitucional, no es fuente de facultades de control constitucional para las autoridades
que ejercen funciones materialmente jurisdiccionales, respecto de actos ajenos, como
son las leyes emanadas del propio Congreso, ni de sus propias actuaciones, que les
permitan desconocer unos y otros, pues dicho precepto debe ser interpretado a la luz

del régimen previsto por la propia Carta Magna para ese efecto. 8

Es obvio que lo establecido en el referido ordinal 133 de la Constitucion General
de la Republica es una copia fiel de lo consagrado en el articulo sexto, seccion
segunda, de la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, que faculta,
adjuntamente con la tradicion jurisprudencial del caso histérico de fMarbury vs.
Madisono para que en el sistema jur2dico estad
la constitucionalidad por parte de todos los érganos judiciales, tanto federales como
estatales, que conforman el sistema judicial de dicha nacién norteamericana. Y que, sin
embargo, no obstante la prevalencia de dicho precepto constitucional en nuestro

ordenamiento supremo, en una interpretacién dada, a modo, por el Alto Tribunal de

8 Tesis P/J 74/99, Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X de
agosto de 1999, p. 5.
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México, se ha considerado que no hay control difuso de la constitucionalidad de leyes y
actos de autoridad, ya que, en todo caso, el control constitucional que ha de ser ejercido
en la Republica Mexicana es de caracter concentrado, mismo que Unicamente ha de ser
ejercido por la propia Corte Suprema Nacional de Justicia, aun en cuestiones de
constitucionalidad que competen, en atencién a lo preceptuado por los articulos 40 y 41,
parrafo primero, de nuestra carta magna, a las entidades federativas.

[1.2. Control concentrado

Es sabido que el control concentrado de la constitucionalidad de leyes y actos de
autoridad tuvo su consolidacion en los albores del siglo XX, con las aportaciones dadas
por el ilustre constitucionalista, el austriaco Hans Kelsen, quién elaboré todo un
proyecto conformador de la Constitucion Austriaca de 1920, y que, entre otras cosas,
arrojo la figura e implementacion del tribunal constitucional, como 6rgano jurisdiccional
facultado y encargado de ejercer la revision y el control de todos aquellas normas
generales y actos de autoridad que pudieran ir en contra de la supremacia

constitucional, propia de la carta magna de la nacidn perteneciente.

El camino directo que llevaba al control constitucional de las leyes era el
siguiente: La Constitucion autorizaba al Gobierno Federal para pedir al Tribunal
Constitucional la anulacion de una ley estatal o reglamento decretado por una autoridad
administrativa de un Estado; y los gobiernos de los Estados estaban asimismo
autorizados a hacer tal demanda para la anulacion de una ley federal o de un
reglamento sancionado por una autoridad administrativa de la Federacion. Esta solucion
del problema se debia al caracter federal de la Republica austriaca. Por razones
politicas fue necesario reconocer que la Administracion federal y las administraciones
de los Estados tenian la misma igualdad con respecto al control constitucional de las

leyes.

De acuerdo a la Constitucion austriaca, las leyes federales no podian entrar en
vigencia, excepto con la colaboracion de la Administracion federal, y con la
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promulgacion de la ley por el Presidente, pero sin la interferencia de la Administracion

de los Estados. Del mismo modo, las leyes de los Estados no podian entrar en vigencia
sin la colaboracion de la Administracion del respectivo Estado, pero podian hacerlo sin
la interferencia de la Administracién federal. Por tanto, era superfluo concederle a la
Administracion federal el derecho de cuestionar la constitucionalidad de las leyes
federales y a las administraciones de los Estados la posibilidad de plantear la

constitucionalidad de las leyes de los Estados.

La Administracion federal tenia que negarse a promulgar cualquier proyecto de
ley votado por el Parlamento federal si es que ella consideraba este proyecto de ley
como inconstitucional. El hecho de que una ley federal entrara en vigencia significaba
gue la Administracion federal aceptaba la responsabilidad total por la constitucionalidad
de la ley. Lo mismo era cierto para las leyes de los Estados con respecto a la
Administracion de los Estados. Por lo tanto, era posible conceder a la Administracion
federal la iniciativa de plantear el control constitucional solo de la legislacion de los

Estados y a la Administracion estatal la iniciativa de plantear el control constitucional,

pero solo de la legislacién de la Federacion. &

Si el Tribunal Constitucional declaraba que la ley sometida a su revision era
inconstitucional, la Corte que planted la solicitud para la revision o el Tribunal
Constitucional mismo, no podian aplicar la ley en el caso que diera motivo para la
anulacion de esta ley. En este ejemplo, la anulacion tenia fuerza retroactiva, como ya lo
hemos sefialado. Esta fuerza retroactiva, excepcionalmente otorgada al proceso de
anulacion, era una necesidad técnica, porque sin ella, las autoridades encargadas de la
aplicacion de la ley (es decir, los jueces de la Corte Suprema y de la Corte
Administrativa, respectivamente) no hubieran tenido un inmediato y en consecuencia,

suficiente y convincente interés en provocar la intervencion del Tribunal Constitucional.

8 Kel sen, Ha n s , e lafichristitudooatidad dellas leyes. Estudio comparado de las
constituciones austr 2 aenaRevisty Ibaroameticara nde r Derechn #rdcesal
Constitucional, Porrta e Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal Constitucional, nim. 12, julio-
diciembre 2009, p. 14.
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Las autoridades que hacen la solicitud al Tribunal Constitucional para el control
constitucional de una ley, tenian que saber que su solicitud, si es que lograba anular la

ley, tenia un efecto inmediato sobre su propia decisién en el caso concreto en el cual

ellos interrumpieron el proceso para obtener la anulacion. #

El control concentrado de la vida constitucional de un sistema juridico, que se
contrapone al control difuso americano, en razon de que, dicho control constitucional ya
no ha de estar en manos de los jueces de la jurisdiccidn ordinaria, sino que sera un
organo investido de atribuciones garantistas e independiente de los poderes publicos
tradicionales, en cuyo entorno judicial se inste la prevalencia del principio toral de la
supremacia constitucional * de toda la normativa secundaria y demas actos de
autoridad que de la propia Ley fundamental de una nacion emanen que como tribunal
constitucional ha de atender, analizar y resolver al respecto de todas aquellas
controversias que del ejercicio diario de la administracion publica, en sus tres niveles de
gobierno y en sus tres esferas competenciales, lleguen a vulnerar el Estado

constitucional sustentado por las naciones con espiritu de tendencias democréaticas.

En los Estados en que se ha optado por un Tribunal Constitucional, el tema de la
composicion de éste ha resultado muy estratégico y de sentida relevancia debido a las
concretas competencias de la jurisdiccidbn constitucional, que convierten a estos
organos, en los encargados de conocer y resolver conflictos de gran sensibilidad social
asi como buena parte de los conflictos politicos que se generan entre las mayorias y las
minorias parlamentarias. El Tribunal Constitucional viene a constituirse también, en el

arbitro de los conflictos entre los érganos del Estado y las entidades territoriales.

% idem.
8 El jurista Alberto Del Castillo Del Valle explica muy bien lo que se debe entender por
supremac?2a constitucional, al referir que dicho

mayor jerarquia, que es la base del orden de Derecho y del que derivan todos los actos de autoridad,
incluyendo las leyes, sin que alguna autoridad tenga la potestad de obrar contrariamente al mandato
constitucional, pues sus actos seran entonces susceptibles de ser anulados por esa violacién al orden
juridico supremo. Del Castillo Del Valle, Alberto, Defensa juridica de la Constitucion en México,
Educacion Cumorah, A.C., 2004, p. 21.
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De esta manera, se sustenta que el control ejercido por un tribunal
constitucional es concentrado en razon a que solo a dicho 6rgano jurisdiccional le
corresponde determinar una ley o un acto se apegan o no a la constitucion que rige a
un Estado, y, por ende, dicho control constitucional no se encuentre ejercido de manera
difusa por los distintos érganos judiciales con jurisdiccion ordinaria, como lo prevé el
sistema juridico norteamericano, sino por un sélo érgano especializado en cuestiones
exclusivamente de revision y control de la constitucionalidad de los actos y normativa

derivada de dicho orden supremo.

La existencia de la jurisdiccién constitucional, que incluye tribunales o cortes
especializados, incluso salas generalmente calificadas de constitucionales, a pesar de
sus problemas y debilidades, es hasta nuestros dias el mejor sistema que se ha creado
para asegurar la supremacia de la ley fundamental como norma decidida por el poder
constituyente, para impedir que los poderes constituidos rebasen la competencia y
atribuciones que expresamente les sefala la propia Constitucion, y para la proteccion

real de los derechos humanos. En una palabra, es la mejor defensa del orden

constitucional. &

En principio, el tribunal constitucional, sin importar la denominacion que reciba,
es el instrumento de la jurisdiccion creado para conocer y decidir en dltima instancia
sobre los conflictos de interpretacion de la ley fundamental a través de las garantias
constitucional-procesales. El tribunal goza de jerarquia superior respecto a los 6rganos

constituidos secundarios y debe tener asegurada su independencia para que realmente

defienda a la Constitucién. ®

El tribunal constitucional es jerarquicamente superior o goza de esa competencia
superior a los poderes u 6rganos secundarios debido a que es quien controla la

constitucionalidad de sus normas y actos. Si no gozara de jerarquia superior, el tribunal

84

Carpi zo, Jorge, A E|l Tribunal Constitucional
en Op. cit, p. 21.
% Ibidem, p. 22.
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constitucional no podria revisar, declarar invalidos o anular los actos de los 6rganos

secundarios.

Bajo esa oOptica, es inconcuso que para que prevalezca la supremacia de la
constitucion de un Estado, es menester que se constituyan tribunales que sean
integrados por peritos en Derecho con especializacidén constitucionalista, a fin de que
toda cuestion, planteamiento, controversia y peticion relativa a la salvaguarda de la
constitucionalidad y legalidad de los actos de autoridad y de gobierno, sea atendida de
la manera mas eficiente y eficaz, pugnando por que impere un estado de derecho
funcional, que mantenga la paz y la armonia social entre autoridades y de éstas con sus
gobernados y justiciables. Como asi lo soporta el tratadista argentino Osvaldo Alfredo
Gozaini ® en su libro intitulado La justicia constitucional. Garantias, proceso y tribunal
constitucional, guien proclama que: né | a superiori
requiere de jueces que las protejan y les den lectura apropiadas; ellas podrian referirse
a cualquier magistrado, pero nos parece que en las actuales condiciones que atraviesa
el Poder Judicial y justamente como un refuerzo al prestigio que nunca debié perder, se

necesitaria un érgano especializado, como es el Tribunal Constitucion al . 0

Ahora bien, en México se contempla y se regula el control jurisdiccional
concentrado de la constitucionalidad de leyes y actos de autoridad, acorde a lo previsto
por los articulos 103, 105 y 107, entre otros preceptos normativos de nuestra carta
magna, al tenor de las atribuciones ya previstas y aumentadas por el constituyente
permanente de la época y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 31
de diciembre de 1994, para tener aplicacion y vigencia a partir del afio de 1995, en
donde, entre otras cosas, se reestructura la integracion y conformacién de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ademas de derivar los quehaceres administrativos
concernientes a la supervision y vigilancia de los demas érganos integrantes del Poder

Judicial de la Federacion (tribunales colegiados y unitarios de circuito y juzgados de

% Ibidem, p. 28.
8" Gozaini, Osvaldo Alfredo, La justicia constitucional. Garantias, proceso y tribunal constitucional,
Depalma, 1994, p. 56.
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distrito), para encomendéarselos a un nuevo 6rgano denominado Consejo de la

Judicatura Federal.

De igual manera, se le confieren atribuciones plenas de control y revision de la
constitucionalidad de los actos de autoridad y leyes, tanto hacia la Federacibn como
hacia las entidades federativas y sus municipios. Lo que, en definitiva, marc6 una nueva
época en el Estado constitucional mexicano, ya que de prevalecer un fuerte y
hegemaonico control politico ejercido por el Presidente de la Republica sobre el sistema
juridico mexicano, se abrieron las puertas a la democracia constitucional, al
consolidarse el sistema jurisdiccional de control de la constitucionalidad a favor de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al conferirle, sin serlo formalmente empero si
de manera material, atribuciones de un tribunal constitucional, con la encomienda
concentrada de hacer prevalecer el principio de supremacia constitucional reconocido,
precisamente, en el ya aludido y controvertido articulo 133 de la Constitucion General

de la Republica.

Por ello, la relevancia de enfatizar los postulados de don José de Jesus Gudifio
Pelayo, ® en lo concerniente al fortalecimiento de la justicia constitucional local en
M®x i c o, al pl antear que: Nné | os instrument o:
través del cual se realiza y alcanza el efectivo cumplimiento de la Constitucion, ante
todo por las propias autoridades obligadas o facultadas por ella para actuar. Si esto es

cierto en el pl ano federal tambi ®n | o es en

Advirtiendo, que:

Las pautas que impone la Constitucién federal al legislador estatal, mas que como
limitaciones deben entenderse como el mejor pretexto para la creatividad y el ingenio
legislativo, como el mejor motivo para encontrar formas nuevas o probadas que
encaucen todo lo que el contexto sociopolitico estatal exige. Y ahora exige
constituciones estatales efectivas, que en realidad se hagan valer como constituciones

% Gudifio, 6p. cit., p. 48.
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gue son y cuya inobservancia no propicie, al menos en la primera instancia, que la
reparacion de la falta sea ordenada por un poder ajeno a su vida institucional.

Proponiendo, que:

En todo caso, podrian crearse medios de control constitucional para remediar aquellos
actos a través de los cuales las autoridades estatales hayan violentado, en perjuicio de
algiin gobernado, alguno de los derechos que las cartas locales les establecen, algo asi
como un juicio de amparo local. También podrian crear procedimientos encaminados al
examen previo o posterior, en abstracto o en concreto, de la regularidad y conformidad
de las leyes y reglamentos estatales y municipales en relacion con la Constitucion
estatal, creando para tal efecto un 6rgano especial o facultando a uno de los ya
existentes.

Por ende, dicho tratadista, quien enmarca y fortifica perfectamente parte del

marco teorico sustentado en este apartado, concluye que:

La posibilidad de que los Estados puedan remediar las faltas que se cometen contra las
disposiciones de sus propias constituciones, sin requerir para ello de acudir, al menos en
primera instancia, a la potestad federal, fortalece el régimen estatal e incrementa la
fuerza y vigencia de la Constitucién estatal como norma juridica. Los instrumentos de
control interno que ellas puedan prever para remediar estas violaciones tienden una
carretera que lleva al surgimiento de un constitucionalismo estatal fuerte, autosuficiente,
comprensivo y altamente protector de su propia autonomia.

[1.3. Control concentrado con incidencia

El método concentrado de control puede ser principal o incidental, segin que la
cuestion de la inconstitucionalidad de la ley llegue al juez constitucional por via de
accion de inconstitucionalidad, la cual incluso en algunos casos, puede ser una accion
popular; o que llegue por via incidental, por una incidencia planteada en un juicio

concreto, como excepcién de inconstitucionalidad.

En consecuencia, otro aspecto de la racionalidad del sistema concentrado de
control de la constitucionalidad de las leyes, en el cual el poder para anularlas se
confiere a la Corte Suprema o a una Corte especial, es que la cuestion constitucional

puede alcanzar la Corte de manera directa o principal mediante una accién contra la ley
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o el acto estatal concreto o de manera incidental cuando la cuestion constitucional se

plantea en un tribunal inferior con motivo de un juicio particular y concreto. En este
caso, el juez debe remitir su decisién a la Corte Suprema o a la Corte Constitucional
para luego poder adoptar la resolucion final del caso, en conformidad con la decisién
tomada por la Corte. En ambos casos, el control de la constitucionalidad es de tipo
concentrado, porque un solo 6rgano esté autorizado para juzgar la constitucionalidad de

la ley.

En el sistema de control concentrado de la constitucionalidad por la via
incidental, el juez que formule la consulta debe elaborar una resolucion donde debe
indicar las normas cuestionadas y las razones de las dudas del tribunal con respecto a
su validez o interpretacion constitucionales. En estos casos, el procedimiento judicial
debe suspenderse hasta que el Tribunal Constitucional haya evacuado la consulta, cuya
decision interpretativa tiene caracter obligatorio y efectos de cosa juzgada.

Debe sefialarse que el método incidental de control concentrado de la
constitucionalidad es el mas desarrollado en Europa, y quizas la caracteristica mas
destacada del sistema europeo de control de la constitucionalidad; en América Latina,

existe en Panama, asi como en Uruguay, Honduras, Paraguay y Costa Rica.

[1.4. Control mixto

El control mixto de la constitucionalidad de indole jurisdiccional, implica la
implementacion combinada en el sistema juridico correspondiente, de los controles,
tanto el concentrado como el difuso, en la defensa y salvaguarda del principio de
supremacia constitucional en torno a la normativa ordinaria y los actos de autoridad y

de gobierno que provengan del quehacer ordinario.

Siendo que en los sistemas donde operan los controles mixtos de la
constitucionalidad por via jurisdiccional, por lo general cuentan con un érgano judicial

supremo que revisa y controla la constitucionalidad abstracta y concentrada de la
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normativa y los actos de autoridad y de gobierno que proceden de las actividades
ordinarias de los entes del servicio publico y, complementariamente, diversos tribunales
de la jurisdiccion ordinaria, por la via incidental inter-procesum, tienen atribuciones de
inaplicacion de leyes que se estiman atentatorias a la supremacia de la constitucion, de
haber alguna inconformidad de las partes contendientes al haber errado el juez
ordinario en cuanto a dicha inaplicacién de la ley de mérito en uso de la facultad difusa
del control constitucional ejercido equivocadamente, tal agraviado podra acudir ante el
propio tribunal supremo que ejerce el control concentrado, via impugnacion de grado,
para que, con atribuciones de o6rgano judicial de control concentrado de la
constitucionalidad, llegue a reconsiderar al respecto de la referida inaplicacién de la

normativa considerada por el iudex a quo de inconstitucional.

En presentacion rudimentaria, que obviamente no cubre todos los supuestos y
variantes y que deja de lado entre otras cuestiones la rica tematica de las sentencias
Aat2picaso o 0 i grafearsmeldparadsgma mixpuradodde la siguiente

manera; %

los jueces integrantes del Poder Judicial ejercen control difuso en
determinados litigios de constitucionalidad con efectos limitados al caso concreto;
mientras que el Tribunal Constitucional (o el érgano equivalente) recepta concentrada y
exclusivamente la atribucion de juzgar ciertas acciones que pueden deducir sujetos
determinados en la Constitucion o la ley como legitimados activos, y sus fallos producen

efectos generales o erga omnes.

Sin abandonar el enfoque meramente referencial, y para visualizar en la praxis la
convivencia de ambos sistemas (concentrado y difuso), en un esquema que carece de
un Tribunal o Sala Constitucional formalmente instaurado por la Constitucién, como el
de Brasil, la modalidad de control concentrado centraliza en el Supremo Tribunal
Federal el control de constitucionalidad cuando viene estimulado, v.gr., por via de la

accion directa de inconstitucionalidad, la accién declarativa de constitucionalidad, la

% Sin agotar las alternativas taxondmicas, apuntamos referencialmente que prestigiosa doctrina
peruana habla del mecani smo fdual o paraleloo,
Garcia Belaunde, Domingo, Derecho Procesal Constitucional, Temis, Bogot4, 2001, pp. 133y ss.
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accion de inconstitucionalidad por omision y la accion de incumplimiento; mientras
gue, en paralelo, en el radio de cobertura del control difuso el deber de ejercer tal
fiscalizacion constitucional se desgrana irradiandose hacia todas las instancias que
integran el Poder Judicial Federal.

De cualquier manera, sea que en la programacion juridica de una nacién exista
un Tribunal o Corte Constitucional (o un érgano analogo con otro rétulo), o ya que se
haya escogido el modelo de control concentrado, difuso o mixto (por simplificar las
categorias taxondémicas); en definitiva lo importante es que tales estructuras organicas
y los instrumentos procesal constitucionales creados sean realmente idéneos para
defender la Constitucién de normas o, en su caso, actos publicos o privados, que sean

contrarios a ella y bloqueen o mediaticen su supremacia y normatividad.

Ahora bien, se estima que dicho control mixto de la constitucionalidad de los
actos de autoridad se hace presente en México dentro del sistema juridico electoral, con
motivo de las reformas a la Constitucion Federal y a la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, del 13 de noviembre del afio 2007 y del 1°
de julio de 2008, respectivamente, en donde, en atencién a lo previsto en el parrafo
sexto del articulo 99 constitucional y del diverso numeral 6° apartado 4., de la
legislacion procesal electoral en cita, *° los 6rganos jurisdiccionales en materia electoral
de la Federacion cuentan con atribuciones de control difuso de la constitucionalidad de
los actos emanados de las autoridades electorales, tanto administrativas provenientes
del Instituto Federal Electoral y los 6rganos electorales de las entidades federativas,
como jurisdiccionales en torno a las resoluciones pronunciadas por los tribunales
electorales locales, asi como de los partidos politicos con motivo del desarrollo de sus

procesos internos de solucién a conflictos politico- electorales de sus afiliados y

P RHSi n peelp dispusstoopor el articulo 105 de esta Constitucion, las salas del Tribunal
Electoral podran resolver la no aplicacion de leyes sobre la materia electoral contrarias a la presente
Constitucion. Las resoluciones que se dicten en el ejercicio de esta facultad se limitaran al caso concreto
sobre el que verse el juicio. En tales casos la Sala Superior (del Tribunal Electoral) informara a la
Suprema Corte de Justicia de | a Naci-n. o0
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simpatizantes, con la posibilidad de inaplicar las leyes o preceptos legales que se
contrapongan a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con la salvedad que, de intentarse la accién de inconstitucionalidad de
determinadas leyes electorales que se estimen van en contra de la propia Constitucion
Federal, con motivo de alguna reforma hacia el sistema electoral federal, o bien hacia el
sistema electoral de las entidades federativas, éstas se tendran que ejercitar ante el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su calidad y en funciones de
tribunal constitucional, para atender al planteamiento relativo a que si determinada ley o
reforma a la legislaciéon electoral, bien federal o bien estadual, se sujetan 6 no a la ley
fundamental de la nacién, a través del ejercicio del control concentrado de la revision
constitucional. Como bien lo refiere el Magistrado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, doctor en Derecho, Salvador Olimpo Nava

Gomar, %

en su ponencia vertida en el Primer Congreso Nacional de Justicia
Constitucional en México, celebrado en Acapulco, Guerrero en el mes de junio de 2007,
intituladan Cont r ol constitucional de lLeyediyractqgau
accion de inconstitucionalidad es una forma de control abstracto de constitucionalidad
sobre el contenido normativo de una norma general, en oposicién al control concreto

gue se ejerce respecto de un caso espec?2fico

Afadi endo, que: fAiLo anterior ilustra | a I
destacado papel que la argumentacion interpretativa realizada por el Tribunal Electoral
desempeiia en la definicion del contenido y los alcances de los derechos fundamentales
de naturaleza politico-electoral y del control de constitucionalidad que por esta via se

ejerceéo.

“Nava Gomar, Salvador Ol i mpo, ACont reotlerciocan seli & cutca
en Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Direccion General de Casas de la Cultura Juridica y Estudios
Histéricos, Justicia constitucional en México (Memorias del Primer Congreso Nacional), Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, 2008, pp. 199-200 y 208.

112



Ahora bien, se puede afirmar que el mismo control difuso que puede ser
ejercido por las salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, es el
gue llegan a ejercer los juzgados de distrito pertenecientes, de igual forma, al Poder
Judicial Federal, en cuanto a la procedencia del amparo contra leyes i bien del ambito
federal, bien del ambito local de aplicacioni previsto en la fraccion | del articulo 114 de
la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto al alcance de los efectos de la sentencia
concesoria de amparo a favor del quejoso justiciable, consistentes en la inaplicacion
i no con efectos erga omnesi de la normativa detectada de inconstitucional, sino sélo
con consecuencias relativas al ciudadano que acudié ante la instancia jurisdiccional
garantista. Lo que muestra dogméaticamente que lo que en realidad estan ejerciendo
tales jueces de distrito, al resolver a favor de estimar una norma general de
inconstitucional cuando asi es detectado y probado por el impetrante de garantias, es
un control difuso de la constitucionalidad de leyes, traducido a un control concentrado
empero de revision de legalidad o de cuasi-constitucionalidad, pero nunca ejerciendo un
control constitucional concentrado al no tener efectos erga omnes ante el entorno
juridico social; que de intentarse, actualmente, dicha impugnacion de una ley detectada
de ir en contra de la Constitucion por la via de la accidén de inconstitucionalidad ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y atendida y resuelta por su Pleno, al ejercer
dicho Alto Tribunal sus facultades supremas de organo de control concentrado de la
constitucionalidad, tal normativa impugnada tendria corolarios de no aplicacion general

con efectos erga omnes.

Asi, de tenerse que abocar la Corte al ejercicio de algun medio de control
constitucional, bien sea la controversia constitucional o bien sea la aludida accion de
inconstitucionalidad, con motivo de pretender instar la defensa constitucional referente a
determinado acto de gobierno o ley ordinaria estadual que fuese en contra de la carta
magna de un ente federado, tal juicio de revision constitucional a intentarse tendria que
contener conceptos de invalidez relacionados con una inconstitucionalidad manifiesta
respecto de la Constitucion Federal, ya que de aludirse conceptos de invalidez del acto

de gobierno o ley ordinaria estadual que vayan en contra de la Constitucion local, tal
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accion constitucional devendria en una mera cuestion de revision de legalidad, a ser
estudiada por la propia Corte, empero no bajo un control constitucional, ya que dicho
Alto Tribunal argumentaria que la inconstitucionalidad de la ley ordinaria estadual
impugnada no contravendria la Constitucion Federal sino a la homoéloga de la entidad
federativa, que le corresponderia remediar el constituyente local de las entidades
federativas. Como asi lo ha sostenido el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la jurisprudencia ya citada en parrafos precedentes, la cual aparece bajo el

rubro y texto siguiente:

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES ENTRE UN ESTADO Y UNO DE SUS
MUNICIPIOS. A LA SUPREMA CORTE SOLO COMPETE CONOCER DE LAS QUE SE
PLANTEEN CON MOTIVO DE VIOLACIONES A  DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES DEL ORDEN FEDERAL.

Para determinar los planteamientos cuyo conocimiento corresponda a esta Suprema
Corte, propuestos mediante la accién de controversia constitucional suscitada entre un
Estado y uno de sus Municipios, debe tomarse en consideracién que los articulos 105,
fraccion I, inciso i) de la Constitucion General de la Republica y 10, fraccién | de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, limitan su competencia a aquellas
controversias que versen sobre la constitucionalidad de los actos o disposiciones
generales impugnados, desprendiéndose de ahi que se trata de violaciones a
disposiciones constitucionales del orden federal. Por lo tanto, carece de competencia
para dirimir aquellos planteamientos contra actos a los que sélo se atribuyan violaciones
a la Constitucién del Estado o a leyes locales, cuyo remedio corresponde establecer al

Constituyente Local o a las Legislaturas de los Estados. 92

Lo que propicia que se tenga que reformar, primero la propia Constitucion
General de la Republica, en seguida la demas normativa, tanto federal como local,
como lo son las constituciones politicas de las entidades federativas y las conducentes
leyes reglamentarias, a efecto de insertar, mas que un acervo de medios de control
constitucional estadual i como ya lo existen en distintos entes federados ya referidos
con antelacioni un sistema de control y revision de la constitucionalidad estatal, que
posibilite la implementacion de tribunales autbnomos e independientes de los poderes
judiciales locales, que de pie a la defensa constitucional de la carta magna de todas las
entidades federativas de la Republica Mexicana, consolidando el derecho infra nacional

frente al derecho supranacional que hoy en dia nos envuelve con el fenémeno de la

%2 Opere citare, Tesis P/J 30/2000, Novena Epoca, Tomo Xl de abril de 2000, p. 812.
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globalizacion, que debe quedar en manos de las autoridades federales, es decir, de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los demas 6rganos jurisdiccionales del Poder
Judicial de la Federacién, quiénes debiesen atender, hoy en dia, mas a la solucion de
los conflictos de aplicacion de los tratados y convenciones internacionales en que la
Republica Mexicana es parte, y emplearse menos en cuestiones de revision de
constitucionalidad y legalidad de los actos y normativa emanados de las instancias de
los entes federados. Funcion garantista que debiera ser encomendada a los tribunales
de revision y control de la constitucionalidad con competencia local y emancipados de
los poderes judiciales locales, llegando a examinar todas las controversias y conflictos
gue importen la defensa de las constituciones estatales.

Como asi se ha pronunciado al respecto el doctor en Derecho, Rafael Estrada

Michel, ®* en su ponencia difundida en la Cuarta mesa redonda sobre La Justicia
Constitucional en las Entidades Federativas, verificado en el Estado de Chiapas del 14
al 16 de noviembre de 2007, denominadaiJusti cia constituci

Uni - n me, quién asevaraque:

€ resulta curioso el model o adoptado hasta
mexicana que poseen instituciones de control de la constitucionalidad local: todas ellas
se han alejado de la ortodoxia kelseniana, que exige tribunales constitucionales
independientes de cualquiera de los tres departamentos en los que tradicionalmente se
ha dividido el ejercicio del poder publico para incardinar a la justicia constitucional en el
ambito del Poder Judicial estatal. Y dado que se trata de una rama de un poder local,
las decisiones de la justicia constitucional local son revisables por la via de la
controversia constitucional en términos del articulo 105 | h) de la Constitucién general
de la Republica. Asi sucede incluso en los casos de los tres Estados en los que existen

fisal as constitucionalesodo (Veracruz de Il gnaci o

Ro00), pues éstas se hallan incardinadas en el Tribunal Superior de Justicia de la entidad
federativa, lo mismo que en Coahuila de Zaragoza (que cuenta con control difuso de la
constitucionalidad revisable por el pleno del Tribunal Superior) y en Chiapas (que
cuenta con un Tribunal Constitucional no auténomo) respecto de la Magistratura
Superior del Estado. David CIENFUEGOS SALGADO y José GARZA GRIMALDO han

®Estrada Michel, Rafael, #fJusticia constituci

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Coordinador de la informacion: Manuel Gonzélez
Oropeza, La Justicia Constitucional en las Entidades Federativas (Memorias de la cuarta mesa redonda),
Coordinacion de Informacion, Documentacion y Transparencia, pp. 6-7.
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propuest o, para Guerrero, el establ eci miento
constitucional audeade@momo y no como dp

[1.5. El caso mexicano del control constitucional

En el sistema juridico mexicano existen los siguientes medios de control constitucional
de orden jurisdiccional: el juicio de amparo, la controversia constitucional y la accién de
inconstitucionalidad, de los cuales corresponde conocer a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién conforme a los articulos 103, 105 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como el recurso de apelacién, el juicio de
inconformidad, el recurso de reconsideracion y el juicio de revisidon constitucional

electoral, de los que conoce el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En México, a nivel federal no existe un tribunal constitucional como tal, sino que,
a través de la Constitucion General de la Republica se han tejido las condiciones
juridico-jurisdiccionales para que sea la propia Suprema Corte de Justicia de la
Nacion® quien, por los medios de control constitucional reglamentados en las normas
secundarias, ejerza atribuciones de control constitucional como si fuese un tribunal
constitucional; y, en torno a la justicia constitucional que impera en las entidades
federativas, ésta, en donde tiene presencia, es desarrollada por salas constitucionales y
por los plenos de los supremos tribunales de justicia, sin que hasta la fecha se hayan
edificado los mecanismos juridico-legales para que, en definitiva, se estructuren las
bases para que haya la posibilidad de que la justicia constitucional local se fortalezca en
todas y cada una de las entidades federativas, siguiendo directrices de manera

uniforme para que se consolide el sistema de la justicia constitucional estadual, a través

% para Jorge Carpizo, en su obra El tribunal constitucional y sus limites es muy claro al sefialar

gue: A Al tribunal constitucional suel e cal iintéipret€ r sel e

Ultimo y el gran defensor de los derechos humanos, indudablemente que es todo ello, por ende, juega un
papel pri mordi al en cual quier sistema democr §ti
El tribunal constitucional y sus limites, Grijley, Lima, 2009, p. 36. Es muy importante agregar que la
sociedad civil juega un rol de primera importancia en el ajuste y reajuste de la jurisdiccion constitucional,
pero siempre y cuando la sociedad considere como una bien muy preciado este tipo de instrumentos
protectores de derechos humanos, en tal caso se puede justificar la desobediencia civil.
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de tribunales constitucionales locales que ejerzan su jurisdiccion garantista de

manera emancipada de los poderes judiciales locales. Como asi lo soporta el tratadista

Carlos Maria Pelayo Moller, * en su ponencia llamada i Si st emas de |
constitucdguwinad oafirma que: Aé wun principio
constitucional estatal debera ser el de subsidiariedad, lo que nos lleva a suponer que

los tribunales constitucionales locales actuaran ahi donde los federales estan impedidos

N

o

para hacerl o por mandato expreso de | a | eyé

Agregando que:

€ habr2a que decir que paiognanocaloeseran necesarigsar adi gma f
nuevas leyes que lo avalen, sino garantias para hacer valer jurisdiccionalmente los

derechos fundamentales a nivel local, subsanando y remediando los claros déficits que

actualmente padecemos en la imparticion de justicia a nivel federal por medio de la

implementacién de nuevos esquemas de justiciabilidad (tribunales constitucionales

|l ocal es) é

Por ende, como asi lo asevera Marco Antonio Ledn Hernandez en su tratado
denominado Creacion de tribunales constitucionales locales, nuestro sistema local de
justicia requiere de un Tribunal Constitucional, como requisito imprescindible de un
sistema politico que se aprecie de ser democratico. El Tribunal Constitucional es un

organismo judicial especializado en la solucion de los conflictos que surgen de la

aplicacion directa de las disposiciones de caracter constitucional. *

Para el fortalecimiento de la justicia constitucional local en México pudiera ser
interesante que se diferencie de la jurisdiccion constitucional la ordinaria, con el afan de
gue se contemple la necesidad factica y normativa de propiciar la profesionalizacion y
especializacion de los jueces constitucionales que integrarian la magistratura, asi como

los demas campos vinculados a la justicia constitucional, como pudieran ser litigantes,

®pelayo M°|ller, Carlos Mar2a, ASistertal opda@t, j ust i
pp. 221-222.
% |bidem, p. 536.
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académicos, consultores y deméas operadores juridicos, para lograr 6ptimos resultados
de esta especialidad en las entidades federativas.

Durante mucho tiempo se ha cuestionado la adecuada proteccién y eficacia de
los derechos fundamentales a nivel local. Si bien en algunas Constituciones estatales
se encuentran reconocidos dentro de un apartado dogmatico, la mayoria de éstas
carecen de un esquema de proteccién de derechos, que permita a los individuos 0 en
caso de existir una vulneraciénd optar por una via destinada a la reparacién o
resarcimiento de la afectacion. En otras Constituciones, la inadvertencia por los
derechos es tal, que ni siquiera existe un reconocimiento expreso, limitandose a sefalar

s6lo aquéllos que se encuentran contemplados en la Constitucion Federal.

Empezando por que se reconozca, con la relevancia debida para el federalismo
judicial y la democratizacion del Estado constitucional mexicano, la armonia que debe
guardarse para la sana administracion de la justicia constitucional con la justicia
ordinaria. Debido a que la encomienda de la jurisdiccion ordinaria es propiciar todos los
mecanismos inherentes y necesarios para que los jueces de primera instancia y los
revisores de la etapa de alzada, se avoquen al conocimiento y resolucion de los
conflictos suscitados por los particulares entre si o de éstos frente al Estado, con motivo
de la aplicacion de las leyes, codificaciones y reglamentos derivados de la Constitucion
gue rigen el actuar social y cotidiano de sus comunitarios; mientras que la jurisdiccion
constitucional busca, por encima de todas las cosas y bajo la tutela del principio de
supremacia constitucional, que lo actuado por los entes de gobierno, bien en su
intervencion ejecutiva, bien en su ejercicio legislativo, o bien en la propia practica de la
funcién judicial, se apeguen a los postulados rectores y conductuales previstos y
contemplados por tal carta magna, de la cual emanan los deberes y las atribuciones a
cumplir en el desenvolvimiento de tales entes gubernamentales, en su actuar

institucional.

De ahi, la necesidad de que la justicia constitucional local que se viene
desarrollando por algunas entidades federativas, a través de sus judicaturas estatales, a
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efecto de que se fortalezca en toda la Republica Mexicana, por una parte, debiere de

legitimarse su imparticibn desde la propia Constitucion General de México, v,
enseguida, se codifiguen uniformemente los lineamientos y directrices generales a
seguir por las constituciones locales, para evitar que dicha justicia constitucional local
sea vaga, confusa y, a la postre, ineficaz, por sélo implementar una instancia mas
dentro de la tutela constitucional que seguiria quedando monopolizadamente en manos
de los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion; cuando, si se
llegase a reglamentar eficientemente todo lo vinculado con la defensa de las cartas
magnas estaduales, estariamos ante la ventana de un nuevo paradigma que permitiese
imperar el federalismo en el ambito de la justicia garantista, que se soporta en los
articulos 40 y 41 parrafo primero de la ley fundamental de la nacion. Como asi lo sefiala
el tratadista Arenas Batiz, *" en su ensayo publicado en la Cuarta mesa redonda sobre
La Justicia Constitucional en las Entidades Federativas, en donde asevera que, la idea
de que la justicia constitucional estatal es todavia un territorio difuso que varios Estados
prefieren no explorar obedece en buena medida a que la codificacion en esta materia
carece de una directriz general. Afladiendo, que la ausencia de directrices se advierte
en el ambito estatal, pues los Estados que han regulado un sistema de control de la
constitucionalidad local, cada uno lo ha hecho adoptando codificaciones locales muy

distintas entre si.

La creacion de modelos de proteccion de derechos fundamentales por parte de
las entidades federativas, viene a fortalecer la funcion complementaria que tienen las
Constituciones Locales junto a la Constitucion Federal, en hacer valer los principios
fundamentales que dan sustento al sistema juridico. Siendo las Constituciones locales
las normas rectoras dentro de su ambito competencial, debe ser un objetivo
permanente, el que sus habitantes se puedan desarrollar arménicamente a través del

ejercicio y proteccion de sus derechos fundamentales.

“Arenas BE§ti z, L&andiflcacién déElmjustidiaaonstitiicional estataldé, en Tr i bun
Electoral, 6p. cit., p. 40.
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Siendo obvio que, aunque de facil asignacion de legitimidad en atribuciones de
revision y control de la constitucionalidad estadual, como se viene operando en los
entes federados de Veracruz de Ignacio de la Llave, Coahuila de Zaragoza, Tlaxcala,
Guanajuato y Chiapas, asi como mas recientemente, en las entidades federativas de
Querétaro Arteaga, Quintana Roo, Nuevo Leodn y el Estado de México, y en seguida,
Campeche, Chihuahua, Colima, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Sinaloa, Tabasco y
Zacatecas, lo cierto es que tales entes federados imparten justicia constitucional local a
través de sus poderes judiciales, en donde son los propios magistrados encargados de
administrar justicia ordinaria, los que se ven involucrados en la verificacion de
planteamientos de solucion garante a cuestiones de indole politica, en donde se tiene
gue tener una preparacion diferente a la que avala impartir justicia meramente ordinaria.
Sobre todo, para cuando el propio poder judicial estatal se vea inmerso en alguna
controversia derivada de la invasion de esferas competenciales por parte, tanto del
Legislativo como del Ejecutivo a la autonomia propia del poder judicial o viceversa; en
donde, bajo el paradigma que actualmente se viene sustentando en las entidades
federativas que desarrollan justicia constitucional local, seria imposible que el propio
poder judicial revise y controle actos provenientes de su correlativa judicatura, siendo
indebidamente juez y parte del proceso constitucional estadual, y, que ello imponga
tener que acudir a la instancia federal soportada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para que sea dicho organo jurisdiccional quien, en resumidas cuentas, tuviese
gue atender y dirimir dicho conflicto muy local de determinada entidad federativa, que
no ha de trascender al Pacto federal. De ahi la necesidad de crear tribunales
constitucionales locales, que sean autébnomos e independientes de los poderes
judiciales locales, con el afan de que, en esa conveniencia politica de que en los entes
federados, como en la Federacién, se reconozca un solo poder que, para su ejercicio
republicano, se deba redistribuir en las distintas funciones publicas que requiera el
guehacer gubernamental, como lo permiten y avalan los articulos 40 y 41 péarrafo

primero de la carta magna nacional.
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Capitulo Ill. Las constituciones locales en el estado federal.

SUMARIO: 1l1.1. La problemética de la naturaleza juridica de la Constitucion local en

México. lll.2. La jurisdiccion constitucional local en México.

CapriTuLo Il

Las constituciones locales en el estado federal

Las entidades de la Federacibn Mexicana son libres, soberanas, auténomas e
independientes entre si. Tienen la libertad de gobernarse segun sus propias leyes,
teniendo una constituciéon propia que no ha de contradecir la constitucién federal
aunque ésta ultima solo abarca temas de competencia nacional. Siendo que, como lo
expone Carlos Mar2?a Pelayo M°I Il er, en su
propuestas en torno a la implementacion de sistemas de justicia constitucional para la
protecci-n de | os derechos fundamental,as en
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos prevé que las entidades
federativas tomen en sus manos ciertas funciones que no estan reservadas a los

poderes de la Unidon y que establezcan un orden juridico interno con &rganos

jurisdiccionales propios e independientes. %

La existencia del federalismo implica la coexistencia de dos Ordenes de
autoridad: la federal y la local. En México, a esa primera autoridad comunmente se le
denomina poderes federales, y el segundo orden de autoridad se llama estados libres y

soberanos. Ambos espacios de autoridad deben su origen y competencia a un

ordenamiento superior que les da vida: la Constitucion. *°

®pel ayo M§uhas eflexiones y propuestas en torno a la implementacion de sistemas de
justicia constitucional para la proteccion de los derechos fundamentales en las entidades federativaso , e n
Gamiz, et alii, 6p. cit., p. 205.

% Enriquez Soto en 6p. cit., p. 238, www.juridicas.unam.mx (Consultada el 17 de abril de 2012).
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La Constitucion Federal prevé en su articulo 116, que cada entidad podra
organizarse en lo relativo a sus atribuciones y competencia, conforme a lo establecido
por sus constituciones, las cuales fungen como ordenamientos supremos y reguladores
dentro de sus respectivos espacios territoriales. Por lo que toda accion legislativa,
judicial y gubernamental que se efectie en el espacio y materia estatal, debe
supeditarse a los contenidos constitucionales, de lo contrario carecera de validez. De
forma indirecta, cualquier vulneracién al orden constitucional local se entendera como
una alteracion a la Constitucion Federal, que es quien dota de supremacia y autonomia

a las leyes fundamentales locales.

La trascendencia de los derechos fundamentales en la estabilidad y desarrollo de
los Estados, y en especifico en la vida de sus integrantes, justifica que existan medios
de control especializados en la proteccion de dichos derechos. Pero sobre todo, es en
la naturaleza universal de los derechos fundamentales donde se justifica que su
defensa no se restrinja a un aspecto de competencias o facultades entre la Federacion

y las entidades federativas.

[ll.1. La problematica de la naturaleza juridica de la Constitucion local

La organizacion politica de cada entidad federativa se basa en una separacion de
poderes: en un sistema congresual a través de un poder legislativo que recae sobre un
congreso unicameral, el poder ejecutivo es independiente del legislativo y recae sobre
un gobernador electo por sufragio universal y su gabinete, y, el poder judicial recae
sobre un tribunal superior de justicia, y en algunos casos, la mayoria de ellos, para
atender a la parte administrativa y de vigilancia, en consejos de la judicatura. Dado que
los entes federados tienen autonomia legal, conforme a lo consagrado por el articulo
116, en relacién con los diversos 40 y 41, parrafo primero, de la Constitucion General
de la Republica, cada uno tiene sus propios codigos: civil y penal, leyes administrativas

y fiscales de su incumbencia, asi como un ordenamiento general judicial.
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En el caso de la Republica Mexicana, el Distrito Federal es un territorio que no
pertenece a ningun ente federado sino a toda la Federacién por igual, y de la cual es su
capital, sede de los poderes federales de gobierno. No obstante, desde 1997 esta
entidad ha recibido mucha mayor autonomia y los residentes ahora pueden elegir al jefe
de gobierno y a los representantes de una Asamblea Legislativa local, contando, de
igual forma, con una estructura propia para atender las cuestiones judiciales de su
entorno de competencia meramente local. Es una entidad federativa con estatuto
politico especial por ser la sede del gobierno federal mexicano. Nominalmente se
encuentra bajo el dominio del Ejecutivo federal, pero el ejercicio del gobierno local
corresponde, desde 1997, a una autoridad electa por los capitalinos. No obstante, bajo
el esquema de territorio de la federacion, todavia tiene facultades limitadas y sus

decisiones estan sujetas al veto presidencial o del Congreso de la Union.

Asi pues, las cuestiones que al gobierno federal no le interesa decidir porque no
se vinculan con el interés colectivo del pais y su seguridad, se debieren de dejar en
manos y la atencion de los poderes estatales, que, en ese sentido, se vuelven
soberanos. Siendo que la autonomia que le es propia de las entidades federativas,
como asociaciones politicas que los son dentro de un pacto federal, entrafia que las
mismas puedan autodefinirse, autorregularse y autogobernarse con base en los
derechos de | aqduaasisteaatdda coleciividad-ameclararse existente y
a ser reconocida como tal por otras <clal ecti

capacidad de trazar y fijar fronteras y limites politicos y geograficos internos; a la

Aaut oorganizaci -no, es decir, a dotarse a s?2
|l a Aautogesti - -no, 0O sea, a gobernar spopiy adm
normativa. **

De vital importancia resulta considerar que para que una entidad federativa
pueda gozar de autonomia en el desempefio de su quehacer gubernamental y politico,

es necesario que sus gobernantes y autoridades estatales implanten y fortalezcan una

1% syprema Corte, 6p. cit., pp. 74-75.
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serie de mecanismos e instrumentos operacionales y conductuales de las politicas
eminentemente de su competencia local, establecidas en sus cartas magnas estatales,

en cuanto a la autonomia constitucional dentro de un Estado federal, como asi lo viene

sosteniendo Jorge Gaxiola al prologar una obra del tratadista Felipe Tena Ramirez. '

De igual manera, un orden constitucional propio de cada ente federado le
consolida a éste su autonomia de actuar como gobierno, como lo corrobora el doctor en
Derecho, Tena Ramirez. Lo cierto es que se requiere que dicho orden constitucional sea
controlado y revisado por un o6rgano jurisdiccional garantista local, que se vea
emancipado del monopolio garantista ostentado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y los demas tribunales pertenecientes al Poder Judicial de la Federacion, asi
como de los tribunales pertenecientes a los poderes judiciales de las entidades
federativas, ya que éstos ultimos tienen la encomienda constitucional de atender
cuestiones relacionadas so6lo con la justicia ordinaria. Por lo que tal escenario juridico
nos impone la necesidad de implementar tribunales autbnomos que se aboquen al
conocimiento de todos aquellos conflictos que requieran de la revision constitucional
estadual, con el afan de que se haga prevalecer, de manera libre y soberana, el
principio de la supremacia constitucional local, para fortalecer el federalismo judicial

garantista hacia el interior de tales Estados federados. El Ministro José de Jesus Gudifio

102

Pelayo, sustenta que el fortalecimiento del federalismo judicial garantista se alcanza
a través del control constitucional interno, esto es, a través de la introduccion de medios
de control de la regularidad constitucional de los actos de autoridad y leyes estatales en

relacion con las constituciones locales.

Asi, las principales ventajas de la autonomia radican en que se permitiera

adecuar la accién del Estado, aun en su funcién jurisdiccional, a las necesidades

%0 En donde se vuelve a reiterar que, mientras la autonomia constitucional no exista no aparece

el Estado federal, y, en cambio, es suficiente que se descentralice una sola competencia, la de darse
cada entidad su propia Constitucién, para que surja la caracteristica de una federacion. Tena Ramirez,
Felipe, Derecho constitucional mexicano, Porrda, 1970, p. 135.

192 Gudifio Pelayo, 6p. cit., p. 46.
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locales, a fin de que la idiosincrasia de cada territorio se recupere y se respete, y se
haga respetar bajo un régimen interior integral.

En los paises considerados federales, como la Republica Mexicana, se trata de
reconocer el poder de decision a las entidades federativas y sus municipios, recogiendo
toda una tendencia y evolucion del derecho publico estadual. Tener clara esa diferencia,
haria que no se distorsionasen los principios incorporados a la ley fundamental de la
nacion, en sus articulos 40 y 41, parrafo primero. Con independencia de agregar, que
los servicios publicos que la ciudadania requiere y reclama de sus gobiernos se harian
llegar de manera mas directa y eficiente, se vera cristalizado de mejor manera el
federalismo reconocido en los preceptos constitucionales citados, al permitirse la
descentralizacion en la manera de controlar y desarrollar tales servicios publicos desde
las distintas demarcaciones territoriales que conforman nuestros entes federados, y
eéstos en sus municipios libres, permitiendo con ello, que las entidades federativas
alcancen gradualmente determinada autonomia para actuar en sus quehaceres
politicos, econdmicos, sociales, administrativos y jurisdiccionales, y, sobre todo,
constitucionales, sin que ello implique que se pierda la soberania que el pueblo le ha

legado a la nacion, bajo un Pacto Federal, en atencion a la teoria rousseauniana, en el

1% quién afirma que las

sentido que lo sustenta el tratadista Enrique Quiroz Acosta,
entidades federativas, al ser autdbnomas pero no soberanas, no pueden modificar su
forma de gobierno y no pueden modificar tampoco la division de poderes que les

mandata el articulo 116 de la Constitucion General de la Republica Mexicana.

[1l.2. La jurisdiccion constitucional local en México

La tendencia inherente a la descentralizacion de atribuciones, que ha venido imperando
en las diversas areas del quehacer gubernamental, también deviene necesaria se haga
extensiva a los ambitos de la justicia garantista, la cual debe pasar de manos del Poder

Judicial de la Federacion, como asi se ha suscitado a partir del afio 2000, en que

198 Quiroz Acosta, Enrique, Teoria de la constitucion, Porrta, 2005, p. 225.
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diversas entidades federativas han adoptado la implementacion de mecanismos y
estructuras de justicia constitucional a sus &mbitos estaduales. Con el inconveniente de
hacerlo a través de sus tribunales superiores de justicia, bien por conducto de sus
plenos 6 bien a través de salas constitucionales, que, como tribunales de segunda
instancia del proceso comun local, se encargan de administrar justicia ordinaria y, que
sin duda alguna, han venido a soportar tal tendencia del nuevo federalismo en México,
para hacerlo extensivo a la justicia garantista estadual. Sin embargo, para que la
jurisdiccion garantista estadual fortalezca al federalismo judicial, ésta debe ser atendida
e impartida de manera autbnoma y emancipada de los poderes judiciales locales, en
donde, en la imparticion de la misma no se vean mezclados intereses constrefiidos a los
casos concretos inherentes a resolver cuestiones y aspectos de la cotidianidad,
derivada de la aplicacion de la legislacion ordinaria local, que pueda dar paso a que se
confunda la naturaleza de un tramite de revision de alzada a través del recurso de
apelacion del proceso ordinario, con el deber de que prevalezca la supremacia

constitucional estadual. Asi lo puntualiza el maestro en Derecho, Marcos Alejandro

I, 104

Celis Quinta en su ensayo denominado El papel del Poder Judicial en el esquema

de division de poderes de las entidades federativas, el cual expone que:

La posibilidad de que los Estados puedan remediar las faltas que se comenten contra
las disposiciones de sus propias Constituciones, sin requerir para ello de acudir, al
menos en primera instancia, a la potestad federal, fortalece el régimen estatal e
incrementa la fuerza y vigencia de la Constitucion estatal como norma juridica. Los
instrumentos de control interno que ella pueda prever para remediar estas violaciones
tienden una carretera que lleva al surgimiento de un constitucionalismo estatal fuerte,
autosuficiente, comprensivo y altamente protector de su propia autonomia.

Emerge la necesidad de que se implementen tribunales autbnomos de control
constitucional del orden estadual, sin demeritar a las entidades federativas que han sido
precursoras en el movimiento del federalismo judicial garante local, como lo son los
Estados federados de Veracruz de Ignacio de la Llave, Coahuila de Zaragoza, Tlaxcala,

Guanajuato y Chiapas, asi como mas recientemente, las entidades federativas de

194 Celis Quintal, Marcos Alejandro, en Gamiz, et alii, 6p. cit., p. 298.
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Querétaro Arteaga, Quintana Roo, Nuevo Leodn y el Estado de México, y en seguida,

Campeche, Chihuahua, Colima, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Sinaloa, Tabasco y
Zacatecas, que examinen Yy salvaguarden los aspectos de la revision de
constitucionalidad y legalidad de los casos planteados en cada ente federado, para que
sus propios 6rganos de justicia que lleguen a tener la calidad de constitucionales, al ser
instituidos formal y materialmente en tribunales constitucionales locales, que gocen de
independencia y autonomia respecto de los tribunales superiores de justicia en cada
entidad federativa, sean los que sienten los precedentes y criterios jurisprudenciales
gue puedan ser aplicados exclusivamente en el ambito local del que devienen los

propios conflictos a dirimir por la via jurisdiccional 6 administrativa.

Sin dejar de reconocer la gran labor que tiene la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion como o6rgano rector del Poder Judicial de la Federacion, para que siga
conociendo de las controversias que se susciten con motivo de los numerosos
conflictos que lleguen a presentarse dentro del ambito y competencia federal, que
tengan la tendencia de preservar la seguridad nacional y de respetar las relaciones que

la Federacion llegue a tener dentro del ambito internacional con otras naciones.

Vision innovadora del federalismo judicial que el Ministro José de Jesus Gudifio

Pelayo, '

sust enta cuando dice que: ALas enti
constitucional de crear o disefiar instituciones o herramientas que las auxilien en el
logro del control de la constitucionalidad de los actos que provengan de autoridades
estatales, ya sean éstas legislativas, administrativas o incluso, si lo desearan,

judicial es. 0

Dicho tratadista de la judicatura federal resalta la necesidad del fortalecimiento
del federalismo judicial garanti st a, a
tendencia (relativa al fortalecimiento de las entidades federativas y su normativa

estatal), revertirla o siquiera inclinarla hacia pautas distintas, pero, en cambio, esto pone

1% Gudifio Pelayo, 6p. cit., p. 50.

127

dade



en relieve la importancia de fortalecer el constitucionalismo estatal a través de los

medi os que | os propios Estados tienen'a su

Resulta necesario que exista un sistema proteccionista de la norma suprema en
cada entidad integrante de la Federacién, a efecto de garantizar el pleno respeto de los
derechos publicos subjetivos de todos los individuos hacia el interior de cada ente
federado, en cuanto al orden constitucional local se refiere, asi como a la tutela de las
instituciones que conforman su sistema juridico y politico, designandose el érgano u
organos, independientes y autbnomos de los tribunales superiores de justicia de las
entidades federativas, que lleguen a velar por que prevalezca su orden constitucional

estadual hacia su régimen interior. Como asi lo visualiza el doctor en Derecho, Elisur

Arteaga Nava, '’

en su ensayo denominadofiLa Constituci - n queocal
aparece en el tomo Ill de la obra intitulada Derecho Procesal Constitucional, quien
afirma respecto de la defensa de la constitucion local a través de medios propios de la

justicia garante estadual, que:

De ser incorporada la institucion en el marco normativo local en forma generalizada y
permanente, de tomar conciencia los interesados de su utilidad y valor, de asumir los
tribunales la funcién controladora y de tomar fuerza en la realidad, contribuiria a afianzar
a los poderes de los Estados, evitaria injerencias ajenas, fortaleceria el sistema federal,
menguaria el campo de accién que los tribunales federales han asumido ante la falta de
una normatividad local y, de entenderse integramente su naturaleza, redundaria en
reducir el nUmero de casos que llegan a su conocimiento por no existir instancias
estatales validas.

Es indispensable para mantener el estatus de intangibilidad de los derechos
fundamentales, que se disefien esquemas de defensa en los que se pueda garantizar
una restitucion o reparacion adecuada, que sea igual o proporcional al dafio efectuado,
segun sea el caso. Para esto se debe prever la creacién de procedimientos que
conlleven a una resolucion practica y razonable de las vulneraciones realizadas, y a su

vez, que dichas resoluciones sean lo suficientemente eficaces en sus efectos. Esto se

1% |pidem, p. 46.
197 Arteaga Nava, Elisur, en Ferrer Mac-Gregor, et alii, 6p. cit., Tomo IIl, p. 2917.
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logrard en la medida que el 6érgano encargado de ejercer el control jurisdiccional,
cuente con las atribuciones necesarias para emprender una tarea en sentido

progresista y extensivo en materia de derechos fundamentales.

La adopcion de sistemas de justicia constitucional dentro de las entidades
federativas de la Republica Mexicana constituye un genuino ejercicio de reivindicacion
histérica del origen local de los mecanismos jurisdiccionales de defensa de la
Constitucion. A pesar de que en México, a partir de la Constitucion Federal de 1824, los
ordenamientos supremos de las distintas entidades federativas han previsto diversos
instrumentos para su propia proteccion, no han tenido aplicabilidad debido a la
concentracion del control de la constitucionalidad a través, primero, del juicio de amparo
federal y enseguida de los demas medios de control constitucional contemplados en la
carta magna nacional, sin que se pierda de vista como se ha venido diciendo, que la
institucion del amparo se previdé por primera vez por obra e inspiracion de Manuel
Crescencio Rejon, en un ordenamiento local, como lo fue la Constitucion yucateca de
1841, que luego se consagro, centralizadamente, a nivel federal, en las Constituciones

de 1857 en sus articulos 101 y 102, y en la actual de 1917 en sus numerales 103 y

107.108

Asi pues, a partir del afio 2000 se advierte en México una tendencia en
desarrollar el nuevo paradigma juridico destinado a la creacion de un sistema de
medios de control constitucional locales, a través de la instauracion de una justicia
especializada en el control de la constitucionalidad estadual, como se pone en
evidencia y se ha dicho bastante, con las reformas vanguardistas a las Constituciones
locales de Veracruz de Ignacio de la Llave, Coahuila de Zaragoza, Tlaxcala, Guanajuato

y Chiapas, asi como a otras entidades federativas que continuaron esta evolucién

198 /éase la obra integral elaborada por la Direccién General de la Coordinacién de Compilacion y

Sistematizacién de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con la finisima colaboracion del

Doctor Jose Ram- n Nar v8ez Hern8ndez, e nHidtoaasacialdealadefensaedelasr i a i n
derechos en México. El origen del juicio de amparo en la peninsula yucatecadb, Supr ema Corte de
de la Nacion, 2007.
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constitucionalista estadual, como lo son, Querétaro Arteaga, Quintana Roo, Nuevo Ledn
y el Estado de México, y en seguida Campeche, Chihuahua, Colima, Durango, Hidalgo,
Oaxaca, Sinaloa, Tabasco y Zacatecas, que prevén distintos mecanismos de proteccién
constitucional, cuya competencia se atribuye a sus poderes judiciales estatales de
manera subordinada, y no de forma emancipada e independiente, a través de tribunales
autonomos de revision de la constitucionalidad y legalidad de los actos generales y

concretos emanados, bien de las autoridades propiamente estatales, o bien,

19 en la

municipales. Como asi lo anhela el tratadista Carlos Gonzéalez Blanco,
ponencia por escrito denominadain Pr ot ecci - n ¢ o nqe iehewadiculada,a | | o
de igual manera, en el tomo lll del libro Derecho Procesal Constitucional, en el que

expresa su deseo, v,

Esperando que los modelos implantados en las constituciones de los Estados de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Coahuila de Zaragoza y Tlaxcala que hasta el
momento han traspasado las tentativas para mostrar procedimientos que les permitan
allegarse del ansiado control constitucional interno, sirvan de base para las entidades
gue tienen en proyecto reformas tendientes a dotar a sus tribunales superiores como
organos de control constitucional, o crear salas o crear tribunales constitucionales.

Por ello resulta mas que justificado que se conformen tribunales autonomos de la
revision constitucional y legal de los actos que emanen de las propias constituciones y
leyes de cada Estado federado, propiciandose con ello, a que el Poder Judicial de la
Federacion, a través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y sus demas
organos de justicia federal garantista, se avoquen Unica y exclusivamente a los ambitos
de competencia, precisamente, federal, respetando en todo momento lo que un tribunal
constitucional estatal resuelva respecto de sus conflictos locales, tanto del orden
propiamente estadual, como del orden municipal, y que lo que cada tribunal
constitucional local llegare a solucionar, bien en cuestiones meramente de
constitucionalidad, o bien en situaciones de revision de la legalidad, sienten verdaderos

precedentes, sobre los cuales se basen los 6rganos resolutores de la justicia ordinaria

“ Gonz§l ez Blanco, Qarnlsas,tutPootécdioGmybroet aiien Fer
op. cit.,, Tomo lll, p. 3104.
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en cada entidad federativa, para resolver conflictos que se avoquen a su jurisdiccion,

bajo un lineamiento que dé certeza y seguridad juridica al justiciable, bien sea al
gobernado a través de un verdadero juicio de proteccién constitucional, o bien, a los
organos de gobierno, con la implementacion de controversias constitucionales y
acciones de inconstitucionalidad, asi como en su caso, acciones por omision legislativa,
gue vengan a redundar en beneficio de lograr pronunciamientos jurisdiccionales
infalibles respecto de los conflictos suscitados con motivo de la autorregulacion
constitucional local y la aplicacion de sus leyes estatales y municipales, sin la injerencia
dependiente hacia los tribunales superiores de justicia de las entidades federativas, v,

mucho menos, hacia los 6rganos de justicia del Poder Judicial de la Federacion.

110

Lo que sostiene el doctor en Derecho, Jaime Fernando Cardenas Gracia,” en

su | i br o UnanQonstitucibnapdra la filemocracia. Propuestas para un nuevo

or den ¢ on sdquiérn alrespectn asdvera que:

En México, por el contrario, y desde el siglo XIX, el Poder Judicial federal se ha ido
conformando en revisor de los asuntos jurisdiccionales y legales locales como uno de
sus rasgos béasicos. Todo esto ha generado un clima de inconformidad en los tribunales
locales, que demandan una nueva delimitacion de competencias y un cambio en la
jurisprudencia de la Suprema Corte para limitar la actuacién excesiva de la (Suprema)
Corte y de los tribunales del Poder Judicial federal. Por este motivo, la Constitucion
deberia contar con reglas competenciales precisas, que evidentemente reduciria la
carga de trabajo del Poder Judicial federal y, sobre todo, seria consecuente con el
federalismo.

Afadi endo que: AUn segundo aspecto del f e
la necesidad de que los tribunales locales gocen de todos los principios que aqui se han
mencionado (independencia judicial, responsabilidad, unidad y exclusividad, estatuto de
jueces y magistrados, un autogobierno y autonomia financiera), y que los magistrados y

jueces ejerzanunstatusj ur 2 di co y econ- mico equivalente

119 cardenas Gracia, Jaime Fernando, Una Constitucion para la democracia. Propuestas para un

nuevo orden constitucional, Universidad Nacional Autonoma de México, 2000, p. 171.
131



Postulados analizados y propuestos por el tratadista Cardenas Gracia, sin duda
devienen elementales para lograr la autonomia e independencia de la justicia
constitucional local que contempordneamente imparten los 6rganos de administracion
de justicia ordinaria ya mencionados en parrafos precedentes y, por otro lado, la
emancipacion de la justicia garantista ejercida monopolicamente por la Suprema Corte
de Justicia y los demas érganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacién.

Es evidente que sin reforma constitucional integral alrededor del actual sistema
de revision y control de la constitucionalidad que se desarrolla en la Republica
Mexicana, no genera mas que confusion e incertidumbre en el paradigma de la justicia
constitucional estadual, por lo que se debe, con una vision prospectiva, promover e
impulsar toda una reforma integral a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a las Constituciones particulares de los entes federados y a la
correspondiente legislacion reglamentaria y organica en materia de derecho procesal
constitucional, impulsar la imparticion de la justicia local garante a través de la
implementacion de tribunales constitucionales autébnomos e independientes de los
poderes judiciales locales, para imponer un nuevo modelo neoconstitucionalista,
consistente en el afianzamiento de la justicia constitucional federal y la consolidacion de

la justicia constitucional local en la Republica Mexicana.
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PARTE SEGUNDA
LA IMPERFECCION DEL PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL EN EL
ESTADO DE JALISCO

Capitulo IV. Estructura jerarquica de las normas en el Estado de Jalisco.

SUMARIO: 1V.1. Naturaleza juridica de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

IV.2. Conflicto de normas y de competencias en la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco. 1V.3. La organizacion constitucional del Poder Judicial en el Estado de Jalisco.
IV.4. Facultades de control constitucional del Poder Judicial en el Estado de Jalisco.

IV.5. Las instituciones de Derecho Procesal Constitucional del Estado de Jalisco.

Capitulo IV

Estructura jerarquica de las normas en el Estado de Jalisco

Desde su origen, las entidades federativas han conservado su estructura, la cual se le
configur6 a partir de la Constitucion de 1857, siguiendo tal estructura hasta la
Constitucion Politica de 1917 y hasta nuestros dias, en ella se designé a las entidades
federativas, como parte de un pacto federal, en el que éstas cedian una parte de su
soberania, quedando a cargo la actuacion en cada uno de los estados en los gobiernos

|l ocal es as 2 | o sefal o Prisciliano S8nchez,

provincias para hacer otras tantas™

Jsiaccqueo n e s
conservan el espiritu de la localidad aunque ceden a la estructura federal actos
tendientes a hacer prevalecer a la Republica, como una forma de estado ante la
comunidad internacional y compuestos por gobiernos locales libres en la determinacion

de su forma de gobierno.

Msgnchez PrElBacto Fedeaahdel Andfiuvacdo , Revista de | a Facul't
México, Tomo XIV, Niumero 56 UNAM. México. 1964, Pagina 1156.
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En cada una de las entidades federativas del pais, se conservan por razones
histéricas, ademas de politicas y juridicas el pacto federal, del que emanan no solo la
estructura politica, sino también todo el sistema juridico-politico, principios como la
forma de gobierno, la division de poderes, y la estructura constitucional en los Estados,
gue ademas de incorporar la soberania y supremacia constitucional cuentan y gozan de
una soberania la cual es limitada solo a cuestiones de caracter local por disposicion de

la propia Constitucion Federal actual.

AArt2cul o 40. Es voluntad del puebl o me X
representativa, democratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo
lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federacién establecida segun

| os principios de esta | ey fundamental 0.

En la actualidad la mayoria de los estados de la Republica reclaman la aplicacion

de la soberania en cuestiones de constitucionalidad'?, la cual pretenden ejercer de
forma originaria, segun lo establecido en el pacto federal, respetando y conservando la
forma de gobierno instaurada por el constituyente mexicano, la cual esta definido en el

articulo 39 constitucional.

No podemos desconocer que por afos, las entidades federativas, aplicaron y
aplican aun el principio limitado de la soberania que quedo6 asentado en el pacto tantas
veces sefalado, dejando el ejercicio de la soberania a la federacion, tal y como aparece
citado en el siguiente texto constitucional. Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania
por medio de los poderes de la unidn, en los caso de competencia de estos, y por de los
estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente

establecidos por la presente constitucion federal y las particulares de los estados, las

gue por ning%¥n caso podr8n contravenir | as e
"2 Gamiz Parral, Maximo, iDer echo Constitucional Estatal, Est
Tedrico-Practicos de los Estados de la Republica Mexicanao , M®x i co, UNAM, I nstituto

Juridicas, 2000.
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Para comprender la naturaleza juridica de la Constitucion del Estado de Jalisco,
como de cualquier otro ordenamiento, es necesario remitirnos al estudio y
conceptualizacion de diversos factores, tal es el caso del estudio del ordenamiento
juridico ***, su naturaleza, su estructura y su concepto, lo cual abordaremos

enunciando que es un ordenamiento juridico y cual es su razon de ser.

Debemos entender por ordenamiento jur?2dico

rigen en un lugar determinado en una época concreta... ** En el caso de los estados
considerados democréaticos, el ordenamiento juridico esta formado por la ley suprema o
la Constitucién del Estado, la cual se rige como la norma superior, seguida por las leyes
Federales, locales y los reglamentos que rigen al poder ejecutivo, tales como los
reglamentos, y otras regulaciones, entre ellas los convenios, contratos y disposiciones

particulares.

Habra que tener claro este concepto y no confundirlo con el orden juridico, el cual

significa el Aconjunto de normas que ri

j ur 2 ¥i laoetacion en conceptos es de género a especie por lo que no debemos

confundirlos.

Respecto de estas concepciones se encuentran dos corrientes o teorias que la
explican. Existen al menos dos concepciones del origen del ordenamiento juridico, la
corriente normativa y la corriente institucional, la primera se refiere al ordenamiento
como un conjunto de normas que se entienden y que se rigen de acuerdo con una serie
de valores, creencias y juicios de valores. Esta corriente considera para su
conceptualizacion al ordenamiento juridico desde los principios de la teoria

iusnaturalista.

110

2001.
1 Gamiz Parral, Maximo Netzahualcoyotl, 6p. cit., p. 157.
"2 pDe Otto, Degneacchioo,cofinsti tuci on alBarcelSrasHdie mael,

1998, p. 44.
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En la segunda concepcién encontramos que el ordenamiento juridico se refiere al
creado por la sociedad, por los mecanismos que producen, aplican y garantizan las
normas, es decir, es realizado y creado por todas las instituciones y los criterios de
aplicacion, a través de la ley, en esta conceptualizacion encontramos plasmados los

principios de la teoria iuspositivista.

En este derecho positivo, se regulan las normas que rigen a la sociedad en su
conjunto, por lo que podemos definirlas como un conjunto sistematico de reglas,

principios o directrices a través de las cuales se regula y estructura la sociedad.

Encontramos por tanto otra caracteristica del ordenamiento juridico, es decir, la
unidad formal de este ordenamiento, es decir, cada tipo de norma en funcion de su
fuente de produccion va a ser igual a las que siguen su misma forma aunque el

contenido sea distinto.

Bajo este tenor encontramos que tenemos dos tipos de ordenamientos el simple y
el complejo, el primero se refiere a aquel que es propio de cada institucion particular,
gue es coherente e incompleto, ya que necesita estar en conexién con un ordenamiento
general. Por otra parte, el ordenamiento complejo es aquel de ambito general
compuesto de un ordenamiento base y, por el .ordenamiento de las instituciones, éste
es completo. Dicho ordenamiento general, esta formado por un conjunto de sistemas y

por un conjunto de ordenamientos relacionados con base en 4 principios, que son:

1. Principio de Separacion: esos ordenamientos particulares tienen autonomia

propia, estan relacionados entre si por un vértice comun.

2. Principio de Cooperaciéon: Los distintos ordenamientos deben de mantener

relaciones con el ordenamiento general.

3. Principio de Complementariedad: esta en relacion con el de cooperacion.
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4. Principio de Supremacia: el sistema general, tiene una posicion de superioridad

material. En este Gltimo principio ahondaremos en el siguiente capitulo.

Por lo anterior enunciaremos algunas consideraciones de Hans Kelsen, respecto
del ordenami ent o jur2dico, el cual considera que
como resultado del principio seg¥%n el cual
Contrario a ello, autores, como Carlos Alchourrén y Eugenio Bulygin, consideran que
respecto de esta consideracidén de lo que no esta prohibido esta permitido deja lagunas

en el derecho en si.

Cuando en un ordenamiento juridico encontramos lagunas, debemos echar mano
de la coherencia la cual supone que en un ordenamiento juridico no deben existir
normas incompatibles entre si, es decir las normas inferiores, complementarias o
reglamentarias no deben contrariarse, sino guardar una armonia, aunque en la realidad
en casi todo el mundo, los ordenamientos juridicos que existen no son 100%

coherentes. Por lo que continua y permanentemente encontraremos antinomias.

A pesar que la Constitucion Politica del Estado de Jalisco es el texto juridico con
mayor jerarquia normativa, actualmente en muchos aspectos carece de la fuerza de
eficacia, debido a que no contamos con las disposiciones juridicas que permitan
garantizar su supremacia juridica, lo que implica que, ante diversas violaciones
constitucionales o posibles atentados a sus textos, no existen recursos suficientes para

hacer valer la autonomia estatal con la que cuenta.

Carece de disposiciones juridicas que regulen controles constitucionales que la
hagan eficaz, por lo que es vulnerable a que se atente en contra de su texto, lo cual
implica ante todo situarnos en el panorama relacional entre la eficacia y validez de una
norma juridica. Ademas, implica una seria violaciéon al principio de seguridad juridica ya

gue, a pesar que las personas puedan conocer el marco juridico constitucional
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jalisciense, éste no tiene trascendencia porque queda plasmado como ideario politico
gue no puede aterrizar a la realidad.

Los dos principales factores que estan contribuyendo a ésto son, las incorrectas
formas de interpretacion, tanto del federalismo mexicano, como del concepto soberania

estadual.

Jalisco es uno de los 31 estados que junto con el Distrito Federal conforman la
Republica Mexicana. Se encuentra situado en la zona occidental del pais; colinda con el
Estado de Nayarit hacia el noroeste; Zacatecas, Aguascalientes hacia el norte;
Guanajuato hacia el este y Colima y Michoacan hacia el sur. Hacia el poniente, Jalisco
tiene una importante franja costera en el Océano Pacifico. Jalisco es una de las
entidades federativas mas pobladas de México y uno de los Estados mas desarrollados
en el pais en cuanto a actividades econdmico-politicas, comerciales, deportivas y

culturales.

Es un Estado rico en historia politica y social que influye en el acontecer
nacional, asi como su gran riqgueza cultural lo hace una entidad federativa muy
caracteristica por su propia dinamica politica y juridica. Considerado el hermano mayor
de la Federacion por su participacion en la creacion de dicha estructura nacional a
través del concurso de varios jaliscienses para conseguirlo, como es el caso a resaltar
de licenciado Prisciliano Sanchez que promociono el federalismo mexicano con su obra
i nt i t Rattakkderalfidel Andhuaco ; mi sma que | ograr?2a

lograr una federacion mexicana.

El Estado de Jalisco es libre y soberano en su régimen interior, pero unido a las
demas partes integrantes de los Estados Unidos Mexicanos. De acuerdo a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, en su articulo 2°,
establece que el gobierno sera republicano, democratico, representativo y popular,
teniendo como su base politico-administrativa el municipio libre. Su territorio esta

tratado en el articulo 3° y reglamentado por la Ley del Gobierno y la Administracion

138

dar


http://es.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9xico,_D._F.
http://es.wikipedia.org/wiki/Occidente_de_M%C3%A9xico
http://es.wikipedia.org/wiki/Nayarit
http://es.wikipedia.org/wiki/Zacatecas
http://es.wikipedia.org/wiki/Aguascalientes
http://es.wikipedia.org/wiki/Guanajuato
http://es.wikipedia.org/wiki/Colima
http://es.wikipedia.org/wiki/Michoac%C3%A1n
http://es.wikipedia.org/wiki/Oc%C3%A9ano_Pac%C3%ADfico
http://es.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9xico

Publica Municipal del Estado de Jalisco, misma que, en su articulo 4° menciona los
125 municipios que conforman el Estado de Jalisco, es decir, que definen asi su
territorio.

El articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco tiene una de las
particularidades con respecto a otras constituciones, ésta es que, a través de su
Constitucion quedan establecidos y reconocidos los derechos que la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos prevé, siendo relevante que toda persona, por el
s6lo hecho de encontrarse en el territorio del Estado de Jalisco, gozara de los derechos
gue establece su Constitucién local, siendo obligacion de las autoridades salvaguardar
su cumplimiento. Asimismo, el Estado de Jalisco reconoce, protege y garantiza el derecho
a la vida de todo ser humano, al sustentar expresamente que desde el momento de la
fecundacion entra bajo la proteccion de la ley y se le reputa como nacido para todos los

efectos legales correspondientes, hasta su muerte natural.

Se reconocen como derechos de los individuos que se encuentren en el territorio
del Estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y en los tratados, convenciones o
acuerdos internacionales que el Gobierno Federal haya firmado o los que celebre o de
gue forme parte. El derecho a la informacion publica sera garantizado por el Estado en
los términos de esta Constitucion y la ley respectiva. El Estado de Jalisco tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,

culturales y politicas, o parte de ellas.

Ahora bien, la teoria actual no ha visto por crear un sistema de control
constitucional que pudiera garantizar que los poderes publicos a nivel local en Jalisco
tengan limites respecto de otros poderes y que exista un control constitucional local

mediante la anulacién de lo existente contrario a la Constitucion Politica del Estado.
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Dicho 6rgano de control constitucional local en Jalisco podria conocer de un catalogo de
derechos a proteger mediante un mecanismo procesal como juicio protector de
derechos humanos.

En el caso del Estado de Jalisco, los municipios nos representan una dinamica
que da lugar a la intervencién de los diferentes érganos de gobierno que caen en las
esferas de lo ejecutivo, de lo legislativo, generando problemas politico-juridico y legales,
gue buscan necesariamente la resolucion de dicha problemética a través de un 6rgano
de control constitucional que, en el caso de Jalisco, carece del mismo, por lo que se
considera que no habria la expresion acabada del estado de derecho ni de un sistema
democrético establecido en nuestras constituciones de manera ideal. Ante la ausencia
de mecanismos y de instituciones juridicas y legales de control de la constitucionalidad
en el Estado de Jalisco, fue que se dejaron al arbitrio caprichoso la resolucion de tales

problemas conforme a los argumentos politicos y autoritarios.

IV.1. Naturaleza juridica de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco

6

Elisur Arteaga Nava ''° considera que la potestad que tienen los Estados de la

Rep%blica Mexicana para darse su propia

cons

en el ni vel | ocal , l a constituci - -n gener al

principios: 1) soOlo se puede ejercitar si se ha expedido una constituciéon general; 2) no
se puede contravenir a la constitucidon general en la reglamentacion; 3) soélo lo puede
hacer la rama legislativa estatal; 4) esta subordinada a lo dispuesto en la general; y 5)
debe hacerse operante y vigente el germen que en la constitucién existe respecto a las

instituciones estatales.

Es conveniente analizar el caso de la Constitucion de Jalisco, pues si bien no
contiene medios de defensa constitucional alguno, fue la primera en configurar un

marco de reconocimiento lo suficientemente amplio para garantizar un mayor numero

16 Arteaga Nava, Elisur, Derecho constitucional, (22 Ed.), México, Oxford, 2002,

p. 373y ss.
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de derechos en beneficio general. En el articulo 4° de La Constituciéon Jalisciense se

efectudé en la redaccion de tal precepto constitucional, un ejercicio de reconocimiento
universal de los derechos fundamentales, destacando la primacia e importancia que
deben poseer para una mejor eficacia y vigencia. El Constituyente acerté en no
circunscribirse Unicamente a un reconocimiento limitado y restringido, permitiendo con
dicha ampliacion que las personas contaran con un mayor espacio de proteccion y
desarrollo de sus libertades. Obviamente dicho reconocimiento no implica que los
derechos fundamentales de los habitantes se encuentren plenamente garantizados, ya
gue no se advierte la manera de instrumentalizar los efectos y alcances de los derechos
contenidos en la Constitucién local; es decir, no se establece mediante qué medio de
proteccién y ante qué 6érgano se hara valer la vigencia de éstos en caso de una

violacion o reduccion por parte de la autoridad.

Adelantandose en todo a las actividades del Congreso Nacional, el dia 8 de
septiembre de 1823 la Junta Electoral del Estado declaro electos diputados para formar
el Congreso Constituyente de Jalisco, siendo todos llamados a legislar, y asi produjeron
la gran Constitucion Politica de Jalisco del 18 de noviembre de 1824, cumpliéndose
fielmente aquel cometido, de poseer Constitucion Politica estatal, entrando en vigor el
24 de enero de 1825 al darnos ley y gobierno, pues ese mismo dia jur6 ante el
Congreso, el Primer Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco, el licenciado
Prisciliano Sanchez Padilla. Constitucion local, con sus naturales cambios, fue
observada en la primera etapa federalista (1824-34) y en la restauracion (1846). Los
principios fundamentales pervivieron cuando se promulgé la Constitucion de 1857, los

cuéles aun persisten con la que hoy en dia nos rige, que fue promulgada en 1917.

El domingo 8 de julio de 1917, en sesion solemne del Congreso Constituyente
local del Estado de Jalisco, se firmé y se protestd la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Jalisco, que estuviere ad hoc a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917; misma que promulgd el
Gobernador de entonces, general Manuel M. Diéguez, quién, el 17 de julio de dicha

anualidad, ordenara su debida publicacion.
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Carta magna local que estuvo vigente hasta que el licenciado Carlos Rivera
Aceves, en su calidad de Gobernador Sustituto del Estado de Jalisco, llevé a cabo la
encomienda de proyectar nuevas y profundas reformas a la carta constitucional para la
entidad jalisciense, mismas que fueron promulgadas el 6 de julio de 1994 y publicadas
el dia 12 de dicho mes y afio. Reorganizandose los tres poderes para el Estado de
Jalisco, asi como la forma de administracion del gobierno, en donde se establecen
renovados derechos y obligaciones fundamentales de los jaliscienses y del ser humano
en general, la instauracion de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, asi como
de la funcién electoral local y los partidos politicos, igualmente la funcion jurisdiccional
administrativa y la propia electoral, el fortalecimiento de la autonomia municipal y las
responsabilidades de los servidores publicos, tanto de eleccién popular como de funcion

administrativa, aumentandose a la original, de 67 a 112 articulos constitucionales.

Por decreto numero 15424, el gobierno encabezado por el ingeniero Alberto
Céardenas Jiménez, Gobernador del Estado de Jalisco en el periodo de 1995 a 2001,
habiendo sido el primer gobernador emanado del Partido Accidon Nacional, considerado
como partido opositor al partido oficial en el poder durante mas de setenta afios, tuvo a
bien, el 20 de marzo de 1997, emitir nueva reformas a la Constitucion para el Estado
Libre y Soberano de Jalisco, aumentando de 112 a 119 los articulos constitucionales,
consistiendo fundamentalmente en lo que atafie a la funcién electoral y al ejercicio del
poder publico; sin embargo, la estructura de la Constitucion del Estado de Jalisco sigue
siendo la misma ideada por el Constituyente del 8 de julio de 1917, con elementos
modernos, relativos al reconocimiento de los derechos de los individuos y la
instauracion de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, asi como el
reconocimiento y auge federalista de sus municipios y su autonomia politica-
administrativa, con reconocimiento de sendas facultades hacendarias para manejar

libremente sus fondos municipales, previa aprobacion, por parte del Congreso del
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Estado, de sus respectivas leyes de ingresos y de revision de sus concernientes

cuentas publicas. **

Con fecha 3 de febrero de 2011, bajo Decreto numero 23123/LIX/10, se
promulgé y publicd una ultima reforma al articulo 2° de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Jalisco, para quedar en los términos siguientes:

Articulo 2.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio.

La soberania del Estado reside esencial y originariamente en el pueblo, quien la ejerce
por medio de los poderes estatales, del modo y en los términos que establecen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las leyes.

El Estado de Jalisco adopta para su régimen interno, la forma de gobierno republicano,
democratico, representativo, laico y popular; tiene como base de su division territorial y
de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre.

IV.2. Conflicto de normas y de competencias en la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco

Ya que el Derecho es obra de los hombres, las normas juridicas son creadas por actos
de la voluntad humana que pueden ser reguladas en diferentes érdenes juridicos o en
el mismo orden juridico en distintos tiempos y en diferentes modos. En esa virtud son
posibles los conflictos de normas juridicas. Dos normas juridicas entran en conflicto si la

aplicacion de la una es incompatible con la aplicaciéon de la otra, esto es, si la aplicacion

de la una no es posible sin la violacion de la otra. '8

Establece el articulo 117 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Jalisco, que:

17 valdés Anguiano, Luis, La Constitucién de Jalisco. Una visién histérica y politica, en Derecho

Constitucional Estat al AEstudios hist-ricos, | egi sl at
mexi canabo, M®x i ¢ o, Un i vaade Méxicha2601, @ 21B-»28.al Aut - nom

18 Aguilé Regla, Josep, La derogacién de las normas en la obra de Hans Kelsen, Doxa. N. 10
(1991). ISSN 0214-8876, p. 39.
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Esta Constitucion sélo podré reformarse con los requisitos siguientes: iniciada la reforma
y aprobada por acuerdo de las dos terceras partes del nimero total de diputados que
integren la Legislatura, se enviard a los ayuntamientos del Estado con los debates que
hubiere provocado; si del computo efectuado por el Congreso resultare que la mayoria
de los ayuntamientos aprueban la reforma, se declarard que forma parte de la
Constitucion.

Si transcurriere un mes después de que se compruebe que ha sido recibido el proyecto
de que se trata, sin que los ayuntamientos remitieren al Congreso el resultado de la
votacion, se entendera que aceptan las reformas.

Las reformas y adiciones a esta Constitucion podran ser sometidas a referéndum
derogatorio, parcial o total, en los términos que esta Constitucion y las leyes establezcan
para las reformas, adiciones y creacion de leyes que expida el Congreso, siempre y
cuando, ademas de los requisitos ya establecidos por esta Constitucion, los ciudadanos
solicitantes radiquen en cuando menos la mitad mas uno de los municipios del Estado.

Por otra parte, el diverso articulo 118 de la Constitucion Politica de Jalisco,
di s pon elasgeformas hechas en la Constitucion Federal que afecten a esta
Constitucion, seran inmediatamente adoptadas por el Congreso y promulgadas sin mas

tr 8§8miteo.

En cuanto a medios y 6rganos de control constitucional en Jalisco, s6lo son
aplicables los federales, cuya proteccion es indirecta y parcial, puesto que no existen
locales. A nivel federal se cuenta con diversos medios de control de la
constitucionalidad, sélo respecto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mas no respecto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Jalisco, que no cuenta con un oOrgano jurisdiccional que ejerza funciones de tribunal
constitucional, que permita que prevalezca la supremacia de la norma fundamental
jalisciense. Por ende, la competencia, hoy en dia, respecto del control constitucional,
aun respecto de la normativa del ambito local que se estima inconstitucional, asi como
los actos de autoridad violatorios de la carta magna estadual, s6lo le compete a los
tribunales del Poder Judicial de la Federacion en conjunto con la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

En lo que atafie a los conflictos de normas en Jalisco, éstos sélo pueden
resolverse, bien por la via politica y diplomatica a través de esfuerzos legislativos por
reformar y adecuar la normativa contraria a los postulados rectores de la Constitucion
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Politica local, o bien, por la via jurisdiccional, teniendo que acudir, ante la ausencia de
jurisdiccion constitucional y, por ende, imperfeccion de la supremacia constitucional en
el Estado, ante la jurisdiccion constitucional cuya competencia estd atribuida a los
tribunales de la Federacion.

IV.3. La organizacion constitucional del Poder Judicial en el Estado de Jalisco

Los 6rganos del poder judicial tienen a su cargo el ejercicio de la funcion jurisdiccional,
es decir, la aplicacién del derecho por vias procesales. El fin esencial de la actividad de
los jueces es mantener el respeto a la legalidad establecida por el legislador.

Los principios rectores de la justicia en el Estado de Jalisco se consignan en los
articulos 51 y 52 de su Constitucion local, en los que, claramente, se dispone que
ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, no ejercer violencia para reclamar
su derecho. Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
gue estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, los
cuales deberan emitir sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, sus

servicios seran gratuitos.

Segun el articulo 56 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, el Poder
Judicial se ejerce por, el Supremo Tribunal de Justicia, el Tribunal Electoral, el Tribunal
de lo Administrativo, los juzgados de primera instancia, especializados y mixtos, los
juzgados menores y de paz, y, el jurado popular que, hoy en dia, es obsoleto; ademas,
por un 6rgano denominado Consejo de la Judicatura. La representacion del Poder
Judicial recae en el Presidente del Supremo Tribunal de Justicia, el cual sera electo, de
entre sus miembros, por su pleno, quién desempefiara su funcién por un periodo de dos
afios y podra ser reelecto para el periodo inmediato; siendo presidente, de igual

manera, del Consejo de la Judicatura.

Conforme al articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, el pleno
del Supremo Tribunal, el del Tribunal de lo Administrativo y el Tribunal Electoral,
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elaboraran sus propios proyectos de presupuesto. El Consejo de la Judicatura lo hara
para el resto del Poder Judicial. Con ellos se integrara el del Poder Judicial, que sera
remitido por el Presidente del Supremo Tribunal al titular del Poder Ejecutivo, para su
inclusion en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado. Una vez aprobado,
sera ejercido con plena autonomia y de conformidad con la ley.

La justicia que administra e imparte el Poder Judicial del Estado de Jalisco, bien
a través de sus juzgados de primera instancia, menores y de paz, asi como por las
salas del Supremo Tribunal de Justicia, se divide en penal, civil, mercantil, familiar y
justicia para adolescentes.

Para efectos de llevar a cabo los servicios de justicia en el Estado de Jalisco,
existe una division de 33 partidos judiciales. Con alrededor de 100 juzgados de primera
instancia, entre especializados por materia y mixtos, destacando que el Primer Partido
Judicial lo conforman los municipios de Guadalajara, Tlaquepaque, Tonala y Zapopan,
denominado, también, zona metropolitana; en donde sirven 16 juzgados penales, 13

civiles, 10 mercantiles, 10 familiares y 2 de justicia para adolescentes.

Actualmente, como lo dispone el articulo 58 de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco, el Supremo Tribunal de Justicia estad integrado por 34 magistrados
numerarios; funcionando en pleno y en salas, éstas ultimas, conformadas por un
colegiado de tres magistrados, en donde uno de éstos funge como presidente, de

manera rotatoria, cada afo.

El articulo 64, en su parte in fine, de la Constituciéon Politica del Estado de
Jalisco, dispone que el Consejo de la Judicatura tiene a su encargo la administracion,
vigilancia, disciplina y carrera judicial, velando por la autonomia de los Organos
jurisdiccionales y por la independencia e imparcialidad de sus integrantes; ademas,
estara facultado para determinar el nUmero y competencia de los juzgados de primera
instancia, menores y de paz, asi como para expedir los acuerdos necesarios para el
ejercicio adecuado de sus funciones, de conformidad con lo que establezca la ley. Las

decisiones del Consejo de la Judicatura seran definitivas e inatacables.
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Ahora bien, el articulo 65 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco
establece que, el Tribunal de lo Administrativo tendr& a su cargo dirimir las
controversias de caracter administrativo y fiscal que se susciten entre las autoridades
del Estado, las municipales y de los organismos descentralizados de aquéllas, con los
particulares. Igualmente de las que surjan de entre dos 0 mas entidades publicas de las
citadas en el presente articulo; ademas de resolver los conflictos laborales que se

susciten con sus propios trabajadores. Funcionando en pleno o en salas unitarias.

Por otro lado, los articulos 68, 69, 70 y 71 de la Constituciéon Politica del Estado
de Jalisco, regulan las actividades y competencias, propias del Tribunal Electoral, quién
tendra a su cargo la resolucién de toda controversia que se suscite con motivo de los
procesos electorales para la renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo, de los
organos de gobierno municipales y en cuanto a la realizacion de los procesos de
plebiscito y referéndum. Este tribunal es el competente para resolver las controversias
en materia electoral, el cual guardara autonomia en sus funciones e independencia en
sus decisiones. Para el ejercicio de sus atribuciones, se integrara por cinco
magistrados. Las sesiones de resolucion de las salas seran publicas; y, una vez
decretada la conclusion de algun proceso electoral, el Tribunal Electoral se constituira
en sala permanente, la que se integrara por tres de sus magistrados. Los dos
magistrados restantes se incorporaran, uno, a la Direccion del Instituto de
Investigaciones Yy, el otro, a la Direcciéon de Capacitacion Electoral, de acuerdo a las

disposiciones de las leyes aplicables.

La competencia del Supremo Tribunal de Justicia, del Tribunal de lo
Administrativo y del Tribunal Electoral, su funcionamiento en pleno o salas, asi como la
competencia y funcionamiento de los juzgados de primera instancia, menores y de paz,
se regira por lo que dispongan las leyes, de conformidad con las bases que esta

Constitucion establece. (Véase Figura 1 y Figura 2)
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El articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece que la
ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan los
tribunales del Poder Judicial, funcionando en pleno o en salas, sobre interpretacion de
leyes de su competencia, asi como los requisitos para su interpretaciéon o modificacion,
sin que se contravenga la jurisprudencia que establezcan los tribunales del Poder
Judicial de la Federacion.

Por ultimo, aunque no integrante del Poder Judicial del Estado de Jalisco, el
Tribunal de Arbitraje y Escalafén es un 6rgano con funciones jurisdiccionales, que
conoce de las controversias que se susciten entre el Estado y los municipios, con sus
servidores, con motivo de las relaciones de trabajo, rigiéndose por la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, por todas las demas leyes y
reglamentos de la materia, con excepcion de las controversias relativas a las relaciones
de trabajo de los servidores publicos integrantes del Poder Judicial del Estado y del
Instituto Electoral del Estado, segun lo dispone el articulo 72 de la Constitucion Politica

del Estado de Jalisco.

Ahora bien, la justicia alternativa es un procedimiento no jurisdiccional que sirve
para solucionar un conflicto de indole civil, familiar, mercantil o penal, al cual pueden
recurrir voluntariamente las partes involucradas, para buscar una solucién acordada que
ponga fin a su controversia, por procedimiento de técnicas especificas aplicadas por
especialistas. *° El articulo 56, en su parte in fine, de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco dispone que el Instituto de Justicia Alternativa del Estado es un 6rgano con
autonomia técnica y administrativa encargado de proporcionar el servicio de justicia
alternativa a través de los métodos alternos de resolucion de conflictos. El Instituto y las
sedes regionales, a través de sus titulares, tendran facultad para elevar a sentencia
ejecutoriada los convenios que resuelvan los asuntos que se le presenten. El numeral

22 de la Ley de Justicia Alternativa del Estado de Jalisco establece que, el Instituto de

19 véase http: //www.buenastareas.com/ensayos/Justicia-Alternativa/186943.html, (Consultada el

26 de noviembre de 2011).
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Justicia Alternativa del Estado es un érgano del Poder Judicial de Jalisco, rector en

materia de medios alternativos de justicia, con autonomia técnica y administrativa, con

facultades y atribuciones que le confiere la ley estatal de la materia.

FIGURA 1

Sistema de administracion de justicia en el Estado de Jalisco ( actual )
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FIGURA 2

Sistema de administracion de justicia en el Estado de Jalisco ( propuesto )
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IV.4. Facultades de control constitucional del Poder Judicial en el Estado de

Jalisco

La Constitucion Politica del Estado de Jalisco aun carece de disposiciones juridicas que
regulen controles constitucionales que la hagan eficaz, por lo que es vulnerable a que
se atente en contra de su texto, lo cual implica, ante todo, situarnos en el panorama
relacional entre la eficacia y validez de una norma juridica. Ademas, implica una seria
violacién al principio de seguridad juridica, ya que, a pesar que las personas puedan
conocer el marco juridico constitucional jalisciense, éste no tiene trascendencia porque
gueda plasmado como ideario politico que no se puede aterrizar a la realidad, bajo una
incorrecta interpretacion del federalismo mexicano, y, una incorrecta interpretacion del

concepto de autonomia estadual.

Este cambio puede implicar, ante todo, poder llegar a acabar con el rezago de la
justicia constitucional que hay en México, reservando a la Federacion a través de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y sus tribunales, aquellos asuntos que le
competen y, por lo tanto, eliminando la carga de trabajo burocratico que tiene para que
ellos mismos puedan garantizar una justicia constitucional de calidad a nivel Federal.
Permitiendo que el Estado de Jalisco, al igual que otras entidades federativas, pueda
llegar a atender y resolver toda la problematica de control constitucional en torno a
hacer prevalecer la supremacia de los preceptos, principios y postulados contenidos
Constitucion Politica del Estado de Jalisco que rigen la vida social, politica, econémica,

cultural e institucional en la entidad.

Respecto del control judicial, encontramos una gran preocupacion ya que este
control es considerado antidemocratico, ya que algunos estudiosos y especialistas del
Derecho Constitucional consideran que la forma de eleccion de los titulares del Poder
Judicial no tiene nada de democraticos ya que son elegidos por un poder politico y no

juridico o popular.
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Me refiero al Congreso del Estado de Jalisco, el cual por su naturaleza ha
permitido su relajacion y por tanto convertido sus decisiones en cuestiones de tipo
politico, dejando de lado la juridicidad, uno de los riesgos que conlleva a la falta de
transparencia en la eleccién de jueces y magistrados y por tanto a la antidemocracia.
Al os defensores de esta opini-n sostie

ejecutivos federales y estatales, y el Congreso y las legislaturas locales dicen que

signi f caéo

El propdsito de toda constitucién es garantizar a los ciudadanos un vida tranquila
y democratica, por lo que un congreso estatal no puede ni debe tener poderes
soberanos que se encuentren por encima de la propia constitucion, la cuestiéon de la
separacion de poderes es simple, pretende la constitucion que no exista un poder que

se encuentre por encima de otro y garantiza a la persona la democracia.

Al establecerse que un poder legislativo conozca de los nombramientos de
jueces y magistrados del poder judicial es un tanto endeble, y la intencion del
Constituyente era el de la eleccion justa, equitativa y sobre todo profesional, pero en
estos ultimos tiempos en que la imagen del Congreso Estatal se ve inmersa en diversos
conflictos de caracter meramente politico, nos permite analizar que estas decisiones en
la eleccion de quienes deben resolver las cuestiones judiciales estan contaminadas de
aspectos, no solo politicos sino de intereses de grupos, por lo que el control

constitucional esta investido de tintes politicos mas que de verdadero control judicial.
IV.5. Las instituciones de Derecho Procesal Constitucional del Estado de Jalisco
A nivel federal, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion realizan funciones que corresponden a un tribunal

constitucional, pero no son tribunales constitucionales propiamente dichos. Este modelo

120 suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tribunales constitucionales y democracia,

compilacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, p. 106.
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es el que se repite en las entidades federativas, por eso, los constituyentes

permanentes locales prefirieron copiar la tendencia federal en vez de dar un paso
adelante y crear sus organos de control constitucional independientes de los 6rganos
jurisdiccionales ordinarios agrupados en el Poder Judicial. La independencia del 6rgano
de control constitucional debe ser lo mas completa posible, incluyendo al Poder Judicial,
por ello, no es conveniente crear salas constitucionales dentro del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado de Jalisco. Lo conveniente es instaurar un tribunal constitucional
local para la entidad, que sea autonomo e independiente del Tribunal Superior de
Jalisco; siendo la mejor para el ejercicio de la funcién aludida, pues su esfera de
competencia abarcaria a todos los entes publicos estatales y municipales sin distincion
en su trato, ni injerencia en el desempefio del Supremo Tribunal de Justicia del Estado

por parte de otras autoridades estatales.

El Tribunal Constitucional debe ejercer un verdadero control constitucional, por
lo que esto no se observa en las instancias de la estructura del Poder Judicial en la
actualidad, ya que inmersos en el sistema centralizado de la constitucionalidad y el
modelo Europeo, nuestro proceso de revision se somete Unicamente a la remision de
las cuestiones constitucionales a las instituciones federales, por lo que la reforma debe
ser integral, desde la Norma Suprema, hasta la Constitucion Estatal, permitiendo la
creacion de un Tribunal que conocerd de manera (centralizada o difusa) de las

cuestiones de constitucionalidad.

En el Estado de Jalisco, los jueces y magistrados no conocen de cuestiones de
constitucionalidad, al aparecer algun acto de esta naturaleza son meros remisores de
cuestiones constitucionales ante autoridades de nivel federal. Los procesos de revision
versan sobre cuestiones de caracter local, revisan y aplican principios de legalidad, por

lo que no tienen facultades de declarar la inconstitucionalidad.

Desde esta perspectiva es necesaria una reforma integral y una implementacion

de un sistema de control constitucional apoyado en alguno de los dos modelos
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imperantes en el mundo en esta materia, el norteamericano o el europeo, o bien definir

el sistema mixto a efecto de determinar:

1. La reforma integral al sistema y a las instituciones de control constitucional,

2. La estructura institucional;

3. Los casos en que puede facultarse la revisiéon judicial en cuestiones de naturaleza

constitucional;

4. El tipo de revision y la naturaleza de actos materia de esta, que pueden ser reales o

en controversia;

5. Definir quienes pueden iniciar una controversia.

Cierto es que, si bien en Jalisco no existe aun la justicia constitucional local,
desde el Congreso del Estado distintos diputados y ciertas fracciones parlamentarias de
diversas legislaturas, han presentado para su analisis, tratamiento y consideracion,
sendas iniciativas de ley con la intencion, fallida, de querer implementar la justicia
constitucional en el Estado, las cuales han sido estudiadas y debatidas someramente,
empero nunca consideradas formalmente para ser aprobadas. A continuacion y por la
importancia que pudiera revestir en el presente trabajo de investigacion, se transcribe,
de cada proyecto de fraccion partidista en el legislativo sobre el tema, lo conducente y

relevante, dada la brevedad de espacio, a saber:
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IV.5.1. Iniciativa que suscribieron los diputados integrantes de la Fraccion
Parlamentaria del PRI de la LIX Legislatura, relativa a la Ley que reforma
los articulos 35, 65, 92, 97, 100, 101, 102, 104, 111y 112; y se adicionan el
Capitulo IV al Titulo Sexto y los articulos 72 bis, 72 ter y 72 quéter, todos de

la Constituciéon Politica del Estado de Jalisco, *** de acuerdo con la siguiente

exposicion de motivos:

1. Incluyd, entre los temas fundamentales para el desarrollo institucional del
Estado, la creacion de un Tribunal Constitucional como organismo constitucional
autonomo; contemplando una reforma a la Constitucién Politica del Estado, asi
como la expedicién de una Ley Organica del Tribunal Constitucional del Estado
de Jalisco y una Ley de Justicia Constitucional del Estado de Jalisco, asi como

reformas a otras leyes secundarias.

2. La Constitucion es la Ley Fundamental del orden juridico de un Estado, es
decir, es el fundamento de toda disposicion juridica emitida por los érganos
constituidos conforme a la misma. Como ley, comparte con los demas
ordenamientos juridicos los atributos de la obligatoriedad y la coercibilidad entre
otros. Por ello es necesario que existan medios e instancias de control
constitucional de nuestra Carta Local, independientemente de la proteccion que

puedan brindar los medios e instancias de control constitucional a nivel federal.

3. Los Estados de la Union tienen facultad de crear aquellos organismos
constitucionales autbnomos que consideren necesarios, siempre que con ello no
se contravenga disposiciones de la Constitucion Federal y se cumpla con los
requisitos de reforma a las Constituciones Locales establecidos en las mismas.

Al respecto el articulo 116, fraccion I, parrafo quinto es muy claro cuando hace

121

de 2012).

Véase http://www.congresojal.com/iniciativas/fraccionpri.html, (Consultada el 10 de julio
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alusi -n a NAlos poderes est adicialasicomby i sl a
organismos con autonomia reconocida en sus constituciones locales,
deber8néo; desde el moment o en Qgque expres
gue los Estados otorguen autonomia en sus constituciones a organismos no
incorporados a la estructura organica de ninguno de los tres poderes publicos

tradicionales.

Como parte de una Republica Federal nuestra Entidad tiene reconocido el
caracter de Estado Libre y Soberano por la propia Constitucion Federal, que, al
margen de la discusion sobre si realmente es libre y soberano, es evidente el
reconocimiento que le da como nivel de gobierno independiente de los poderes
centrales, el cual es normado por nuestra propia ley fundamental, en la que se
crean y constituyen los 6érganos de gobierno que ejercen del Poder Publico local,
asi como organismos con autonomia de igual rango y jerarquia que los tres

entes tradicionales.

4. Actualmente nuestra entidad cuenta con tres organismos constitucionales
autonomos: la Comision Estatal de Derechos Humanos, el Instituto de
Transparencia e Informacién Publica del Estado y el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado. Los tres tienen como objeto desempefar
funciones publicas de gran trascendencia para la vida del Estado, mismas que
tienen un fundamento constitucional en la Carta Magna. Por lo tanto, es evidente

gue nada impide que se creen otros distintos a los anteriores.

El Tribunal Constitucional seria el cuarto organismo constitucional autbnomo que

se crearia en el Estado de Jalisco.

La necesidad de organismos de control constitucional es indudable. El
surgimiento de nuevas corrientes del pensamiento juridico que enfatizan la
importancia del papel de la Constitucion en el orden juridico qued6 patente

desde la segunda posguerra con el denominado Neoconstitucionalismo.
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Para los juristas y filésofos del derecho, defensores de esta nueva corriente,
las disposiciones de la Carta Magna dejan de ser enunciados sin aplicacién
concreta especifica, para constituirse en verdaderos principios rectores de la
vida publica de un Estado, los cuales requieren de garantias y o6rganos
garantistas que velen por su cabal cumplimiento y observancia. Hablan del
cambio entre el Estado de Derecho, con el imperio de la ley como premisa, al
Estado Constitucional de Derecho, en donde la Constitucion asume el papel
protagoénico en la vida juridica de un Estado.

La mayoria de los estudiosos de estas nuevas teorias sostienen que dicho
Estado Constitucional de Derecho tiene como pilares centrales la necesidad del
reconocimiento y garantia de derechos fundamentales, y la existencia de medios
y o6rganos de control de la constitucionalidad de los actos de los poderes

constituidos, entre otros aspectos importantes.

5. En cuanto a medios y organos de control constitucional en Jalisco, sélo son
aplicables los federales, cuya proteccion es indirecta y parcial, puesto que no
existen los locales. A nivel federal se cuenta con diversos medios de control de
la constitucionalidad como son el juicio de amparo, la controversia constitucional,
la accion de inconstitucionalidad y el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de los ciudadanos, como instrumentos jurisdiccionales; y las
denuncias y quejas ante la Comision Nacional de Derechos Humanos como
medios no jurisdiccionales. También existen diversos medios, tanto
jurisdiccionales como no jurisdiccionales a nivel internacional, a los que se
puede acceder, gracias a los tratados y convenciones que México ha suscrito
con otras naciones y organismos internacionales. No obstante lo anterior, Jalisco
no cuenta con un Tribunal Constitucional como autoridad local encargada de la
importantisima funcion publica del control constitucional de nuestra propia Ley

Fundamental Estatal.
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Otros estados ya cuentan con 6rganos de control constitucional propios: en el
estado de Chiapas existe un Tribunal Constitucional que forma parte del Poder
Judicial del Estado, segun el articulo 49 de su Constitucién Estatal; en Coahuila
el Supremo Tribunal de Justicia realiza funciones de tribunal constitucional de
acuerdo con el articulo 158 de la Carta Local; el Estado de México considera
dentro del Tribunal Superior de Justicia una Sala Constitucional, en los términos
del articulo 88 de su Ley Fundamental; en Guanajuato también el Supremo
Tribunal de Justicia hace labor de control constitucional sin ser denominado
como tribunal constitucional, segun el articulo 89 de su Ley Suprema Estatal; en
Nayarit su Supremo Tribunal de Justicia cuenta con una Sala Constitucional-
Electoral en los términos del articulo 91 de su Constitucion Estatal; en Nuevo
Leon se sigue el modelo de otorgar competencia constitucional al Supremo
Tribunal de Justicia, por lo establecido en el articulo 95 de su Constitucién; en
Querétaro su Tribunal Superior de Justicia asume funciones de control
constitucional, segun el articulo 29 de la Constitucion Politica Local; en Quintana
Roo existe una Sala Constitucional dependiente del Tribunal Supremo de
Justicia, tal como se menciona en el articulo 98 de su Carta Local; en
Tamaulipas el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia realiza funciones de
control constitucional, segun el articulo 114 de la Constitucion Local; Veracruz
cuenta con una Sala Constitucional dentro del Supremo Tribunal de Justicia de
acuerdo con el articulo 64 de su Carta Local; Yucatan concede al Supremo
Tribunal de Justicia de la entidad el caracter de Tribunal Constitucional en el

articulo 70 de su Constitucion.

A nivel federal la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion realizan funciones que corresponden a un
tribunal constitucional, pero no son tribunales constitucionales propiamente
dichos. Este modelo es el que se repite en las entidades federativas, por eso los
constituyentes permanentes locales prefirieron copiar la tendencia federal en vez
de dar un paso adelante y crear sus oOrganos de control constitucional

independientes de los 6rganos jurisdiccionales ordinarios agrupados en el Poder
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Judicial. La independencia del 6rgano de control constitucional debe ser lo mas

completa posible, incluyendo al Poder Judicial, por ello, no es conveniente crear
salas constitucionales en el Supremo Tribunal de Justicia. La figura del
organismo constitucional autbnomo es la mejor para el ejercicio de la funcion
aludida, pues su esfera de competencia abarcaria a todos los entes publicos
estatales y municipales sin distincion en su trato, ni injerencia en el desempefio

del tribunal por parte de otras autoridades estatales.

Por lo anterior, es que se propone la creacibn del érgano de control
constitucional local como un organismo constitucional auténomo. Como tal, le
corresponden los atributos de tener personalidad juridica y patrimonio propios.
Como su denominacion genérica lo dice, también debe contar con autonomia

plena en materia técnica, de gestion, financiera y administrativa.

El Tribunal Constitucional del Estado no significaria un gasto gravoso para las
finanzas del Estado. En principio, por ser una materia nueva y un organo de
reciente creacion, podemos estimar un presupuesto inicial similar o ligeramente
superior al que ejerce el Tribunal Electoral del Estado. En el Presupuesto de
Egresos del Estado 2010, ejercido en 2011, el 6rgano jurisdiccional electoral tiene
asignado un presupuesto anua lmertbrecosth &nredb 2 45, ¢
Poder Judicial. El Tribunal Electoral cuenta con aproximado de sesenta y seis

plazas de servidores publicos, incluidos los magistrados.

En estos momentos no es posible hacer un célculo definitivo para el Tribunal
Constitucional, pues aun faltaria la regulacién de su ley orgéanica, en la cual
podrian establecerse atribuciones adicionales a las competencias constitucionales

gue aqui se proponen, que requeririan un ajuste de los calculos financieros.

6. En ese sentido, como una primera etapa, a nivel constitucional, la Fraccién

Parlamentaria del PRI de la LIX Legislatura propuso reformar los articulos 35,

65, 92, 97, 100, 101, 102, 104, 111 y 112, asi como adicionar un Capitulo IV al
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Titulo Sexto, junto con los articulos 72 bis, 72 ter y 72 quéter, todos de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco. Posteriormente y una vez que en su
caso se apruebe dicha reforma constitucional se tendria que proceder a reformar

la legislacion secundaria y a expedir las nuevas leyes que resulten necesarias.

7. En el articulo 35 se reforman las fracciones Ill, XV, XVII, XIX, XXIX, XXX,
XXXy XXXV.

En la fraccion Il se agrega a la facultad del Congreso que trata sobre la
delimitacion territorial del Estado, que su ejercicio es sin perjuicio de las nuevas
atribuciones que se le conceden en el articulo 72 bis, fraccion V al Tribunal
Constitucional para resolver las controversias que se presenten en materia de
conflictos limitrofes entre municipios del Estado, es decir, salvo que se trate de la
creacion de un nuevo municipio que modifique los limites existentes entre los
municipios afectados, o de una modificacion limitrofe sin controversia, casos
estos ultimos que seguiran siendo competencia del Congreso del Estado emitir
el decreto correspondiente. Cuando la modificacion limitrofe implique
controversia, aun cuando originalmente haya iniciado como un tramite ante el
Congreso, sera competencia del Tribunal Constitucional, pues pasa a ser un
asunto jurisdiccional, donde existe una litis entre dos 0 mas municipios, un
conflicto de intereses en el que se reclama el reconocimiento de derechos
incompatible entre si, cuya resolucidn es propia de 6rganos jurisdiccionales, mas

gue de 6érganos politicos.

En la fraccibn XV, que establece la facultad del Congreso del Estado para
conocer y resolver renuncias de diversos funcionarios publicos, se agregan los
magistrados del Tribunal Constitucional, para darles el mismo trato que a los
titulares de los 6rganos de gobierno de los otros organismos constitucionales
autébnomos estatales. Ademas, bajo la l6gica de que, a quien corresponda la

eleccion o nombramiento, ordinariamente debe conocer y resolver de las
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renuncias, es procedente otorgar esta facultad al Congreso del Estado, a quien

corresponde la eleccion de dichos magistrados.

En la fraccion XVII, siguiendo el mismo tenor de la fraccion anterior, se incluye a
los magistrados del Tribunal Constitucional, para que corresponda al Congreso
del Estado conceder o negar las licencias por mas de dos meses.

En la fraccion XIX se limita la competencia del Congreso del Estado en materia
de juicios politicos y juicios de procedencia penal, para que sélo conozca de
dichos procesos jurisdiccionales cuando los sujetos acusados sean los
magistrados del Tribunal Constitucional del Estado. Cabe adelantar que la
competencia general en las materias anteriores pasaria, precisamente, para ser
conocimiento del Tribunal Constitucional en todos los demas casos de los
sujetos que no sean los magistrados integrantes del propio Tribunal

Constitucional.

En la fraccion XXIX, relativa a la facultad del Congreso del Estado para pedir
informes al Gobernador y presidentes de los tribunales estatales, se agregan los
organismos constitucionales autbnomos en general, en virtud de que los mismos
tiene una jerarquia igual a los otros poderes y no estan subordinados a ellos. En
el presente caso, al no estar previamente contemplados los tres organismos
constitucionales autdnomos estatales existentes, se propone agregar una
redaccion genérica que los abarque a todos, incluido el Tribunal Constitucional
del Estado.

En la fraccion XXX se agregan sujetos a los que el Congreso del Estado pueda
citar para que comparezcan obligatoriamente ante la Asamblea o las comisiones
del propio Congreso. En primer término, se propone ampliar a todas las
entidades de las administraciones publicas, estatales y municipales, ya que
actualmente so6lo se mencionan los organismos publicos descentralizados. En

segundo lugar, se propone agregar a los titulares de los organismos
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constitucionales autonomos estatales, siguiendo la linea y argumentos de la

reforma de la fraccién anterior.

También se agrega expresamente la discusién del presupuesto de egresos del
Estado entre los asuntos para los que se puede citar a los funcionarios publicos

estatales y municipales.

Por ultimo, se amplia el supuesto para citar funcionarios para que informen del
avance no solo de sus planes de desarrollo, sino en general de sus planes y
programas, para incluir de forma genérica todos los instrumentos de planeacion

del desarrollo y de planeacién gubernamental que existan.

En la fraccion XXXII se aprovecha la ocasion para actualizar la denominacion del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado, ya que actualmente

se sigue hablando del Consejo Electoral.

En la fraccion XXXV se agrega la facultad del Congreso del Estado para elegir,
mediante el voto de las dos terceras partes de los diputados integrantes de la
Asamblea, a los magistrados del Tribunal Constitucional del Estado en los
términos que establezca la propia Constitucion y la ley. Cabe aclarar que
actualmente la fraccion XXXV, repite textualmente a la XXXIV, por un traslape
entre dos reformas constitucionales que se aprobaron y publicaron casi
simultAneamente en el 2008, por lo que es procedente sustituir el contenido de la

XXXV para incluir lo que se propone en este punto.

8. En el articulo 65, que regula la competencia del Tribunal de lo Administrativo
del Estado, se agrega al final del primer parrafo que, en tratandose de las
controversias que le compete conocer y resolver al mencionado tribunal, seran
sélo aquellas que versen sobre aspectos de legalidad, para asi dejar claro que
cuando dichas controversias versen sobre violaciones directas a la Constitucion

del Estado, sera competente el Tribunal Constitucional.
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9. Se agrega un Capitulo IV al Titulo Sexto de la Constitucion Local,
denomi nado nDel Tri bunal Constitucional d

articulos 72 bis, 72 ter y 72 quater, que lo integran.

10. El articulo 72 bis consta de cuatro parrafos, el primero de ellos dividido en
seis fracciones, los cuales regulan la naturaleza juridica y las atribuciones del

Tribunal Constitucional.

En el acapite del parrafo primero del articulo 72 bis se establece implicitamente
la creacion del Tribunal Constitucional del Estado de Jalisco y se define su
naturaleza juridica como un organismo constitucional auténomo, con los
atributos de contar con personalidad juridica y patrimonio propios, se le reconoce
la funcion general de ser el encargado del control constitucional estatal, se
precisa que cuenta con autonomia en sus funciones e independencia en sus
decisiones. Como parte del parrafo primero se establece la competencia del

Tribunal Constitucional en cinco fracciones.

En la fraccion | se otorga competencia al Tribunal Constitucional para conocer y
resolver los juicios de proteccion constitucional de los derechos humanos, por
actos o resoluciones no jurisdiccionales de autoridades estatales o municipales,
gue vulneren o violen derechos humanos reconocidos en el articulo 4° de la
propia Constitucion, pero que no estén comprendidos en la Constitucion Federal,
particularmente en el Capitulo | del Titulo Primero, relativo a los derechos

humanos y sus garantias.

Esto significa que se delimita la competencia del 6rgano de control
constitucional, en materia de derechos humanos, mediante varios filtros y
restricciones que reducen el espectro de competencia para evitar duplicidad de
funciones con otras instancias con atribuciones similares, y por ende, direccionar
los mecanismos de control local a aquellas areas desprotegidas actualmente por

los medios de defensa existentes.
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En cuanto al reconocimiento de derechos fundamentales, nuestra Carta Local
puede ser considerada como aquella constitucion estatal que protege la mayor

cantidad de derechos humanos en el pais.

La formula del articulo 4° de la Constitucion del Estado comprende el
reconocimiento, el derecho al disfrute y la obligaciébn de las autoridades de
salvaguardar el cumplimiento, de los derechos humanos contemplados en: la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
y en los tratados, convenciones o0 acuerdos internacionales firmados o

celebrados por el Gobierno Federal.

Con la reforma federal de junio de 2011, se aminora el problema del control
constitucional federal de los derechos humanos, pero la cobertura del Estado de
Jalisco sigue siendo mas amplia. Mientras el texto federal (articulo 1°)
c o mp r e fosl derechas humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parteq nuestra
Constituci -n Local v i g elostgae sé enuriciancamllao 4 U)
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los contenidos
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y en los tratados, convenciones o acuerdos internacionales
gue el Gobierno Federal haya firmado o los que celebre o de que forme parte. El
espectro de instrumentos que garantiza Jalisco sigue siendo mas amplio que el

de la reforma federal.

Por ello, el problema de la inexistencia de un medio de control constitucional
local que garantice el respeto de aquellos derechos humanos comprendidos en
Jalisco, que no estén contemplados en la Constitucion Federal, subsiste y
justifica la competencia que se otorgaria al Tribunal Constitucional Local para

conocer y resolver de la violaciéon de aquellos derechos humanos contemplados
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en los instrumentos sefialados en la Constitucion de Jalisco, que no quedaron
comprendidos en la Constitucion Federal, contra las cuales no procederia el

juicio de amparo.

El universo de derechos humanos protegidos en Jalisco es bastante amplio, esta
sujeto a ampliacion sin necesidad de reforma alguna, pues con la celebracién de
nuevos compromisos internacionales por parte del Gobierno Mexicano en
materia de derechos humanos, automaticamente se amplia el espectro de
derechos humanos protegidos por el Estado, incluso sobre aquellos
instrumentos internacionales que no hayan sido ratificados por el Senado, pues
el mencionado articulo 4° de la Constitucién Local sélo sefiala como requisito la
firma o celebracion por parte del Gobierno, es decir, por el titular del Poder
Ejecutivo Federal, sin que sea necesario para considerar su inclusion la
ratificacion del Senado que la legislacion federal demanda para considerar
obligatorio para el Estado Mexicano lo suscrito por el Presidente de la Republica.
Hablando de la delimitacion a dicho universo general de derechos humano se

establecen restricciones para la competencia.

En primer lugar, s6lo conoce de violaciones a derechos humanos cometidos por
autoridades estatales o municipales, lo que excluye las violaciones derivadas de

actos de particulares y de autoridades federales.

En segundo Il wugar, €es necesario precisar
utiliza de acuerdo al concepto de autoridad aceptado para efectos del juicio de

amparo, es decir, que se relaciona mas con la naturaleza juridica del acto de
Aautoridado espec2fico al gue se I mput a
juridica de la entidad publica de quien emite dicho acto.

En tercer lugar, dentro de | os actos de
violen derechos humanos habria que excluir aquellos que se deriven de

procesos 0 controversias de caracter jurisdiccional, pues estos tienen
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garantizado de alguna forma el acceso a la justicia y proteccién federal a través
del juicio de amparo y otros medios o recursos que procedan en cada caso.

En cuarto lugar, se excluye de los actos de autoridades estatales o municipales
no jurisdiccionales, aquellos que vulneren derechos humanos que se encuentren
previstos en el capitulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, y como consecuencia, protegidos mediante el juicio de amparo.

De esta forma, la competencia del Tribunal Constitucional Local queda
delimitada de manera clara y objetiva, mediante reglas generales que evitaran la
creacion de una nueva y adicional instancia en el Estado, que deba agotarse
antes de acudir al amparo o incluso el juicio de proteccion a los derechos
politico-electorales del ciudadano, pues practicamente solo cuando no procedan

estos ultimos sera competente el tribunal estatal.

Por dltimo, es necesario aclarar que en el caso del juicio de proteccion
constitucional de derechos humanos, debe darse la afectacion directa en la
esfera juridica personal del demandante cuando se trate de derechos humanos
de los denominados de primera y segunda generacion, o sea las libertad
individuales y los derechos sociales; y en el caso de los derechos colectivos y
difusos, por su propia naturaleza no sera necesario acreditar afectacion personal
y directa, basta con que se demuestre afectacion al conglomerado social al que
pertenece para considerar que se tiene legitimidad para acudir ante el Tribunal.

En la fraccidon 1l se establece como competencia del Tribunal Constitucional el
conocimiento y resolucibn de las controversias derivadas de actos o
resoluciones no jurisdiccionales de autoridades estatales o municipales que
violen directamente disposiciones de la Constitucion Local, siempre que dichos
actos no estén comprendidos en la fraccion anterior, relativa a los derechos

humanos.
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La construccion normativa de esta competencia sigue los mismos lineamientos

generales que la anterior, las controversias versaran sobre actos de autoridad
estatal o municipal, se excluyen las de naturaleza jurisdiccional y la constante es
la violacién de la Constitucion Local, pero condicionada en dos sentidos: que
dicha violacion sea directa y que no comprenda violaciones de derechos
humanos, ya que en este Ultimo caso se tendria la proteccion de los medios

federales o se actualizaria la competencia de la primera fraccion.

Al no sefalar especificamente las materias de las violaciones y utilizar una
técnica de cobertura residual respecto de la competencia en materia de
derechos humanos se garantiza que cualquier hip6tesis de violacion
constitucional quede incluida para ser sujeta de controversia estatal y evitar asi
las limitantes competenciales que poco a poco se hacen mas evidentes en los
medios de control constitucional federal que conoce la Suprema Corte, por
establecer casuisticamente los casos en que proceden las controversias
constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad. Tarde o temprano tendra
gue reformarse la Constitucion Federal para abarcar situaciones de violaciones
constituciones por incumplimiento o inobservancia de sus disposiciones, que en
la practica se ha visto la necesidad de que pudieran impugnarse por dichos
medios de control constitucional y que por lo limitado y cerrado de los supuestos
de procedencia, no permiten que el maximo tribunal nacional se aboque a su

conocimiento y resolucion.

Sin duda, en la ley reglamentaria habra de regularse adecuadamente estas
competencias, pero sélo en la medida que permita un acceso agil a la justicia
constitucional y una resolucién pronta, completa y objetiva que resarza
eficazmente las violaciones constitucionales de las autoridades estatales. No se
tiene la intencidén de restringir el ejercicio de la accidén correspondiente, por lo
gue cualquier persona podria presentar la demanda correspondiente, en virtud
de que se considera que cualquier violacion directa a una disposicion

constitucional vulnera el orden publico y afecta a la sociedad, y como parte del
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colectivo social que habita en el Estado somos afectados directa o
indirectamente, por lo que no serd necesario demostrar interés juridico ni
afectacion a la esfera juridica personal para tener legitimidad para accionar estos

mecanismos de control constitucional.

En la fraccion Ill se agrega una competencia del Tribunal Constitucional,
complementaria a la anterior. En el caso de la fraccion Il se combaten actos
positivos de la autoridad, que violentan la Constitucién Local. En el supuesto de
esta fracciéon lll, se establecen las controversias que nacen con motivo de las
omisiones de las autoridades estatales o municipales. La inactividad de la
autoridad que impida el desarrollo legislativo o administrativo de los mandatos
constitucionales, también atenta contra el orden juridico, porque hace nugatoria
la realizacion de los principios constitucionales, que requieren la actuacion de los

poderes constituidos para su materializacion.

Por ello, las omisiones de cualquier autoridad estatal o municipal, en asuntos
materialmente legislativos o administrativos, que ademas violente directamente
alguna disposicion constitucional podra ser denunciada ante el Tribunal
Constitucional con el objeto de que este drgano jurisdiccional resuelva sobre si la
autoridad sefalada debe emitir los actos materialmente legislativos o
administrativos que den cumplimiento a la norma constitucional incumplida, sin

gue pueda influir en el sentido de su determinacion.

En la fraccion IV se establece como competencia del Tribunal Constitucional el
conocer y resolver los procesos de declaracion de procedencia de juicio penal en
contra de los servidores publicos expresamente sefialados en el articulo 100 de

la propia Constitucion.

Actualmente esta competencia corresponde al Congreso del Estado, se trata de
una funcién materialmente jurisdiccional realizada por un érgano legislativo.

Histéricamente en México ha sido una tarea encomendada a las Asambleas de
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representantes populares decidir sobre el llamado desafuero de ciertos

funcionarios publicos a los que la Ley Fundamental otorga una proteccién para
evitar que, por el ejercicio de sus cargos, puedan ser facilmente hostigados por
acusaciones de quienes se vean afectados por la aplicacion de la ley o

simplemente por cuestiones y disputas politicas.

Su objeto no es proteger posibles delincuentes, sino salvaguardar la funcién vy el
servicio publicos. Sabemos que desgraciadamente en no pocas ocasiones
algunas personas indebidamente se han aprovechado o han abusado de esta
figura para evadir la justicia, pero ello no se justifica desaparecer este blindaje al
cargo publico, en todo caso habria que comprometernos todos en cuidar el
cumplimiento puntual de la ley, para que nadie que cometa un delito pueda
escudarse en instituciones nobles que fueron creadas para otros propositos.

Los intereses y relaciones que puedan existir entre los altos funcionarios
considerados como sujetos de juicio de procedencia penal y los diputados
integrantes del Congreso, son factor determinante para que en ocasiones se
dificulte resolver la procedencia de este tipo de asuntos jurisdiccionales. El
acceso a los altos cargos publicos protegidos con el fuero, supone la relacion
con cuando menos un grupo politico representado en el Congreso, y por ende,
su respaldo en caso de verse acusado y sujeto a estos procesos. Bajo esa
premisa, en la practica dificiilmente procede un juicio de este tipo, ya que los
votos de la Fraccion Parlamentaria con quien se simpatiza, sobre todo si se trata
de las dos primeras fuerzas, son necesarios para que no se apruebe de la
procedencia de estos juicios, pues se requiere una mayoria calificada especial,
dificil de lograr si no existe coincidencia entre las dos primeras fuerzas politicas

representadas en el Congreso Local.
Por otro lado, por su naturaleza se trata de un proceso jurisdiccional y como tal

es preferible que sea desahogado por una autoridad eminentemente

jurisdiccional, como seria el Tribunal Constitucional.
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Lo anterior, motiva la propuesta de que este tipo de procesos pasen a la
competencia del Tribunal Constitucional, con la excepcion de aquellos que se
presenten en contra los magistrados del propio Tribunal Constitucional, Gnico
caso en el que el Congreso del Estado conservaria su competencia en estos

asuntos.

En la fraccion V se agrega como competencia del Tribunal Constitucional el
conocer y resolver los juicios politicos, los cuales junto con los juicios de
procedencia penal corresponden actualmente al Congreso del Estado. Las
razones para esta reforma son basicamente las mismas que para el caso del
juicio de procedencia penal, por lo que nos remitimos a los comentarios de los

parrafos anteriores.

En la fraccion VI se agrega al Tribunal Constitucional la competencia en materia
de resolucion de controversias entre municipios del Estado por cuestiones
limitrofes, conservando el Congreso del Estado la definicion de la delimitacion
territorial cuando se trate de cuestiones no controversiales. Al igual que en el
caso anterior, consideramos que las funciones jurisdiccionales deben pasar a los
organos jurisdiccionales por naturaleza, para evitar el ingrediente politico, que
generalmente polariza las posiciones y contamina la imparcialidad, en la
resolucidn de los asuntos que en esencia son simples conflictos de intereses y

derechos, y que como tales merecen un trato eminentemente jurisdiccional.

En el parrafo segundo del articulo 72 bis se establece que las resoluciones del
Tribunal Constitucional que pongan fin a los procesos jurisdiccionales de su
competencia, son definitivas e inatacables, es decir, que no procedera contra las
mismas ningun medio de impugnacion a nivel estatal, ni podran ser objeto de
revision, modificacion o aclaracién por parte de ninguna autoridad estatal o
municipal. Esto significa que en su caso, procederian sélo medios federales de

impugnacién, como el juicio de amparo.
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En el péarrafo tercero se faculta al Tribunal Constitucional para hacer uso de los

medios de apremio que establezca la ley, para hacer cumplir sus resoluciones y
sentencias. Este parrafo también supone el mandato al legislador ordinario para
gue en la ley procesal que en su momento se expida, se establezcan dichos
medios de apremio con su regulacion respectiva, los cuales podran ser similares

a los que otras leyes sefalen para materias similares.

El parrafo cuarto es un complemento del anterior, pues faculta al Tribunal
Constitucional para imponer como sancion a quien incumpla con sus
resoluciones definitivas, la destitucion del cargo, puesto o comisién publicos que
ostente, cuando se trate de servidores publicos estatales o municipales, sin
importar el nivel jerarquico o la procedencia de su nombramiento, ya sea de
eleccion directa, indirecta o por designacion. En ese sentido, podrian ser sujetos
de destitucion directa por el Tribunal Constitucional incluso el Gobernador del
Estado, los diputados, los magistrados del Poder Judicial y los municipes. Para
la aplicacion de esta sancidn se establece que previamente debe mediar un
apercibimiento formal de parte del Tribunal Constitucional hacia el servidor
publico responsable, cuyo procedimiento debe establecerse en ley, para darle la
mayor certeza y seguridad juridicas a los posibles afectados por dicha
destitucidon y que conozcan los tiempos y formas que deben observarse para

aplicar dicha sancion.

11. EIl articulo 72 ter se integra por cinco parrafos que regulan aspectos

generales de la organizacion y funcionamiento del Tribunal Constitucional.

En el parrafo primero se establece la conformacién del Tribunal Constitucional
gue es de cinco magistrados que funcionaran como Unica instancia en pleno, sin
perjuicio de que en la ley se regule el sistema de ponencias para la elaboracién

de los proyectos y la instruccién del proceso a cargo de un magistrado.
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También se sefiala que todas las sesiones del Tribunal Constitucional seran
publicas. En su caso, la ley o el reglamento interno podran establecer normas de
seguridad y orden para el ingreso del publico en general a presenciar dichas
sesiones, e incluso la forma de garantizar la publicidad de lo acontecido en
dichas sesiones del Tribunal Constitucional, cuando por razones de seguridad

tuviera que restringirse y controlarse el ingreso general.

En el parrafo segundo se regula la figura de la presidencia del Tribunal
Constitucional, la cual recaerd en los magistrados que lo integran de forma
periddica en quien resulte electo de entre y por ellos mismos. El periodo de la
presidencia es de dos afios y podra ser reelecto sin restriccién en el nimero de
periodos, siempre que esté en funciones como magistrado, es decir, la
presidencia es una condicién secundaria, sujeta a la calidad de magistrado en

funciones.

En el parrafo tercero se menciona la obligacién del legislador ordinario para
contemplar en la Ley Organica del Tribunal Constitucional que en su momento
se expida, las bases generales sobre la formacion y actualizacion de los
empleados del Tribunal, asi como el servicio civil de carrera regido por los
principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e

independencia.

En el parrafo cuarto se establece la obligacion al titular del Poder Ejecutivo del
Estado, de adjuntar a la iniciativa de Presupuesto de Egresos del Estado, el
proyecto de presupuesto de egresos que le envie el Tribunal Constitucional, para
su conocimiento y valoracion por parte del Congreso del Estado, que es quien

finalmente aprueba dicho presupuesto.

En el parrafo quinto se afiade la disposicibn de la autonomia presupuestal,
mediante la garantia constitucional de un presupuesto minimo irreductible y
actualizable con la inflacion.
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Cabe aclarar, que en el Presupuesto de Egresos del Estado, aprobado por el
Congreso del Estado, so6lo se podra determinar la cantidad total de recursos
publicos asignados anualmente al Tribunal Constitucional del Estado, sin
precisar a detalle el monto de las partidas, pues este desglose corresponde al
propio Tribunal Constitucional, tal como sucede actualmente con los otros
organismos constitucionales autbnomos e incluso con los organismos publicos
descentralizados, quienes aprueban su propios presupuestos a partir de lo
asignado por el Estado.

12. El articulo 72 quater se integra por tres parrafos, el primero de ellos dividido
en siete fracciones, que regulan aspectos generales de la eleccion y duracién de

los magistrados del Tribunal Constitucional.

En el parrafo primero se enlistan los siete requisitos para ser magistrado del
Tribunal Constitucional. La ciudadania mexicana y el pleno ejercicio de derechos
es el primero. Como segundo se propone ser jalisciense o en su defecto la
vecindad de los ultimos cinco afios inmediatos al dia de la eleccion. La edad
minima es de cuarenta aflos cumplidos, para tener referencia clara de una

trayectoria profesional completa y madura.

La profesion de abogado o licenciado en derecho es fundamental, por lo que se
pide quince afos de titulacion y registro vigente en el Estado de dicho titulo.
Ademas de la acreditacion de la preparacion profesional académica es necesario
comprobar conocimientos especializados en materias de derecho constitucional
y de derechos humanos, mediante un examen de oposicidn que se practique en

la forma y términos que establezca la ley.

Es indispensable la conducta intachable de la persona, por lo que bajo el
principio de la presuncion de inocencia, s6lo quien haya sido condenado por
delito doloso estara impedido para ser magistrado, y cabe aclarar que quien esté

sujeto a proceso penal, si bien es considerado formalmente inocente hasta antes
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de la posible sentencia condenatoria, si se encuentra limitado en el ejercicio de
derechos a que alude la fraccion |, por lo que por esta situacion no podria

presentarse como aspirante.

Como ultimo requisito, se establece que estan impedidos para ser magistrados
quienes ocupen o hayan ocupado en los seis afios anteriores al dia de la
elecciodn, cargos publicos de eleccion popular en el pais, sin importar el orden de
gobierno; quienes hayan sido candidatos a cargos de eleccién popular en el
mismo tiempo; aquellos servidores publicos que en los términos de la
Constitucion Federal o las particulares de las entidades federativas sean
considerados sujetos de juicio politico; asi como quienes ocupen o hayan
ocupado algun cargo en la dirigencia nacional, estatal o municipal de un partido

politico.

La magistratura del Tribunal Constitucional debe separarse en lo posible, de
guienes tienen una carrera politica vigente, precisamente para procurar el mayor
grado de imparcialidad en quienes tendran que resolver las grandes
controversias que, ademas del aspecto juridico y social, tendran una gran carga
politica por la naturaleza los temas mismos que se plantearan y el tipo de perfil

de los sujetos que regularmente seran parte en los mismos.

En el parrafo segundo se establece la duracion del cargo de magistrado del
Tribunal Constitucional, la cual se propone de quince afios, sin posibilidad de
reeleccion alguna. La posibilidad de reeleccion por un periodo adicional abre la
posibilidad de mayores presiones por parte de quienes, estando en el gobierno,
se puedan ver afectados indirectamente por las resoluciones del Tribunal
Constitucional; por lo que sus promesas y amagos sobre la posible reelecciéon de
guien, siendo magistrado constitucional, legitimamente aspire a un segundo
periodo, seran un factor de constante presiéon que puede influir en el juicio
imparcial que debe privar en la resolucion de los asuntos ventilados en este

Tribunal. Por ello, consideramos conveniente conceder un solo periodo largo a
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los magistrados constitucionales, que en determinados casos podria abarcar

hasta tres sexenios, dos de forma parcial.

Se establece el derecho al haber por retiro para los magistrados constitucionales
gue hayan concluido su periodo de quince afios, el cual se determinara
conforme lo establezca la ley. Cabe aclarar que en el caso de los magistrados
del Tribunal Constitucional no aplica el retiro forzoso con motivo de la edad que
se establece para los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, sin perjuicio

del retiro voluntario por razones personales o de salud.

La remocién de los magistrados constitucionales so6lo procederé por las causales
y bajo los procedimientos establecidos en la propia Constitucion, es decir,
mediante el juicio politico y cuando a partir de la comision de un delito, sea
declarada la procedencia del juicio penal. Cabe aclarar que en este caso, la
competencia del Congreso subsiste para conocer de los juicios politicos y juicios
de procedencia penal, tratAindose de magistrados constitucionales, pues no es
posible que el propio Tribunal Constitucional conozca de las acusaciones en

contra de sus integrantes.

En el parrafo tercero se regulan las bases para la eleccién de los magistrados
del Tribunal Constitucional. Los aspirantes deberan inscribirse a partir de la
convocatoria publica que apruebe y publique el Congreso del Estado. Cualquier
persona o institucion, con excepcion de los partidos politicos puede hacer
propuestas de aspirantes que reunan los requisitos de elegibilidad. Los
expedientes de la totalidad de aspirantes deben remitirse a la comision
legislativa que corresponda instruir el procedimiento de eleccién, de acuerdo a la
competencia que sefiala la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado. Dicha
comision serd la encargada de revisar que los aspirantes reunan los requisitos
de elegibilidad, asi como de coordinar la ejecucion de los demas actos que
conforme a la convocatoria deban realizarse para el desahogo del procedimiento

aludido, entre los que se encuentra la aplicacion del examen de oposicién.
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Derivado de la revision y demas actos, la comision debe elaborar y presentar a
la Asamblea, una lista de los candidatos que reunan los requisitos de
elegibilidad, de entre los cuales se elegird al o los magistrados del Tribunal
Constitucional que cubriran la o las vacantes existentes. El Congreso del Estado
deberé elegir mediante el voto de cuando menos las dos terceras partes de los
diputados presentes a la sesion de que se trate a quien o quienes seran el o los
magistrados del Tribunal Constitucional, de entre los candidatos que integren la

lista que presentoé la comision.

13. El articulo 92 se reforma para incluir, de manera expresa, a los miembros del
Tribunal Constitucional del Estado como servidores publicos, para efectos del
sistema de responsabilidades que contempla la Constitucion Local y su
legislacion secundaria. Por miembros se entendera a todas las personas que
laboren formalmente en el Tribunal Constitucional, incluidos los magistrados.
Adicionalmente, se corrige y actualiza el nombre del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado.

14. En el articulo 97 se reforman las fracciones | y IX, se deroga la fraccion VIl y
se adiciona un parrafo al final. Este articulo establece las prevenciones
generales que deben observarse para el desahogo de los procedimientos de

juicio politico.

En la fraccidon | se agregan como sujetos de juicio politico los magistrados del
Tribunal Constitucional del Estado. Adicionalmente, se corrige y actualiza el
nombre del Consejo de la Judicatura del Estado y del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado.
La fraccion VII se deroga en virtud de que contiene una disposicion aplicable a la

comision interna del Congreso del Estado encargada de la instruccién del

proceso del juicio politico, por lo que, considerando que la funcién del
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conocimiento y resolucién de este tipo de procesos correspondera al Tribunal
Constitucional del Estado, ya no seré aplicable dicha fraccion.

En la fraccion IX se modifica la referencia al Congreso del Estado y se suprimen
las reglas procedimentales sobre la forma de resolver los juicios politicos, para
hacer alusion al Tribunal Constitucional del Estado y sefialar que correspondera
a éste conocer y desahogar los procesos de juicio politico y resolver lo
procedente con plena jurisdiccion.

En el parrafo que se adiciona se establece la salvedad para el caso de cuando
los sujetos del juicio politico sean los magistrados del propio Tribunal
Constitucional, sea el Congreso del Estado quien conozca y resuelva de dicho
procedimiento. Se retoma una redaccion similar a la de la actual fraccion IX,
relativa a la naturaleza que asume el Congreso como Jurado de Sentencia y la

mayoria especial que se requiere para la aplicacion de la sancion.

15. En el articulo 100, referente a las bases sobre el procedimiento para la
declaracion de procedencia de juicio penal, se reforma el acapite y las fracciones

[, 'y lll; y se adiciona un parrafo final.

Tanto en el acapite, como en las fracciones I, Il y Il se sustituye al Congreso del
Estado por el Tribunal Constitucional, en las alusiones a su intervencion dentro
del proceso de declaracion de procedencia de juicio penal. Adicionalmente, en la
fraccion | se suprimen referencias a la Comision de Responsabilidades del

Congreso y la forma de votacion en la Asamblea.

En el parrafo que se adiciona, se agrega la norma de excepcion similar a la del
juicio politico, donde se establece que cuando sean acusados los magistrados
del Tribunal Constitucional, serd el Congreso del Estado quien conozca y
resuelva el procedimiento de declaracion de procedencia penal, bajo las mismas

reglas que resuelve actualmente.
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16. En los articulos 101, 102 y 104 también se cambia la referencia al Congreso
del Estado por el Tribunal Constitucional del Estado cuando se trate de
acusaciones contra el Gobernador del Estado por delitos graves del orden
comun, de acusaciones contra jueces del Poder Judicial, y por tratarse también

de una disposicion alusiva al juicio de procedencia penal, respectivamente.

17. En el articulo 111 se reforma el péarrafo primero para incluir, de manera
expresa, a los magistrados del Tribunal Constitucional del Estado en la lista de
aquellos servidores publicos a los que la Constitucion les reconoce el derecho a
una remuneracion adecuada, equitativa e irrenunciable, determinada en los
presupuestos anuales correspondientes y de acuerdo a los principios de
austeridad, disciplina presupuestal, racionalidad, proporcionalidad, equidad,

certeza y motivacion.

18. En el articulo 112 se reforma el parrafo segundo, en el cual se amplia la
incompatibilidad del servicio publico establecida para los diputados, gobernador
y magistrados, a todos los servidores publicos sefialados expresamente en el
articulo 111. Se entiende que esta prohibicion se ampliar4d a los servidores
publicos que en su momento se afiadan en el articulo 111 y sin perjuicio de lo
gue la legislacién secundaria establezca en esta materia para otros servidores

publicos no contemplados expresamente en la Constitucion.

19. El capitulo de transitorios se compone de cuatro articulos.

En el articulo primero transitorio se establece la fecha de la entrada en vigor del
decreto de reforma constitucional en general, que seria el 1° de marzo de 2013,
fecha del inicio del periodo constitucional del Gobernador del Estado que sera
electo en julio de 2012. Lo anterior, con la intencion de que en el tiempo de la
vacatio legis, entre la publicacion en el Periddico Oficial y la entrada en vigor, se
hagan las adecuaciones legales y administrativas para que puedan operarse las

reformas aprobadas.
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En el articulo segundo transitorio se establece la obligacién al Congreso del
Estado para que a mas tardar el 31 de octubre de 2012, fecha en que termina la
actual LIX Legislatura, se adecue la legislacion estatal a lo dispuesto por las
reformas constitucionales que se aprueben. En ese sentido se mencionan de
manera expresa la expedicion de la Ley Organica del Tribunal Constitucional del
Estado de Jalisco y la Ley de Justicia Constitucional del Estado de Jalisco.

En el articulo tercero transitorio se sefala la obligacién del Congreso del Estado
para que proceda a iniciar y desahogar, a mas tardar el 28 de febrero de 2013
ultimo dia de la vacatio legis de la reforma constitucional, los procedimientos de

eleccién de los magistrados del Tribunal Constitucional.

En el articulo cuarto transitorio, de igual manera se establece la eleccion
diferenciada, por Unica vez, de dos magistrados por un periodo de siete afios y
medio, y tres magistrados por un periodo de quince afios, de forma que su
renovacion también sea escalonada. También se establece otra excepcion
aplicable por unica vez, consistente en dejar el derecho a los dos magistrados
electos por un periodo de siete afios y medio, la posibilidad de participar para
reelegirse solo en el periodo inmediato y ahora si por el periodo ordinario de
guince afos, en un proceso de eleccidon abierto, participando en igualdad de
circunstancias frente a los demas aspirantes que en su momento se inscriban, y
en caso de volver a resultar electos, les aplicara el retiro forzoso dispuesto en la

Constitucion.
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IV.5.2. Iniciativa que suscribieron los diputados integrantes de la Fraccion
Parlamentaria del PRD de la LIX Legislatura, relativa a la Ley que tiene por
objeto crear el Tribunal Constitucional del Estado de Jalisco y la ley que
adicionan los articulos 52 Bis, 52 Ter, 52 Quater, que crean la Ley de
Justicia Constitucional para el Estado de Jalisco; que abrogan los articulos
1-60 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Jalisco; y que abrogan las fracciones I-1ll del articulo 55 y la fraccién |
del articulo 99, ambos de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo al tenor de

la siguiente tesitura, *** de acuerdo con la exposicién de motivos siguiente:

Esta iniciativa viene a resolver la problematica consistente en la ausencia de
eficacia de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, lo cual esta impidiendo
gue se garanticen los derechos humanos en el Estado, y con ello, poniendo en
riesgo al Estado a ser responsable ante la Comunidad Internacional. Se analizan
los diversos factores que estan contribuyendo a esta problematica, y se propone

la creacion de un Tribunal Constitucional para resolverla.

Problematica

I. A pesar que la Constitucion Politica del Estado de Jalisco es el texto juridico
con mayor jerarquia normativa, actualmente no tiene ninguna eficacia, ya que
no contamos con las disposiciones juridicas que permitan garantizar su
supremacia juridica. Esto implica que ante diversas violaciones
constitucionales, o posibles atentados a sus textos, no tenemos recursos
suficientes para hacer valer la autonomia Estatal con la que cuenta. Esto es
muy grave tratandose de la proteccion a los derechos humanos, ya que el

articulo 4° del texto fundamental, establece que formaran parte de este
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Véase http://www.congresojal.com/iniciativas/fraccionprd.html, (Consultada el 10 de julio
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ordenamiento juridico todos los tratados internacionales en materia de

derechos humanos de los que México sea parte.

Esto es importante porque implica que estamos corriendo el riesgo de ser
responsables ante la Comunidad Internacional por la omisién de realizar
aquellas acciones que de manera efectiva garanticen los derechos
fundamentales de todo individuo que se encuentre en nuestro territorio. Es de
resaltar que actualmente se acaba de aprobar una reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos propuesta por el Senado de la
Republica, en el que viene a darle jerarquia constitucional a los derechos
humanos consagrados en los tratados internacionales que somos parte. Esto
implica que con mayor razon los Estados deben de gozar de instrumentos que
garanticen estos derechos, y por lo tanto, que aterricen en lo factico sus textos

constitucionales.

Hipotesis

Los principales factores que estan ocasionando la ineficacia de la Constitucion

Politica del Estado de Jalisco son los siguientes:

1. La ausencia de una normatividad juridica que regule los controles

constitucionales en el Estado de Jalisco.

La ineficacia de los controles constitucionales federales para garantizar el
disfrute de los derechos humanos, y la supremacia constitucional del texto

constitucional del Estado de Jalisco.
La ausencia de principios constitucionales de justicia que garanticen la

inmediatez, la oralidad, y la economia procesal en los procesos

jurisdiccionales.
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Metodologia

A efecto de demostrar los factores antes mencionados, y estar en la
disponibilidad de plantear soluciones viables, se utilizara el método analitico,
comparativo e histérico, por ser propio de las ciencia sociales, sin exclusién
de otros métodos, o herramientas de investigacion que permitan fortalecer
esta iniciativa de ley.
Desarrollo
La Ausencia de Controles Constitucionales en el Estado de Jalisco

Antecedentes Federales

El Neoconstitucionalismo ha cambiado el panorama juridico internacional, ya
gque como lo ha expresado Luigi Ferrajoli, ante todo se ha planteado la
posibilidad de hacer eficaz el texto supremo, y no verlo como un programa
idealista que no tiene fuerza vinculatoria. Como todo texto juridico, y
siguiendo la misma linea que la Dra. Clara Huerta, esta escuela ha planteado

gue un texto sin eficacia, carece de validez.

México fue uno de los primeros paises que empezd por incorporar en el siglo
XIX con el Juicio de Amparo de Manuel Crescencio y Alcala, asi como con
Mariano Otero, instrumentos que permitan hacer plenamente eficaz su
Constitucion Politica. Estas herramientas juridicas, hoy en dia han adoptado
el nombre de controles constitucionales. Ante todo, lo que se busca es no
sélo darle eficacia al texto constitucional de cada pais; ademas es deseable
gue todo texto constitucional pueda mantener la congruencia dentro de su
propio orden juridico; y en caso de cualquier atentado a sus disposiciones, 0
de ocurrir alguna violacion, que ésta se pueda remediar a través de los

controles constitucionales correspondientes.
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VI.

En esta linea de ideas, a pesar que la federacion ah estado desarrollando

sus propios controles constitucionales, como son el amparo, la accion de
inconstitucionalidad, y la controversia constitucional. Lamentablemente, las
entidades federativas han dependido demasiado, como se verd mas adelante,
de la propia federacion a efecto que determinen el alcance de sus propios

textos constitucionales.

La Constitucién Politica del Estado de Jalisco, carece de disposiciones
juridicas que regulen controles constitucionales, que la hagan eficaz, por lo
gue es vulnerable a que se atente en contra de su texto, lo cual implica ante
todo situarnos en el panorama relacional entre la eficacia y validez de una
norma juridica. Ademas, implica una seria violacion al principio de seguridad
juridica, ya que ante todo, a pesar que las personas puedan conocer el marco
juridico constitucional jalisciense, este no tiene trascendencia porque queda
plasmado como ideario politico que no se puede aterrizar a la realidad. Los
dos principales que esta contribuyendo a esto son los siguientes:

1. Una incorrecta interpretacion del federalismo mexicano, y

2. Una incorrecta interpretacion del concepto de soberania.

El Dr. José Barragan Barragan, es uno de los constitucionalistas, que aunque
de una postura originalista, ha abogado bastante por la postura, a través de
una metodologia historica, en la que sostiene que se ha malinterpretado el
federalismo mexicano. Este distinguido jurista ha establecido en varias de sus
obras, en especial el Federalismo, que la razén por la que cada dia estamos
desembocando en un centralismo, es porque hemos malinterpretado lo que
implica el concepto de soberania, y también porque no hemos sabido

entender el articulo 124 constitucional.

Se ha entendido de manera tradicional que todo lo establecido en el articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos son

facultades exclusivas de la federacion, de tal manera que el Dr. Jorge Carpizo
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VII.

VIII.

nos ha demostrado cémo a través de la historia este articulo ha crecido en
facultades. Sin embargo, el Dr. Barragan Barragan nos ha demostrado que
esto se debe a una indebida comprension del articulo 124, ya que a la letra
reza lo siguiente:

AArt2cul o 124. Las facultades que n
Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los

estados. 0

Se ha entendido a través de la interpretacion gramatical que sélo lo que esté
escrito implica ya por ese sélo hecho una facultad explicita. De tal manera
gue los Estados han entendido, inclusive en detrimento de su soberania,

como se vera a continuacion, que ellos no tienen facultades para legislar.

El mencionado jurista, sin embargo sefiala que esta interpretacion es errénea,
ya que lo que quiso establecer en todo caso el constituyente originario,
consiste en que para que esto funcione, es necesario que toda facultad

exclusiva contenga dicho vocablo en el texto constitucional.

La base de la argumentacion del Dr. Barragan Barragan, mas alla de utilizar
el método histoérico, consiste en un razonamiento juridico bastante importante:
el principio de legalidad impide que la federacion realice todo aquello que no
esté consagrado en la Constitucion Politica. De tal manera, que es imposible
gue existan facultades implicitas en un texto constitucional, porque de tal
manera se estaria violando el principio de seguridad juridica, en detrimento
del justiciable; y en tal sentido, lo reservado debe entenderse de tal manera
como exclusivo. Si analizamos el articulo 73, vemos que solo establece
cuales son las facultades del Congreso de la Union, mas no lo hace de
manera exclusiva. El articulo 117 menciona cuales son las prohibiciones del
Estado, de tal manera que seria mas exacto que se haya prohibido a las
entidades federativas que no pueden legislar, o que la federacién se haya

reservado de manera exclusiva dichas competencias.
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X. Lo mismo ocurre con el concepto de soberania, se ha entendido este

XI.

XIl.

concepto de la manera tradicional en donde es el ente sobre el que no puede
existir ningun otro, en este caso el Estado. Pero la creacion de los
supranacionalismos, de los organismos gubernamentales internacionales
como son las Naciones Unidas, la Organizacion de Estados Americanos,
entre otros, han puesto este concepto en una serie crisis, ya que la soberania
deja de entenderse como el poder supremo, y pasa a ser como poder
originario del pueblo que se distribuye a través de diversas regulaciones a
efecto que se ejerza de manera eficiente. En tal sentido, como bien lo sefiala
el Dr. José Barragan Barragan, la soberania es una, pero se ejerce a través
del sistema de competencias establecidas en el marco juridico constitucional.
De tal manera que aqui se puede ver como fluye el poder originario del
pueblo en sus diversos escafos, o jerarquias. El otro problema fundamental,
consiste exactamente en eso, hasta hace poco no se sabia quién tiene mas

jerarquia, si la federacion o los estados.

En el 2007, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, realizo jurisprudencia
en la que establecio, a través de una interpretacion del articulo 133 de
nuestra Carta Magna, que los Estados tienen el mismo nivel jerarquico que
las entidades federativas. En este sentido, aunque la federaciéon no puede
dictar a través de leyes federales cuales son facultades exclusivas de los
Estados, ni mucho menos puede vedarle o prohibirle legislar en determinadas
materias porque se encuentran en un plano de igualdad. La Unica esfera
juridica que esta jerarquicamente por encima de estos dos entes es la
Comunidad Internacional, ya que todo tratado internacional en el que México
sea parte, esta por encima del de la esfera federal y estatal, pero por debajo

del texto constitucional.

Si se ha demostrado que los Estados pueden legislar en todo aquello en lo
gue la Federacion, como ente, no se haya reservado de manera exclusiva en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos, o en cuyo texto no se lo haya
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prohibido; y si hemos visto que la Federacion no tiene facultades para que en
un texto juridico le proscriba o los limite, entonces los Estados, al no gozar de
impedimentos para legislar en cuestion de controles constitucionales en sus
respectivos textos jurisdiccionales tienen toda la facultad para regular dicha
materia, siempre y cuando lo hagan de manera que no contradiga los

principios constitucionales.

En marzo del afio 2010, el Senado del Poder Legislativo Federal realiz6 una
iniciativa de ley en la cual realizaba diversas reformas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Entre estos, se hacia una
modificacién al capitulo | de la Carta Magna a efecto que los derechos
humanos consagrados en los tratados internacionales en los que México sea
parte, tengan jerarquia constitucional. Esta reforma ya fue aprobada en mayo
del 2011 por 17 legislaturas, por lo que esta afirmacion ya forma parte de

nuestro marco normativo constitucional.

Estos cambios en la estructura juridica mexicana es importante para Jalisco,
porque implica que ante la ausencia de infraestructura o de acciones
estatales para garantizar, y proteger el pleno disfrute de los derechos
humanos, somos responsables ante la Comunidad Internacional. De por si,
México ya es uno de los paises con mayor responsabilidad ante la
Comunidad Internacional por violar tratados en materia de derechos

humanos.

La ausencia de controles constitucionales en la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, implica el riesgo de ser presa ante la Comunidad
Internacional por la sencilla razén que no hemos entendido plenamente el
federalismo, ni hemos estado comprometidos con la autonomia que gozamos
como Estado. Es imprescindible que Jalisco que cuente con estos
mecanismos, en especial, tratdndose de aquellos que busquen proteger los
derechos humanos, ya que de lo contrario, sélo tendremos un texto
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constitucional que por carecer de eficacia, es invalido, y por lo tanto nulo de
pleno derecho.

Ineficacia de los Controles Constitucionales Federales

Ante la ausencia de controles constitucionales por parte de los Estados,
como ya quedo6 demostrado, asi como un incremento en las facultades de la
Federacion, el panorama logico consistia en que ante este vacio, creciera la
dependencia de las entidades federativas hacia este ente. El desenlace de
todo esto fue que se desarrollara lentamente una jurisprudencia, en donde
quien determinara, y protegiera la supremacia de la constitucién local de

cada Estado, fuera el Poder Judicial Federal.

Si analizamos el desarrollo historico de la jurisprudencia, podemos ver
notablemente que no fue la legislacion quien establecio esta facultad a favor
de la Federacion, si no la propia costumbre. Jorge Carpizo, y Héctor Fix
Zamudio demuestran como no fue sino hasta finales del siglo XIX como se
empezd a dar este fendmeno. Al principio, la Federacion sélo interpretaba
aquello que le correspondia, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como las leyes federales. Fue después cuando empezé a
interpretar el alcance de las leyes estatales, y con ellos sus textos

constitucionales.

Esta dependencia desmedida es lo que ha causado que México, a pesar de
considerarse como una Federacion, se ha convertido casi completamente en
un Centralismo, en donde casi todas las funciones del Estado le competen a
este ente, y muy pocas se han reservado a las entidades federativas. Tal ha
sido el punto de vista de la mayor parte de los siguientes constitucionalistas:
Dr. Ignacio Burgoa Orihuela, Dr. Jorge Carpizo, Dr. Héctor Fix Zamudio, Dr.
Miguel Carbonell, y del Dr. José Barragan Barragan. Esto implica que

carecemos de un federalismo fuerte, en donde no existe correspondencia
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entre la forma de Estado y de Gobierno que se supone que deberiamos de
tener de acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

y lo que realmente hemos construido.

Se podria argumentar en contra de la vision de un federalismo fuerte que los
controles constitucionales actuales con los que cuenta la Federacién son
mas que suficientes para responder a las necesidades actuales de cada
Estado de la Republica, asi como las demandas de los ciudadanos. El
problema consiste en que los controles constitucionales federales son
ineficaces para garantizar la supremacia constitucional de la Constitucion
Politica de cada entidad federativa, y mucho menos para garantizar el pleno
disfrute de los derechos humanos de los ciudadanos. Esto se debe
principalmente a los siguientes factores:
1. Los controles constitucionales actuales son inaccesibles a la mayor parte
de la poblacion.
2. Los controles constitucionales actuales toleran que se violen la
supremacia constitucional de la Federacion y de los Estados.
3. El control constitucional del amparo no responde a las exigencias de la
Comunidad Internacional contenidas en los tratados internacionales de los
derechos humanos de los que México es parte.
4. El control constitucional del juicio politico es ineficaz porque viola el
principio del juez natural.
5. La interpretacion constitucional viola la seguridad juridica del ciudadano,
ya que el juez constitucional actual goza de gran discrecionalidad para
determinar los alcances de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
México cuenta con cinco controles constitucionales actuales:
1. El proceso jurisdiccional de amparo;
2. La accidn de inconstitucionalidad;
3. La controversia constitucional;
4. El juicio politico; y
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5. La interpretacion constitucional.

La mayor parte de los controles constitucionales antes mencionados es
inaccesible a la mayor parte de la poblacién, ya que en su mayoria, su
efectividad esté condicionada de manera injustificada por la calidad del sujeto
gue los puede invocar. En lugar de ser mecanismos que se caractericen por
su flexibilidad, rapidez y calidad, se han destacado por su lentitud, ineficacia,
e injusticia, lo cual no responde a las necesidades de un pais inmerso en un
contexto internacional marcado por el constante cambio, y la
interdependencia entre todos los Estados. Cuando es mas que nunca
necesario la necesidad de adaptacion, los controles constitucionales actuales

federales se han puesto en un pedestal, como adorno, inaccesibles y fragiles.

La accion de inconstitucionalidad, se caracterizan por ser un instrumento que
so6lo ciertos actores los pueden invocar; ya que solo puede ser utilizado por
sujetos que dependen antes que nada por estar revestidos de la calidad de
funcionarios publicos. Inclusive, la disponibilidad de estos recursos, soélo es
disponible a una pequefa cantidad de sujetos que pertenecen al Estado. Por
lo general se trata de los siguientes actores de la politica:

1) Del 33% de los representantes del Congreso de la Union, o de las
legislaturas;

2) De Partidos Politicos;

3) El Procurador General de la Republica; y

4) Del Presidente de la Comision de Derechos Humanos.

Esto representa un riesgo para este control constitucional, ya que es
vulnerable a que se politice, y por lo tanto que no responda realmente a las
necesidades de la poblacion. Ademas, se tratan de mecanismos que en

ciertos casos es casi imposible de lograr dichos requisitos.
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El principal obstaculo de la accion de inconstitucionalidad es el
distanciamiento que tiene del pueblo, o del propio Poder Judicial Federal. Si
nos acercamos al funcionamiento del Congreso de la Union, de las
legislaturas estatales, o de los partidos politicos, nos percatamos que estos
organos responden ante todo a intereses partidistas. Son érganos en donde
el actuar y la negociacion de cada representante esta condicionado al poder

con el que cuentan los factores reales de poder.

Si un politico desea ejercer la accion de inconstitucionalidad, su primer
limitante va a hacer la voluntad politica que se manifieste en ese determinado
contexto. Sin importar que tan inconstitucional sea la iniciativa de ley que se
proponga ante el respectivo organo legislativo, él no podra actuar de manera
aislada, y mas si la propia iniciativa de ley propuesta corresponda al partido
politico al que pertenece. Por otro lado, suponiendo que inclusive logra el
aval de su partido para invocar la accién de inconstitucionalidad, tiene que
lograr ese 33%. Si la mayor parte de la legislatura considera constitucional la

iniciativa de ley, por razones politicas, no podra hacer nada al respecto.

La otra cara de la moneda de la accion de inconstitucionalidad también es
bastante desconsolador. Implica que el partido con mas que la suficiente
mayoria del 33% invoque siempre la accion de inconstitucionalidad ante
cualquier iniciativa presentada por los partidos minoritarios, sin importar que
tan improcedente sea su accién. Esto implica que si un partido con una
minoria, desea ver pasar su iniciativa de ley, sin que se vean presionado por
la amenaza de una accion constitucional, que ante todo puede ser
desgastante para su capital de votos por la presion social que se puede vivir
en los medios, tienen que sucumbir ante las amenazas del partido con
mayoria en cada determinado momento. Tenemos pues dos escenarios, uno
en donde la limitante es la voluntad politica del partido politico al que

pertenece cierto politico, o de su capacidad para agregar voluntades; y otro,
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en el que la mayoria partidista en una legislatura se torna en una dictadura

plebiscitaria y populista.

Este mismo fen6meno se repite ante el escenario del Procurador General de
la Republica, y ante el Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos. La posicion que ocupan fue determinada, mas que por la
experiencia profesional, por una determinacion de caracter eminentemente
politico. Por lo tanto, la respuesta que tendran ante cualquier tipo de iniciativa
de ley es la antes mencionada. Inclusive, la autonomia juridica con la que
cuentan los titulares de dicho érgano, no garantiza que efectivamente van a
invocar la acciéon de inconstitucionalidad. Existe un enorme grado de
discrecionalidad, en donde la poblacién no es tomada en cuenta, y por lo
tanto quien tiene la ultima palabra siempre es el poder publico, quien bien
podria ser juez y parte, dependiendo de su conveniencia de invocar la acciéon
de inconstitucionalidad sobre una determinada iniciativa de ley, o ley,

dependiendo del momento politico, o dependiendo de ciertos intereses.

Esto no implica que la acciéon de inconstitucionalidad sea ineficiente u
ociosas; todo lo contrario, es un mecanismo imprescindible para poder
prevenir cualquier atentado al orden juridico en su conjunto, en especial
tratandose de la proteccion a los derechos humanos. Pero para que un
control constitucional sea eficiente se tienen que tomar en consideracion
todos los panoramas previsibles, a efecto que la legislacidon sea la adecuada

para garantizar su eficacia.

En este caso, es importante que la poblacién, asi como el Poder Judicial de
un determinado Estado, tengan la posibilidad, ante cualquier iniciativa o ley
existente, declarar su inconstitucionalidad, una vez que se planteen los
razonamientos juridicos y facticos correspondientes. De esta manera se
evitan problemas a futuro, y sirven de filtros que fortalecen la legitimidad de

las instituciones e incrementan el capital social.
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El juicio de amparo es ante todo un proceso que en el momento de su
formaciéon fue una herramienta adecuada como control constitucional para
resguardar la supremacia constitucional, y los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
sin embargo, debido al espiritu individualista con el que fue creado, y la gran
complejidad con la que se puede llegar a accederlo, se ha transformado en

un instrumento ajeno a la justicia.

El primer problema con el juicio de amparo consiste en que la mayor parte de
sus reglas estan establecidos en la jurisprudencia, y no en la ley misma,
ademas que su efectividad depende ante todo del conocimiento profesional
gue tenga quien lo utilice en el juicio de amparo. Para tener una idea, la
mayor parte de las causales de sobreseimiento, y de improcedencia se
establecen via jurisprudencia, y lo mismo ocurre con varias determinaciones
procesales, lo cual implica que si el ciudadano desea ganar un juicio, no tiene
gue invocar la ley adecuada, si no ante todo, la jurisprudencia adecuada al

Ccaso.

Si el ciudadano no puede alegar desconocimiento de la ley, si puede
argumentar que no conoce la jurisprudencia. El primer mecanismo que se
cred en el amparo para proteger al ciudadano fue la figura, también creada
por la jurisprudencia, sobre la suplencia de la queja; sin embargo, esta figura
procesal también caydé en la misma problematica que se ha venido
mencionando: solo figura para ciertos casos, y para un determinado contexto

gue no siempre puede ser el mismo.

La suplencia de la queja esta condicionada a ciertas materias o
circunstancias, tratdndose solo para aquellos casos en donde existe
jurisprudencia que ha establecido la inconstitucionalidad de una norma,

tratandose de materias de estricto derecho; o en caso que el ciudadano se
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haya dejado en estado de indefensién. Tratandose de otras materias, la

suplencia de la queja va a favor del menor, del trabajador, y del ejidatario asi
como del comunero. Héctor Fix Fierro ha determinado que esto es un tanto
injusto, porque tiene su base en una interpretacion meramente historica,
originalista, cuando actualmente las circunstancias ya requieren un tipo de
justicia que busque el bienestar social, pero sin dejar a un lado las
circunstancias actuales que nos rigen. En el contexto contemporaneo, por
mas que una materia sea de estricto derecho, el ciudadano puede
encontrarse en una circunstancia de extrema injusticia que demande la

suplencia de la queja.

Uno de los problemas mas grandes del amparo consiste en que es un
instrumento elaborado a partir de un espiritu individualista, que hoy en dia lo
aleja del ciudadano. Ademas de pedirle a éste que tenga que conocer la
jurisprudencia, tendra que ser un especialista en derecho. Esto se debe a
gue en el amparo, se ha convertido en un mecanismo en donde se favorece
mas la formalidad, que la justicia. Tal acontece con requisitos como es el
hecho de constar en escrito, excepto en determinadas circunstancias;
ademas que el ciudadano tiene que emplear una especie de silogismo en
materia de estricto derecho, o en todo caso si no es trabajador, ejidatario o

comunero, para que proceda su accion.

Este requisito implica pedirle al ciudadano casi lo imposible, porque, aunque
la jurisprudencia actual solo pide que el ciudadano en su accién demuestre
algun indicio de su interés juridico, se le esta arrinconando, porgue no es un
perito en derecho. Se le esta forzando a tener que pagar por un abogado
particular; y si no puede encontrar uno, tendra que atenderlo un defensor
publico, el cual puede o no tener una adecuada preparacion para darle
asesoria juridica de calidad. Esto no implica que se deberia de buscar
asesoria juridica en el juez, pero si deberia de contemplarse que por ser el

amparo un control constitucional basado sobre todo en un animo de justicia
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social, que deba ser opcional para el ciudadano argumentar juridicamente.
Esto se debe a que el ciudadano sélo tiene una idea muy superficial de sus
derechos, y cree cuando invoca el amparo, que han sido vulnerados. Es el
juez, que a la luz de la conexién entre los hechos, sin importar que tan
largos, o desordenados estos sean, 0 si existe 0 no argumentacion juridica
quien determinara si se acepta la demanda, si existe suplencia en la queja, o

si al dictar sentencia, hubo o no un interés juridico que fue violado.

Cuando analizamos el juicio de amparo a la luz del derecho comparado, nos
damos cuenta que en otros paises, como es el caso de Honduras y
Colombia, los requisitos de formalidad son poca cosa. Lo que se busca en el
juicio es la justicia, e inclusive se le exige al juez que no busque a ésta en la
formalidad. Inclusive, en la mayor parte de los paises que siguen el modelo
continental europeo en materia constitucional, no exigen argumentacion
juridica en el amparo. A lo mucho, le piden al quejoso que establezca las
razones por las que cree que el hecho vertido por la autoridad, es lesivo a

sus derechos humanos.

El mismo proceso de amparo se ha vuelto inaccesible para el ciudadano,
pues se encuentra bastante limitado en materia probatoria. No existe en el
juicio de amparo la libre valoracion de la prueba, ya que se encuentra
limitado por la prueba tazada debido a la supletoriedad del Cdédigo de
Procedimientos Civiles Federales. Un ciudadano tiene que recurrir a las
probanzas como si se tratara de un sistema de puntos, y solo a cierto tipo de
pruebas, pues el amparo no permite la prueba confesional por absolucién de
posiciones, asi como aquellas que son contra la moral, lo cual es bastante
subjetivo en un mundo contemporaneo y plural. Esto también ha sido
criticado por Humberto Torres, cuando demuestra que lo que deberia de
prevalecer sobre todo es la idoneidad de la prueba para lograr probar el
hecho, no tanto si va acorde a la moral del juez. El ciudadano no puede estar

lejos de la justicia por ignorar que unas pruebas valen mas que otras. El
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juicio de amparo debe estar basado en la libre valoracion de las pruebas, y
los requisitos para ofrecerlas deben ser los menos posibles a efecto que se

procure a la ciudadania una justicia de calidad.

Otro de los problemas con el juicio de amparo consiste en que no es
obligatorio la inmediatez, y la oralidad del proceso. Los jueces, magistrados o
ministros del Poder Judicial Federal no tienen porque garantizar su cercania
con las partes. Por lo general delegan casi todo el trabajo en sus secretarios,
y como todo es escrito se tiende mucho a que los procesos se dilaten por
bastante tiempo. Inclusive, se podria salvar una gran cantidad de recursos
con procesos orales, sencillos, sin tantas trabas burocraticas para el
ciudadano.

El amparo también tiene la debilidad que s6lo puede invocarse ante la
violacion que realicen autoridades sobre los derechos humanos. Esto implica
desconocer el contexto actual, en el que existen varios poderes reales de
poder que tienen suficiente poder como si fueran una especie de Estado. De
tal manera, que paises como Espafia y Alemania a través de su respectivo
Tribunal Constitucional, conocen de violaciones a los derechos humanos
perpetrados por individuales. Esto se debe a que los paises no pueden
comprometerse a medias con la garantia del goce de dichos derechos.
Implica un esfuerzo que engloba también a la sociedad civil, por lo que
implica un compromiso pleno. La sociedad civil también es responsable para
gue se garanticen los derechos humanos, por lo que no se puede ver un lado

de la moneda.

El problema que implica el tema del concepto de autoridad, es que se trata
de un ente muy ambiguo, ya que por si mismo ni la propia jurisprudencia ha
podido desarrollar dicho concepto. Podemos ver inclusive como a veces se
ve a las empresas para estatales, o a los organismos publicos

descentralizados como autoridades para efectos de amparo, y a veces no
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cuando es mas que bastante claro que lo son. Tomemos el ejemplo de una
instituciéon de educacion privada, quien le niega pasar de grado a un
estudiante de manera injustificada. Aparentemente no es una autoridad,
porque se ha constituido juridicamente como un ente privado. Pero cuando
vemos que esta institucibn estd a cargo garantizar el derecho de la
educacion, cambia totalmente el panorama. Est4d actuando como una
autoridad sin serlo, y efectivamente estd violando de manera directa el
derecho a la educacion del menor.

Tratdndose de empresas paraestatales, asi como organismos publicos
descentralizados ocurre lo mismo. No se puede decir que no son autoridades
porque no estan entablando una relacién de supra o subordinaciéon con el
particular. Son autoridades publicas no por la esencia del acto, si no porque
sus actos afectan a terceros, y porque dependen econémicamente en mayor
medida a los recursos que se le asignen a través del presupuesto de
egresos. Si la Comision Federal de Electricidad priva a alguien de la luz, o
CONAGA, el SIAPA cortan el abasto de agua, es muy probable que estén
violando derechos humanos. Se tiene que ver ante todo al hecho en si, si es
0 no violatorio, sin distinguir si es 0 no autoridad, para que se tomen las
medidas necesarias, ya que ante todo lo que importa es conservar el pleno

disfrute de los mismos por ser una esfera de gran trascendencia al Estado.

Pero quiza lo que representa la mayor critica al actual modelo de amparo,
consiste en que es un método que solo puede invocarse a instancia de parte
agraviada, asi como la relatividad de las sentencias. Su espiritu individualista
es un impedimento para que funcione adecuadamente el desarrollo de los
principios constitucionales, en especial tratandose de derechos humanos. En
la actualidad, los derechos humanos protegen derechos que le corresponden
a la colectividad, como es el caso del medio ambiente, la cultura, la
educacion, etc. Los derechos sociales no pueden protegerse porque cuando
son violados no se puede invocar por falta de comprobacion del interés

juridico. De tal manera que a pesar de ser derechos que nos corresponden a
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todos, y que son de suma importancia para desarrollarnos ya sea individual
o colectivamente, el amparo no los puede proteger. Esto implica ante todo un
riesgo para la comunidad cuando se trata de una empresa, o del propio
gobierno quien estd destruyendo el medio ambiente. AGn no se han
desarrollado controles constitucionales para proteger los derechos sociales.

Este espiritu individualista también ha ocasionado un gran problema que ha
sido bastante sefialado por varios constitucionalistas como, Jorge Carpizo, se
trata de la férmula otero. EI amparo tolera que se viole la Supremacia
Constitucional, porque ante una inadecuada interpretacion de la division de
los poderes permita que coexistan leyes inconstitucionales con leyes

constitucionales.

El principio de relatividad de las sentencias en los juicios de amparo esta
causando que se viole el principio de Supremacia Constitucional, ya que por
un lado, independientemente que se declare la inconstitucionalidad de una
ley a través de jurisprudencia, ésta sigue existiendo en el marco juridico
mexicano. Esto implica que unos ciudadanos viven en una esfera en la que
no les afectan leyes inconstitucionales, y la gran mayoria tiene que tolerarlas.
Esto es especialmente cierto para leyes de caracter tributario, en donde sélo
ciertas empresas pueden gozar de cierta proteccion juridica para ciertos
tributos inconstitucionales, mientras que aquella sociedad cautiva, debe de
pagar algo que atenta a nuestra ordenamiento constitucional. EI amparo
debe de ser una herramienta que busque la igualdad para todos los
ciudadanos, en donde se respete la previsibilidad y seguridad juridica que
brinda la ley a la poblacion, no un instrumento de desigualdad juridica que
s6lo beneficia a quien tiene suficientes recursos para poder acceder la

proteccion de la justicia federal.

El Poder Judicial federal se ha abstenido de retirar la formula otero porque no
ha interpretado adecuadamente el principio de division de poderes. Se cree
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que el Poder Judicial se entrometeria a la esfera del Poder Legislativo si
abroga una ley a través de una sentencia que la declara inconstitucional. Sin
embargo, esto solo es cierto si se considera a dicho principio de una manera
superficial, y no en su esencia. Héctor Fix Zamudio demuestra que éste
principio busca ante todo detener el abuso del poder a través de un sistema
gue distribuya equilibradamente las diversas atribuciones, a efecto que sea el
mismo poder, quien detenga el poder. Coincidimos con este
constitucionalista en el hecho que actualmente, este principio se encuentra
en crisis, ya que no se puede interpretar de manera rigida, y mas si en la
realidad se desmiente dicho paradigma. Cuando analizamos las diversas
formas de gobierno nos percatamos que mas que hablar de division de
poderes, es mas propio decir division de funciones. La forma de gobierno
parlamentario, o semipresidencialista son dos ejemplos que perfectamente

ayudan a fortalecer este argumento.

El modelo parlamentario es interesante porque no existe division entre el
Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo. En palabras del ilustre jurista
mencionado, existe una relacion de interdependencia por colaboracion.
Ambos parecen fusionados, casi viviendo en simbiosis, sin que por eso se de
abuso de poder. Esto se debe a que en el sistema parlamentario, a pesar
gue el jefe de gobierno, con su gabinete pertenecen a lo que propiamente es
el poder legislativo, e igual con un jefe de Estado, que puede 0 no pertenecer
a este ambito. La razén por la cual no existe abuso de poder en esta forma
de gobierno, consiste en el sistema de contrapesos, y de una adecuada
distribucion de funciones. Si analizamos el sistema semipresidencialista,
ocurre exactamente lo mismo, ya que aunque existe un jefe de Estado con
bastante autonomia, no se da ese corte tajante. Tanto realizan funciones

propiamente administrativas el parlamento como el jefe de gobierno.

Analicemos este principio tomando en consideracion la forma de gobierno
presidencialista de manera comparada como ocurre en Estados Unidos de
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Norte Ameérica. Vemos en el sistema juridico de la Unibn Americana que
los jueces crean derecho, y normas obligatorias a seguir por todos los demas
ciudadanos y poderes publicos; inclusive, pudiendo abrogar normas
consideradas inconstitucionales. Esto no implica ante todo abuso de poder,
ya que el sistema de competencias permite que ni el Poder Judicial, ni el
Congreso o el Poder Ejecutivo se excedan. Lo mismo ocurre con los diversos
Tribunales Constitucionales de varios paises con sistema parlamentario o
presidencialista, como es el caso de Alemania y Japon.

El mayor problema con este principio constituye ante todo el nombre que se
le da, porque mas que poderes, en el Estado existen 6rganos, con diversas
atribuciones; algunos con mayor independencia y fortaleza que otros. Ya se
trate de descentralizar o desconcentrar el poder, se reitera que lo importante
es que no se logre abusar de él. Pueden existir tantos poderes u o6rganos
como la propia poblacion desee; pero de nada sirve si no evitan que éste se
ejerza de tal manera que se evite su equilibrio, y eventualmente se corrompa.
Lo esencial es buscar la unidad del Estado, todo lo demas, es ante todo,
herramientas para que realmente procure el bien comun de la poblacion, y

garantice el pleno disfrute de los derechos humanos.

No podemos ver los controles constitucionales desde una perspectiva aislada
en la que no se ubique a México como ente interdependiente de la
Comunidad Internacional. Aunque el Estado sea el actor principal en la teoria
de las relaciones internacionales, ha dejado de tomar un papel fundamental
debido a la creciente influencia y poder de los Organismos Internacionales

Gubernamentales, y de los Organismos Internacionales de la Sociedad Civil.

Nuestras obligaciones no se acaban con los compromisos que haga el
gobierno hacia la ciudadania, si no que este representa apenas la pequefia
punta del iceberg. La mayor parte de nuestras obligaciones hacia los
ciudadanos, se encuentran en los tratados internacionales de que somos

parte. Por lo tanto, debido a esta creciente influencia de los tratados
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internacionales, debemos de buscar que los controles constitucionales sean
adecuados a responder a las exigencias de la Comunidad Internacional, en

especial tratAindose de los derechos humanos.

El control constitucional del amparo es ineficiente para garantizar el pleno
disfrute de los derechos humanos, y con ello, responder a nuestros
compromisos hacia la Comunidad Internacional contenidos en los tratados
internacionales que seamos parte. Esto se debe principalmente a que la
regulacion actual del juicio de amparo, se limita a reparar el dafio por
violacion a lo que seria el equivalente a los derechos humanos, siempre y
cuando tengan algun caracter patrimonial, o en caso que el dafio no se haga
de manera irreparable, independientemente si se violaron o no derechos
humanos. Aunque coincidimos que existen circunstancias en donde es
imposible la reparacion del dafio, consideramos que la regulacion actual es
inadecuada para buscar una adecuada proteccion y reparacion tratandose de

violaciéon a los derechos humanos.

La ley de amparo, sélo protege al ciudadano que haya logrado probar que
sus derechos fundamentales hayan sido violados; empero, a condicién que
no se haya consumado un dafio de manera irreparable. Esto se debe porque
la finalidad del amparo es regresar las cosas al estado en el que se
encontraban antes de consumarse el dafio. Por lo tanto, el amparo se ha
desarrollado a través de una doctrina patrimonialista, ya que tratandose de
violaciones constitucionales que impliquen dafios morales, o fisicos como es
el caso de tortura, mutilaciones, o cualquier otro tipo de trato degradante
como es el que proviene de ser discriminado, no cuenta con ninguna
proteccion constitucional, aunque efectivamente el orden juridico

fundamental haya sido violado.

El principal defecto con este argumento consiste en que no se esta tomando

en cuenta que lo importante de los controles constitucionales es buscar que
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se resguarde el orden constitucional, por ser la normatividad juridica con
mayor jerarquia. Por otro lado, los instrumentos que se utilizan para proteger
derechos humanos no buscan tanto que se traigan las cosas al estado que
contaban antes de ocurrir el dafio; ya que aunque es deseable, lo importante
es garantizarle a la victima o a sus familiares algun tipo de reparacion,
aunque sea monetaria, y medidas cautelares, o inclusive llegar a la
inhabilitacion del funcionario puablico, persona juridica o del individuo
responsable a efecto que pueda seguir gozando de los mismos. Por lo tanto
los instrumentos que protegen los derechos humanos tienen tres funciones:
1.) Garantizar su efectivo cumplimiento a cargo de quien tiene el deber de
hacerlo;

2.) Prevenir de manera efectiva cualquier atentado o violacion;

3.) Restaurar las cosas al estado que tenian antes de la violacion si es
posible y;

4.) Dar reparacion o indemnizacion de cualquier especie a la victima o los
familiares que hayan sido victimas de violaciones a sus derechos humanos a

efecto que continden en el pleno disfrute de sus derechos.

Por lo anteriormente establecido, se puede concluir que es incorrecto buscar
en el amparo sélo un mecanismo de proteccion de bienes de estimacion
pecuniaria, o de instrumento meramente protectivo, ya que también se tiene
gue buscar indemnizar a la victima de diversas medidas, y tomar acciones en
contra de quien efectivamente viol6 el orden constitucional, se repare o no el
dafo; ya que de no hacerlo, se estaria tolerando que los funcionarios
publicos o los particulares violen la supremacia constitucional. Si analizamos
los tratados internacionales en materia de derechos humanos, como es la
Convencion Interamericana de Derechos Humanos, o los Pactos
Internacionales en materia de derechos Civiles Politicos, Econdmicos,
Sociales y Culturales, ninguno tiene la clausula del dafio consumado de
manera irreparable como causal de improcedencia o sobreseimiento;

inclusive cuando se aterrizan a través de los diversos protocolos
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internacionales. Por lo tanto, al contar con una regulaciéon inadecuada para
proteger los derechos humanos, estamos corriendo el riesgo a seguir siendo
uno de los paises con mayor responsabilidad ante la Comunidad

Internacional por violacion a los derechos humanos.

El Juicio Politico, asi como el juicio de procedencia, como controles
constitucionales, son una perfecta herramienta para evitar el abuso del
poder, en especial tratindose de aquellos representantes publicos que tienen
el control de la legislacién. Actualmente, este control constitucional es
ineficaz para impedir el abuso del poder porque viola el principio del juez
natural, consagrado en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que se ha convertido en un instrumento

altamente politizado.

El proceso del juicio politico viola el principio del juez natural, porque quien
dicta la sentencia tiene la calidad de ser juez y parte, 0 porque existen
motivos por los que se afecta la objetividad de quien esta conociendo del
asunto. Quien conoce Yy resuelve el juicio politico o de procedencia es otro
politico, quien puede o no pertenecer a la misma fraccion parlamentaria que
este, o compartir u odiar la ideologia politica que profesa. De tal manera que
Su juicio se ve sesgado desde el momento en que es presentado, porque no
se tiene la seguridad juridica de contar con la garantia de un sujeto procesal
gue realmente sea imparcial. Es por esta misma razén por la que
actualmente, tratandose de otros paises, como es el caso ya citado de
Alemania, Espafia, entre otros que quienes conocen de estos asuntos son
los Tribunales Constitucionales. Cémo son sujetos de alta probabilidad, y un
gran conocimiento del derecho, asi como de la politica del pais; y sin estar
vinculados a ningun partido politico, gozan de gran objetividad para resolver

cualquier controversia politica.
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XLI. En contra del argumento presentado en el parrafo que antecede, por lo
general se afirma que de dar tal control a un 6rgano material y formalmente
jurisdiccional, se estaria politizando a éste; empero, este argumento es
erréneo. No se esta politizando a este 6rgano al otorgarle dicho control
constitucional; todo lo contrario, se busca que se acepte su naturaleza
juridica, la cual es politica desde el momento en el que ejerce funciones
publicas. El juicio politico y de procedencia es como cualquier otro proceso, y
necesita de una alta especializacion y de personas capaces, objetivas para
resolverlo, cuestion de la cual gozan los jueces. La situacion seria distinta si
éstos para desempefiar sus funciones tuvieran que pertenecer algun partido
politico o sostener alguna ideologia determinada; pero por eso mismo, su
labor solo les exige adhesion a los principios contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por lo tanto, es mas que
recomendable que ellos, desvinculados de cualquier actividad partidaria, y
gozando de todas los instrumentos para garantizar su autonomia, decidan
sobre el futuro de aquellos politicos que hayan violado los principios

constitucionales debido a sus funciones.

XLIl. Lo que mas determina la eficacia de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es la calidad de la interpretacion constitucional. Este
control constitucional es ante todo lo que va determinando el alcance, asi
como el desarrollo de un determinado sistema juridico. Como bien lo sefala
David A Strauss, y Ronald Dworkin, sin una adecuada interpretacion
constitucional, no se puede tener una Constitucion Politica viviente. Lo
importante, es determinar que se entiende por un adecuada interpretacion
constitucional, ya que ante todo, es lo que marcara la diferencia entre una
sociedad que esta estancada, a una que se puede adaptar a las necesidades

de sus ciudadanos, y ser justa’®.

123 a interpretacion constitucional constituye hoy en dia una de los principales paradigmas de la ciencia del derecho,

méxime si consideramos que es en razén del giro que tome la interpretacion constitucional el rumbo que habran de
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XLIll. De acuerdo a la Ley de Amparo, o la Ley Organica del Poder Judicial
Federal, los ministros, y magistrados no tienen porque justificar la razén por
la que utilizan cierto método de interpretacion para resolver un determinado
proceso. Esto implica, un alto grado de discrecionalidad para el juez federal
en determinar el desarrollo de nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y se traduce a una violacion al principio de seguridad

juridica®®”.

XLIV. Lo que mas controversia causa de este argumento consiste en averiguar las
razones por las que el juez debe de justificar el método de interpretacion
constitucional cuando esté aplicando los diversos controles constitucionales.
La respuesta no es sencilla, porque por lo general, la mayor parte de los
meétodos existentes se toman como validos para interpretar la Constitucion
Politica. Por otro lado, se tiene que hacer mencion que ésta se encuentra en
estrecha relacion con la doctrina de la obligatoriedad de los precedentes que
gozan juridicamente de esa calidad, lo que se denomina jurisprudencia en
México. Esto implica que el método sirve como una especie de ancla, que no
s6lo determina el rumbo de un caso determinado, y el desarrollo de ciertos
temas constitucionales; también determinan en gran medida la estabilidad del

sistema.

tomar muchas instituciones del Estado mexicano una interpretacion positiva tiende a revitalizar a la norma
fundamental pero en el caso contvgguede provocar la caida de las instituciones.

124 Estoy de acuerdo con el caracter ambiguo que muchas veces suele tomar la interpretacion
constitucional al ser a menudo el juicio interpretativo un tanto subjetivo, pero lo importante es que todos
estos cambios invocan el espiritu de cambio de nuestras sociedades. Sobre el particular se recomienda
leer los siguientes textos que resultan muy ejemplificativos y permiten observar con sus limitaciones, pero
sobre todo con sus fortalezas el control de convencionalidad en las sentencias:

Ignacio Francisco Herrerias Cuevas, Control de convencionalidad y efectos de las sentencias, Ubijus,
México, 2011 y Ignacio Francisco Herrerias Cuevas y Marcos del Rosario Rodriguez, Ubijus, México,

2012.
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No todos los métodos de interpretacion constitucional son validos para
determinar el desarrollo del texto fundamental, ya que siempre ha de existir
una gran diferencia entre la interpretacion que se realiza a una ley
secundaria a la de una Constitucion. Como bien lo sefala Jorge Carpizo, los
textos constitucionales tienen diferente naturaleza juridica a los demas
ordenamientos juridicos. Mientras los segundos son por lo general precisos,
y dejan poco margen de ambigledad, los textos constitucionales se
distinguen por ser generales, ambiguos, ya que en su mayor parte, contienen
principios, por la razén que su funcion es crear los fundamentos bésicos de

todo el sistema juridico de un determinado pais.

Inclusive, actualmente ya se ha abogado en la doctrina juridica constitucional
a nivel internacional por dejar a un lado el método historico, u originalista
para interpretar los textos constitucionales, asi como el método gramatical.
Esto se debe a que el primero tiene como presupuesto partir de la inferencia
errénea que el juez debe ser una especie de historiador. Con este método se
pretende que se encuentre alguna especie de intencion auténtica del
legislador en un determinado contexto, a efecto de dar solucién a un conflicto
en especifico. Pero como bien sefialaba Benjamin Franklin, no vivimos en
una sociedad que esté atada por la voluntad de los muertos, ya que la nacion
del pasado es tan distante de la actual que se podria hablar facilmente de
dos paises diversos viviendo circunstancias bastantes distintas. Sin embargo,
por lo general es muy dificil encontrar el significado de lo que realmente un
grupo de legisladores, que de por si tenian intereses opuestos, deseaban en
un momento determinar. Cuando no se encuentra, entonces se le da gran
margen de consideracion al juez, para que imponga sus propias
consideraciones, argumentando que ese era el espiritu o la intencién del
legislador en un momento determinado. Esto es bastante peligro, pues
implica poder justificar cualquier postura, lo que vendria a causar una tirania

del Poder Judicial.
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El método gramatical también ya no puede ser utilizado para la interpretacion
constitucional, debido a que a pesar de que una palabra, o una oracion
signifiquen algo en un determinado momento, la sociedad cambia y necesita
actualizar ese significado, o atribuirle otro distinto. Como bien lo ha
demostrado el Dr. Ronald Dworkin, el método gramatical se convierte en un
aguijon semantico, donde todo se conduce por lo que dice el diccionario, y
acaba encajando su veneno al desarrollo juridico constitucional. Esto se debe
a que es un mito que sOlo exista un auténtico significado gramatical para
cada oracion juridica. La visién no es tan simple, en especial, cuando se trata
de enunciados juridicos ambiguos, que dan para una gran de variedad de
significados, por mas que se atienda al significado del diccionario. Inclusive,
cuando vemos que el significado de una oracion, no corresponde realmente
con la totalidad de los principios, no podemos adoptar este soOlo por
corresponder a la acepcion que le daria el diccionario, o la literalidad del
mismo; siempre se tiene que hacer una especie de evaluacion de conjunto a

efecto que exista congruencia.

El problema en los ordenamientos juridicos federales que regulan la
elaboracién de la interpretacion juridica, consiste en que no hacen diferencia
entre la interpretacién constitucional, ni la interpretacion de las demas leyes
ordinarias. Tampoco existe regulaciéon que obligue a los jueces federales a
fundar y motivar la idoneidad de los diversos métodos de interpretacion
constitucional. Esto implica un vacio que se traduce en la arbitrariedad del
juzgador, y la violacion al principio de seguridad juridica. De tener dicha
regulacion actualizada, resolveria varios problemas, como vendria a ser la
propia ineficacia de los diversos textos constitucionales locales y la federal en

México.

Uno de los temas que aun no se ha abordado en la legislacion mexicana, es
sobre la posible hipotesis que ocurre cuando dos principios
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constitucionales'®®, o dos ordenamientos de dicha jerarquia entran en

colision. El constitucionalista, Dr. Ricardo Guastini establece que no se
puede utilizar los principios de especialidad, o temporales propios del
derecho comun. En este sentido, los neoconstitucionalistas han elaborado lo
gue se llama el método de la moral moviente, o el método de ponderacién a
efecto de resolver principios e interpretar los textos constitucionales. Este
método implica confrontar dichos principios, y teniendo en cuenta el contexto,
atribuirle mayor jerarquia o peso a uno, o buscar resguardar ambos. De tal
manera que en otro momento, si vuelven a chocar otra vez esos principios,
se vuelva a hacer la valoracion para que en este nuevo contexto se contenga
la solucién adecuada. La ponderacion no implica la creacion de antinomias;
todo lo contrario, reconoce la naturaleza cambiante de la sociedad, y acepta
gue cada conflicto determina una resolucion adecuada, sin por eso hacer

nugatorio el texto constitucional en si.

En México aun no se ha regulado la ponderacion, pero seria muy benéfico
gue se hiciera, ya que permitiria un mejor desarrollo constitucional, en
especial cuando se confrontan principios como es la libertad de expresion
contra la proteccion de los datos personales de la vida intima. También seria
util de darse el supuesto en el cual se contraponga el derecho a un medio
ambiente adecuado frente al derecho del trabajo, como es el caso de una
fuente laboral que emplea a miles de personas, pero que esta causando un

desequilibrio ecoldgico por sobre explotar recursos.

La Ausencia de Inmediatez, Oralidad y Economia Procesal

en la Justicia Constitucional de México

2%par a

atento

L ui s bidhisgbmg, nofeg aire el panorama que revela la doctrina constitucional norteamericana,

a que, (é) toda constitucion tiene valores

que

esta que a veces, esa dimension axiolégicaeapaapenas reconocida, mientras que en otros casos hay una

consag

raci-n explicita, e incluso en su amédpremadhado vy

constitucional Abeledoi Perrot, Buenos Aires, 2004, p. 143.
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Para que exista justicia en un proceso jurisdiccional, éste debe ser equitativo,
pronto, de calidad, y realmente demostrar resultados cuando se aplique la
sentencia. Antes de llegar a la sentencia, es imperativo que las partes gocen
de garantias procesales que permita desembocar en ese desenlace que se
puede estimar justo. Pero en México, so6lo se ha buscado que el juez cumpla
con las formalidades esenciales del procedimiento para que se determine la
justicia constitucional, es decir, con meros criterios de legalidad que bien

pueden ser ajenos a la justicia material.

La regulacion juridica de la justicia constitucional de México, en especial
tratdndose del control constitucional del amparo, no ha evolucionado para
tomar el siguiente paso, y salirse de los meros criterios de formalidad. Los
ordenamientos juridicos federales son omisos en garantizar la economia
procesal de las partes, asi como de buscar la inmediacion con el juez, u la
oralidad en el proceso, ya que la mayor parte de éste se desahoga de
manera escrita. El juez federal delega casi todo su trabajo a los sectarios
(sic), es ajeno a la pelea, y solo interviene para determinados actos
procesales. Inclusive, las estadisticas demuestran que el amparo, por lo
general tarda mas de un afio en resolverse, lo cual viola el principio de

economia procesal.

De garantizarse la oralidad, inmediatez y economia procesal en los diversos
controles constitucionales a través de una adecuada regulacion juridica se
estaria combatiendo la corrupcion que se origina debido a la facilidad con la
gue se pierden y se alteran los expedientes. Asi mismo, se podra reducir el
enorme gasto que implica contar con tanto operador burocratico, debido a la
misma naturaleza escrita de la justicia constitucional. Este ahorro en dinero
gue es tan importante, representarian mayor celeridad en los procesos, y por

lo tanto, una justicia de calidad que se adapte a los tiempos.
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Propuesta Legislativa
Solucidn

Por lo anteriormente expuesto, nosotros proponemos la creacion de una Ley
de Justicia Constitucional, asi como la constitucion del Tribunal
Constitucional del Estado de Jalisco, el cual garantizara la eficacia asi como
la supremacia de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, y el pleno
disfrute de los derechos humanos consagrados en los tratados

internacionales que México sea parte.

Ley de Justicia Constitucional

La Ley de Justicia Constitucional para el Estado Libre y Soberano de Jalisco,
va a garantizar a través de controles constitucionales la supremacia y
eficacia de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco. Para tal efecto, esta
legislacion regulara los siguientes controles constitucionales:

Control Constitucional de los Derechos Humanos;

Héabeas Corpus;

Accion de Inconstitucionalidad;

Inconstitucionalidad por Omision y Defecto Legislativo;

Controversias Constitucionales;

Juicio politico;

Revision Judicial; y

O N o g bk~ wDdPE

Interpretacion Constitucional

Principios de Justicia Constitucional

A efecto de garantizar que el sistema de justicia constitucional sea efectivo,
sea de calidad, y eficaz propone por primera vez garantizar a la poblacién
ciertos principios procesales, los cuales le dardn mayor transparencia y

seguridad juridica a la poblacion, los cuales a continuacion se citan:
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Principio de Inmediatez;

Principio de Oralidad,

Principio de Economia Procesal;

Principio de Contradiccion;

Principio Pro Homine;

Principio de Libre Valoracion de las Pruebas;

Principio de Juez Natural,

© N o g bk~ wDbd PR

Principio de Fuerza Expansiva;

A través de estos principios, se fortalecera no sélo la justicia constitucional,
sino toda la deméas. A efecto de que el cambio se pueda realizar, en los
transitorios se da un plazo para que el Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial

tomen las medidas correspondientes.

Analisis de Efectos Juridicos, Econdmicos y Sociales de la Iniciativa

De aprobarse esta iniciativa de ley, vendra a tener efectos juridicos positivos,
ya que se lograra llenar el vacio juridico que implica el que no contemos con
un marco normativo que garantice la eficacia y la supremacia constitucional
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco. A su vez, se viene a
garantizar el pleno disfrute de los derechos humanos en la poblacién, por
todas las autoridades y los particulares, haciendo esta una labor que
compete tanto al Estado como la sociedad civil. Esta iniciativa pondra a la
vanguardia a Jalisco en materia constitucional, en materia de derechos
humanos, y sobre todo en materia juridica, atrayendo a varios licenciados en
derecho a que estudien en Jalisco debido a la profesionalizacion y gran
conocimiento de sus juristas; asi como la riqueza de sus facultades en

derecho.

Econdmicamente, si bien la creacion de un tribunal constitucional, y de las
adaptaciones que tendrian que hacer las diversas dependencias publicas, y
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universidades publicas y privadas para hacer frente a esta propuesta son

bastantes; la verdad es que se justifica por las grandes ventajas que va a
tener en la sociedad. Ademas, el gasto presupuestal se vera compensado
por todos los recursos que se ahorraran en personal, en expedicion de
cédulas profesionales, papeleria, y en tramites burocréaticos. Es ademas un
gasto que se debe de realizar si no queremos seguir dependiendo de la
Federacién para que determine lo que nosotros mismos debemos de hacer.

Este cambio implica ante todo acabar con el rezago de la justicia
constitucional que hay en México, reservando a la Federaciéon aquellos
asuntos que le competen, y por lo tanto, eliminando la carga de trabajo
burocratico que tiene para que ellos mismos puedan garantizar una justicia
constitucional de calidad a nivel Federal. Ya son varios de los Estados de la
Republica Mexicana que estan impulsando sus propias leyes de justicia
constitucional como es el caso de Coahuila, Querétaro, Yucatan, Chiapas,
Sinaloa, entre otros que han creado salas constitucionales o controles
constitucionales controlados por su propio Poder Judicial. Esta es la
tendencia que actualmente se estd haciendo, y ha tenido muy buena
respuesta por el Poder Judicial Federal que ha reconocido una valiosa ayuda
en el control constitucional local para fortalecer el pacto federal, y garantizar

una justicia de calidad.

En lo social, esta iniciativa viene a fortalecer la confianza entre los
ciudadanos, al verse como participes en garantizar una los derechos
humanos, ya que también estaran por primera vez obligados a respetarlos.
Esta reforma implica un cambio de paradigma, en donde Jalisco pasa a ser
un Estado Social de Derecho, que busque realmente el bienestar de todos, a
base de una solidaridad con la comunidad internacional. La pobreza, la
destruccion al medio ambiente, la seguridad alimentaria de todos, vienen a
parar ya que la ciudadania contara con los medios para detener la injusticia

y disfrutar de sus derechos sociales.
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No obstante que han sido iniciativas interesantes, las planteadas, tanto por los
diputados integrantes de la Fraccion Parlamentaria del PRI, como por la los diputados
integrantes de la Fraccion Parlamentaria del PRD, ambas de la LIX Legislatura, lo
cierto es que su estudio y andlisis no fue planteado ni siquiera a las comisiones de
justicia o puntos constitucionales para el desarrollo del proceso legislativo; lo que si
revelan dichos proyectos es la inquietud generalizada en la sociedad y los partidos, de
la implementacién de un proceso y un tribunal constitucional debidamente soportado.
Cuenta habida que las mismas no tratan la necesidad de implementar un tribunal
constitucional local autébnomo e independiente del Supremo Tribunal de Justicia en el
Estado, sino que la pretensién genérica que se advierte de dichas iniciativas es que, si
bajo una ley reglamentaria se regula la imparticion de la justicia constitucional local,
empero a través de los érganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la entidad y no de
manera emancipada como se propone en el presente trabajo de investigacion; lo que
hace mas interesante la tesis que ahora se plantea es crear un tribunal especializado
y emancipado que tenga atribuciones de revision y control de la constitucional en

Jalisco y sus Municipios.

212



Capitulo V. Lanecesidad de un tribunal constitucional para el aseguramiento
de la supremacia constitucional en el Estado de Jalisco.
SUMARIO: V.1. Ventajas de su implementacién. V.2. Dificultades para su

implementacion. V.3. Propuesta de Tribunal Constitucional para el Estado de Jalisco.

Capitulo V
La necesidad de un tribunal constitucional para el aseguramiento de la
supremacia constitucional en el Estado de Jalisco

El papel de un Tribunal Constitucional, debe ser el de ejercer un verdadero control
constitucional a través de poderes de revision de actos que contravienen al maximo
ordenamiento juridico, lo cual es su naturaleza, y para lo cual se le crea. Debe estar
sustentado en una verdadera necesidad de cambio o bien de restructuracion y estar
sustentado en algun modelo o bien en algun sistema juridico, ya que es necesario
revestirlo de verdadera autonomia y dejar las cuestiones de caracter politico a otros
organos que jueguen el papel de naturaleza legislativa. Si bien en el Estado existe un
grupo de personas calificadas y estudiosas de este tema, también toda decision esta
basada en intereses de grupo, que nublan o contaminan el proceso de creacion de este

organo de control constitucional, lo cual es una tarea titanica, pero no imposible.

Ante la ausencia de jurisdiccion constitucional estadual en el Estado de Jalisco y,
por ello, consecuentemente una imperfeccion de la supremacia constitucional local,
urgente y necesario deviene la implementacion de un tribunal de control constitucional
estadual, que cuente con competencia para atender y resolver sobre diversas
instituciones del Derecho Procesal Constitucional, empero en el ambito local, como lo
son las controversias constitucionales surgidas entre los diversos érganos de gobierno
estatales y municipales, las controversias constitucionales que se susciten entre dos o
MAs municipios, las controversias constitucionales entre uno 0 mas municipios con el
Poder Ejecutivo y Legislativo del Estado, las controversias constitucionales surgidas

entre los Poderes constituidos en el Estado, las acciones de inconstitucionalidad de
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leyes, reglamento o decretos que se consideren contrarios a la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, asi como las que tengan por objeto la declaracion judicial de
contradiccion existente entre una norma local de caracter general y la Constitucion del
Estado, las acciones por omision legislativa del Congreso local y que con ello se afecte
0 contravenga disposiciones previstas en la Constitucion del Estado, asi como de las
cuestiones de interpretacién constitucional, formuladas por los jueces o0 magistrados del
Estado, cuando haya duda sobre la constitucionalidad o aplicacion de una ley local en
los procesos sobre los cuales estén conociendo.

Esta medida tiene su fundamento en el principio elemental de derecho publico
gue establece que, en un Estado de derecho la actuacion publica de los funcionarios
debe estar controlada y sometida al imperio de la Constitucion y sus leyes para evitar el
desbordamiento del poder, lo cual constituye una garantia en el quehacer publico de las
autoridades hacia sus representados, quienes reclaman certeza y seguridad juridica en
los actos de gobierno, de otra manera no puede concebirse la actividad del Estado. En
Jalisco desafortunadamente el poder publico y sus autoridades, no tienen control
constitucional local que los limite en su actuacion publica, aun cuando se tiene una
norma constitucional que establece el principio de supremacia constitucional. Situacion
inusitada que hace que plantee la pregunta siguiente: ¢donde quedod el estado de
derecho y en donde quedd la utilidad de un orden juridico constitucional de esta

naturaleza?

Ante la creciente demanda de la observancia de la constitucion politica y norma
suprema de la nacibn ante actos de verdadera violacion a los principios
constitucionales, la poblacion requiere de instituciones que garanticen la aplicacion de
actos ajustados a los principios de la Constitucidén y a la conduccion de las autoridades
conforme la marca la suprema ley, por lo que un tribunal de control constitucional daria
luz en la incertidumbre y dejaria de lado resoluciones politicas y de tintes meramente
personales o arbitrarios, para dar paso a un uso adecuado de los principios tutelados en

la carta supremay, por ende, a la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.
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La justificacion constitucional que durante todos estos afios ha tenido el Poder
Judicial de la Federacion para decidir en Ultima instancia todas las controversias de
caracter jurisdiccional de los estados deriva de la interpretacion y aplicacion de los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se
han convertido en los preceptos sacramentales invocados en casi todos los amparos
promovidos contra los fallos judiciales dictados por los jueces de las entidades
federativas.

La garantia de legalidad consagrada en ambos preceptos y su caracter de
derecho fundamental permiten vincular a todo acto de autoridad con la posibilidad de
ser cuestionado mediante el juicio de amparo, en el cual los tribunales federales se
convierten en auténticos tribuales de casacion, porque tienen la posibilidad de anular
los fallos de los jueces locales, aduciendo una violacion a la garantia de legalidad
estipulada en los aludidos preceptos 14 y 16 constitucionales. Ello ha derivado
practicamente en que los fallos de los juzgadores estatales, en muchos, sean sometidos
al examen de legalidad a través de la justicia federal y, por tanto, resulta casi imposible

gue los asuntos locales alcancen firmeza al interior de cada entidad federativa.

Este fenomeno ha provocado un efecto adverso al federalismo mexicano, ya que
convierten al sistema judicial en un sistema centralizado de justicia que acota las
decisiones de los treinta y dos sistemas judiciales locales, mediante la resolucion del
amparo, permitiendo la injerencia de la justicia federal en el analisis y examen de las
leyes y actos jurisdiccionales de las entidades federativas. Si todos los actos de las
autoridades del ramo en las entidades federativas son revisables por los jueces
federales y, en algunos casos anulables por éstos, cuando a su modo de ver aquéllos
no se ajustan exactamente a las leyes de la entidad misma, dado de que la Corte
Suprema tiene la facultad para revocar los fallos de los jueces locales, se concluye que
la administracion de justicia en las entidades federativas es, de hecho, federal, por mas

gue dejen a cargo de aquéllos las primeras instancias de los juicios.
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Es de reconocerse que, al margen de los inconvenientes que en si mismo tiene
la garantia de legalidad, sigue siendo una valvula de escape para muchos gobernados
de las entidades federativas donde los poderes judiciales no han alcanzado o
consolidado la independencia interna; donde jueces y magistrados siguen actuando por
consigna de fuerzas politicas ajenas a los deberes y discrecion judicial, representando
el amparo de legalidad una verdadera oportunidad de combatir los abusos, excesos 0
en ocasiones, incompetencias de los juzgadores estatales. Tal vez ésta sea la razén
sociolégica y politica que explica que siga prevaleciendo la existencia de una revisiéon
federal respecto a las sentencias dictadas por los jueces de las entidades federativas.

Este panorama permite concluir la necesidad y urgencia que tiene el Estado de
Jalisco, sus Municipios, sus organismos publicos y privados, su gente, de que se logre
crear una verdadera y auténtica jurisdiccion constitucional con la implementacion de un
tribunal autbnomo e independiente, que llegue a conocer de diversos mecanismos de
control constitucional, como lo es el juicio de proteccion para la defensa de los derechos
fundamentales, de la controversia constitucional, de las acciones de
inconstitucionalidad, de la accién por omision legislativa, de la accién abstracta de

inconstitucionalidad, entre otros mas diversos medios de control constitucional.

V.1. Ventajas de su implementacion

En la actualidad, cuando hablamos de tribunales constitucionales, asociamos este
término con una corte de caracter superior y, en términos de nuestro sistema juridico,
de una corte suprema, lo cual es relativamente cierto, ya que emanados de diversos
actos de autoridades superiores, el acto es de caracter Federal, en tanto que actos
emanados de autoridades estatales, requiere de actuaciones y resoluciones estatales, y
generalmente, creemos que los actos de autoridades tanto federales como estatales
deben ser objeto solo de un poder judicial superior, cosa por demas irregular ya que
una autoridad estatal, tratandose de las cuestiones de la constitucionalidad de los actos,
debe y puede ser atendida por un tribunal de corte constitucional de nivel estatal, esto

es en el caso de actos emanados de autoridades locales con rasgos de
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inconstitucionalidad, pueden y deben ser de conocimiento de una autoridad superior

a la que dicta el acto, que ordene su inaplicabilidad y reparacion a nivel estadual.

Cuando hablamos del control constitucional hablamos de la actuacion de un juez
0 magistrado de control constitucional necesariamente, y el control de la constitucion
puede ser realizado desde el &mbito local y no necesariamente desde la jurisdiccién
federal; dicho de otro modo esta forma de regir y controlar los actos emanados de la
Constitucion, duplica y retrasa la vigilancia del orden constitucional, dado a que en lugar
de ser conocido de inmediato el acto que violenta la disposicion constitucional, debe ser
interpuesto ante una autoridad federal y esta resolvera atendiendo a los términos que le

fije la propia ley.

Otra consideracién que hay que tomar en cuenta, es la confianza, ya que al
parecer solo se confia en que la autoridad federal resolvera la constitucionalidad de los
actos, dejando entrever que la actuacion de un tribunal local, se encuentra lejos de ser

considerado digno para resolver cuestiones de constitucionalidad o de control.

En torno al control de constitucionalidad, debemos reconocer, que en la
conformacion de la estructura juridico- politico de nuestro sistema juridico, han tenido
una gran influencia, tanto el modelo politico americano, el sistema Francés, en el cual
se incluye el sistema judicialista en el control constitucional, sin embargo no esta
plenamente consolidado un sistema de justicia constitucional, el legislador ha creado un
organo supremo que aungue conoce de la constitucionalidad de leyes y actos, mantiene
una doble funcidn no solo como 6rgano superior, sino como un tribunal ordinario, que
conoce de acciones ordinarias, por lo que nuestro maximo 6rgano judicial no ejerce un
verdadero control constitucional, sino cuestiones de legalidad o ilegalidad de los actos

sometidos a su potestad o imperio.

Ello se debe a que los modelos europeos han tenido también una influencia en la
construccion de nuestras estructuras del sistema constitucional; la reforma
constitucional reciente ha considerado la tutela de los derechos fundamentales, lo que
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ya ha sido analizado a través del derecho comparado, sin embargo, no se ha
consolidado un instrumento especifico de control de la constitucionalidad en el @mbito
procesal superior, por tanto no se ha legislado en la materia y no podemos invocar una
institucion judicial en la justicia constitucional. En la reforma constitucional reciente se
habla de una reforma constitucional respecto de los derechos humanos pero en la
actualidad no se ha consolidado una tutela efectiva y eficiente a través del control

constitucional.

La institucion considerada garante de los derechos humanos y del control
constitucional no constituye un eficiente control de la constitucionalidad, por el contrario
realiza la revisién de los actos de control constitucional y de la legalidad de los actos
emanados de las autoridades, por lo que en esta doble jurisdiccion, se atiende

principalmente a las cuestiones de legalidad y no a las de constitucionalidad.

En el sistema juridico actual, no se actua respecto de los actos de control
constitucional, si se protege a los derechos fundamentales cuando son vulnerados por
una autoridad, pero no se opera eficientemente un control constitucional, la cultura
tiende a proteger al que se duele de una violacion constitucional, pero no a prevenirla y
evitar su aplicacion en posteriores ocasiones, dado a que las resoluciones no son

vinculantes u obligatorias.

Es por eso que, si bien en la construccion e incorporacion de un Tribunal
Constitucional en el Estado de Jalisco, debe considerarse como tal un érgano politico,
su eficiencia y eficacia deben estar sustentados en un sistema de verdadero control de
la constitucionalidad de los actos de toda autoridad mexicana, que preserve, tutele y
repare la violacién y defienda la constitucién ain contra los poderes publicos, por lo que
dicho 6rgano debe estar alejado de intereses particulares o politicos y que vincule a la
sociedad con el poder publico, en su caracter debe ser auténomo e independiente de
los distintos poderes que conforman el poder publico y debe garantizar un verdadero

control constitucional.
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De igual manera como hoy, en décadas anteriores, existio la preocupacion por
el reconocimiento e instauracion de un érgano de control constitucional; en el animo de
constituir un mejor y eficaz sistema de justicia en México, que permita dar certeza
juridica, celeridad en los procesos, expeditéz en el procedimiento, dar una garantia de
control constitucional a la sociedad la cual reclama en su justa medida la observancia
en la mejora de los sistemas juridicos, de la administracion de la justicia constitucional
y de garantia y vinculaciéon con los 6rganos publicos, por lo que es necesario crear e
incorporar un 6rgano de verdadero control constitucional, como lo es un Tribunal

Constitucional en el Estado de Jalisco.

Al realizar este analisis, es necesario considerar el papel que juegan en un
sistema juridico los tribunales constitucionales, por lo que apoyado en literatura del
tema se puede afirmar gque un @apdléctivoar® deiumap!| i c a
institucion de control constitucional en los actos emanados de su sistema juridico, ya
gue de ello inferimos que este papel tienen que ver con el aseguramiento de la
supremacia de los principios fundamentales de la Constitucion; por lo que su
implementacion permitira, tanto al gobernado como a los 6rganos del poder politico, una
certeza, transparencia, control de los actos y democracia en las decisiones de caracter

judicial.

Resulta logico y aceptable y, a la vez, permisible, el plantear la siguiente
interrogante en forma de reto y nuevo paradigma del siglo XXI: ¢ Qué acaso los tiempos
y las circunstancias actuales no pudiesen permitir que, con mecanismos calificados de
seleccion aleatoria de magistratus, y, con la implementacion de un tribunal autbnomo e
independiente del Poder Judicial del Estado de Jalisco, asi como emancipado del
monopolio de la jurisdiccion garantista ejercida por la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon y los demas organos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion del
tercer circuito, Jalisco pudiese contar con una justicia constitucional estadual eficiente y

terminal, que revise y controle la constitucionalidad y legalidad de los actos de gobierno

128 |bidem, p. 491.
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y de autoridad, asi como de la normativa estatal y municipal, para que no se conculcase
la supremacia constitucional de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Jalisco?

De llegar a implementarse un tribunal constitucional para el aseguramiento de la
supremacia constitucional en el Estado de Jalisco, se puede acotar el principio de
legalidad, previsto por los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en que, tratdndose de resoluciones dictadas por tribunales
constitucionales locales, se establezca que no procede el amparo respecto a las
cuestiones en que se aduzcan violaciones procesales sobre la garantia de legalidad.

La Constitucion Politica del Estado de Jalisco carece de disposiciones juridicas
gue regulen controles constitucionales que la hagan eficaz, por lo que es vulnerable a
gue se atente en contra de su texto, lo cual implica ante todo situarnos en el panorama
relacional entre la eficacia y validez de una norma juridica. Ademas, implica una seria
violacion al principio de seguridad juridica, ya que ante todo, a pesar que las personas
puedan conocer el marco juridico constitucional jalisciense, éste no tiene trascendencia

porque queda plasmado como ideario politico que no se puede aterrizar a la realidad.

El profesor investigador de la Universidad de Guadalajara, maestro Jorge
Chavira Martinez, lamento la falta de avances en la justicia local y planteé la necesidad
de promover un control a través de wun tribunal superior de controversias

constitucionales en Jalisco.

Durante su participacion en la 72 Mesa Redonda sobre Justicia Constitucional en
las Entidades Federativas, explicé que las reformas del 10 de junio del 2011 a la
Constitucion, asi como a la penal del 18 de junio del 2008, ponen a México en un

parteaguas en materia de procuracion y administracion de justicia.

Sin embargo, consideré que en Jalisco se ha perdido mucho tiempo con los
conflictos entre los diferentes poderes. Esto deja al estado como una de las 10
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entidades en el territorio nacional que no registra avances en materia de justicia

constitucional local, en comparacion con el resto.

Ante | o cual, di j o: i c adercia fedemlistang que cada
estado resuelva soberanamente los medios de control constitucional estadual, es decir

local, de lo anterior resulta necesaria la creacion de 6rganos del propio estado, que el

ejercicio de su soberania resuelva controversias est a d u a't’ e s 0 .

Un gran sector del ambito tedrico se pronuncia cada vez mas con mayor fuerza y
frecuencia sobre la utilidad que el derecho procesal constitucional local en México
puede redituar en la administracion de justicia en el pais, en el sentido de que en ese
ambito pueden surgir instrumentos juridicos (como ya han surgido) y criterios

jurisdiccionales que, incluso, pueden servir de modelo para el sistema de control

constituci offal Aifederal oO.

De implementarse un tribunal constitucional local para el Estado de Jalisco
traeria la ventaja de que los diversos procesos constitucionales que llegaren a
reconocerse por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco,
constituirian instrumentos juridico-procesales al alcance de los jaliscienses y sus
moradores, para salvaguardar los derechos humanos que llegaren a reconocerse en la
carta magna local, en donde los jueces constitucionales a designarse para la entidad,
serian competentes para conocer de aquellas cuestiones donde se dirimirian casos de
violacion a los derechos humanos que estuvieren previstos y reconocidos por la
Constitucion local, sin llegar a tener que pronunciarse sobre la violacion o no de las
garantias constitucionales tuteladas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

127 yygase http://sdpnoticias.com/nota/184709/ Necesario crear tribunal superior de controversias

constitucionales en Jaliscoo (Consultada el 16 de abril de 2012).

2 Quijano Cl var das,sentdnciasjda tos tritunalesficonstitucionales locales en
México dictadas en los juicios de proteccién de derechos humanos: su impugnabilidad o no mediante el
juicio de amparo@ en www.iidpc.org/revistas/10/pdf/303_320.pdf (Consultada el 24 de abril de 2012).
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De instaurarse un tribunal constitucional local para el Estado de Jalisco, ello
propiciaria que al definirse las competencias que tendrian, tanto las propias del tribunal
constitucional local, como las de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y sus
tribunales federales integrantes del tercer circuito, para conocer, tanto de cuestiones de
interpretacion constitucional como de conflictos que se suscitasen con motivo de la
inexacta aplicacion de la normativa local, conoceria de ello el tribunal constitucional
local; mas si se tratase de aspectos vinculados con leyes federales conocerian de ellos
la Corte y los tribunales del Poder Judicial de la Federacion con competencia en éste
tercer circuito. Lo que implicaria restarle a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y a
los demés tribunales del Poder Judicial de la Federacion bastante carga de trabajo que
permitiria que cada 6rgano de control constitucional, tanto el federal como el local,
conocieran mejor de cada cuestion y conflicto de indole constitucional en sus respectivo

ambitos de competencia.

De haber justicia constitucional local en Jalisco, se dotaria de fuerza directa a su
Constitucion Politica, ya que no solo debe concebirse a la ley suprema jalisciense como
una norma programatica u organica, sino como una norma directa y primariamente
aplicable a las situaciones que regula. Siendo que la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco es la principal fuente de derechos y obligaciones y, por ende, debe de haber un
tribunal independiente del poder judicial y autbnomo, que tenga atribuciones de atender
y dirimir controversias y conflictos que tengan que ver con hacer valer la supremacia
constitucional estadual, por encima de cualquier decision o ejercicio de gobierno que

atente en contra de dicha norma suprema en la entidad.

Con la implementacion de un tribunal constitucional para el Estado de Jalisco se
propiciaria restarle bastante carga laboral que actualmente arrastra y arrastrara la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los diversos tribunales del Poder Judicial de la
Federacion, que estan conociendo de cuestiones y controversias constitucionales, asi
como de conflictos que atafien a un control de legalidad en cuanto a situaciones que
tienen que ver con la aplicacion de una norma o la realizacion de un acto de autoridad

conculcatorio de derechos humanos que tiene su fuente o derivacibn de una ley
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meramente estadual o municipal, en su caso, que de llegarlos a conocer, atender y

resolver un tribunal constitucional local que se propone, la Corte se abocaria a atender
y resolver cuestiones de control constitucional que pudieran agraviar seriamente
situaciones de interés nacional en afectacion a la supremacia de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Los estados deben rescatar su avasallado constitucionalismo local, para
fortalecer asi el ejercicio de su soberania. Hace falta una reforma constitucional que
establezca postulados minimos, eso si, elevados, a efecto de precisar con claridad que
las constituciones locales son la norma suprema de cada estado suscriptor del pacto
federal y que un tribunal o un érgano jurisdiccional, en el sentido mas lato, pueda ser
quien salvaguarde su vigencia y observancia. También es necesario que exista una
definicion a nivel constitucional, del régimen interior de los estados, para delimitar con
exactitud los alcances de su soberania. Para ello, es preciso construir un modelo

constitucional para atender los problemas nacionales, a partir de una vision local, sin

necesidad de recurrir al centralismo agotado y nada benéfico. **

La existencia de la justicia constitucional en un estado, garantiza la supremacia y
el orden constitucionales, y de ahi, todo el sistema juridico del pais. La justicia
constitucional local contribuira a defender la soberania de los estados, revitalizara sus
poderes, fortalecera el sistema federal y evitara injerencias indebidas por parte de la
federacion en asuntos que solo a ellos competen, orillando a que las controversias que
se susciten se resuelvan mediante la instancia legitimada por antonomasia para ello.

Sobra decir que esto contribuiria a reducir la carga de trabajo del Poder Judicial Federal

y ayudard a eficientar su funcion. **

De tener implementado un tribunal constitucional en Jalisco, se pudiera

coadyuvar a la existencia de una interpretacion uniforme y con efectos obligatorios de

YCamacho Quiroz, C®sar, fAlLa ¢pucittpil®d a const i

%0 |pidem, p. 125.
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todos los preceptos establecidos en la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, ya
gue, cualquier conflicto o controversia que se suscite con motivo de aplicar determinado
ordenamiento juridico, al atenderse éste, se podria apoyar en los criterios vy
jurisprudencia firme y objetiva que el propio tribunal constitucional fuere consolidando al
ir resolviendo determinadas controversias que pretenda vulnerar la constitucionalidad
estatal. Y tal jurisprudencia asentada por el tribunal constitucional local, al ser
obligatoria para todos los operadores juridicos, bien jueces y magistrados de justicia
ordinaria, funcionarios publicos del gobierno estatal y municipal, etcétera, permitiria ir
atendiendo y resolviendo determinados conflictos y controversias que pueden
presentarse a futuro y llegaren a atentar en contra la Constitucion Politica del Estado,
de una manera cierta y como un medio de control para mantener la eficacia y la
actualizacion democratica de la Constitucion de Jalisco, bajo el principio de supremacia
constitucional local. Debiéndose dirimir de manera definitiva e inatacable los conflictos

constitucionales que pudieran surgir dentro del ambito interno del Estado de Jalisco.

El hecho de que la Constitucion Mexicana regule a los otros ordenes juridicos
conduce a cierta confusién, mas cuando observamos que la tutela de dichos 6rdenes
gueda en manos de oOrganos de caracter federal, como son los tribunales que
conforman el Poder Judicial de la Federacion, y que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion pueda conocer de las acciones de inconstitucionalidad interpuestas en contra de
leyes locales que vulneren la Constitucion, o que sea ella misma la que dirima conflictos
de competencia entre los oOrganos federales, estatales y locales, o conflictos de
atribuciones entre distintos poderes de una misma entidad federativa por la
constitucionalidad de sus actos, impulsan aun mas la confusién de ordenamientos, en
virtud de que fortalecen la conviccion de que cualquier controversia local tiene que ser
resuelta en instancias federales, lo que a final de cuentas produce que no se vislumbre

con claridad el espacio que los poderes judiciales locales deben cumplir en las
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controversias locales, alli donde la Constitucién estatal establezca, por ejemplo, una

propia accion o controversia constitucional. ***

No hay que tener miedo a que la participaciéon de los jueces locales pueda llegar
a afectar la uniformidad de la interpretacion de los derechos fundamentales de la carta
feder al . La Suprema Corte de Justicia de | a
esenci al de | os derechoso e i mponer por Corl
interpretacion a los jueces locales por efecto de la clausula de supremacia establecida
en el articulo 133 de la Constitucion. So6lo en estos casos el amparo directo podria tener
legitimidad para interferir con el funcionamiento de la jurisdiccion local, al tiempo que se

constrifie el uso y abuso que se ha hecho del amparo directo y que ha frenado el

desarrollo de la justicia constitucional y de los poderes judiciales de los estados. **?

Tomados en cuenta todos los reconocimientos del caso, ¢puede ser realmente
concentrado el control constitucional en un Estado compuesto que podria llegar a contar
con treinta y dos cortes constitucionales? ¢ Es asi como funciona, por ejemplo, en ese
Estado federal por antonomasia que es Alemania? ¢La Corte de Karlsruhe mantiene
delegaciones en las regiones alemanas, 0 son autdbnomas las cortes constitucionales
regionales? Los tribunales constitucionales provinciales alemanes, reglamentados en
1951, coexisten con el Tribunal Federal sin ser agencias de éste, lo que prueba que
pueden convivir armonicamente varios ordenamientos fundamentales, agregando desde
luego los correspondientes instrumentos de control, si se cuenta con herramientas
procesales adecuadas (piénsese en la cuestion de inconstitucionalidad, que en

Alemania funciona tanto en materia federal como en materia provincial) y con criterios

jurisdiccionales prudentes. %

B Astudill o Reyes, C®sar |vgn, AElI desempefo de
feder at idpatsp62. en

132 yalls Hernandez, Sergio Ar mando, flLa regul aridad del orden c
federal. La funci-n asignada @.cit,@.142ust i ci a constituci

¥ Estrada Michel, Raf ael , iLa justicia constitu
op. cit., p. 5.
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La justicia constitucional local es un componente imprescindible para la
regularidad del orden constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, y que en el
marco de la reforma del Estado actualmente en proceso 8 y que pasa también por la
reforma del Estado en las entidades federativasd los constituyentes de los estados
deben hacer su contribucién estableciendo un esquema de justicia constitucional local y

un catalogo de derechos fundamentales. ***

De relevancia deviene, que el Poder Judicial de la Federacion a través de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los tribunales colegiados del tercer circuito se
avoquen Unica y exclusivamente a los ambitos de competencia, precisamente, federal,
respetando en todo momento lo que un tribunal constitucional local en el Estado de
Jalisco pudiera llegar a resolver respecto de sus conflictos locales, tanto del orden
propiamente estadual, como del orden municipal y, que, lo que dicho tribunal
constitucional local llegare a solucionar, bien en cuestiones meramente de
constitucionalidad, sienten verdaderos precedentes sobre los cuales se basen todos los
demas oOrganos jurisdiccionales y para-jurisdiccionales que imparten justicia ordinaria,
para resolver conflictos que se avoquen a su jurisdiccion, bajo un lineamiento que dé
certeza y seguridad juridica al justiciable, bien sea al gobernado a través de un
verdadero juicio de proteccion constitucional, o bien, a los 6érganos de gobierno, con la
implementacion de controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad,
asi como en su caso, acciones por omision legislativa que vengan a redundar en
beneficio de lograr pronunciamientos jurisdiccionales definitivos respecto de los
conflictos suscitados con motivo de la autorregulacion constitucional en Jalisco y la
aplicacion de sus leyes estatales y municipales, sin la injerencia dependiente hacia el
Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco, y mucho menos hacia los érganos

de justicia del Poder Judicial de la Federacion con competencia en el tercer circuito.

*valls HernS§ndez, Sergio Armando, fiLa regul ari da
federal. La funci-n asignada @.cit,@.142ust i ci a constituci
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Resulta trascendental para el fortalecimiento de la justicia constitucional en el
Estado, que se diferencie a la jurisdiccion constitucional de la ordinaria, con el afan de
gue se contemple la necesidad factica y normativa de propiciar la profesionalizacion y
especializacion de los jueces constitucionales que integrarian la magistratura local, asi
como los demés campos vinculados a la justicia constitucional que ha de ser impartida
en Jalisco. Empezando por que se reconozca, con la relevancia debida para el
federalismo judicial y la democratizacion del Estado constitucional mexicano, que no
puede conllevarse la administraciéon de la justicia constitucional con la justicia ordinaria,
como se viene impartiendo por distintos poderes judiciales de diversas entidades
federativas en la Republica Mexicana.

Debido a que la encomienda de la jurisdiccion ordinaria es propiciar todos los
mecanismos inherentes y necesarios para que los jueces de primera instancia y los
revisores de la etapa de alzada, se avoquen al conocimiento y resolucion de los
conflictos suscitados por los particulares entre si o de éstos frente al Estado, con motivo
de la aplicacion de las leyes, codificaciones y reglamentos derivados de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco que rigen el actuar social y cotidiano de sus comunitarios;
mientras que la jurisdiccion constitucional busca, por encima de todas las cosas y bajo
la tutela del principio de supremacia constitucional, que lo actuado por los entes de
gobierno, bien en su intervencion ejecutiva, bien en su ejercicio legislativo, o bien en la
propia practica de la funcion judicial, se apeguen a los postulados rectores y

conductuales previstos y contemplados por dicha carta magna estatal.

Sustento de lo anterior, es lo que aseverd el Ministro José de Jesus Gudifio

135

Pelayo

constatar que:

En la funcién jurisdiccional, el Estado funge como tercero imparcial en las controversias
gue surgen entre particulares, de éstos con organos del Estado (caso del amparo), o
bien, por las controversias que se susciten en los érganos del Estado entre si

1% Gudifio Pelayo, 6p. cit., pp. 184-185.
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(controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad). En cualquiera de
estos casos, el Estado actla a través de jueces que, en forma individual o colegiada,
realizan la tarea de remover los obstaculos a la satisfaccién de los intereses
juridicamente protegidos, lo que da origen a la funcién jurisdiccional que el Estado debe
realizar mediante 6rganos auténomos de las otras instancias de gobierno y cuyos
integrantes, es decir, los jueces, sean independientes e imparciales.

Anadiendo que:

Una sentencia irrecurrible, esto es, de Ultima instancia, dictada por un érgano que
carezca de autonomia, por un juez dependiente de los intereses que patrocina alguna de
las partes en el litigio o que sea parcial por interés personal en beneficiar a una de las
partes que litigan ante él, resulta indudable que la sentencia sera valida en el
cumplimiento de las prestaciones que ahi se establecen; no obstante, un fallo con tales
caracteristicas resulta ilegitimo porque, como ya se establecid, la autonomia de los
organos jurisdiccionales y la independencia e imparcialidad de los jueces, no son simples
requisitos establecidos por normas juridicas sino exigencias fundamentales de la
moralidad publica de Occidente, constituyen valores o principios sobre los que descansa
la existencia misma del estado de Derecho.

Con la implementacion de un tribunal constitucional para el Estado de Jalisco, se
tendria la ventaja de provocar y lograr la desmonopolizacion jurisdiccional garantista
gue los tribunales del tercer circuito pertenecientes al Poder Judicial de la Federacion
aun ejercen para atender y resolver de cuestiones de control constitucional respecto de
conflictos y controversias que tienen su origen en la aplicacion de leyes y demas
normativa de indole meramente estadual o municipal, pudiéndose propiciar la dualidad
de la revision constitucional y de legalidad, tanto por parte de los O6rganos
jurisdiccionales federales en el tercer circuito, en su ambito de competencia y
atribuciones de indole federal, asi como por parte de dicho tribunal constitucional local,
en cuanto a cuestiones que atafien especificamente al régimen interior del Estado de
Jalisco y sus Municipios, con el afan de lograr el fortalecimiento del federalismo judicial
garantista estadual, que devenga en la tan anhelada democracia constitucional de

nuestra era.

Esto es, se permitiria el principio de la fragmentacion del control constitucional
federal, inserto en el control local, retomando asi las funciones como entidad federativa

y regulando la constitucionalidad del ambito local, por lo que el tribunal en comento
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puede revisar los actos inconstitucionales o violatorios de la constitucion estatal y

corregirlos.

Ejerce una adecuada autonomia para el control de los actos, ya que sus actos
son diversos a los de las autoridades locales comunes y que resuelven de actos de
naturaleza ordinaria. La independencia del tribunal judicial; para que esta
independencia opere de manera correcta en la administracion de justicia, dejando de
lado la dependencia sobre todo de los 6rganos superiores y aun mas de lo que se
denomina Consejo de la Judicatura, logrando con ello certeza e imparcialidad respecto
de los asuntos que se resuelven en los Tribunales constitucionales, y permite el
funcionamiento adecuado de un tribunal constitucional. Hay que darle una verdadera
independencia al juez o el magistrado, el cual debe estar regido no solo por la ley, sino
también con la ética, y la justicia, lo cual permite que se administre justicia de manera
correcta, en un tribunal constitucional. Este es un principio indispensable y con la
incorporacion al sistema de un control constitucional esto permitira logar un adecuado y

equilibrado sistema de control de los poderes.

Por otro lado permitiéndoseme aportar una nueva idea en este capitulo de
ventajas de la implementacion puedo sefialar como bondad el que permite la
integracion de la justicia constitucional en los educandos en derecho por lo que puede a
la par de su implementacion nutrirse de los educadores en derecho y capacitacion a los
estudiantes en la administracion de justicia constitucional, por lo que es necesario
revisar conjuntamente los programas escolares de las escuelas de ensefianza del
derecho, en virtud de las cuales debe realizarse la capacitacion en materia de control
constitucional y de la ensefianza del Derecho Procesal Constitucional, materia
necesaria y determinante en la formacién de profesionistas y conocedores del control

constitucional, asi como futuros administradores de la justicia constitucional.
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1% en el documento denominado La

El doctor en Derecho, Elisur Arteaga Nava,
Constitucion local y su defensa. Elementos para una teoria del control de la

constitucionalidad, puntualiza que:

La defensa de la constitucidn estatal es una institucién de naturaleza netamente local;
legislar sobre ella corresponde Unicamente a los congresos de los Estados, cuando
reforman la constitucion local o cuando, con base en ellas, emiten leyes ordinarias; ellos
lo hacen en ejercicio de la autonomia que se reconoce a las entidades federativas; como
consecuencia de lo anterior, la aplicacion de los principios normativos compete, en forma
privativa, a los tribunales locales.

El establecimiento y desarrollo de una jurisdiccion constitucional local representa
una decisién politica de gran relevancia para el federalismo mexicano, puesto que,
aunado a la demanda de una justificada articulacion de los medios de constitucionalidad
de los tribunales del Poder Judicial de Federacion, ello permitira contar con tribunales
dotados de potestades constitucionales que en un futuro proOximo se conviertan en
organos terminales en materia de interpretacion y control de las normatividades

fundamentales establecidas en las Constituciones de los estados del pais.

V.2. Dificultades para su implementacion

Complejo resulta que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, aun tolerando ciertas
insurrecciones al respecto de la justicia constitucional que se desarrolla en algunas de
la entidades federativas del pais, quiera ceder el monopolio de la accidon constitucional
para dirimir conflictos que surgen con motivo de ciertas controversias que se presentan
entre distintos 6rganos de gobierno en determinado estado federado, sin permitir que en
cada entidad federativa, bajo ciertos lineamientos rectores y con la directriz de que se
haga a través de un tribunal constitucional autbnomo e independiente de su poder
judicial estatal, se tutele eficientemente el correspondiente control constitucional que

deriva de su propia norma suprema estadual.

1% Arteaga Nava, Elisur, La Constitucion local y su defensa. Elementos para una teoria del

control de la constitucionalidad, en Ferrer Mac-Gregor, et alii, 6p. cit., Tomo lll, p. 2917.
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Durante mucho tiempo, aun hoy en dia, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, a través de la propia ley fundamental de la nacion y sus leyes reglamentarias
en la materia de justicia constitucional, han impedido que en cada entidad federativa se
logre consolidar un sistema de justicia constitucional estadual, que permita que cada
estado federado logre implementar un tribunal constitucional local que tuviere
competencia para atender y dirimir toda controversia, conflicto o sefialamiento de

inconstitucionalidad que atente con la supremacia constitucional estadual.

Sin duda, las desventajas tienen que ver mas con cuestiones de caracter
personal de quienes integran la sociedad y los poderes judiciales, que sobre su
aplicabilidad, certeza y rapidez en la administracion de la justicia constitucional.

Al quitarle control a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ocasiona un
recelo en estas instancias y se bloquea toda accion encaminada a constituir legalmente

un control constitucional local.

Observadas con detenimiento, las reformas en materia de constitucionalidad
local han pretendido, ante todo, extraer del ambito competencial de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacioén la facultad de fungir como arbitro en los conflictos suscitados
entre los poderes estaduales. De ahi el énfasis que se pone en las controversias
constitucionales (veinte Constituciones locales las contemplan) y la relativa relegacion
de las acciones de inconstitucionalidad (Unicamente reguladas en nueve estados) vy,
desde luego, de los efectos generales de las sentencias de amparo local (sdlo
existentes en tres estados). Parece primar en esto un principio poco juridico que la

sabiduria popular resume mejor que cualquier Digesto: il a r opa suci a s

cas¥Ho.

B Estrada Michel, Raf ael , iJusticia constitucion

en 6p. cit., p. 8.
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No existe en los diversos Estados de la Republica una homogeneidad en la
creacion e inclusion de un tribunal constitucional estatal, ya que cada entidad federativa
lo ha incorporado de una forma diversa en sus instancias jurisdiccionales, la mayoria lo

agrega como una sala mas a sus tribunales superiores.

La gran pregunta, tras casi diez afios de reformas, sigue siendo la misma: si un
tribunal estadual declara inconstitucional una ley local, ¢podra la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion revocar, en nombre de la nacion, tal declaracién y revalidar la ley,

reintegrandola al orden juridico nacional? Es una pregunta de fondo, de sustancia, y no

cabenfrentea el |l a actitudes procesales fAprudentes

de Ley Reglamentaria del Articulo 95 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo
Ledn, enviada recientemente a la Legislatura local por el gobernador de aquel estado

septentrional.

No estamos queriendo implicar que la prudencia sea mala en si misma (es, de
hecho, la gran virtud del jurista), sino manifestando que no cabe utilizarla como pretexto
para abstenerse de establ ecer definicio
refiere la iniciativa implica reconocer que las diversas jurisdicciones constitucionales
son, en un Estado complejo, coexistentes, pero no concurrentes, pero de ninguna
manera puede servir para dejar sin respuesta la cuestion de los alcances y deberes de

la tGltima instancia fundamental.

A nuestro entender, la falta de definicion se basa en un equivoco que aqueja en
mayor o menor medida a todas las regulaciones estaduales mexicanas, y que consiste
en apreciar a la Constituciéon General de la Republica como un ente desvinculado casi

por completo de las Constituciones locales. Se afirma en la iniciativa neoleonesa que la

Constituci -n infederal o vy |l a estat al Acoexi
constitucionalidad | ocal es 6 coontrpl | dembBanNnt ar i
St
Coc

constitucionalidad gener al a cargo de |
debi ®ndose procurar gque |l a vigencia de |

|l as instancias judiciales federal eso.
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Como puede apreciarse, el concept o de AConstituci -n
constitucionalidado no ha hallado entre
provoca, por ejemplo, que al dia de hoy no sepamos qué sucedera cuando se impugnen
ante la Suprema Corte nacional violaciones indirectas a la Constitucion de la Republica

gue a su vez resulten ser violaciones directas a la Constitucion de Nuevo Leon.

La iniciativa se cuida de no invadir las facultades privativas que corresponden a
la Suprema Corte, pero ante casos como el anteriormente expuesto ¢nos tendremos
que ir acostumbrando al seguimiento paralelo de juicios con idéntica litis ante tribunales
de constitucionalidad coexistentes pero independientes entre si? ¢Tendra alguna
importancia el hecho de que las resoluciones puedan llegar a ser contradictorias? Se
trata de un problema especificamente reconocido por el gobierno de Nuevo Ledn en su
iniciativa, pero también expresamente dejado sin respuesta en el mismo instrumento,

mas alla de la dilacion discrecional en el dictado de la sentencia local que prevé el

articulo 39 del proyecto de ley. **

Mientras exploramos ésta y otras posibilidades, los retos para la justicia
constitucional en nuestro complejo Estado siguen siendo los mismos que se han venido
sefialando desde el afio 2000: 1) la articulacion entre los mecanismos nacionales y los
locales de control constitucional; II) la definitividad de las resoluciones de la justicia
constitucional local, que podria traducirse en la limitacion de la procedencia del amparo
directo para hacerlo operativo sélo en casos excepcionales (sin que quede claro si tal
solucion implicaria 0 no denegacién sustancial de justicia); I1l) la posible inhibicion de la
Suprema Corte nacional en lo tocante a controversias constitucionales referidas a
cuestiones puramente estatales, que implicaria un alejamiento ain mayor respecto del
sistema concentrado de control constitucional propio de la Europa de la posguerra 'y que
no daria respuesta satisfactoria a la interrogante ¢ interesa o no a la Republica controlar
el actuar legislativo de sus partes integrantes?; 1V) la simultaneidad en la tramitacion de

acciones de inconstitucionalidad locales y nacionales; V) la confianza de la ciudadania

%8 |bidem, pp. 10-11.
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en las magistraturas constitucionales locales, para lo que requieren plena autonomia en
un ambiente de auctoritas y de cultura constitucional que parta, ante todo, de una
comprensi - n menos reduccionista de | os CO
Aconstitucionalidado que |l l eve a interpreta
integrar la pluralidad propia de un Estado constitucional y complejo como el que aspira

a ser el nuestro. *

Tocante a los instrumentos procesales de control, la mayoria de las entidades
contemplan un sistema estandar, que incluye a las acciones y controversias
constitucionales. S6lo dos estados establecen un mecanismo de proteccion de los
derechos de caracter local. Algunos mas han adoptado mecanismos que no existen a
nivel nacional, como las acciones por omision legislativa y las cuestiones de
inconstitucionalidad. Unos mas hacen del juicio politico un instrumento de resolucion

jurisdiccional, y otros incorporan un control de legalidad de los actos del Ministerio

Publico. *°

La falta de comprension del significado, alcances y funcion realizada por los
instrumentos de tutela constitucional establecida en las entidades federativas ha llevado

a disefios equivocados que de alguna manera terminan por tergiversar el sentido

original que poseen dichas instituciones. **

Las prescripciones constitucionales relativas a la garantia jurisdiccional de la
Constitucion establecidas por los 6rganos reformadores de las constituciones estatales
necesitan leyes de desarrollo tanto organico como procesal. Estas leyes deben aclarar
los organos a los que corresponde el ejercicio de las atribuciones conferidas por la
constitucion estatal, y concretizar las normas relativas al estatuto constitucional de los

magistrados que las ejercen. Por su parte, las leyes procesales deben explicitar las

%9 |bidem, pp. 12-13.

“YAstudillo Reyes, C®sar |vg§n, flLa Justicia Con:
en op. cit., p. 65.

1 idem.

234



normas generales aplicables a todos los procedimientos y las normas particulares que

regulan la secuela procesal de cada mecanismo de tutela, en el entendido de que cada
uno goza de una especificidad propia que los separa del resto. A partir de esta
regulacién el propio 6rgano de tutela, en uso de su potestad reglamentaria, puede
expedir los reglamentos necesarios para concretizar aun mas las cuestiones de
organizacion y de procedimiento. Mientras las leyes de desarrollo no existan sera
particularmente dificil ejercer las atribuciones conferidas por la Constitucion. Ni siquiera
utilizando supletoriamente los codigos procesales civiles o administrativos es posible
sustanciar los contenciosos constitucionales, porque los mismos no son procesos de

partes, sino procesos de <cont endigkio pdoedalj et i v

especifico. '

La existencia de abogados competentes es fundamental para el funcionamiento
adecuado de los mecanismos de la justicia constitucional local y, sobre todo, para
impulsar el desarrollo una verdadera teoria de la Constitucion. Son ellos los que, en
principio, deben aconsejar a sus clientes d personas fisicas, morales, corporaciones,
organos del Estado, etcéterad las vias de actuacion procesal mas idoneas para la
adecuada resolucion de los conflictos. Y son ellos los que deben proponer y re-proponer
temas y problemas, argumentos y justificaciones al juez, para intentar persuadirlo del

sentido que le han conferido a una determinada prescripcion.

Una asesoria profesional en la materia que nos ocupa dificimente podra
concretizarse adecuadamente en un entorno en donde el abogado no entienda a
cabalidad el significado, contenido y aplicabilidad de la Constitucion estatal. Por ende, le
sera imposible aconsejar a su cliente acudir a la jurisdiccion estatal a reclamar la
vulneracion de un derecho local si previamente no esta imbuido de la filosofia de los
derechos, y consecuentemente, si ho conoce el alcance y contenido del catalogo
enunciado en la constitucion estatal, y la diferencia que existe entre ese catalogo vy el

establecido en la Constitucion General de la Republica.

2 |bidem, pp. 68-69.
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Tampoco podra asistir correctamente a los usuarios de la justicia constitucional
local si no es capaz de diferenciar el distinto &mbito de actuacion y de finalidad que
persiguen instrumentos como las acciones y controversias constitucionales existentes
en las entidades, respecto de sus similares en el orden nacional. Y menos estara en
aptitud de coadyuvar al desarrollo del derecho, si no propone al juez en sus demandas
y contestaciones, renovadas formas de aproximacién al derecho constitucional de
nuestros dias, porque para nadie es extrafio que la primera interpretacién con la que se
enfrenta el juez es justamente la del abogado, quien en su fundamentacion y motivacién
expone los articulos aplicables al caso de que se trata, y el sentido que debe darseles
para resolver la controversia. Por ello necesitamos un nuevo perfil de abogado en las

entidades federativas.

Un abogado que conozca a cabalidad el sistema de fuentes del derecho de
caracter estatal, que opte por acudir a la jurisdiccion estatal y que funde sus
pretensiones en derecho local, basicamente en derechos reconocidos a nivel estatal,
gue expliqgue argumentativamente el alcance que a su juicio tienen dichos derechos, y
gue sea capaz de persuadir la percepcion de los jueces para constrefirlos a

pronunciarse sobre l0os mismos.

Este ejercicio, por si solo, coadyuvara a sacar al derecho local del letargo en el
gue ha estado sumergido. Un ejemplo de lo apenas sefialado se encuentra en el estado
de Veracruz, en donde una ciudadana (Maria de los Angeles Sanchez Todd) acudi6 a la
Sala constitucional del Tribunal Superior de Justicia a interponer lo que Illamé
Acontrover si ad encealisiad una accionaea iacbnétitucionalidad registrada
como 1/2001, del 14 de mayod en donde cuestioné la constitucionalidad de la ley y el
reglamento de transito y transporte del Estado. Este caso es un ejemplo paradigméatico
de desorientacion del abogado de la promovente, pues aparte del error en la

denominacién, la accién, de conformidad con el articulo 65, fraccion Il, de la

Constitucion Politica de Veracruz-Llave no puede ser interpuesta por un particular. **®

3 Ibidem, pp. 69-71.
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Si bien el tribunal constitucional debe ser considerado un 6rgano politico, su
eficiencia y eficacia deben estar basados en crear un tribunal constitucional como una
verdadera institucion que defienda la constitucion aun contra los poderes publicos,
alejado de intereses particulares o politicos y que verdaderamente vincule a la sociedad
con estos poderes, que los resuelva y restaure en caso de ser violentados y ordene
resarcir los dafios para que no se vulnere o violente la disposicion constitucional, por lo
que este drgano de control constitucional, debe tener un caracter autbnomo e
independiente de los distintos poderes que conforman el poder publico y debe

garantizar un verdadero control constitucional.

Ahora bien, el tribunal constitucional permitira restaurar la confianza en el Poder
Judicial, ya que en la actualidad, una de las problematicas que presentan casi todos los
organos de gobierno es la desconfianza del ciudadano, por lo que en toda
consideracion a la reforma e integracion de un tribunal constitucional, es necesario el
acercamiento del ciudadano al érgano de administracion de justicia lo cual permitira la
recuperacion de la confianza en el servicio publico de la administracion de justicia, lo

cual va de la mano con la legitimidad.

Para realizar una adecuada incorporacion del tribunal a la confianza ciudadana,
es necesario lograr la eficiencia y eficacia del tribunal constitucional, porque se hace
necesario reformar el modelo de gestidn judicial incorporando las nuevas tecnologias

gue permiten agilizar los tramites judiciales y sobre todo dar celeridad a los procesos.

V.3. Propuesta de Tribunal Constitucional para el Estado de Jalisco

Actualmente nuestra entidad cuenta con tres organismos constitucionales autbnomos:
la Comision Estatal de Derechos Humanos, el Instituto de Transparencia e Informacién
Publica del Estado y el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado. Los
tres tienen como objeto desempefiar funciones publicas de gran trascendencia para la
vida del Estado, mismas que tienen un fundamento en la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Jalisco. Por lo tanto, es evidente que nada impide que se
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creen otros distintos a los anteriores. El Tribunal Constitucional seria el cuarto

organismo constitucional autbnomo que se crearia en el Estado de Jalisco.

A nivel federal la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion realizan funciones que corresponden a un tribunal
constitucional, pero no son tribunales constitucionales propiamente dichos. Este
modelo es el que se repite en las entidades federativas, por eso los constituyentes
permanentes locales prefirieron copiar la tendencia federal en vez de dar un paso
adelante y crear sus 6rganos de control constitucional independientes de los érganos
jurisdiccionales ordinarios agrupados en el Poder Judicial. La independencia del érgano
de control constitucional debe ser lo mas completa posible, incluyendo al Poder
Judicial, por ello, no es conveniente crear salas constitucionales en el Supremo
Tribunal de Justicia. La figura del organismo constitucional autbnomo es la mejor para
el ejercicio de la funcion aludida, pues su esfera de competencia abarcaria a todos los
entes publicos estatales y municipales sin distincion en su trato, ni injerencia en el

desempeiio del tribunal por parte de otras autoridades estatales.

Por lo anterior, es que se propone la creacion del érgano de control
constitucional local como un organismo constitucional autonomo. Como tal, le
corresponden los atributos de tener personalidad juridica y patrimonio propios. Como
su denominacion genérica lo dice, también debe contar con autonomia plena en

materia técnica, de gestion, financiera y administrativa.

El Tribunal Constitucional del Estado no significaria un gasto gravoso para las
finanzas del Estado. Por ser una materia nueva y un Organo de reciente creacion,
podemos estimar un presupuesto inicial similar o ligeramente superior al que ejerce el
Tribunal Electoral del Estado. En el Presupuesto de Egresos del Estado 2010, ejercido en
2011, el organo jurisdiccional electoral tiene asignado un presupuesto anual de
$37024@®,p86sP el de menor costo en el Poder Judicial. ElI Tribunal Electoral
cuenta con un aproximado de sesenta y seis plazas de servidores publicos, incluidos

cinco magistrados.
238



A continuacion, se plasma un marco econémico respecto de lo que le cuesta al
erario publico el sostenimiento de una de las once salas colegiadas que conforman el
Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco. (Ver Tabla No. 1 Marco econémico,

en la pagina siguiente).

Tabla No. 1
Marco econdmico

PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE JALISCO
SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA

INTEGRACION COSTO ANUAL DE UNA SALA COLEGIADA

e T COSTOXNG. 7| GOSTOXNo. | GOSTOXNa,
¢ NQ i e i A . PLAZAS 5 PLAZAS : PLAZAS ;
PLAZAS| . (CAPITOLOS .. i | 2o@ o i 200 Bl ez
1000 SERVICIOS PERSONALES (*)
1 MAGISTRADO (Presidante de Salz) 2,655,744.39 2,800,91840 2384,156.73
¢ MAGISTRADO 5135254 82 5,547 75714 5,768,313.45
1 SECRETARIO DE ACUERDOS (Sake) 743510.88 777,71568 804,736.10
9  SECRETARIO RELATOR 6,474 597 84 6,775,178.4 7.013,565.00
1 SECRETARIO AUXILIAR 719.399.76 75280968 778,266.02
3 NOTIFICADOR §50,270.53 57942150 97,285.47
6  TAQUIMECANOGRAFO JUDICIAL 1,052 251.80 110776248 1,141,750.98
1 AUXILIAR DECOMPUTO 173998.39 183,184.42 188,818.82
15 AUXILIAR JUDICIAL 2,039.425.05 2,145956.05 2212,210.80
19,545 453.46 20,670,702.45 21,390,142.38
2000 (MATERIALES Y SUMINISTROS) §60,280.32 621,020.09 702,408.24
3000 ( SERVICIOS GENERALES) 690,611.26 1,712,937.21 1,666,818.78
5000{ MOBILIARIO) 198,076.98 141,00547 140,379.12
TOTALES 20,994,424.02  23145665.22 23,899,748.52
(") El monto refiejado en el capitiio de servicios personales es l costo anual por calegoria que incluye

perenciones y prestaciones anuales, asi como I2s cuotas adicionakes.
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El tribunal constitucional que se propone para Jalisco, lo constituirian dos salas
colegiadas mas su presidente comdn, con un gasto a erogar de alrededor de
$607000,000.00 (Sesenta millones de pesos 00/100 M.N.) por anualidad, para que
opere y funcione el mismo, con sus dos salas constitucionales integradas por tres
magistrados constitucionales cada una, su secretario de acuerdos por sala y un
secretario general de acuerdos, asi como cinco secretarios de estudio y cuenta por
magistrado, y alrededor de cinco actuarios-notificadores por sala, mas
aproximadamente como 30 miembros de personal administrativo-asistencial por cada
sala y 15 personas para la Presidencia y la Secretaria General de Acuerdos. Mas otro
porcentaje adicional de funcionarios y empleados que estarian bajo el encargo de las

funciones meramente administrativas y operativas del tribunal constitucional.

Aln asi, en estos momentos no es posible hacer un célculo definitivo para el
Tribunal Constitucional, pues aun faltaria implementar la operatividad con base en su ley
organica, en la cual podrian establecerse atribuciones adicionales a las competencias
constitucionales que aqui se proponen, que requeririan un ajuste de los calculos

financieros.

El problema de la inexistencia de un medio de control constitucional local que
pueda llegar a garantizar el respeto de aquellos derechos humanos que la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco llegue a reconocer y tutelar, justifica la
competencia que se otorgaria al tribunal constitucional local para conocer y resolver de

su posible violacion.

240



CONCLUSIONES

Es innegable la influencia que ha tenido el modelo americano en la conformacion de
nuestro sistema juridico, que incluye el sistema judicialista en el control constitucional,
sin embargo no hemos consolidado plenamente un verdadero sistema de Justicia
Constitucional, ya s6lo se ha creado un 6érgano supremo que aunque conoce de la
constitucionalidad de leyes y actos, mantiene una doble funciéon no solo como 6rgano
superior, sino como un tribunal ordinario, que conoce de acciones ordinarias, por lo que
nuestro maximo o6rgano no ejerce un verdadero control constitucional. Observamos
también una gran influencia de los modelos europeos en nuestro sistema constitucional
y la tutela de los derechos fundamentales, lo que ya ha sido analizado a través del

derecho comparado.

En México, a nivel federal no existe un tribunal constitucional como tal, sino que,
a través de la Constitucion General de la Republica se han tejido las condiciones
juridico-jurisdiccionales para que sea la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion
quien, por los medios de control constitucional reglamentados en las normas
secundarias, ejerza atribuciones de control constitucional como si fuese un tribunal
constitucional; y, en torno a la justicia constitucional que impera en las entidades
federativas, ésta, en donde tiene presencia, es desarrollada por salas constitucionales y
por los plenos de los tribunales superiores de justicia, sin que hasta la fecha se hayan
edificado los mecanismos juridico-legales para que, en definitiva, se estructuren las
bases para que haya la posibilidad de que la justicia constitucional local se fortalezca
estadualmente, siguiendo directrices de manera uniforme para que se consolide el
sistema de la justicia constitucional estadual, a través de tribunales constitucionales
locales que ejerzan su jurisdiccion garantista de manera emancipada de los poderes

judiciales locales.

El articulo 116 de la Constitucion General de la Republica Mexicana sustenta la

razon de ser de la constitucion propia de las entidades federativas, asi como los
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postulados rectores que legitiman la instauracién de los poderes locales que habran de
desarrollar las actividades estaduales propias. Precepto constitucional de mérito, que
consagra y regula las diversas instituciones y érganos constitucionales autbnomos con
campo de accion estadual, como lo son las comisiones de derechos humanos, los
institutos o consejos electorales, los érganos de transparencia, cuyas instituciones
autonomas han venido,con sus fAproso y sus Acontraso, a
control y revision de los aspectos inherentes a la salvaguarda de los derechos humanos
vulnerados por autoridades administrativas, al desarrollo y salvaguarda de la funcion
electoral y, a la tutela del acceso a la informacion publica, respectivamente, en el &mbito
de competencia de la funcion estadual. Por lo que no veo por qué no considerar agregar
un apartado rector en dicho 116 de la Constitucion Federal, que legitime el
establecimiento de normas que regulen la organizacién, funcionamiento, procedimiento
y demas figuras juridico-procesales para que opere la justicia constitucional local, que
sea impartida por tribunales autbnomos y emancipados de los poderes tradicionales de
los entes federados, aun del propio poder judicial T que asi lo deseeni ; cuya funcién
primordial de los poderes judiciales estaduales, en el ambito de competencia local, es y

deberan ser, administrar la justicia meramente ordinaria.

Con la vision de conformar un tribunal autobnomo de control constitucional para el
Estado de Jalisco, que bien revise la legalidad de actos y leyes que devengan
arbitrarios, o bien revise la constitucionalidad de determinados actos de gobierno o
leyes emanados de los propios 6rganos locales de la entidad, se va a lograr un eficiente
federalismo judicial garantista y, con ello, salvaguardar la eficacia y la actualizacion
democratica de la Constitucién Politica del Estado, con independencia que tal tribunal
constitucional local contribuiria a aminorar la carga de trabajo que actualmente tiene
gue soportar la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los demas tribunales
pertenecientes al Poder Judicial de la Federacion, vinculada con conflictos y
controversias que surgen de la aplicacion irregular del orden normativo estadual y

municipal propio del Estado de Jalisco.
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Si en el sistema juridico-politico del Estado mexicano esta previsto que su ley
suprema de la nacion sea la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
que, por ser México una republica representativa, democratica y federal, conformada
por diversas entidades federativas, entre ellas Jalisco, que se deben regir hacia su
interior bajo una constitucion local, luego, entonces, nuestro Estado debe contar con un
organo que cuente con atribuciones jurisdiccionales para dirimir todo tipo de conflicto o
controversia que se suscite con motivo de la creacion de un ordenamiento legal que
contravenga a su constitucién local, o la emisién de un acto gubernamental que invada
la esfera competencial de diverso érgano de gobierno, o determinada autoridad emita
un acto que conculque derechos fundamentales del gobernado, que no trasciendan mas
alla de la esfera local. Lo correcto es que un 6rgano de control constitucional o de
legalidad, que goce de autonomia e independencia del propio poder judicial local, sea
capaz de velar porque prevalezca un garantismo absoluto frente a los actos de poder
ejercidos hacia el interior del Estado de Jalisco, que no lleguen a afectar al Pacto

federal.

De ahi que, se sugiere para alcanzar los postulados demostrados con el presente
trabajo de investigacion, se formalice, con la participacion del Congreso Constituyente
Permanente, que trabaje en la inclusion de un apartado rector que debera insertarse en
la parte in fine del articulo 116 de la Constitucion General de la Republica,
concatenandose a modificaciones que tendrian que hacerse a los diversos numerales
103, 105 y 107, de la Carta Magna Federal y, sobre tal base, se lograsen las
consecuentes reformas que se hicieren por el Congreso de la Union a las leyes
federales secundarias relativas a la propuesta que se viene estudiando y, que el
congreso constituyente permanente de Jalisco lograre forjar las reformas a la
Constitucion Politica del Estado, refiriéndonos a los articulos 35, y del 56 al 65, que se
refieren muy especificamente al quehacer y la estructura del Poder Judicial en el Estado
y de ahi se sustentase y soportase la creacion de leyes secundarias locales por parte
del propio Congreso del Estado, que diese vida y funcionalidad a un tribunal
constitucional local y se regulase la organizacién, su funcionamiento, el procedimiento y

los recursos contra sus resoluciones, que serian definitivas e inatacables.
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Por ende, en el articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se agregaria una fraccion mas, que seria la namero VIII, en la cual se

estableceria que:

VIIl. Las Constituciones y leyes de las Entidades Federativas
podran instituir Tribunales especializados, emancipados de los
tribunales superiores de justicia, para el control y revision de la
constitucionalidad local, los cuales tendran atribuciones para
resolver toda controversia que se suscite por leyes o actos de
las autoridades locales y municipales que tiendan a violar los
derechos fundamentales de los gobernados reconocidos en
las constituciones estatales, asi como dirimir todos los
conflictos de indole constitucional local que se susciten entre
sus organos de gobierno, estableciendo las normas para su
organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los
recursos contra sus resoluciones, que seran definitivas e

inatacables ante los 6rganos y tribunales de la Federacion.

De igual manera, se tendra que implementar, como ya se especifico en renglones
anteriores, con la adicion de un capitulo especial en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Jalisco, que le de vida y reconocimiento al tribunal constitucional
local, el cual estaria facultado para conocer de controversias constitucionales, acciones
de inconstitucionalidad, acciones por omision legislativa, de juicios de proteccion local
de derechos humanos, cuestiones de constitucionalidad, entre otros medios de control
jurisdiccional de la constitucionalidad estadual en Jalisco. Propiciandose con ello, a que
el Poder Judicial de la Federacién, a través de la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon y los tribunales colegiados del Tercer Circuito, se avoquen Uanica Yy
exclusivamente a los ambitos de competencia, precisamente, federal, respetando en
todo momento, lo que el tribunal constitucional del Estado de Jalisco resuelva respecto
de sus conflictos locales, tanto del orden propiamente estadual, como del orden

municipal.
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El tribunal constitucional de creacion en comento debera inspirarse en los
principios que garanticen a la ciudadania la certeza, probidad, objetividad, eficiencia,
eficacia, prontitud, ética en sus acciones y sentencias y expedites en la justicia

constitucional.

Hemos de observar derivado del andlisis que se viene haciendo de los tribunales
constitucionales, estimamos se alcanzaria una verdadera democracia, porque al ser
ésta la instancia de control constitucional, permite el acceso a la ciudadania, ya que no
solo la protege, sino, la salvaguarda en sus derechos. Es necesario ademas, integrar a
la justicia constitucional, soluciones alternativas en la administracion de la justicia, que
fortalezca el trabajo de jueces y magistrados, propiciando la participacion activa de los
protagonistas de los conflictos y generando su solucién, descargando el cumulo de
trabajo de los tribunales propiciando soluciones rapidas y efectivas, en ello no se debe
descartar que se corre el riesgo de negociar la ley, pero con una adecuada
normatividad y respeto de los principios basicos ésto ayudara a la adecuada integracion

de un tribunal constitucional.

Por otro lado se produce celeridad en los procesos y permite la rapidez. Al
abreviar distancias se permite conocer de manera rapida e intervenir prontamente el
tribunal constitucional, dado que se encuentra con mayor acceso en instancias locales.
Esto es, bajo esta bondad se permite un verdadero federalismo judicial, retomando esa

figura que permite a los estados gobernarse soberanamente.

En el proceso de construccion del tribunal constitucional, debe tomarse en cuenta
el nombramiento de jueces o magistrados con capacidades, habilidades y aptitudes
necesarios para desarrollar un verdadero control constitucional, lo cual no permita el
desvio en el control, alejado de ambiciones, mediocridades o intereses politicos y
partidistas. El juez o magistrado constitucional, como un factor esencial en la creacion
de un tribunal constitucional, debe ser una persona de sensibilidad y formacién
constitucional, no formados solo en legalidad sino concentrados en la

constitucionalidad.

245



En la construccion de un tribunal constitucional, que ha de hacerse cargo del
control de la constitucién, la Corte ya no tendria dualidad en su quehacer, sus
facultades se limitarian a unificar la jurisprudencia emitida por todos sus tribunales
colegiados, sin ejercer ya su facultad de legalidad, ademés de la interpretacion de la

Constitucion que deriven en cuestiones de validez constitucional de las leyes.

Deben incluirse mecanismos nuevos para la defensa de los derechos
fundamentales como una accion de tutela y no dejar su defensa a organismos que
emiten resoluciones no vinculantes, porque ello no permite la adecuada defensa de
estos derechos humanos, protegiendo ademas, no solo la integridad de la persona sino

también de los datos personales.

Ademas, debe analizarse la incorporacion de este sistema constitucional al
vigente o bien realizar las reformas necesarias para lograr su adecuada realizacion y

aplicabilidad.

Por otro lado, debe considerarse el modelo que imperara en la aplicabilidad e
incorporacion, tomando en consideracion, que es mejor desarrollar uno propio, basado
en el analisis de las dos grandes corrientes imperantes en el mundo en materia de

constitucionalidad, como son, el modelo Europeo o bien el Americano o Anglosajon.

Por todo lo anterior, se puede afirmar que, para construir un érgano de control
constitucional se requiere de la voluntad de los actores politicos en el pais, ademas de
un conocimiento del tema serio y responsable respecto del quehacer de un 6rgano de
control, basados en la necesidad de soluciones juridicas y reforma de las instituciones
en la busqueda de la perfeccion de nuestro sistema de control constitucional y no en

componendas partidistas.
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