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LA CRISIS EN EL DERECHO DEL TRABAJO

INTRODUCCION

Génesis. El estudio que se presenta denominado “La Crisis en el Derecho del
Trabajo” tuvo como causa de origen el propésito de cumplir con el requisito impuesto
por el Reglamento de la Divisién de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho
y Criminologia de la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn donde debemos elaborar
una tesis, la cual debera ser defendida posteriormente ante un Jurado que nombre el

Comité correspondiente para aspirar al grado de Doctor en Derecho.

Importancia. Cuando se presenta una crisis en el Derecho del Trabajo es muy
importante analizar los factores que la provocan, desde la norma laboral, la fuerza de
trabajo, el capital, los tratados internacionales, etc., es fundamental reconocer que el
Derecho Laboral es el motor de la economia de un pueblo o una nacién, de esa

trascendencia es el tema que nos ocupa.

Objetivos. Todo nuestro trabajo desde la investigacion documental y la
investigacion de campo, tiene como proposito fundamental desde los antecedentes
histéricos a nivel internacional, como nacional y local fueron para reflexionar, que el
transcurso del tiempo en la sociedad laboral se vienen presentando muchas
limitantes culturales, econémicas y de progreso en general en las clases mas
desprotegidas de la misma. Por lo que, se intentara acreditar que existe una crisis

en el derecho del trabajo actual.



Las Limitaciones que posee este trabajo son de diversa indole, en primer
lugar los investigadores y los autores de la materia laboral no le han dado la debida
importancia, por lo que podemos afirmar que hay una falta de bibliografia. Nuestro
trabajo como docente es una limitante para realizar una investigacién documental y

de campo para palpar la realidad que vive la poblacion de México.

Bibliografia. Podemos citar a Néstor de Buen Lozano en su libro La
Decadencia del Derecho del Trabajo. México 2001. Con lo anteriormente expuesto
demostramos que en el area del Derecho del Trabajo existe una crisis, con posible
solucién a mediano y largo plazo, para que el Congreso de la Unién, emita una
normatividad laboral eficaz, pues de lo contrario seria “letra muerta” que no tendria

ningun sentido. El esfuerzo debe ser tripartita: empresarios, gobierno y trabajadores.

Aspecto Panoramico. Se inicia con un panorama general de la evolucidon
histérica, para tomar una idea de cédmo van evolucionando los factores basicos
como: la fuerza laboral, los medios de produccion, el capital y la tecnologia en las
empresas. Después se aborda en el capitulo tres un tema de capital importancia
como lo es el liberalismo, tomando también aspectos del capitalismo y por ultimo se
abordd el inicio del neoliberalismo en México con el Presidente Miguel de la Madrid.
En el capitulo quinto con el derecho comparado nos ilustra cuanto tiene la Republica
ltaliana, Espana, Alemania y Francia. Como estan con respecto al tema en nuestro

continente, la Republica de Chile, Argentina y Colombia como ejemplos.



Finalmente, entrevistar en el capitulo seis a los expertos en materia laboral
terminamos de comprobar que existe una crisis en el derecho del trabajo. Ademas
se plasmaron propuestas como: falta de oferta de trabajo, salarios bajos,
globalizacion econdémica y las outsourcings entre otras, tendientes a mejorar la

situacion del ambito laboral.

Métodos. Durante el desarrollo de la investigacibn se emplearon varios

métodos entre los cuales se encuentran los siguientes:

Inductivo. Este método es el contrario al deductivo, pues si éste procede de lo
general a lo particular, el inductivo procede de lo particular a lo general; la induccion
es un argumento que parte de proposiciones particulares e infiere una afirmacién de

extension universal; se parte de la experiencia pasada para predecir la futura.

Exegético. Este método surgié con la elaboracién del Codigo Napoledn en
1802 y se erigid como un rey en el derecho. Este método significa guiar, explicar,
exponer e interpretar. El método exegético exige al intérprete una fidelidad absoluta
pues en su contenido debera encontrar la solucion del problema que surgid,
actualmente cuando interpretamos una norma juridica le llamamos exégesis que en
su forma mas genérica significa comentario y por ello el mas minimo andlisis de un

precepto legal se manifiesta como método exegético.

Empirico. Empirico es un conocimiento adquirido por la practica, que puede

ser puesto a prueba, es un conocimiento factual, relacionado con los hechos; relativo



a la experiencia o fundado en ella; el conocimiento mencionado se refiere a hechos

reales, es lo opuesto a lo sistemético.

Intuitivo.  Intuicién proviene del latin intuitio - onis que es la facultad de
comprender las cosas de forma instantanea, sin necesidad de razonamiento; es
también la percepcion intima e instantanea de una idea o de una verdad que
aparece como evidente a quien la tiene. Meétodo intuitivo es la obtencidén del
conocimiento por la primera percepcidn de las cosas, fendmenos o personas; no es
necesario que se realice un razonamiento para que surja la intuicion, por el contrario
es el resultado de la primera impresion que nos causa el fendmeno que observamos.

Es un método directo y capta en forma inmediata el objeto del conocimiento.

Comparado. El método comparado consiste en el estudio de un tema
especifico del derecho tomando como base la norma juridica nacional y después
analizarlo a la luz de las normas juridicas de otros paises; en esas circunstancias
estaremos en posibilidad de hacer comparaciones entre la legislacion nacional y la
extranjera y de esa manera localizar las diferencias y semejanzas que pudiera tener
el tema y con ellas como herramienta, tomando en cuenta nuestra realidad observar
si podemos trasladar de otros lugares del mundo cuestiones que a nuestra

legislacion les falte o suprimir circunstancias que a nuestras normas les sobre.

Planteamiento del Problema. ;Existe una crisis en el derecho del trabajo?
Este fue el primer cuestionamiento que nos planteamos antes de realizar cualquier

indagatoria con respecto al tema que nos ocupa.



Hipotesis. Si existe una crisis en el derecho del trabajo. Finalmente, en el
desarrollo de nuestra investigacidén documental y de campo, nos encontramos con la
realidad de que efectivamente existe una crisis en el derecho del trabajo, por lo que
se expresa en forma muy evidente que en el area del derecho laboral no hay duda

que si existe una crisis en esta rama del derecho.



CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL TRABAJO

A. Antecedentes Historicos Universales

1. Historia primitiva. La humanidad ha representado desde sus origenes
mas remotos un hecho que esta a la vista de todos, nos referimos a su division por
oposicidn de intereses clasistas que trajeron como consecuencia el belicismo, mismo
que requiere de la correcta intervencidén de los organismos de derecho en todos los

niveles de la sociedad.

Seglin Sauri Sanchez,' factores como la divisién del trabajo, la imposicién de
los mas fuertes, la diferencia de cultura, raza, el absolutismo hereditario y el poder
econdémico dieron origen, entre otras causas, a la esclavitud, las castas y las

diferentes clases sociales.

La esclavitud, segln Leoturneau, citado por Sauri Sanchez,? es un fenémeno
economico-politico que a través de la historia algunos han llamado cultas de la
esclavitud, como consecuencia de la desastrosa organizacion econémica que ha

prevalecido en el mundo.

' SAURI Sénchez Fernando. Origen y Evolucion de la Jornada de Trabajo. Revista Laboral Nium. 103. México.
mayo de 2001. Pags. 8 y sigs.
* Ibidem. Pag. 9.



El concepto trabajo proviene del latin trabs-trabis, que quiere decir traba
porque como lo afirma Cabanellas,® el trabajo es una traba para el hombre. Miguel
Bermudez Cisneros define al trabajo como: la actividad fisica o mental que se
desarrolla con el fin de crear o transformar una cosa.* Este tipo de actividades que
se realizan desde un pasado muy lejano, se ha convertido en una conducta que no
puede separarse del hombre porque ademas tiene un sentido y contenido de tipo
economico, que ademas ha permitido evolucionar al ser humano a nivel individual,
pero también a nivel colectivo y en todos los pueblos y en la sociedad en general. El
autor enuncia una marcada diferencia entre lo que es el trabajo humano y el que
realizan las bestias o las maquinas, porque dice que el del humano conlleva el gran
valor de la dignidad. Podemos también afirmar que el trabajo en si y de manera muy
general es para satisfacer necesidades propias de quien lo realiza, pero también
hacemos la aclaracién que por desgracia en tiempos muy remotos fue visto como
algo vil o como una actividad indigna a pesar de que siempre llevaba el enfoque de

una funcién econémica para el desarrollo.

2. La esclavitud

Lamentablemente, sigue afirmando Miguel Bermtdez Cisneros,® que una de
las primeras formas de trabajo fue la esclavitud, misma que se llevo a cabo mediante
el sometimiento de la fuerza a hombres y mujeres al dominio de otros. Segun los

socidlogos no se conoce con certeza el origen de este régimen, pero se supone que

* CABANELLAS de Torres Guillermo. Compendio del Derecho del Trabajo. Omeba. Buenos Aires. 1968. Sin
més datos. Citado por BERMUDEZ Cisneros Miguel. Derecho del Trabajo. Edit. Oxford. México. 2011. Pag. 3.
* BERMUDEZ Cisneros Miguel. Derecho del Trabajo. Edit. Oxford. México. 2011. Pag. 3.

> [bidem. Pag. 4.



en los comienzos de la humanidad el hombre caminaba por la tierra en pequenos
grupos y cuando estallaba una guerra entre las poblaciones enemigas, los
vencedores mataban a lo vencidos. Y se piensa que un dia, después de una batalla,
tomaron tantos prisioneros que los vencedores en lugar de exterminarlos optaron por
conservarlos vivos para sacrificarlos con posterioridad, pero mientras eligieron
ocuparlos en trabajos muy diferentes. El hecho de ocuparlos para trabajar o hacer
trabajos entre comillas de diferente indole, se afirma por Miguel Bermudez que en

esta forma nace la esclavitud.

El fendmeno social de la esclavitud se extendié con rapidez en la antigiiedad
por todas las sociedades. Los hombres esclavos llegaron a ocuparse de trabajo
como los de las minas, talleres, reparacion de caminos, fabricacion de monedas y
quehaceres domésticos entre otros. Al grado tal que mercaderes unicamente
compraban esclavos para alquilarlos a otros y obtener jugosas ganancias.

Como es de advertirse, la sociedad llego a dividirse en libres y esclavos, la
esclavitud se llegb a convertir en un sistema econdmico. Los esclavos comunmente
eran hijos de madres esclavas o de prisioneros de guerra, entre otros motivos. Para
esa sociedad antigua, la esclavitud llegd a ser considerada un condicién social
justificada al grado tal que pensadores como Platén y Aristoteles la aprobaban. El
esclavo era para su duefo, tan solo un objeto ya que se trataba Unica vy

exclusivamente de una relacion juridica de dominio.

Cabe destacar que el imperio romano, es decir, el tema que nos ocupa de la

esclavitud en Roma, se destaco por crear y ordenar muchas instituciones juridicas en



donde se valoré a gran escala el concepto que tenian los romanos de la justicia.
Pero en cuanto al trabajo, se siguieron practicando formas esclavistas de épocas
anteriores y fue poca la apertura a la libertad que posibilitara un desarrollo para

dignificar el trabajo.

Con los romanos, el esclavo resultaba ser un valor patrimonial de tal forma

que habia que cuidarlo.

Tiempo mas adelante, después de las guerras Punicas, comenta el autor que
un solo sefnor alcanz6 a tener centenares de esclavos a los que no los conocia de
vista y mucho menos por su nombre. El valor patrimonial al que hacemos referencia
que representaba un esclavo, llegaba a ser la minima fraccion de la fortuna del
duenio.

Este minimo valor con el que consideraban a los esclavos trajo como
resultado un trato inhumano, porque los alcanzaban a encadenarlos en algunos
casos o disponer de sus vidas. Cuenta la historia que Poison® usaba esclavos como
alimento de los cocodrilos que tenia en sus viveros, y Flaminio” alcanzé a matar a un

esclavo para complacer a un amigo que nunca habia visto morir a nadie.

Como se ha mencionado, este sistema subsisti6 durante siglos, pero
afortunadamente cada vez pas6é a una mayor decadencia, al grado que esta

economia basada en el trabajo que realizaban los hombres esclavos, empezé a

® {dem.
" {dem.



decrecer hasta llegar a desaparecer. Los grandes terratenientes cambiaron la
situacién y empezaron a prohibirles salir de los campos en donde los hacian trabajar,
es decir, estaban siempre sujetos a la tierra, misma de la que no podian separarse.
Al multiplicarse este ejercicio se termin6 en gran medida con la esclavitud, pero
seglin comenta Miguel Bermudez,® con ella se preparaba la siguiente etapa de la

historia: El famoso feudalismo.

3. Evolucion del derecho del trabajo en Europa

Es frecuente leer en muchos autores que hablar del trabajo es sin6bnimo de
hablar de la historia de la humanidad misma, con esto queremos decir que la vida de
la humanidad esta muy ligada al trabajo y tiene el verdadero fundamento de su
existencia del ser humano. También afirman los economistas que la fuente de la
riqueza es el trabajo junto con la naturaleza que nos provee los materiales que el

hombre los convierte practicamente en una fortuna.

Segun José Davalos,® tradicionalmente, se distinguen cuatro grandes etapas
en la evolucién histérica de la humanidad, mismas que el autor desarrolla en su texto
para dar cuenta del estudio y nacimiento aunado a la evolucién que con el tiempo va

teniendo el derecho del trabajo.

¥ Ob. Cit. Pag. 5
* DAVALOS José. Derecho del Trabajo I. Edit. Porria. México. 1998. Pégs. 4 y 5.
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Edad antigua, en este periodo de la historia humana, los grandes filosofos,
llegaron a considerar como una actividad no apta para los individuos al trabajo, este
fue un fuerte motivo para que el desempefo quedara a cargo de los esclavos, que
eran considerados como cosas y ho como personas, los individuos que se dedicaban
al cultivo de las ideas en ese tiempo asumieron tareas como la filosofia, la politica y
la guerra principalmente. Es importante mencionar que hubo el nacimiento de
grandes ciudades como Atenas y Roma, ciudades a las que es inevitable hacer
referencia a ellas cuando se habla de la historia del derecho del trabajo. En estas
ciudades florecieron mucho las ciencias y las artes que estuvieron respaldadas por
grandes filésofos como Aristoteles, Platon, Tales de Mileto, Socrates y muchos

pensadores mas.

El Doctor José Davalos'® le da una mayor importancia a Roma con respecto a
esta materia porque afirma que se crearon disposiciones que regulaban la prestacion
del trabajo aunque lo encuadraron dentro del derecho civil bajo las figuras del
arrendamiento y la compra venta; su objeto eran los esclavos, las bestias y todos

aquellos implementos que fueran necesarios para desarrollar el trabajo.

José Manuel Lastra Lastra," al igual que Miguel Bermidez Cisneros'?
coinciden en que la palabra trabajo proviene del latin trabs, trabis; sin embargo, el

doctor Lastra Lastra afirma en su texto que la energia humana o fuerza de trabajo, es

' fbidem. Pég. 5.
'""LASTRA Lastra José Manuel. Derecho Sindical. Edit. Porrda. México. 2003. Pag. 1.
"2 Ob. Cit. Pag. 3.
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“el unico patrimonio originario del hombre, lo Unico auténticamente suyo, que le es

dado una vez en el acto de su procreacion”.'®

4. El trabajo en Grecia

En la antigua Grecia, la esclavitud en esa remota época era una condicion
juridica socialmente aceptada, el trabajo manual fue considerado como una

ocupacion vil, indigna de los ciudadanos.

Los ilotas eran “los esclavos de la comunidad, estos no estaban vinculados a

un hombre, sino a un territorio”'*

En relacién a la servidumbre natural, Aristoteles,
gran fildsofo de esa época expuso que algunos
por naturaleza son libres y otros esclavos,
afirmando que: ‘“siendo hombre, no es por
naturaleza de si mismo, sino de otro, éste es
esclavo por naturaleza y para ellos es mejor ser
mandados”.””

De este analisis histdrico y con la visidn que otorgan los siglos, bien podemos
observar y detectar en buena medida la evolucidén de la servidumbre en su penoso y
largo tiempo de transitar hasta nuestros dias, en donde lamentablemente aun puede
existir con modalidades atenuadas y tal vez encubiertas en las diversas naciones del

planeta.

1> DE LA CUEVA Mario. El Derecho del Trabajo y la Equidad. Citado por José Manuel Lastra Lastra. Pag. 1

" JARDE A. La formacién del pueblo griego. México. Uthea. 1960. Pag. 125. Citado por LASTRA Lastra José
Manuel. Derecho Sindical. Edit. Porrda. México. 2003. Pag. 2.

"> Ob. Cit. LASTRA Lastra José Manuel. Pag. 3.
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5. El trabajo en Roma

La economia del Estado Romano y también de la sociedad civil descansé
sobre la esclavitud, la mas inmoral y funesta forma de vivir de cualquier ser humano

sobre la tierra de todas las instituciones antiguas.

En Roma, la idea del trabajo permanecia como “una condicién forzosa
impuesta a los esclavos. La esclavitud era la Unica base sobre la que descansaba
la independencia de la clase gobernante” Ferdinand Gregorovius, Roma y Atenas en

la Edad Media, citado por José Manuel Lastra Lastra.®

La condicion juridica del esclavo en Roma, segun el Derecho Civil, derivado
de las Xll Tablas, sefala las causas por las que se cae en esclavitud:

a) La negativa a inscribirse en los registros del
censo: el incensus, el que dolosamente se
sustrae al registro central, amerita la
esclavitud...

b) Faltar al pago de los impuestos.

¢) No participar o desistirse de pertenecer al
servicio militar.

d) Al indelectus se le consideraba como indigno
de pertenecer a la comunidad romana, los
magistrados pueden venderlo por cuenta e
interés del pueblo romano y deviene propiedad
del comprador.

e) Ser sorprendido durante la comision del delito
de robo, el ladron se convierte en esclavo del
robado, pena que mas tarde se sustituyo por la
pecuniaria.

'® GREGOROVIUS Ferdinand. Roma y Atenas en la Edad Media. México. Edit. FCE. 1982. P4g. 17. Citado por
LASTRA Lastra José Manuel. Derecho Sindical. Edit. Porria. México. 2003. Pag. 4.
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f) Por no pagar una deuda. La lex poetilla papiria
(326 a.c.) prohibio la esclavitud por deudas.

Sara Bialostosky, Panorama del Derecho Romano citada por José Manuel

Lastra y Lastra."”

En Roma es interesante conocer como la condicién de un hombre libre o de
una mujer libre se podia llegar a perder. El hombre libre podia llegar a perderse por
este llegar a tener la necesidad de venderse como esclavo, por ser condenado a
trabajar en las minas, actuar en calidad de gladiador o arrojado a las fieras. En
cambio la mujer que tuviera relaciones sexuales con el esclavo ajeno sin la previa
autorizacién de su patrdn, seria esclava de ese patrén, son condiciones las
mencionadas tal vez dificiles de concebir pero en esa época dada la situacién que
vivian y lo lejano que estaba el desarrollo, asi estaban consideradas si se les puede

lamar de esa manera las clases sociales.

6. El colonato

José Manuel Lastra Lastra comenta que el hecho de irse extinguiendo la
esclavitud da como resultado que comienza a surgir una figura a la que el antiguo
derecho le llamaba colonatus, misma que consistia en explotar las tierras a través de
colonos. No se conoce la fecha de surgimiento de esta famosa institucién del pueblo

romano; sin embargo, dicen que ya se conocia en el siglo lll y las reglas para su

" BIALOSTOSKY Sara. Panorama del Derecho Romano. México. UNAM. 1982. P4g. 53. Citado por LASTRA
Lastra José Manuel. Derecho Sindical. Edit. Porrda. México. 2003. Pag. 4.
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funcionamiento como cualquier otro sistema social, fueron establecidas y

completadas desde los tiempos de Constantino.

En lo que respecta a los origenes del colonato, el autor afirma que se admite
que fue estableciéndose por varias causas entre las que se encuentran: se
disminuyé el numero de esclavos y que de inmediato, la economia comenzé a sufrir
por su escasez por este motivo, los duefios de grandes extensiones de tierra, mas
conocidos como terratenientes, empezaron a prohibir a los pocos campesinos que
trabajaban en los campos que salieran de ellos, es decir, que permanecieran casi

atados a la tierra que cultivaban.

Contintia manifestando Lastra Lastra,'® que el colono era aquella persona que
se unia a perpetuidad a la tierra ajena con el fin de cultivarla, pero garantizando una
renta al propietario de ella. Esta institucidén fue sentando las bases en la vida social
del pueblo romano al grado que merecié la atencidon y proteccion del gobierno
imperial.

Por Gltimo, José Manuel Lastra,' refiere que el colono era un hombre libre,
podia casarse, podia hacerse acreedor o deudor, pero le estaba prohibido totalmente
enajenar sin la voluntad o el permiso de su amo. Los bienes con los que el colono
contaba garantizaban, segun nuestro autor, el pago del censo y territorial.
Finalmente, el colono no podia ejercer ningun cargo publico, por mas empefio y

voluntad que tuviera para participar en la sociedad.

' fbidem. Pdg. 5
1% fdem.
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En cambio, Bermudez Cisneros refiere:® El sefior feudal eché mano de esa
segunda institucion para lograr dos objetivos: someter a un hombre libre y hacer
producir tierras conquistadas. El colono, era un hombre considerado libre, aceptaba
el compromiso de trabajar, es decir colonizar tierras de su sefor, en las que
produciria y disfrutaria el producto con una parte al famoso sefior feudal. Cierto es
que el colono no podia mudarse de las tierras, pero se consideraba libre porque
podia tener en ese mismo asentamiento a su familia. Comenta la historia que a

través de esa forma se fueron colonizando grandes extensiones de la actual Europa.

7. Tesis aristotélica de la servidumbre natural

Con respecto a la tesis aristotélica, José Manuel Lastra manifiesta que
algunos hombres son por naturaleza esclavos,?' es decir, nacidos para servir, para
hacer lo que se les manda, Francisco de Vitoria,?® en concordancia con Aristételes
justifica estas ideas en relacion a los indios en la época de la conquista y
colonizacion de América, para segun él legitimar la esclavitud y servidumbre a la que
fueron sometidos, segun el derecho natural es que sirvan y no puedan por lo tanto
llegar a la categoria de sefores, por lo tanto los espanoles pudieron apoderarse de

ellos.

* Op. Cit. Pdg. 7
2! {dem.
2 {dem.
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Bodino, el autor de Los Seis Libros de la Republica define la libertad natural
como:® “no depender, salvo de Dios, de nadie y a no tolerar otro mando que el de si

mismo, es decir, de la razén”.

La tesis de Aristételes consistente en que la servidumbre de los esclavos es
de derecho natural, unos estan destinados naturalmente a servir y obedecer y otros,

a mandar y gobernar.

En otro sentido, Thomas Hobbes, al hacer hincapié sobre la condicién natural
del género humano, expresé que la naturaleza ha hecho tan iguales a los hombres
en las facultades del cuerpo y del espiritu que “ninguno puede pretender obtener

para si un beneficio que otro no pueda reclamar para ér.2

Estas ideas sobre las diferentes condiciones sociales que prevalecian en esas
épocas, son muy variadas y muchos autores opinaron al respecto, pero la de
Aristételes, gran filésofo de Estagira tiende a ser la idea que mas trascendid y
convencié a decir de los autores a mas gente en esa época para que aceptaran con
naturaleza la condicion que en ese momento histérico les toco vivir y fue una forma
filoséfica y politica de ver las cosas para que los esclavos tomaran su papel con una

mayor resignacion.

» BODINO. Los Seis Libros de la Repiiblica. Madrid. Aguilar. 1973. P. 23. citado por Lastra Lastra José
Manuel. Ob. Cit. Pag. 6.

* HOBBES Leviatin Thomas. Segunda Edicién. México. FCE, 1980. Pag. 100. Citado por LASTRA Lastra José
Manuel. Pag. 6.
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8. El régimen feudal

Segun Bermudez Cisneros,? la sociedad feudal fue muy clasista y estatica.
Tres grupos se alcanzaron a formar bien definidos en esta nueva organizacién social:
Los clérigos, aquellos que poseian la cultura y el poder. Los bellatores o guerreros,
eran los duefnos de la riqueza y por ultimo los siervos, millanos o aldeanos, eran
aquellos hombres productivos que sostenian el regimen practicamente. Todos ellos
rodeaban al sefior feudal y se sentian profundamente comprometidos a un trabajo
servil: eran siervos, y pertenecian al sefior en entera propiedad no se podian separar
de su feudo o de su persona, porque tenian facultades para dar, vender o cambiar

por otros, conforme a su voluntad.

Conforme a Bermudez Cisneros:?® al morir el sefior feudal, se repartian los
siervos entre parientes o también podian dejarlos como un simple recuerdo entre las
amistades, malo el ejemplo, pero buena la comparacién, los legaban como un

sombrero o un caballo.

En lo que respecta a la mujer trabajadora, y tomando como base el concepto
feudal de su inferioridad en relaciéon con el hombre, no se le alcanzé a prestar

atencion.

* Ob. Cit. Pag. 5
%% Ob. Cit. Pag. 6.
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En lo que respecta a la mujer trabajadora, y tomando como base el concepto
feudal de su inferioridad en relacion con el hombre, no se le alcanz6 a prestar

atencién.

Con respecto a la organizacién social del feudalismo y su gran preocupacion
por la tenencia de la tierra, trajo consigo una riqueza econémica en la que se
sostenia que unicamente con la produccién en él de todo lo que sus habitantes
llegaran a necesitar, esto sin dejar o dar la oportunidad que lo producido saliera del
feudo y desde luego también impidiendo que llegaran productos trabajados en otras
regiones. Esta forma de actuar con cierta rigidez por parte del feudalismo trajo
consigo una etapa agricola cerrada en el que poca o tal vez ninguna importancia

tuvieron los trabajadores como clase social.

ContinGia afirmando Dr. Bermidez Cisneros,?” que con respecto a toda esta
larga historia conocida como la edad media prolongé la esclavitud como un trabajo
servil distribuido en tres nuevas figuras: la servidumbre, el colonato propio de Roma
y el vasallaje, mismos que no mantenian la rigidez propia de la esclavitud, en la
primera de ellas, el siervo era mitad libre y mitad esclavo; sin embargo, podemos
decir que tenia una alta dependencia hacia su amo y en la clausura de casi toda la

libertad.

2" {dem.
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9. La servidumbre

BermuUdez Cisneros considera:?®

esta institucion aparecié en Europa en la
época de los emperadores cristianos de Roma. Se piensa que esta corriente como
con muy poca liberaciéon para los esclavos porque de todas maneras anclaba a los
hombres a la tierra y ademas sin poderse mudar de la ciudad. Ellos tenian que

cultivar y como pago soélo recibian parte de las cosechas, era el método utilizado

para poderles remunerar su trabajo.

Por otro lado el propio Bermiidez Cisneros:*® comenta que no eran esclavos
los siervos en sentido romano sino que los consideraba hombres subordinados a su
amo con obligacion de servirle ya fuera en el campo (siervos de la gleba) o bien en
quehaceres domésticos a los que se les llamaba (siervo ministerial) y hasta en su
oficio que se les conocia como (siervo aprendiz) los hijos de los siervos, también
eran siervos, pero llevaban la ventaja que en esa época el amo ya no podia disponer
de su vida: a los siervos incluso se les permitia casarse y llegar a tener familia.
Estos beneficios son considerados de excepcion porque segun esto subsistia una

gran sumision al senor feudal.

La institucién servil comparada con la esclavitud mantenia algunas férmulas
que debia cumplir quien estaba en esta situacién de servidumbre y aspirara a ser

libre.

2 {dem.
¥ {dem.
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“Tales férmulas eran

a) Si el siervo descubria a algun falsificador de
monedas.
b) Si el siervo acusaba al homicida de su sefior o
vengaba su muerte.

c) Si el sometido descubria alguna traicion al
rey.

d) Si el siervo se casaba con una persona
libre.

Por medio de laguna de estas formulas el siervo

podia ser libre”*

10.  Elvasallaje

En ese sistema se dice que el grado de sometimiento era menor, y por medio
de ella se buscaba una oportunidad laboral. Esa institucién se establecié con una
forma sacramental, misma que consistia que el candidato a vasallo besara
publicamente la mano de su sefior a fin de que a partir de ese momento existiera el
sometimiento de un hombre a otro, por motivo del vasallaje el sometido debia a su

patrén fidelidad, homenaje y también dependencia.

11. La edad media

En esta época, segun José Davalos:*' la edad media es un momento histérico
en el que cobran gran auge el artesanado y aparecen los gremios, considerados
éstos como agrupaciones de individuos dedicados a un mismo oficio. Los gremios
estaban formados por maestros, oficiales y comparneros. Los maestros, eran los

duerfios de los medios de produccion lo que hoy en dia conocemos por los patrones;

* Ob. Cit. Pag. 7.
' Ob. Cit. Pag. 6
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en cambio, los oficiales y los compareros eran los trabajadores. Las corporaciones
de oficios nacen, tal vez, con el fin muy legitimo de la emancipacion; el siervo y el
artesano rompen con el sefor feudal con quien lamentablemente tenian un alto
grado de sometimiento y se fueron a refugiar a las ciudades donde hicieron cada vez

mas grandes los nucleos llamados gremios.

Por motivo de las contradicciones que se presentaron en el seno mismo de
los gremios como fueron las diferencias de clases con el tiempo se fueron

extinguiendo.

Este proceso de acuerdo con el autor terminé con el Edicto de Turgot,* en
1776 y quedd como constancia de un hecho consumado. Con posterioridad, se da a
conocer la publicacién de la Ley Chapellier en 1791 misma ley que fue el primer
instrumento legal de la burguesia en el poder y que tuvo como fin detener la fuerza

organizada del proletariado.

12. El feudalismo

Cabe senalar que José Manuel Lastra Lastra, en su libro “Derecho Sindical”
sobre este tema afirma lo siguiente:* es una formacion social y econémica que esta
caracterizada por el predominio de la economia agraria y en la que en gran medida

de la poblacion, en distintos grados, segun las diferentes naciones, esta sujeta

32 {dem.
¥ Ob. Cit. Pag. 10.
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personalmente a los propietarios o a la tierra que trabajan. La primera fase de la

edad media fue caracterizada por la servidumbre de la gleba.

Se consolidaron las estructuras institucionales del feudalismo en un proceso
que concluyd con la gleba, pero esto se vino a la par con el nacimiento vy
fortalecimiento de los primeros centros de poblacion conocidos como ciudades. Las
ciudades, son consideradas como el motor de cambio de la sociedad, principian su
desarrollo a partir del siglo XII y su nota distintiva fue el predominio del trabajo como
rasgo distintivo el trabajo industrial o el mercantil eran los mas destacados elementos
de la vida ciudadana. El siervo podia dar paso a convertirse en ciudadano libre y

permanecer en la ciudad y conseguir una carta de ciudadania y cambiar su status.

Para enunciar un subtema el trabajo en la sociedad feudal europea, una de

las mas significativas fue el vasallaje.

En Inglaterra en la época medieval damos a conocer cual era la situacion
imperante. En cuanto al aspecto econdmica de la vida en la recién época fue en la
época de los Tudor, cuando comenzaron las cosas a caer con velocidad mayor, para

la formacién de las grandes propiedades de territorios agricolas de ese entonces.

En Gran Bretana, las leyes reconocieron el feudalismo y reglamentaron en la
sociedad; sefalaban entre muchos aspectos, la sumisién del inferior e indicaban la

proteccion concedida por el sefior.
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En Espana, se conservo la huella de las feudales francas, también la herencia
de la sociedad visigoda transmitida por los primeros reyes y por la aristocracia y por
aquel entonces comunes. Los jefes en particular tenian los guerreros familiares a los
que comunmente llamaban criados, sus alimentados a los que a veces trataban
también de “vasallos”, pero este ultimo término por ser importado, su empleo era poco

comun.

En ltalia la forma feudal disminuia las relaciones de trabajo. En aquella época
el trabajo era organizado en gremios y asociaciones, el que queria trabajar en un
oficio deberia incorporarse en el gremio correspondiente, sin ninguna otra alternativa
y ascender en el grado de jerarquia que exigia este tipo de organizacion, es decir,
tenia que iniciar como aprendiz, con el paso del tiempo seria oficial, hasta poder
independizarse, quizas algun dia llegaba a lograr la calidad de maestro: los maestros
establecian largos periodos de aprendizaje y examenes con mucho rigor que
aplicaban a los oficiales y a los que deseaban ser maestros, impidiendo el ascenso
en la escala gremial. Los estatutos de los gremios, imponian numerosas trabas en
materia de precios, fabricacién, numero de maquinas por taller, etcétera, tratando de

combatir la competencia en el oficio.

El feudalismo, entr6 en crisis por alguna de las siguientes circunstancias:

‘a) El empleador y la clase dominante, son los
senores de la nobleza y el clero, que reciben territorios
del rey en agradecimiento a los servicios bélicos e
ideoldgicos prestados; guerreros y eclesiasticos viven
en perpetua holganza en sus sefiorios, con las solas
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obligaciones hacia el rey de prestarle auxilium y
consilium cuando se les pida.

b) El trabajador es el siervo que ha debido someterse
al sefor para sobrevivir en aquella época de
constantes luchas. Ya es persona, aun cuando el
poder del sefior sobre él no se limite a su fuerza
laboral, pues también lo vincula de pleno por el deber
de lealtad y fidelidad. Pero el siervo tiene un aliciente
en su trabajo, al gozar de un limite en la alineacion: en
un principio esta obligado a una prestacion personal
en las tierras del sefior, de unos cuatro dias a la
semana, pudiendo los demas dias cultivar su propio
terreno; luego se pasa a una prestacion en especie,
que cumple entregando una parte de los frutos
obtenidos en la labor; por fin, se llega a la prestacion
en dinero, por la que e obliga a pagar una renta o
cantidad en metalico.

¢) La relacion laboral de servidumbre no es de
naturaleza demonial, pues el sefior no detenta un
derecho de propiedad ni sobre el siervo ni sobre el
territorio. Hay una cierta juridificacion del contenido de
la relacion, por lo que podriamos decir que dicho nexo
laboral se establece ex lege, por voluntad del principe y
con unos derechos y obligaciones cristalizados por la
costumbre.

d) Los artesanos, comerciantes y siervos huidos se
establecen en poblaciones muchas de ellas francas o
libres, sin vinculacion feudal, bien por los fueros
otorgados por los reyes, bien por sus propias milicias
urbanas, que se enfrentan con éxito a las mesnadas
serioriales. Quiza por influencia del derecho feudal, el
trabajo se articula también en gremios o asociaciones
obligatorias de derecho publico: quien quiera trabajar
en un oficio debe ingresar en el gremio
correspondiente sin otra opcion y ascender en los
grados de aprendiz oficial hasta poder independizarse
como maestro (empresario). Con el tiempo, los
maestros imponen largos periodos de aprendizaje,
duros examenes de oficialia y de maestria y elevadas
tasas por examen, cortando el paso al ascenso. Los
estatutos gremiales imponen, ademas, numerosas
frabas en materia de precios, de fabricacion, de
numeros de maquinas por taller, etcétera, para evitar

la competencia en el oficio”.**

Finalmente Lastra Lastra afirma porque se debilité el sistema feudal: esto se

debié a la baja productividad del siervo, las sequias, las hambrunas, etcétera, en los

* Ibidem. Pag. 13.
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burgos, la artesania y el comercio se maquinizaron, debido a inventos consideraron
las etapas del proceso productivo. El taller dio paso a la manufactura libre, al
margen de las imposiciones gremiales; las tareas se llevaban a cabo, es decir
encomendando a cada trabajador lograr multiplicar el resultado y obtener mejor
desarrollo. El declive definitivo del sistema en Europa se produjo entre los siglos XVI

y XVII sustituido por los regimenes capitalistas de produccion.

13.  Las condiciones laborales en la edad media

De forma por demads interesante, Miguel Bermidez Cisneros,® nos narra
cdmo se desarrollaba y como fueron los procesos de evolucidon, cambios y
decadencia de las diferentes formas de trabajar en la edad media,
independientemente de reconocer que la forma laboral mas utilizada fue la
esclavitud, pero en esta misma época el hombre conocié por primera vez el trabajo
libre y eso se debid a que se trataba de un modo de producciéon econémico cerrado,
sin dejar de reconocer que fue un paso mas en la evolucién de las condiciones de
trabajo en esta época. El autor nos narra un ejemplo tipo en una villa medieval
donde se tenia que proporcionar todos los factores que llegaran a satisfacer las
necesidades que requeria una comunidad,®® y para ello se necesitaba talleres de
artesanos dignos de producir. Esto se llevaba a cabo mediante un proceso de
ensefianza-aprendizaje. Ademas las grandes propiedades feudales imponian a los

agricultores servicios personales y militares.

* Ob. Cit. Pag. 7.
3 {dem.
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Pero poco a poco empezaron a desaparecer. Estas se reemplazaron por las

aparcerias por contrato temporal o de obra fija.

Los que eran siervos en los antiguos talleres lograron convertirse en obreros
libres o artesanos. El aspirante a aprendiz, debia tener de doce a quince afnos de
edad; la cantidad de aprendices era limitado por el temor de que, si el maestro
llegaba a tener muchos pupilos podria descuidar la formacién de alguno de ellos es
pertinente aclarar que el tiempo de aprendizaje era medido y variaba segun los
oficios, pero por mencionar un ejemplo la duracién oscilaba entre dos anos para los

cocineros y doce para los fabricantes de rosarios.

Los padres del aprendiz debian pagar al maestro una suma determinada cuyo
minimo fijaban los reglamentos. EIl maestro tenia sobre el aprendiz, derecho de
guarda, de vigilancia y de correccion. Por el contrario el maestro tenia la obligacion
de ensenarle el oficio y tratar al mozo buena manera aunque eso segun el autor no
ocurria con todos los maestros. Muchos trataron a los aprendices con dureza y les
hacian la vida dificil y casi imposible. Si un aprendiz huia, el maestro debia esperar
un afno antes de reemplazarlo, se puede pensar que se retiraba por el trato tan
inhumano que le daba, pero si el aprendiz permanecia ausente mas del afo

sefnalado terminaba expulsado del oficio.

Los que deseaban hacer que su hijo llegara a lograr ser un aprendiz tenian

que comprometerse ante un patrono para proveerle su alimentaciéon y manutencion.
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Una vez que se concluia el aprendizaje el obrero era admitido en la
corporacion pero sblo después de haber liquidado cierta suma, que era como un

festejo por admitirlo.

Cuando el joven artesano terminaba con su tiempo de aprendizaje, trabajaba
unos afos mas en calidad de obrero a fin de perfeccionar su educacion profesional.
Para poder convertirse en obrero o suboficial era necesario jurar por los santos y en
presencia de dos maestros que ejerceria el oficio “bien y lealmente” que observaria
los estatutos y denunciaria las recomendaciones de las que él tuviera conocimiento
después era comun que fuera a un lugar de reclutamiento de los de su corporacion:
como alguna plaza, detrds de una iglesia o cerca de una taberna. Esa era la
sugerencia que se les daba para que encontrara a su futuro maestro, personaje éste

que le daria toda la educacién con respecto a un oficio.

14.  El maestrazgo

Después de haber sido aprendiz y luego oficial, que era la segunda etapa, el
obrero podia convertirse en maestro. Durante los siglos Xl y XIV el maestrazgo no
era facil lograrlo. El candidato era sometido a un interrogatorio con el fin de
comprobar sus conocimientos ante un jurado y posteriormente tenia que hacerlos
también ante la cofradia. Estos sistemas laborales se aplicaban a los distintos
oficios, en algunos se podia hablar mas que de artesania, de arte, porque con su
gran practica lograban dominar sus labores, hasta llegar a producir obras artisticas,
pero el sistema carecia de una limitada productividad ya que dependia de la clientela

es decir, hacian Unicamente lo que el cliente anticipadamente les encargaba.
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En el mismo sentido Bermudez®” comenta que esos talleres artesanales

también surgieron figuras de organizacidn laboral como las corporaciones, que eran

asociaciones de maestros de un mismo oficio residentes de una misma ciudad o

villa y que practicaban un monopolio riguroso en la elaboracién y venta de productos

en el mercado. También la Fortiori, otra organizacion medieval podia compararse

con un sindicato de patrones actual.

La decadencia del sistema corporativo se produjo en gran medida por los

abusos. En sintesis, tres fueron los factores determinantes de que el sistema laboral

medieval viniese a menos y se propiciara un cambio:

“1. Un incipiente modernismo tecnoldgico
que, aunque débil al principio culminé mucho
mas tarde en una revolucion industrial,
superando las  técnicas  eminentemente
artesanales que imperaron durante toda la edad
media, que no alcanzaban a cubrir todos los
requerimientos de la demanda.

2. Incapacidad del sistema laboral de la edad
media para adaptarse a las nuevas fuerzas
econémicas que empezaban a integrarse en
Europa.

3.  El monopolio ejercido por los maestros
duenios de los talleres pues, al controlar la
produccion y la venta, a la larga reportaron mas
dano que beneficio. Ademas, las condiciones
laborales del taller se hicieron mas asperas y
dificiles, se alargaba la etapa de aprendizaje y
se obstruia a los solicitantes el acceso al taller,
que los propietarios iban transformando en
tradicion familiar; para colmo, al prolongarse el
aprendizaje, el grado de maestro se otorgaba en
la ancianidad. Todo esto coincidid con una
etapa en la que la mejora de las vias de
comunicacion facilitaba el movimiento de las

7 0b. Cit. Pag. 9.
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mercancias a otros mercados y posibilitaba la

diversificacién de las opciones laborales”.*

Pero sobre todo, con las nuevas ideas de libertad, se cerr6 una etapa de la

historia y se abre otra como consecuencia.

15. La manufactura

En otro orden de ideas, Miguel Bermudez nos comenta:* la manufactura dio
origen y es considerada una etapa importante en la evolucion histérica del trabajo en
Europa, la manufactura reune desde sus comienzos todos los elementos de una
gran industria, porque implicé la inversion de fuertes capitales, la concentracion de
obreros en tareas, la division del trabajo entre ellos y el uso de trabajos mecanicos.
De esa manera se distingue el trabajo artesanal del doméstico, pero aun no
constituia el trabajo industrial moderno, con sus maquinas y su division social del

trabajo.

Como una siguiente etapa en la historia del trabajo, la manufactura
representd un golpe mortal para los artesanos, pues practicamente los suprimié
como sistema laboral. La manufactura se caracterizaba por la reunién de
trabajadores e instrumentos de trabajo en edificios amplios bajo la direccidn propia y
exclusiva de la autoridad disciplinaria del jefe del taller, que en los siglos XVII 'y XVIII

era el propio comerciante capitalista; por la produccién de gran cantidad de

8 {dem.
* Ob. Cit. Pag. 10
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mercancias, se vieron en la necesidad de transportar a lugares apartados en donde

estaba el consumidor.

En resumen los cuatro elementos fundamentales de la manufactura eran los

siguientes:

“1. Concentracion de los instrumentos de
trabajo.

2. Concentracion de productores inmediatos,
que permitia el acontecimiento formidable de la
productividad del trabajo, exigido por la creacion
del mercado mundial durante los siglos XV y
XVI.

3. Separacion entre el productor y el
consumidor. Ya no funcionaba el sistema de
clientes del medioevo, pues no satisfacia la
exigencia del gran mercado; ahora el
consumidor era proveido por el mercado y no
por el productor.

4. En esta etapa se requeria un capital
considerable para instalar un taller, asi como

para contratar al trabajador”.*°

Bermudez afirma que el maquinismo y la divisiéon del trabajo, constituyeron
dos fenbmenos de gran relevancia cuyo origen se dio con la agrupacién de los

instrumentos de trabajo y de los trabajadores.

La primera manufactura en establecerse fue la de tejidos, dicha actividad era
muy compleja por las diversas etapas que comprendia y en las que cada trabajador

tenia que especializarse en determinada funcion.

40 fdem
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Como ya se dijo el empresario de la manufactura era el propio comerciante

porque tenia la idea de que le redituaba mejor si el mismo los producia y los vendia.

Los comerciantes de esa época se hacian ricos gracias al intercambio con
oriente. Por lo dicho anteriormente en ciertos lugares de ltalia, Franciay Espana

se crearon grandes centros comerciales.

Se afirma que los sistemas de trabajo manufacturero eran algo dificil: tenian
prohibido abandonar el taller durante las horas de trabajos, pero ademas la jornada
era de catorce a dieciocho horas diarias. Posteriormente la divisién del trabajo dio
como resultado el surgimiento del maquinismo que mejord la productividad y las
técnicas: asi se perfecciond la maquinaria, la herramienta siempre se desplaz6 por
herramienta compleja, mas tarde aparecioé la maquina accionada por algun tipo de

fuerza natural, para lograr un mayor desarrollo.

16.  El maquinismo

Esta etapa que se le conoce como el maquinismo se caracterizé segun Miguel
Bermldez*' por la introduccién de la maquina movida por fuerza diferente a la
tradicional fuerza del hombre y porque la produccién masiva o en serie suplié del
todo a lo que hasta entonces se hacia de forma artesanal. El maquinismo se inici6é
cuando Jean Kane invent6 en 1763 la lanzadera volante con la cual podia producirse
hilo a mayor escala.** En 1771 Arkwright,*® instal6 la primera hiladora mecanica y
mas tarde en 1785 se inventd el telar capaz de producir toda clase de telas.

*! Ob. Cit. Pag. 11
* Idem.
* Tdem.
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Otro adelanto importante fue la invencién de la maquina de vapor, de Watt,**

que podia mover maquinaria pesada y de alguna forma revolucioné sobretodo los
transportes y se propicio el invento del ferrocarril. En sintesis, el maquinismo llegé a
transformar las condiciones materiales en las que hasta esa época se habia llevado
a cabo el trabajo. Se acumularon enormes capitales a fin de instalar maquinaria y
se aumentd la productividad, pero también crecieron las inquietudes de los

trabajadores que eran explotados injustamente.

17.  La época contemporanea

Debemos destacar que en este tema, José Davalos con respecto al Derecho
del Trabajo nos enuncia lo siguiente:** El derecho del trabajo nace propiamente en el

siglo XX a causa de los siguientes factores:

a. Una profunda division entre los hombres, produjo el sistema econdémico
liberal; agrupandolos basicamente en dos sectores que no se pueden conciliar ente
si; por un lado los duefios del capital y por otro quienes subsistian con su fuerza de
trabajo (siglos XVIII'y XIX), en el inicio del siglo XIX el triunfo del liberalismo era total;
el Estado permanece alejado de la vida econémica y especialmente respecto de las
relaciones obrero—patronales, salvo que se trate de reprimir la coalicion sindical y los

movimientos de huelga.

* {dem.
# Ob. Cit. Pags. 8 y 9.
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b. El empleo de mujeres y nifios en las fabricas, salarios miserables que
apenas alcanzan para sostener al obrero con vida, las largas jornadas de trabajo que
se prolongan hasta quince horas, son la tonica de la época, no obstante que en

1819 se limita el trabajo de los nifios en las fabricas de hilados de algodén.*®

c. Gran influencia tienen los pensadores socialistas que en los alemanes
Carlos Marx y Federico Engels, tienen a sus mas genuinos representantes. En una
postura de menor influencia se encuentran autores como Luis Blanc, Sismondi,
Saint-Simon, Carlos Fourier y otros mas que son seguidores del llamado socialismo
utdpico, en contraposicion del socialismo cientifico que seguian los partidarios de

Carlos Marx.

18. Movimiento obrero internacional

Es de todos nosotros conocido, que el hombre es un ser social por naturaleza,
con base en esta caracteristica se pueden entender las diversas acciones orientadas
para engrandecer las relaciones con otros seres humanos. De hechos se han
logrado o bien que son reconocidos a los trabajadores para formar asociaciones,
siempre orientadas para beneficiar a la clase trabajadora, considerada en términos
generales la mas desprotegida. Estos derechos a los que se hace alusién, que se
logran con las asociaciones podemos clasificarlos en los niveles locales, federales o

internacionales segun sea el caso.

4 fdem.
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Las asociaciones a las que hacemos referencia agrupan a multiples
sindicatos, federaciones y confederaciones todo con la misién de ejercer la defensa
de los intereses gremiales, laborales de todos los que trabajan con las respectivas
limitaciones legales que esto implica, a nivel nacional podemos citar la
Confederacién Regional Obrera Mexicana, la Confederacién de Trabajadores de
México, la Confederacién de Obreros Revolucionarios, el Congreso del Trabajo, la
Unidn Nacional del Trabajo, las asociaciones internacionales, asociaciones
regionales, internacionales propiamente dichas, podemos citar al Congreso
Permanente de la Unidad Sindical de los Trabajadores de América Latina, a la
Organizacion Regional Interamericana de Trabajadores, la Central Latinoamericana
del Trabajo.*” En las internacionales citamos a tres como muy destacadas, a la
Federacion Sindical Mundial, la Confederacién Mundial del Trabajo, la Confederacién
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres, las funciones de las asociaciones
gque mencionamos, son de caracter laboral, pero no por ello dejan de poseer
elementos l6gicos, trataron por esencia de buscar la mejoria de los trabajadores por
eso tienen marcado como objetivos dar lugar a que justifiquen su existencia,

iniciando su actuacién a millones de trabajadores.*®

Podemos destacar que las asociaciones internacionales mencionadas por
Charis Gémez,*® como las que estructuran y componen en funcién de sus tendencias
e ideologias para ello ponemos como ejemplo la Federacion Sindical Mundial, ésta

posee orientacion Marxista apoyada principalmente en fundamentos de Carlos Marx,

4 CHARIS Gomez Roberto. Reflexiones Juridico Laborales. Edit. Porrda. México. 2000. Pag. 2.
* fdem.
¥ {dem.
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Federico Engels y Lenin; la Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres, en cambio es de tendencia socialista. Por ultimo, la Confederacion
Mundial del Trabajo se apoya en ideas cristianas, es decir, en la enciclica Rerum

Novarum incluye su més fuerte soporte.>

En 1902 nace el Secretariado Sindical Internacional en el seno de la Segunda
Internacional, esta organizacidn precedié a organizaciones de tendencia marxista. En
1913 desaparece el Secretariado Sindical Internacional, pero dio origen a la
Confederacién Sindical Internacional y se mantuvo formada por sindicatos marxistas,

precedentes de la Il Internacional.”’

En 1908 se funda en Zurich el Secretariado Sindical Internacional,
cristiano igual que sus bases, orientaciones y en su fundamento en la enciclica
Rerum Novarum, es considerado como una alternativa ante el avance de los
sindicatos marxistas y anarquistas. En 1912 el Sindicato Internacional Cristiano se
transforma, es decir, sufre un cambio en Confederacidn Internacional de Sindicatos

Cristianos pasando a ser el lider del sindicalismo europeo.>

Es importante senalar, segun Charis Gomez,> en 1921 bolcheviques forman

en la Unién Soviética, la internacional Sindical Roja formada por marxistas y

% fdem.
31 fdem.
32 {dem.
> Ob. Cit. Pag. 3.
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anarquistas, estos Ultimos reestructuran en 1922 el proyecto de Asociacion

Internacional del Trabajadores.

Al término de la Segunda Guerra Mundial, en 1945 las corrientes sociales que
le antecedieron a la Federacién Sindical Internacional y a la Internacional Sindical
Roja con el apoyo del Congreso Internacional de Industriales de Estados Unidos,
forman la Federacion Sindical Mundial, en este proyecto no participa American

Federation of Labor.

En 1948 la Federaciéon Sindical Mundial pasé por una division y formé la
Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres formada por
sindicatos no comunistas que se apartaron de la Federaciéon Sindical Mundial. Ante
el rechazo expresado por la Confederacion Internacional Cristiana para formar parte
de la FSM y a la CIOSL, decide la Organizacién Cristiana formar la Confederacion
Mundial del Trabajo, con una muy definida dimensién ideoldgica y politica de

caracter totalmente humanista.®*

Por lo que toca a la Federacién Sindical Mundial, fue formada en 1945,
debemos senalar que su fundacién fue resultado de la transformaciéon de la
Federacién Sindical Internacional, misma que tiene como objetivos que sobresalen,
los siguientes: ayuda a los paises en vias de desarrollo, lucha contra el fascismo,

defensa de la libertad y derechos econdémicos de los trabajadores.

>* Ibidem. Pag. 3.
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En 1960 la Federacion Sindical Mundial atraviesa una nueva divisién interna,
al separarse de su seno la CGT Francesa y la CGIL ltaliana. Con respecto a su
director, podemos seialar que hasta 1987, el organismo que fue representado por el
uruguayo Enrique Pastorino, ocupado actualmente el cargo por Brahum Zakaria.
Esta Federacidon agrupa a 92 organizaciones y 81 paises, sus oficinas se encuentran
ubicadas en Checoslovaquia. Cabe mencionar que los miembros de esta Federacion
Sindical Mundial, la CGT del Pera, la CUT de Venezuela, la UTC de Cuba vy el
movimiento SUTIM en México. La FSM tiene una estructura amplia, el coordinador
para America Latina es el cubano Mario Navarro; de Europa.”® Alain Stern; de
Europa Oriental el ruso Usevoll Maghayer; en Asia se tiene a Maseambia Kuolimaya;
en Africa Debkumar Ganguili, todo indica que la Confederacion Internacional de
Organizaciones Libres se formd en 1949 que esto sucedid por la division que sufrid
la Federacion Sindical Mundial, la CIOSL rechaza la politica procomunista. Su
formacién y desarrollo fue impulsado por la Federacidén Americana del Trabajo y por

el Congreso de Organizaciones Industriales.>®

En su estructura participan corrientes socialistas principalmente de América
Latina. La mencionada Federacién afilia a sindicatos de Europa Occidental,
Norteamericanos, Latinoamericanos y en menor escala en Africa y en Asia la sede
de CIOSL esta en Bruselas, el Secretario General es Jean Vanderveken, la

Confederaciéon Mundial del Trabajo tiene como objetivos los siguientes: Luchar por

> fbidem. Pag. 4.
%% {dem.
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la libertad sindical, libertad de organizacion y por el mejoramiento de las condiciones

de vida y del trabajo, poniendo el acento sobre la dignidad humana.®’

La CMT®® cuenta con 92 organizaciones afiliadas en 84 paises su sede se
encuentra en Bruselas, la Confederacién cuenta también con oficinas permanentes
de enlace con la ONU, en Nueva York; la OIT, en Ginebra; con la UNESCO, en
Paris; con la FAO, en Roma; con UNIDO, en Viena. Figura como Presidente Jon
Tan (filipinas) . como su vicepresidente Emilio Maspero (Argentina) y como
Secretario General, Jan Kiakowski, se hace hincapié en que estas organizaciones
mundiales del trabajo han influido en decisiones de la Organizacion Internacional del
Trabajo, la famosa OIT formular sus normas internacionales de caracter laboral y
sindical, como ejemplo el convenio 87 sobre la libertad sindical que fue adoptado en

julio de 1948.>°

19.  Conquista internacional de la jornada de ocho horas

Charis Gémez manifiesta:*® Que el 1° de mayo de 1886, ha sido sefalado
como el dia en el que se dio la accién mas sélida por la conquista de la jornada de
ocho horas con motivo de este acontecimiento, se enjuicia a los siguientes lideres
August Vicent Theodore Spies, Michael Schwab, Oscar W Neebe, Adolf Fischer,

Louis Lingg, George Engel, Samuel Fielden y Albert Parsons, al grado que logré

°7 Ibidem. Pag. 5.
%% fdem.
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trascendencia internacional fue considerado como un hecho injusto, al ser repudiado
en el mundo entero y valorado adecuada y justamente por el Congreso Obrero
Socialista, reunido en Paris en Julio de 1889 y como un reconocimiento a la Huelga
General y al testimonio de los Martires de Chicago, acordd fecha Unica de exigir de
los poderes que beneficiaran a la clase trabajadora, la gran transcendencia que
tenian como elemento de referencia fue el fendmeno conocido como Revolucion
Industrial vino a beneficiar la vida productiva del gran capital, pero perjudicé a gran
escala a los obreros al laborar dieciséis horas; la lucha por la reduccién del horario
de trabajo se inici6 en Estados Unidos en 1803, pero fue hasta 1832 cuando
estallaron sin resultados inmediatos algunas huelgas en ciudades como Nueva York,
Filadelfia y en Boston. En 1840 el Presidente Martin Van Buren decret6 la jornada
de diez horas para los trabajadores que prestaban sus servicios al Gobierno Federal
y para algunos trabajos especiales. En 1842, se efectu6 el Primer Congreso Sindical
Nacional de los Estados Unidos, acordaron como accion inmediata el reconocimiento
de la jornada de diez horas, peticion que fue rechazada por los patrones; Charis
Goémez,®' comenta que posteriormente el Presidente de los Estados Unidos, Andrew
Johnson promulgdé la llamada Ley Ingersoll, que establecié la jornada de ocho horas
para los empleados de las oficias federales y para todos aquellos que laboraran en
obras publicas, pero lamentablemente la ley no contemplaba a los demas

trabajadores.

%! fbidem. Pag. 8.
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En 1870, se fundd la organizacion secreta “Los Caballeros del Trabajo”, de
inspiracion anarquista, a la cual se le atribuyeron todos los atentados con motivo de

los hechos lamentables que se presentaron en Chicago en 1886.

Bajo este mismo escenario, en Pittsburgh, en 1881, se fundd la American
Federation of Labor, que exigié en su Primer Congreso, cumplimiento riguroso de la
jornada de ocho horas para los trabajadores que laboraban en obras publicas. Pero
fue hasta el Cuarto Congreso que se celebré en Chicago a propuesta de Frank

Foster y Gabriel Edmonston que se aprobd lo siguiente:

‘A partir del primero de Mayo de 1886 se
obligara a los industriales a respetar sin mas la
jornada de ocho horas. Donde los patrones se
nieguen, se declarara la huelga de inmediato.
En el primero de Mayo de 1886 debera estar
todo listo para una gran huelga general, de costa
a costa.”

Con tal medida se pretendia jornada de ocho horas de trabajo, ocho horas de
descanso y ocho horas de recreacion; ciento veinticinco mil obreros deberian
cumplir jornadas de ocho horas, ya no deberian de laborar trece y catorce horas
diarias, ellos jamas veian a sus mujeres y a sus hijos a la luz del dia. Roberto Charis

Goémez analiza:

“La postura patronal en este conflicto, era de
choque de prepotencia, asi se dieron a conocer
las opiniones de los duerios del capital: “el
trabajador debe dejar al lado su orgullo y aceptar
ser tratado como maquina humana... el plomo
es la mejor alimentacion para los huelguistas...,
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la prision y los trabajos forzados son la unica
solucién posible a la cuestion social”.%

Demuestra que no es de extrafar que hubiese sido la ciudad de Chicago el
centro mas activo de la agitacién revolucionaria y los Estados Unidos cuartel general
de tal movimiento, para terminar con este tema el autor narra que intervino la policia
quien cayd sobre la muchedumbre desarmada sin previo aviso, procedieron a
disparar a quemarropa, seis muertos, varias decenas de heridos fue el saldo de la
intervencién policiaca, este hecho queda para la historia como un gran logro, pero
que lamentablemente tiene a veces que suceder pérdidas humanas para poder

recibir trato digno ante la sociedad.

B. Antecedentes Historicos Nacionales

1. Evolucién del movimiento obrero mexicano

Los intelectuales contemporaneos afirman que para comprender el presente y
visualizar el futuro deben revisar sus origenes y sobretodo los actos mas
sobresalientes en su formacién y actuacion, bien sea de tipo mutualista o meramente
sindicalista; el asociacionismo obrero mexicano se inicié el 5 de julio de 1853, esta
fecha es considerada importante porque se constituyé la Sociedad Particular de
Socorros Mutuos, que agrupa a obreros y artesanos en la region de Guadalajara; en

1861, se fundd en el viejo convento de Santa Clara la Organizacion Gran Familia

% bidem. Pag. 9.
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Artistica,®®

con la mision de la superacidén cultural de los artesanos; también se
organizé la Sociedad Mutua del Ramo de Sastreria en 1864; posteriormente, en
1866 nacieron agrupaciones de obreros y artesanos con propdsitos mutualistas,
destacando: la Sociedad Mutua del Ramo de Carpinteria, la Asociacion de

Tipégrafos Mexicanos, la Unidn de Tejedores de Miraflores y las sociedades

Mutualistas de Trabajadores llamadas “San Idelfonso” y “la Colmena”.

Anos mas tarde, el 20 de mayo de 1871, se constituy6 el Circulo de Estudios
socialistas “La Social”, que dirigid el inmigrante oriundo de Grecia Plotino C.
Rodokanaty, dicha organizacion formé parte en la Seccion Mexicana de la
Asociacion Internacional de Trabajadores. El 16 de septiembre de 1872 se form6 el
Gran Circulo de Obreros de México, organizacién con orientacién sindical, pero
también con acciones de caracter mutualistas y cooperativistas, ésta se extendi6 al
gremio textil y a ciertos sectores artesanales; 6 de marzo de 1876 se celebro el
Primer Congreso Permanente con la participacion de gremios de resistencia,
organizaciones mutualistas, anarquistas y grupos socialistas, asistieron al Congreso
representantes fraternales de varios paises, sobresaliendo la presencia del
revolucionario cubano José Marti. En 1877, el Gran Circulo de Obreros de México
cambi6 hacia posiciones reformistas porque buscaba la conciliacion entre las clases
sociales; motivando en 1879 que los fundadores de este Circulo acusaron a los

nuevos dirigentes del mismo de venderse al Régimen de Porfirio Diaz. En 1888, un

% Ibidem. Pag. 15.
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Ferrocarrilero anarquista, Nicasio Idar, organiza la Orden Suprema de Empleados

Mexicanos del Ferrocarril.®*

En 1897, nace la Confederacién de Sociedades Ferrocarriles de la Republica
Mexicana.®® En 1898, se forma la Hermandad de Ferrocarrileros Monterrey y la
Unién de Mecéanicos Mexicanos. En 1900, los Hermanos Enrique, Jesus y Ricardo
Flores Magén, fundan la revista Regeneracion,®® misma que tenia como fin dar la
batalla a la dictadura del gobierno de Porfirio Diaz y también la misién de recoger la
demandas del movimiento obrero mexicano. En 1903 se forman varias sociedades
obreras controladas por la Iglesia Catdlica. En 1904 se crea la Gran Liga de
Ferrocarriles Mexicanos. En 1905 aparece la organizacion sindical cristiana de
Operarios Guadalupanos. En 1906, la Union Liberal Humanidad solicita a The
Cananea Consolidated Cooper Company que igualara los salarios con los
extranjeros. El primero de junio cerca de ocho mil obreros, se declaran en huelga,
lidereados por Manuel M. Dieguez y Esteban Baca Calderén, el 7 de enero de 1907,
surgio6 la Huelga de los Obreros Textiles de Rio Blanco porque demandaban mejores
condiciones de vida, lamentablemente la huelga fue reprimida en forma sangrienta.
En 1908, la organizacién Operarios Guadalupanos,®’ se transforma en Unién
Catolica Obrera. En 1911, se forma la Confederacion de Trabajadores Catélicos, en

ese mismo ano se formé la Confederacion Tipografica de México.

% Ob. Cit. Pag. 15.
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En 1912, en el breve gobierno de Francisco |I. Madero toman auge
agrupaciones obreras, sobresaliendo: El gremio de alijadores en Tampico; la Union
Minera Mexicana, en el Norte; Confederacidon del Trabajo en Torre6n, la
Confederacién de Sindicatos Obreros de la Republica Mexicana en Veracruz y la
Confederacién Tipografica en la ciudad de México; este clima favorece, la
constitucion de la Casa del Obrero Mundial; el 21 de agosto de 1914 se reestablece

la Casa del Obrero Mundial,®®

clausurada por el régimen de Victoriano Huerta. En
septiembre del mismo afo, les fueron entregados a los obreros los Conventos de
Santa Brigida y Josefina, para establecer la sede de la Casa del Obrero Mundial. El
17 de febrero de 1915, los lideres de la Casa del Obrero Mundial formaron un pacto
con el “Gobierno Constitucionalista” que motivé la formacion de los “Batallones
Rojos”; esta alianza fue en perjuicio de las fuerzas campesinas de Francisco Villa 'y

Emiliano Zapata, segun algunos historiadores, pero en Diciembre del afo

mencionado se presentaron numerosas huelgas.

La Gran Huelga Obrera fue reprimida por el Gobierno de Carranza; el primero
de agosto de 1916, la Casa del Obrero Mundial desaparece y sus principales lideres,

fueron encarcelados.

El 12 de mayo de 1918 en Saltillo, Coahuila, siendo gobernador Gustavo
Espinoza Mireles, se declara fundada la Confederacién Regional Obrera Mexicana
(CROM). En 1933 se funda la Confederacion General de Obreros y Campesinos de

México (CGOCM) cuyo propdsito central fue la unificacion y la reivindicacion de las

% fbidem. Pag. 17.

45



dos clases. En 1936 durante el gobierno del General Lazaro Cardenas bajo la guia
de Vicente Lombardo Toledano se fundé CTM, organizacion que ha tenido una gran
influencia en la vida sindical, teniendo hasta la fecha cinco Secretarios Generales:
Vicente Lombardo Toledano, Fidel Vélazquez, Fernando Amilpa, Leonardo
Rodriguez Alcaine y Joaquin Gamboa Pascoe. En noviembre de 1938, por la
convocatoria de la Secretaria de Gobernacién en el Palacio de Bellas Artes, de la
capital de la Republica, se form6 la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado (FSTSE). En 1952, se formé la Confederacidén Revolucionaria de
Obreros y Campesinos (CROC). En 1966, durante el Gobierno de Gustavo Diaz
Ordaz, con el propésito de darle relevancia al movimiento sindical se formé el
Congreso del Trabajo,*® teniendo como misién “acelerar y alcanzar el desarrollo

socioecondémico del pais sobre bases firmes de justicia social”.

Por dltimo, en esta gran evolucion de gremios laborales, el 28 de noviembre
de 1997, se formd en la capital, la Unién Nacional del Trabajo (UNT), que pretende
formar una opcidén diferente a la del Congreso del Trabajo, misma que en su

70 «

exposicion de motivos espera ser,”” “una alternativa de transicién ante la crisis del

corporativismo”.
2. La huelga de Cananea

La historia del movimiento obrero, tiene especial relevancia el conflicto laboral

conocido como Huelga de Cananea hemos afirmado que ésta se produjo bajo la

% Ibidem. Pag. 18
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tutela de los principios del programa del partido liberal mexicano. La Huelga estallo

el primero de junio de 1906. Como antecedentes del conflicto sefialamos que a

finales del siglo XIX 'y principios del XX México muestra un panorama de explotacion

y miseria, en Cananea, correspondié al Club Liberal Humanidad realizar las

acciones, todo ello a través de su directiva integrada por Lazaro Gutiérrez de Lara,

Manuel M. Diéguez y Esteban Baca Calder6n mismos que a través de la historia nos

damos cuenta que fueron grandes lideres de los trabajadores. La evolucién de los

acuerdos concluye con la formulacién del Programa del Partido Liberal Mexicano

este comprende aspectos agrarios, politicos, sociales y por supuesto, el tema

laboral.”*

El documento en su apartado capital y trabajo sostiene:

“Establecer maximo de ocho horas de trabajo
con un salario minimo; reglamentar el servicio
doméstico y el trabajo a domicilio; prohibir el
empleo de nifios menores de catorce anos;
obligar a los duerios de minas, fabricas, talleres,
etcétera a mantener las mejores condiciones de
higiene en sus propiedades y a guardar los
lugares de peligro en un estado que preste
seguridad a la vida de los operarios; obligar a los
patronos o propietarios rurales a dar alojamiento
higiénico a los trabajadores; obligar a los
patrones a pagar indemnizacion por accidentes
de trabajo; declarar nulas las deudas actuales de
los jornaleros de campo; adoptar medidas para
evitar los abusos de los medieros; obligar a los
arrendadores de campos y casas que
indemnicen a los arrendatarios de sus
propiedades; prohibir a los patrones  bajo
Severas penas que paguen al trabajador de
cualquier otro modo que no sea con dinero en
efectivo; prohibir y castigar que se le impongan

"I Ob. Cit. Pag. 21.
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multas a los trabajadores o se les hagan
descuentos de su jornada o se retarde el pago
de su raya por mas de una semana; suprimir las
tiendas de raya; obligar a que se ocupen en las
empresas una gran mayoria de nacionales;
exigir que los mexicanos se les pague igual que
a los extranjeros y por ultimo hacer obligatorio el
descanso dominical”.”?

Respecto a la condicién de este conflicto debemos sefalar que fue

desfavorable a los trabajadores puesto que alcanzaron a ser reprimidos por las

fuerzas militares nacionales y del extranjero, los ultimos se cruzaron la frontera y

provocaron mas de veinte muertos y decenas de heridos.

La conducta del

gobernante sonorense fue censurada fuertemente pues éste no habia tenido

empacho en traer “rangers” norteamericanos para masacrar a sus propios

compatriotas. Los principales dirigentes de la huelga Manuel M. Diéguez, Esteban

Baca Calderon y José Maria Ibarra fueron condenados a quince anos de prision en

las mazmorras de San Juan de Ulda. Sobre la situacion laboral en Cananea Esteban

Baca Calderdn expresa que:

“El numero de barreteros y de tentadores
mexicanos era insignificante comparado con el
de extranjeros. El cargo de capataz y
mayordomo estaba reservado a los extranjeros,
por excepcion recaia este empleo en un
mexicano; y en cuanto a los empleos superiores
en talleres, oficinas, etcétera, diremos que todos
los jefes eran extranjeros y todos percibian
magnificos sueldos. Jamas un solo mexicano
podia desempenar funciones intelectuales como
ingeniero, contador, etcétera. Los extranjeros
ocupaban residencias decorosas, alcanzaban un
alto nivel de vida y disponian de fuertes sumas
de dinero, que enviaban al pais vecino y su

2 Idem.

48



condicion econdmica ofrecia un contraste

lastimoso”.”®

El fracaso del conflicto social fue aparente puesto que la Revolucién Mexicana
propicié la libertad de estos dirigentes posteriormente el pueblo les otorgd su
confianza para representarlos en el Congreso Constituyente de 1916-1917,
especialmente lo hicieron con Don Manuel M. Diéguez y Esteban Baca Calderon,
estos grandes lideres como acontecié con el andlisis del Partido Liberal Mexicano,
expresaron sus inquietudes e inconformidades y apoyados por otros distinguidos
constituyentes como Mujica, Craviotto y Jara garantizaron constitucionalmente los
derechos de los trabajadores en el articulo 123, hecho que proyecta a México como
un Estado con vocacién social, razén por la que debe manifestarse una firme
oposicién los intentos de desorientar el contenido del avance constitucional laboral.
A los lideres les fue favorable el momento histérico porque pudieron ademas
retribuirle a su pueblo las acciones que realizaron en el Congreso Constituyente

dada la confianza que el mismo pueblo les depositd.”*

3. La huelga de Rio Blanco

Los acontecimientos que se presentan en la historia social del México
revolucionario, tiene una especial relevancia la Huelga de Rio Blanco, porque nadie

puede negar la trascendencia que tuvo en el orden normativo laboral en México.

3 Ob. Cit. Pag. 22.
™ [bidem. Pag. 23.
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Este movimiento fue orientado por el Circulo de Obreros Libres de Rio
Blanco, asociacion que fundd José Neira, promotor de las ideas liberales. Las ideas
de este grupo tienen un valor trascendental en el México social a grado tal que don
Jesus Silva Herzog expreso que el programa del Partido Liberal Mexicano constituye
la base ideolégica de la Revolucion Mexicana y el fundamento del articulo 123
Constitucional; con respecto al idedlogo Ricardo Flores Magon, Rodolfo Echeverria
Ruiz, lo calific6 como el mas ilustre y puro de todos los pensadores revolucionarios

que ha dado México.”

Entre las causas que motivaron la de Rio Blanco deben anotarse las
condiciones inhumanas y el bajo salario, puesto que los trabajadores de la industria
textil se les exigian jornadas hasta de catorce horas diarias con salarios que
fluctuaban de $0.50 a $0.75 centavos por cada dia de trabajo, los trabajadores de
Rio Blanco entregaron cinco demandas bésicas al General Porfirio Diaz que son las

siguientes:

1) Disminuir las jornadas de trabajo:

2) Suprimir las multas;

3) Suprimir los descuentos para las fiestas civiles o religiosas;

4) Que se reconozcan los derechos que tienen los inquilinos; y

5) Que se les libre de los pagos de las “canillas” y “lanzaderas”, que en muchos

casos se destruian en manos del operario por defectos de fabricacion.

> {bidem. Pag. 24

50



A manera de conclusion se sefala que el movimiento trascendid a la

normatividad laboral, hoy podemos leer en el contenido de la disposicion 123 de la

Constitucion algunas fracciones que constituyeron aspiraciones de los trabajadores

textiles, como por la que dieron su vida los obreros de Rio Blanco, y son las

siguientes:

“l. La duracion de la jornada maxima sera de
ocho horas; X. El salario debera pagarse
precisamente en moneda de curso normal, no
siendo  permitido  hacerla  efectivo con
mercancias, vales o cualquier otro signo
representativo con que se pretenda sustituir la
moneda; XI. Cuando por circunstancias
extraordinarias deban aumentarse horas de
jornada, se abonara como salario por el tiempo
excedente un 100% mas de lo fijado para las
horas normales; Xll. Toda empresa agricola,
industrial, minera o de cualquier otra clase de
trabajo, estara obligada, segun lo determinen las
leyes reglamentarias, a proporcionar a los
trabajadores, habitaciones comodas e
higiénicas; XXVII. Seran condiciones nulas y no
obligaran a los contrayentes, aunque se
expresen en el contrato: a) las que estipulen
una jornada inhumana por lo notoriamente
excesiva, b) las que fijen un salario que no sea
remunerador, c¢) las que estipulen un plazo
mayor de una semana para la percepcion del
jornal, d) las que senalen un lugar de recreo,
fonda, café, taberna, cantina o tienda para
efectuar el pago del salario cuando no se trate
de empleados de estos establecimientos, e) las
que entrafien obligacion directa o indirecta de
adquirir articulos de consumo en tiendas o
lugares determinados, f) las que permitan

retener el salario en concepto de multa”.”®

7 fbidem. Pags. 27 y 28.
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4. La huelga general de 1916

Este acontecimiento de tipo colectivo se presentd en la ciudad de México, fue
conocido como la Huelga General de 1916, algunos autores califican de traicidn por
parte de Venustiano Carranza hacia la clase trabajadora; en virtud de haber
participado éste en apoyo del movimiento constitucionalista, nombrandose como
batallones rojos, recibiendo ademas una promesa de que al terminar el conflicto
tendrian mejoras en sus condiciones laborales y bienestar para sus familias. Esta
huelga fue reprimida, como fue la de Cananea y la de Rio Blanco. Sin embargo,
afirman que tuvo efectos favorables porque influyé en la decisidbn de convocar a un
movimiento constituyente que finalmente expidié en 1917 una nueva Constitucion,
misma que consiguid en su articulo 123 derechos para los trabajadores en especial y
en relacion con la huelga se incluyé la fraccién XVIII, que garantiza este derecho en

palabras de José Natividad Macias constituye un derecho econémico y social.”’

Con este tema Charis Gémez nos comenta:’® Con base en los Tratados de
Ciudad Juarez, el General Porfirio Diaz renuncié al cargo de Presidente de la
Republica; ocupando la Presidencia en forma interina Don Francisco Ledn de la
Barra a quien le correspondié convocar a elecciones y triunf6 Don Francisco I.
Madero, quien asumié el cargo el dia 6 de noviembre de 1911, sefialan como error
del Gral. Francisco |. Madero el hecho de haber integrado al General Victoriano

Huerta a su gabinete; porque éste, con apoyo de los Estados Unidos y de algunos

7 [bidem. Pag. 29.
8 {dem.
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representantes del capital, planed y ejecutd el secuestro y asesinato del Presidente.
La accion criminal se llevd a cabo el 22 de febrero de 1913, siendo censurada por la
opinién publica y por qué no decirlo, también por algunos personajes de la politica,
entre estos Ultimos sobresalié el General Venustiano Carranza, Gobernador de
Coahuila, mismo que desconocio6 al gobierno y encabez6 abiertamente una lucha en

su contra.

Charis Gomez, resalta la lucha de los trabajadores miembros de la Casa del
Obrero Mundial, que después de discutir, acordaron unirse al movimiento,
suscribiendo 17 de febrero de 1915 el acuerdo conocido como Pacto entre la Casa
del Obrero Mundial y el Ejército Constitucionalista. Teniendo como base este
documento, los trabajadores se integraron como “batallones rojos”, en un niumero de
seis, el primero estuvo formado exclusivamente por obreros de la fabrica nacional de
armas, enviado a San Luis Potosi; el segundo se formé por trabajadores obreros y
empleados de la Comparia Transvias de la Ciudad de México, asi como por otros
sindicatos destacados de Veracruz; el numero tres y cuatro se formé con el Sindicato
de los trabajadores y obreros textiles, ebanistas, albaniles, pintores, sastres y
conductores de carruajes “de alquiler”; incorporados al Ejercito del Noreste, bajo el
mando del General Alvaro Obregén, en niimero cinco y seis se formé con miembros

de los sindicatos de albaniles, impresores, mecanicos y metalirgicos.”

La participacion obrera fue tan significativa, que la historia registra sus

acciones en particular sobresale la batalla de Ebano, en San Luis Potosi, a finales de

" [bidem. Pag. 30.
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Marzo y principios de Abril de 1915 esta ciudad por la importancia de ser centro de la
industria petrolera, y por encontrarse ademas en la linea principal del ferrocarril de

Aguascalientes a Tampico.®

La participacion obrera, es sélida para el movimiento revolucionario, fue

descalificada por Vera Estafol,®

quien al observar la gran simpatia de los
trabajadores hacia movimiento constitucionalista escribié: “Los participantes mas
activos de la Revolucidon Carrancista, ademas de los criminales y renegados fueron
los proletarios o para ser mas exactos los mas alborotadores, de entre ellos los

reclutas de chusma revolucionaria eran peones y jornaleros”.

Con base en todos estos interesantes datos podemos comprender la
conviccion de los obreros en relacibn con su mejoria, por lo que exigieron
incrementos salariales a multiples empresas; en virtud de no recibir respuestas
favorables a sus peticiones se apoyaron en la Huelga por lo que, la Confederacién
de Sindicatos del Distrito Federal, de la Huelga del Distrito Federal y la
Confederacién del Trabajo de la Republica Mexicana, entre otros, bajo la direccion
de la Casa del Obrero Mundial, plantearon una huelga general que produjo entre

otros efectos, dejar sin luz a la ciudad de México durante algunos dias.®

El Movimiento concluye con la detencion de algunos lideres sindicales que

fueron puestos a disposicién de un Tribunal Militar y mas tarde liberados, el lider de

80 fdem.
1 Ob. Cit. Pag. 31
82 {dem.
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los electricistas fue condenado a muerte pero mas tarde se le conmut6 la sentencia
por cadena perpetua y transcurrido mas de un afo fue indultado por lo tanto continu6
ejerciendo el liderazgo del Sindicato de los Electricistas, este conflicto como otros
méas los trabajadores contaron con el apoyo de Alvaro Obregén, con quien se

mantuvieron excelentes relaciones sobre todo cuando éste se opuso a Carranza.®®

Las fuerzas politicas y sociales lo obligaron a convocar a un Congreso
Constituyente que por fortuna estuvo integrado en su mayoria por lideres sociales
muy comprometidos por fines o comprometidos por el movimiento obrero que nos
explica que la Constitucion de 1917 contara con un articulo 123 que consigui6
grandes beneficios para los trabajadores. Por lo tanto la Huelga General de 1916,
junto con la de Cananea y Rio Blanco y otras mas que se presentaron en diversos
puntos de la Republica explican y justifican en forma clara la inclusion de la fraccidon
XVIII en el articulo 123 que desde entonces textualmente indica: “Las huelgas seran
licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de

la produccién”.

C. Antecedentes Laborales a Nivel Local

Consideramos importante analizar las Constituciones de nuestro Estado en
forma breve para tomar una idea de cuanto se habia plasmado en la Entidad con
respecto a algunos antecedentes de Cdédigos del Trabajo, ya que como todos

sabemos no habia una Ley Federal para nuestra materia.

8 {dem.
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Por lo tanto, en la Constitucidén del 5 de marzo de 1825, segun refiere Ismael
Rodriguez Campos en su libro Historia Legislativa Laboral de Nuevo ledn, ésta
contaba con 273 preceptos, versus (v.s.) la Constitucion Federal vigente, hablamos

del 100% maés de articulos, para ser de caracter local.?

Cabe mencionar que esta Constitucion Local de 1825 (igual que la
Constitucion Federal de 1824) estan cargadas de un gran espiritu religioso, misma
gue en su proemio establecio: “En el nombre de Dios Todo Poderoso, Padre, Hijo y
Espiritu Santo autor supremo legislador de la sociedad, el Estado libre de Nuevo

Leon....establece y decreta la siguiente Constitucion Politica”.%

En esa época tan remota, La Constitucion no contaba con garantias
individuales y en todo su inmenso numero de articulos, no se plasma nada favorable
al pobre trabajador. Todo ello si consideramos que actualmente los juristas
franceses afirman que toda Constitucién que no contenga Garantias Individuales o

Derechos Fundamentales y parte organica, no puede ser considerada como tal.

1. Constitucion del 4 de octubre de 1857

Segun nuestro autor, esta Constitucién de 1857, tiene la peculiaridad de que

en su época estaban unidos Nuevo Ledn y Coahuila como un solo Estado, ademas

¥ RODRIGUEZ Campos Ismael. Historia Legislativa Laboral de Nuevo Ledn. Edit. Lazcano Garza Editores.
Monterrey. 2010. P4g. 7.
% fdem.

56



en todo el lapso de tiempo en el que imperd esta situacion, no se presentd reforma
alguna. Nuevo Leon y Coahuila se mantuvieron unidos por ocho afnos, desde el 19
de febrero de 1856 al 26 de febrero de 1864, cuando Benito Juarez, por decreto los

separo.

El profundo enfoque eclesiastico también caracteriz6 a esta Constitucion
porque en su proemio se establece: “En el nombre de Dios y con la autoridad del

pueblo de Nuevo Leon y Coahuila...”.

Con respecto a lo laboral es el articulo 5° el que contempla lo siguiente:

“ARTICULO 5°.- Nadie puede ser obligado a
prestar trabajos personales sin justa retribucion y
sin su pleno consentimiento. La ley no puede
autorizar ningun contrato que tenga por objeto la
pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad
del hombre ya sea por causa de trabajo, de
educacion o de voto religioso.

Tampoco se puede autorizar convenios en
que el hombre pacte su proscripcion o destierro”,

2. Constitucion del 28 de octubre de 1874

Después de que Coahuila se separa de nuestro Estado por decreto de Don
Benito Juarez, nuestro Estado tiene otra Constitucion, con una caracteristica muy
distintiva a sus antecesoras, es decir, ya no esta impregnada de catolicismo
imperante en esa época y lo que sigue prevaleciendo sin cambio alguno, para
regular a los trabajadores en sus derechos laborales es el articulo 5° de la

Constitucion anterior, mismo que transcribimos para que no quede duda alguna:
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“ARTICULO 5°.- Nadie puede ser obligado a
prestar trabajos personales sin justa retribucion y
sin su pleno consentimiento. La ley no puede
autorizar ningun contrato que tenga por objeto la
pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad
del hombre ya sea por causa de trabajo, de
educacion o de voto religioso.

Tampoco puede autorizar convenios en que el
hombre pacte su proscripcion o destierro.”

3. La Constitucién del 16 de diciembre de 1917

En esta, la actual Constitucion de 1917, el ya comentado articulo 5°,

comparado con las Constituciones anteriores, es de un contenido juridico mas

amplio, con respecto a los derechos de los trabajadores en los 153 articulos de la

vigente Constitucion, segun lo manifiesta Rodriguez Campos, no cuenta con un

articulo semejante al 123 de la Constitucion Federal, mismo que lo regula la Ley

Federal del Trabajo, por lo que se transcribe el articulo 5° para apreciar los

cambios:®®

“ARTICULO 5°.- Nadie puede ser obligado a
prestar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento salvo el
trabajo impuesto como pena por autoridad
judicial, el cual se sujetara a las disposiciones
constitucionales relativas.

En cuanto a los servicios publicos, sdlo
podran ser obligatorios en los términos que
establezcan las leyes relativas, el de las armas,
los de jurado, los cargos consejiles y los de
eleccion popular directa o indirecta: y
obligatorias y gratuitas las funciones electorales,
excepto aquéllas que se realicen

% Ob. Cit. Pags. 8 y 9.
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profesionalmente en los términos de esta
Constitucion y de las Leyes correspondiente.

El Estado no puede permitir que se lleve a
efecto ningun contrato, pacto o convenio que
tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el
irrevocable sacrificio de la libertad de la persona
por cualquier causa.

Tampoco admite convenio en el que el
hombre pacte su proscripcion o destierro, en que
renuncie temporal o permanentemente a ejercer
determinada profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo sdlo obligara a prestar el

servicio  convenido por el tiempo que exige la
Ley; sin poder exceder de un afio en perjuicio
del trabajador y no podra extenderse en ningun
caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de
cualquiera de los derechos politicos o civiles.
La falta de cumplimiento de dicho trabajador,
SOlo obligara a éste a la correspondiente
responsabilidad civil, sin que en ningun caso
pueda hacerse coaccion sobre su persona.”

4, Ley laboral “sin denominacién” que regula la obligacién de cumplir los
contratos de trabajo y las consecuencias de su incumplimiento promulgada el

20 de diciembre de 1879 por Viviano L. Villarreal.

“VIVIANO L. VILLARREAL, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NUEVO LEON, A TODOS SUS
HABITANTES HAGO SABER QUE EL H.
CONGRESO DEL MISMO, HA DECRETADO
LO SIGUIENTE: NUM. 32. EL CONGRESO
CONSTITUCIONAL, REPRESENTANDO AL
PUEBLO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON DECRETA:

ART. 1° Los sirvientes domésticos o de campo,
fornaleros o empresarios de obras a destajo o
precio alzado, estan estrictamente obligados a
cumplir con los contratos que celebraron al
comprometer su trabajo.

ART. 2° Cuando por causas legales cesaren
de prestar los servicios o trabajo comprometido
habiendo recibido por ellos anticipo de alguna
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suma, es indeclinable la obligacion que tiene de
devolver el anticipo para dejar de prestar el
trabajo o servicio pactado.

ART. 3° El sirviente, jornalero o contratista
de obras que habiendo recibido anticipo en
cuenta de trabajo, enganare a la persona que los
haya hecho, negandose sin justa causa a prestar
la obra o trabajo prometido o a devolver la
cantidad anticipada, comete el delito de fraude, y
sera castigado con la pena para la estafa senala
el Caodigo Penal del Distrito.

ART. 4° La persona que ocupe a un
sirviente o jornalero y después le engane
negandose sin justa causa a pagarle la
retribucion o salario estipulados, comete también
el delito de fraude, y sera castigado con la pena
que senala el articulo tercero.

ART. 5° Son justas causa las expresadas en el
libro 3°, titulo XII del Cddigo Civil.

ART. 6° Cualquier persona que a sabiendas
de le existencia de un contrato anterior se parte
de un jornalero o un sirviente lo ocupare en
trabajos propios, por este solo hecho se
constituye responsable de la deuda contraida
por aquél.

ART. 7° En el caso de que un sirviente,
Jornalero o contratista ocultare sus compromisos
anteriores, y bajo tal concepto fueren ocupados
por un tercero bastara la notificacion del
acreedor a éste ante dos testigos, para que si un
dia mas le ocupa, se haga responsable el dueno
de la obra 0o empresa de la deuda del operatrio.

ART. 8° Los complices en el delito de
fraude, seran castigados con la mitad de la pena
senalada a tal delito.

ART. 9° Los delitos de que trata este
decreto, se perseguiran con arreglo a las leyes
de procedimientos vigentes.”

5. Breves Comentarios

e Esta Ley fue so6lo un intento para legislar en Derecho Laboral, Unicamente
menciona cuatro tipos de trabajadores, hoy sinbnimos dada la gama de oficios y

trabajos.
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e Es de razonamiento elemental que ningun legislador (local o federal) con sélo
nueve articulos no pueden abordar todas las situaciones juridico — laboral inherentes

a una completa relacién laboral.

e Esta Ley tiene solamente nueve articulos, de tan breve no alcanzd titulo.

e Por ser esta Ley tan antigua, porque recordemos que se promulgoé el 20 de
diciembre de 1879, y en nuestro querido México estaba latente la tendencia
liberalista, lo que significaba la no intervencién de Estado en las relaciones ante los
gobernados, incluyendo las obrero patronales, segun refiere Ismael Rodriguez
Campos,®” quien termina afirmando que esta norma era una excepcién a esa
doctrina, pues su redaccién y contenido era a favor de los patrones. Es muy
lamentable que desde entonces al trabajador no se le inclina la balanza para su
lado, pensando que eso beneficia a nuestra naciéon, cuando hemos comprobado que

sucede lo contrario.

6. Algunos articulos del Cédigo Civil del Estado de Nuevo Leb6n publicado
el dia 15 de junio de 1892 relativos a varios contratos laborales y otros
contratos civiles semejantes a los laborales

Algunos comentarios de varios contratos laborales y otros contratos civiles
semejantes a los laborales regulados en el Cédigo Civil del Estado de Nuevo

Ledédn de 1892

% Ibidem. Pag. 13.
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Cabe mencionar que en materia laboral se empezd a lograr autonomia
legislativa en segunda mitad del siglo XIX y en lo que toca a Nuevo Ledn, esta
situacion se presentdé en los primeros anos del siglo XX; por este motivo las
relaciones que hoy conocemos como laborales, donde se identifican con la
prestacidon de un servicio en subordinacion y el pago de un salario se establecian en

el Codigo Civil, porque no habia una ley laboral.

|. Del Servicio Doméstico

1. El articulo 2365 nos ofrece el concepto de servicio doméstico como el que
se presta temporalmente a cualquier individuo por otro que vive con él y mediante

cierta retribucion.

2. El articulo 2369 del Cédigo en comento incluye a las nodrizas en el servicio

domeéstico, pero las sujeta al tiempo que perdure la lactancia.

Fueron las nodrizas una figura muy comun en la antigliedad y son ellas las
personas que amamantan o crian a ninos que no son suyos. NoOs parece un poco
contradictorio, pues las mujeres de esa época no estaban tan involucradas en lo
laboral, como las de hoy en dia. Como el ser humano con el paso del tiempo va
transformando sus costumbres con el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, sin
que con ello estemos afirmando que siempre se tenga la razén o se logre lo mejor

para cada sociedad en su conjunto.
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3. El articulo 2372 de este contrato se autorizaba al patron a despedir al
doméstico en cualquier momento, si no se le contratdé por tiempo fijo, pero se le

exige al patron el pago de 8(ocho) dias de salario como indemnizacién.

4. Es prudente mencionar que no se sefalaba salario minimo, la figura de
éste no estaba contemplada en los textos legalizados en aquella época. Por lo
tanto, es de suponer que el trabajador desde entonces estaba en desventaja con

respecto al patrén.

5. Un gran cambio de concepto lo observamos en los articulos 2378, 2379 y
2385 que hacian mencién a los salarios vencidos refiriendo como tales a los
trabajados y ahora en la Ley del Trabajo, por ejemplo en los articulos 48 y 50, se

establecen tales salarios como los no trabajados por causa del despido del patrén.

6. Si el patrdn despidiera al sirviente sin justa causa debia pagar una
indemnizacion, que ya mencionamos de 8 dias de salario, pero si hubiere causa
justa para el despido no se requeria el pago de indemnizacién alguna y las justas
causas era la inhabilidad del sirviente, para prestarle servicios, Vvicios,
enfermedades, mal comportamiento e incluso la insolvencia del que recibia el

servicio.
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7. En el precepto 2384 se determinaba como obligaciones del patron:

a) Pagar al sirviente con rigurosa exactitud sus salarios y a no imponerle

trabajos que arruinaran su salud o expusieran su vida.

b) Advertirle sus faltas, y siendo menor el sirviente a corregirle como si fuera

su tutor.

c) A indemnizar al sirviente de las pérdidas y dafos que pudiera sufrir por su

causa o culpa.

d) A socorrerle 0 mandarle curar por cuenta de su salario sobreviniéndole
enfermedad, cuando no pudiera el sirviente atenderse por si 0 no tuviera familia o

algunos otros recursos.

[I. Del Servicio por Jornal

1. Iniciamos por la definicion que nos brinda el articulo 2389 sobre el servicio
por jornal como el que prestaba cualquier individuo a otro, dia por dia mediante una
retribucion diaria llamada jornal, sin pasar por alto que en el articulo 2391 la
retribucion que se prometia podria pagarse al fin de semana o diariamente, segun lo

pactado en el contrato.

64



2. Rodriguez Campos comenta que:®® Si el jornalero abandona el trabajo,
pierde el salario ya devengado y no pagado y la consecuencia para el patron era
que si lo despedia sin justa causa, el empleador, debia darle el salario por entero

como si el trabajo se hubiera concluido en su totalidad.

3. Cuando existian diferencias entre los interesados con respecto al
abandono o despido se debian decidir en juicio verbal, con justa razdén nuestro autor,
nos recuerda que este ordenamiento data de 1892, desde entonces tenia presencia
el juicio oral, el cual ahora se pretende implementar, mas de cien afos después.
Recordemos que los grandes fildsofos afirman que la historia es ciclica, es decir, se
puede volver a repetir; por lo que, se deduce que es bueno conocer la historia para

no estar condenado a repetirla.

II. El Contrato de Obras a Destajo o Precio Alzado

Este contrato era considerado en uno solo, Rodriguez Campos,®® considera
que es justo reconocer que el contrato a destajo puede ser un tipico contrato de

trabajo y el contrato a precio alzado siempre sera un contrato civil.

Para el Cédigo en comento era, insistimos, un solo contrato, esto demuestra

que con el paso del tiempo el derecho tiende a evolucionar en pro de la sociedad.

% Ibidem. P4g. 29
% {dem.
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V. Los Porteadores y Alquiladores
En el Titulo Décimo Tercero y mas concretamente en el capitulo IV del
Cddigo Civil de 1892 contemplaba dos contratos, uno de ellos es el de portear y el

segundo es el de alquiler.

En el Titulo Décimo Tercero y mas concretamente en el capitulo IV del
Cadigo Civil de 1892 contemplaba dos contratos, uno de ellos es el de portear y el

segundo es el de alquiler.

Rodriguez Campos,® con base en el Diccionario de la Lengua Espafiola en
los conceptos de Porteador y Alquilar nuestro autor afirma que el articulo 2441 del
Cédigo estudiado referia que el contrato de los porteadores se efectuaba en forma
directa por el porteador o por sus dependientes, por lo que no se configuraba una
prestacién personal de trabajo y ademas tampoco habia permanencia en el

cumplimiento de dicho contrato.

Finalmente en las condiciones narradas se observa que ambas figuras
(porteador y alquiler) no contenian ningun servicio de caracter laboral y por lo tanto

se deduce que nunca merecieron el caracter de contratos laborales en dicho Cédigo.

% fbidem. Pag. 30.
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CAPITULO I

LA HIPOTESIS Y MARCO CONCEPTUAL

El Derecho Laboral tuvo en sus origenes, en las décadas de 1930 a 1960 su
manifestacion mas profunda, pero en las ultimas décadas del siglo pasado se ha
vivido una etapa en que el Estado ha permitido multiples violaciones a la Ley Federal
del Trabajo posiblemente con conciencia del actual conflicto econdmico que vive el
pais y por otra parte la situacion apremiante de la clase empresarial, son factores que
se han vinculado y han provocado una crisis grave en el mundo laboral. La hipétesis

de esta tesis es simple, existe una crisis en el Derecho del Trabajo.

A. Concepto de Crisis. (latin: crisis; inglés: crisis; francés: crise; aleman
Krisis; italiano crisi) En épocas recientes, se ha ampliado el término, de manera que
también significa una transformacion decisiva que se produce en cualquier aspecto

de la vida social”.®

Abbagnano refiere:** en 1807, Saint-Simon afirmaba que el progreso
necesario de la historia estaba dominado por una ley general que determinaba la
sucesidén de épocas que €l llamo: épocas organicas y de épocas criticas, esto lo
mencion6 en su libro Introduccion a los trabajos cientificos del siglo XIX. Segun

Saint-Simon, la época organica es la que reposa sobre un sistema de creencias bien

% ABBAGNANO Nicola. Diccionario de Filosofia. Edit. Traductores: José Esteban Baca Calderén y Alfredo N.
Galleti. Fondo de Cultura Econémica. México. 2004. Pag. 247.
2 Ob. Cit. Pag. 247.
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establecido, y se desarrolla de conformidad con tal sistema, ademas progresa dentro

de los limites por él establecidos.

Saint—Simon afirma que en cierto momento este mismo progreso puede hacer
cambiar la idea central sobre la cual giraba la época y determina de esta forma el
comienzo de una época critica. De tal forma, la edad organica de la Edad Media,
por ejemplo, fue puesta en crisis por la reforma, y sobre todo por el nacimiento de lo

que conocemos por ciencia moderna.

Continta narrando Abbagnano:*® otro filésofo de la época como lo fue
Auguste Comte, repitidé esta distincién en una de sus obras. En la mente tanto de
Saint-Simon como en la de Comte y muchos positivistas, toda la época moderna es
de crisis, en el sentido de que no ha logrado todavia su organizacion definitiva en
torno de un principio Unico que segun ellos deberia ser dado por la ciencia moderna;
pero se encamina inevitablemente para que se lleve a cabo tal organizacién. Este
diagnéstico y analisis ha sido compartido mas tarde por todos los filésofos y

politicos que han adoptado la actitud de profetas de nuestro tiempo.

Abbagnano enfatiza:** los que consideran que la nueva e inevitable época
organica sera el comunismo, como los que creen que tal época se caracterizara por
su misticismo, comulgan todos en diagnosticar la crisis de la época presente y en
sefalar su caracter de la falta de “organicidad’, o sea, de uniformidad en los valores

y en los modos de vida, la creencia de que tal uniformidad haya existido y debera

% fdem.
% fdem.
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retornar invariablemente es el supuesto del buen éxito que ha encontrado tal como
parece en algunos escritos en que ha sido muy elegantemente analizada: el
esquema de la crisis en el afio de 1933, de Ortega y Gasset. Abbagnano aclara:* el
ideal de una época organica en la que no exista ni incertidumbres, ni luchas, es a la
vez un mito que consuela y que ama los que han perdido el sentido de seguridad,
debido a que ninguna época denominada organica, ni siquiera la Edad Media, han
estado exentas de conflictos politicos y sociales irremediables, de luchas
ideolégicas, de antagonismos filosoficos y religiosos que dan testimonio de la
fundamental incertidumbre o antigledad de los valores de esa misma época.
Cuando al diagnéstico de la crisis se afiade el anuncio del inevitable advenimiento
de una época organica cualquiera que esta sea la nocidn misma revela de forma

muy clara su caracter de mito pragmatico, ideoldgico o bien politico.

”

“Crisis. El sentido originario de “crisis” es “juicio
(en tanto que decision final sobre un proceso).
Terminacion de un acontecer en un sentido o en
otro. Suele entenderse por “crisis” una fase
peligrosa de la cual puede resultar algo
beneficioso o algo pernicioso para la entidad que
la experimenta”. %

José Ferrater Mora afirma:®” en general, no puede, pues valorarse a priori una
crisis positiva ni negativamente porque dice que ofrece por igual posibilidades de
bien y de mal. Pero ciertas valoraciones con anticipacién son posibles tan pronto
como se especifica el tipo general de la crisis. Como ejemplo, se dice que una

crisis de crecimiento (de un organismo, de una sociedad, de una institucion) es

95 ¢
Idem.
% FERRATER Mora José. Diccionario de Filosofia. Edit. Ariel. Barcelona. 2001. Tomo A-D. P4g. 728.
97 ¢
Idem.
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beneficiosa, mientras que una crisis de senectud es perniciosa. José Ferrater
enfatiza que:*® una caracteristica comun a toda crisis es su caracter stbito y, por lo
usual o por lo general acelerado. La crisis no ofrece nunca un aspecto o desarrollo
“‘gradual’ y “normal’; ademas, suele ser siempre lo contrario de lo que es

permanente y estable.

Sobre las crisis José Ferrater distingue lo siguiente:*® Entre las multiples
formas de manifestarse una crisis, nos interesan aqui dos, por demas intimamente
relacionadas entre si: la crisis humana “individual’ y la crisis historica “colectiva’.
Las dos designan una situacién en la cual la realidad humana emerge de una etapa
“normal’ para ingresar a una fase acelerada de su existencia, fase o etapa llena de
peligros pero también de posibilidades de renovacion. En virtud de tal crisis se abre
una especie de “abismo” entre un pasado “que ya no se considera vigente e
influyente” y “un futuro que todavia no esta constituido”. Finalmente establece el
autor que por lo comun, la crisis humana individual y la crisis histérica son crisis de
creencias y, por lo tanto el ingresar en una fase critica equivale a la penetracién en
un ambito en el cual reinan segun los casos la desorientacidn, la desconfianza o la
desesperacion inclusive. Ahora bien, puesto que es caracteristico del ser humano el
aspirar a vivir orientada y confiadamente, es comun que tan pronto como esta vida
entra en crisis busque una solucion para salir de la misma. Esta solucion la puede
encontrar de muy diferentes formas; en ocasiones es provisional (como cuando la

vida se entrega a los extremos opuestos del fanatismo). Otras veces es definitiva

% fdem.
% fdem.
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(como cuando la vida logra realmente sustituir las creencias perdidas por otras).
Podemos decir a manera de conclusion que la crisis y el intento de resolverla son

simultaneos.

No obstante dentro de estos caracteres comunes hay multiples diferencias en
las crisis. Algunas son, por asi llamarlo mas “normales’ que otras; son las crisis

tipicas para las cuales hay soluciones “prefabricadas’.

Otra parte del concepto crisis de José Ferrater Mora: “Ofras mas son de
caracter unico y exigen para salir de ellas un verdadero esfuerzo de invencion y

creacion”.'®

Para detectar una Crisis, Ferrater Mora propone lo siguiente: "' Algunas crisis
son efimeras; otras son por el contrario mas “permanentes’. Unas son parciales;
otras son relativamente totales. Una cuidadosa descripcion de las notas especificas
de las crisis debe proceder a un andlisis general y total de ella y en particular a toda

formulaciéon de hipétesis sobre sus causas que la motivaron.

Con frecuencia se afirma que el ser humano es “constitutivamente critico’.
Con ello se quiere decir que los hombres viven (personal y también histéricamente)
en un estado de cierta inseguridad “ontoldgica’. Por tal estado se entiende que el

hombre es siempre “un problema para si mismo” que consiste en “ser problema’.

' Thidem. Pags. 728 y 729.
%" Ob. Cit. Pag. 729.
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La crisis histdrica, tiene sentido unicamente en el contexto de un conjunto muy
variado de descripciones (descripciones de los estados social, econdmico, politico,
cultural, etc. de una comunidad humana, continua diciendo Ferrater Mora,'% que hay
dos aspectos que han tratado en las llamadas “crisis histdricas”: la conciencia de la
crisis y los rasgos generales (si los hay) de todas las crisis. La conciencia de una

crisis historica no es igual en todos los hombres que la experimentan.

A Ferrater le interesa aqui advertir:'® con gran frecuencia la conciencia se ha
expresado con maxima intensidad en los filosofos. Ello se debe a que el filésofo ha
sido el primero que ha expresado la desorientacion de la época, pero a la vez el
primero que ha ensayado soluciones intelectuales para salir de la misma. Por eso
algunas veces se ha definido la filosofia como la hiperconciencia de las crisis
histéricas.  Asi la filosofia de Platon, posee, ademas de su contenido doctrinal
especificamente filoséfico, un sentido histérico que consiste en hallar una solucion
para un cierto estado de desorientacion critica sufrido por €l en la sociedad de su

tiempo.

Ferrater en el aspecto histérico destaca lo siguiente:'** se han presentado
numerosas descripciones de “crisis historicas’. Aparte de estas descripciones
aspiran a establecer qué caracteres tienen toda crisis histérica; Vicco y, en época
mas reciente, Spengler han propiciado ese tipo de descripcién, que con frecuencia

tiene una estructura ciclica. Otras descripciones, sin embargo estdn mas atentas a

102 fdem.
103 {dem.
104 {dem.
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crisis especificas, pero a base de ellas tratan de averiguar en qué consiste “vivir en
crisis” considerando meramente los aspectos “filosdficos” del problema o si se quiere
los aspectos “ideoldgicos”, se han mencionado entre otros, los rasgos siguientes, los
cuales han sido aplicados especialmente a la llamada “crisis occidental moderna’.
hiperconciencia; aumento de posibilidades; perplejidad; desarraigo; desvanecimiento
de ciertas creencias firmes, usualmente inadvertidas; inadecuacion entre lo vivido y
lo vagamente anhelado; inadecuacion entre teorias o doctrinas y “practicas”;
proliferacion de “salvaciones parciales’; exageracion de tendencias anteriores
(retornos a lo antiguo); tendencia a la confusion y a la identificacion de lo diverso;
penetracion reciproca de toda clase de influencias; particular inclinacién a ciertos
saberes que inmediatamente se popularizan (psicologia, sociologia pedagogia);
intervencidon frecuente de las masas, etc. Es obvio que el concepto “crisis histérica”
solo puede lograrse mediante descripciones histéricas de crisis determinadas. Es lo

105

que ha hecho Ortega y Gasset ™ en su “Esquema de las Crisis” y es lo que ha

intentado el autor de esa obra, al hablar de esa época moderna como crisis y al
caracterizarla por la intervencién cada vez mayor de mayores cantidades de seres

humanos en la vida publica historica.

“CRISIS. Por extensiéon, momento decisivo en
un negocio grave o0 importante, con
trascendentes consecuencias. // La Academia
actualizandose, la refiere a cambio importante
en procesos histdricos o espirituales. // Ademas,
situacion de un asunto cuando aparece dudosa

' ORTEGA y Gassete. Sin mas datos. Citado por FERRATER Mora José. Diccionario de Filosofia. Edit. Ariel.
Barcelona. Tomo A-D. Pag. 730.
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la prosecucion, el cambio o el término del
mismo. (v. Acrisis)”.'%

En nuestra opinidén, estamos de acuerdo con Guillermo Cabanellas al referir el
concepto crisis a un negocio,'” en un momento grave o importante, porque por lo
general el término crisis se le asocia con algo negativo o de pérdida o menoscabo de

una empresa, taller o industria; sin embargo, él considera lo positivo y no lo negativo.

Cabanellas refiere también en forma acertada que pueden ser cambios
importantes en procesos histéricos,'® porque el transcurso del tiempo nos ensefa
gue no todos los momentos de la sociedad transcurren de manera perfectamente
equilibrada y ademas menciona también el aspecto espiritual, que en la sociedad

sufre cambios drasticos que es prioritario atender.

Finalmente, el autor sefiala cuando la situacion de un asunto aparece dudosa
la prosecucion, el cambio o el término del mismo, para este caso consideramos es

de mayor dificultad porque su solucién es un tanto incierta.'®

Proponemos como definicion de crisis laboral, problematica de trabajo para
los obreros; carencia de actividades por atribuir a los subordinados y empleados de

una factoria.

1% CABANELLAS Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Editorial Heliasta. Argentina.
2003. Pag. 416.

197 Ob. Cit. Pag. 416.

1% fdem.

1 fdem.
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B. Concepto de Derecho

“DERECHO. Del latin directus, directo, de dirigere,
enderezar o alinear. Desde este prefacio etimoldgico,
en que la voz espanola, y las mas o menos
emparentadas de otras lenguas vivas de mayor
difusion, como el francés (Droit), el italiano (Diritto), el
inglés (Right), el catalan (Dret), el aleman (Recht), el
portugués (Direito), se aparta por completo de la
equivalente latina, que es “Jus” (v.), el Derecho
expresa rectitud, el proceder honrado, el anhelo de

justicia y la regulacion equitativa en las relaciones

humanas”.’"”

En el concepto que nos ocupa Guillermo Cabanellas afirma:''" que es un
término complejo y que se aplica en todos los ambitos de la vida, y tiene la
peculiaridad de ser la mas trascendental de este Diccionario y en todo el universo de
lo juridico tanto en lo positivo, lo histérico, como en lo doctrinal, se aconseja actuar

con orden y pulcritud.

Afirma Cabanellas''? que Derecho se puede conceptuar:

1. Como adjetivo. Se usa en masculino y en femenino. En lo material: recto,
igual, continuo. Por la situacién: lo que se localiza a la derecha o brazo derecho del
observador o bien del apoyo que se senale. En lo légico: con fundamento, con
razén. En lo moral: bien encausado. En lo estrictamente juridico: legal, legitimo o

justo.

""" CABANELLAS Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Edit. Heliasta. Argentina. 2003.
Pag. 99.

" Ob. Cit. Pag. 99.

"2 fdem.
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2. Como adverbio. Por lo tanto invariable, equivale a derechamente o en
derechura; sin otro significado juridico que la figurada del camino derecho o recto, la

via legal, la buena fe. Su equivalente en el uso como sustantivo neutro: lo derecho.

El mismo autor comenta que:'™ como repertorio de ideas sustantivas mas
comunes, cabe sefnalar que derecho o Derecho, el primero es la facultad, poder y
potestad individual de hacer, elegir o abstenerse a si mismo, o bien de exigir, permitir
o también prohibir a los demas, con un fundamento legal, convencional o unilateral,
entonces estaremos frente al Derecho Subjetivo. Pero si es Derecho (con
mayuscula) es decir, el segundo, se utiliza para expresar el orden o las 6rdenes que
forman el contenido de cdédigos, leyes, reglamentos y costumbres, como preceptos
obligatorios que regulan o suplen lo establecido por el Poder Publico, también puede
ser por el pueblo mismo por la tradicidn que tengan sus habitantes; asi se configura
lo que llamamos Derecho Objetivo.

Entre los conceptos sustantivos mas usuales Guillermo Cabanellas destaca
que:'™ para indicar derecho o Derecho, significa: una facultad natural de obrar de
acuerdo con nuestra voluntad, salvo aquellos limites del derecho ajeno, de la
violencia de otro, de la imposibilidad fisica o de la prohibicién legal del mismo.
Potestad de hacer o exigir cuanto la ley o autoridad establece a nuestro favor, o lo

permitido por el duefio de una cosa.

' Ob. Cit. Pag. 100.
4 fdem.
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La Academia Espanola define ahora el derecho cual conjunto de principios,
preceptos y reglas a que estan sometidas las relaciones humanas en toda sociedad

civil y a cuya observancia pueden ser compelidos los individuos por la fuerza.

El concepto derecho hace la aclaracion que en plural significa segun el Dr.
Guillermo Cabanellas:'*® “impuesto o tanto que se paga con arreglo a tarifa o arancel
por la introduccion, transito o transmision de mercaderias o bienes en general y por

otro hecho cualquiera designado legalmente”.

Al trasladar la palabra derecho a los jurisconsultos mas eminentes de distintas
épocas, para poder conocer su opiniébn sobre el mas juridico de los vocablos es
prudente oir en primer término a Celso''® cuya definicién figura como pértico de la
mas extraordinaria coleccién juridica de todos los tiempos, nos referimos al Digesto,
en el cual aparece como primera de las leyes del libro uno:'"” “Jus est ars boni et
aequi” (el derecho es el arte de lo bueno y de lo justo). El concepto unifica los
valores morales y sociales que lo juridico implica para el hombre cabal para el jurista

por supuesto que redacta las leyes y para el juez que las interpreta y aplica.

Segun Castan,''® se trata del sistema de normas fundadas en principios éticos

y susceptibles de sancion coercitiva, que regulan la organizacién de la sociedad y las

" fdem.

"6 Celso. Sin mds datos. Citado por CABANELLAS Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual.
Edit. Heliasta. Argentina. 2003. Pag. 100.

"7 fdem.

" Castdn. Sin mds datos. Citado por CABANELLAS Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual.
Edit. Heliasta. Argentina. 2003. Pag. 100.
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relaciones de los individuos y agrupaciones que viven dentro de ella para asegurar

ella misma el conseguimiento armonico de los fines individuales y colectivos.

Para que el derecho objetivo y los derechos subjetivos no formen una mera
ilusion, aspiracién vana, frustrada pretensién, requiere como elemento esencial, aun
cuando le haya negado a veces, el factor coactivo, la reserva potencial que permite
mediante la fuerza material si es preciso, apremiar, compeler u obligar el acto o
abstencion, que nos corresponde contra la indiferencia, la pasividad, la resistencia o
la agresion ajena, o para exigencia del deber de otro. Guillermo Cabanellas resume

de la siguiente manera: para que no haya derecho contra el Derecho.

Si la fuerza debe asi cooperar con el Derecho, como garantia suprema de su
eficacia y de la civilizaciéon en general, en realidad y como ideal humano, el Ejército,
la policia sea cual fuere la encarnacion concreta de la fuerza publica, debe constituir
el primer auxiliar y servidor del Derecho, simbolo de lo justo y cauce pacifico del
bien en las relaciones humanas.

En nuestra opinion: Desde que comentamos en lineas arriba, con el autor
Castan,'" de lo que hace referencia también Guillermo Cabanellas,'® ambos ponen
énfasis en el vocablo coaccion situacion que queremos afadir diciendo que es un
elemento del Estado, llamado Derecho al que el Estado mismo le proporciona para
su cumplimiento de la coaccion, la fuerza publica, es decir, el derecho, sin el cual el

ente estatal no puede existir, como tampoco puede existir el derecho sin el Estado,

19 Castan. Sin mds datos. Citado por CABANELLAS Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual.
Edit. Heliasta. Argentina. 2003. Pag. 100.
20 fdem.
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ya que ambos se necesitan mutuamente; porque es el Estado el que tiene el
monopolio de la coaccidn, lo que significaria que las normas no serian coercitivas vy,

por lo tanto, no serian normas juridicas, segin Fernandez Ruiz y Cisneros Farias. '

Frontera con la Moral. Continla comentando Guillermo Cabanellas, lo
siguiente:'® los criterios modernos se orientan por la diversidad de lo moral y lo
juridico. Le asigna entonces al derecho, lo justo; y a la moral, el bien. Por lo tanto
esto no excluye que en la esfera juridica jueguen los valores morales; estos
preceptos morales incorporan a las leyes como parte del sistema juridico vigente. Un
ejemplo palpable y digno de admiracion es cuando el autor dice que ratificar lo
anterior se encuentra en los ordenamientos positivos cuando determinan que, por
razones de orden publico general, son ilicitas las convenciones que atenten contra la

moral publica.

En nuestra opinién: la moral un ingrediente dentro del derecho lo aprendimos
en las primeras lecciones de la Facultad cuando se nos decia que hay ciencias como
la fisica, la quimica o las matematicas en las que moral no interviene, sin embargo, el
derecho debe incorporar algo de la moral a sus normas porque de alguna manera es
una forma como seres humanos de identificarnos a plenitud nuestros quehaceres

diarios de la vida en sociedad.

2l FERNANDEZ Ruiz y Cisneros Farias. Derecho Administrativo del Estado de Nuevo Ledn. Edit. Porria.
Meéxico. 2011. Pag. 3.
'2 fbidem. CABANELLAS Guillermo. Pags. 100 y 101.
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En cuanto al sujeto en el derecho dice Guillermo Cabanellas,'®® tnicamente el
hombre puede serlo para el derecho; mismo sujeto que puede ser pasivo o activo. El
ejercicio del derecho equivale a que los demas lo respeten o lo acaten. La situacion
de activo o pasivo se produce en una relacidn juridica concreta; porque, en el
conjunto de los vinculos juridicos, los hombres son sujetos activos y pasivos de
derechos, porque no existe persona alguna unicamente con derechos o sélo con

deberes.

Hermogeniano, citado por Cabanellas dijo que: “Hominum causa omne Jus

constitutum est” (Todo el Derecho ha sido constituido por causa de los hombres).

Derecho. Como antecedente afirman Kant'®*y H. L. A. Hart'®® que los juristas
buscan una definicion del concepto derecho. Incluso un jurista mas moderno como

6

Guillermo Cabanellas,'® afirma que el concepto Derecho, es la palabra mas

importante en todo su Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual.

Existen problemas cuando tratan los juristas de definir “derecho” y en su
mayoria se debe a su adhesion a algunos conceptos teoricos o ideolégicos, que no
les permite que tengan una idea clara de los presupuestos que deben incluir cuando

definen el término “derecho”.

123 fbidem. P4g. 100.

124 KANT. Sin mds datos. Citado por TAMAYO y Salmoran Rolando. Enciclopedia Juridica Latinoamerica.
Edit. Porrda. México. 2006. Pag. 293.

' HL.A. Hart. Sin mas datos. Citado por TAMAYO y Salmorin Rolando. Enciclopedia Juridica
Latinoamericana. Edit. Porrda. México. 2006. Pag. 293.

12 fbidem. Pég. 99.
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Ademas la explicacion del concepto “derecho” no puede ser restrictiva
(arbitrariamente restrictiva) segun la Enciclopedia Juridica Latinoamericana lo deja

entrever.'?’

Algunos autores afirman que la urgencia de presentar una definicion del
Derecho viene de la necesidad de clarificar el mas importante de todos los
conceptos juridicos, el del mismo “derecho”. Reconociendo que la mayoria de
cuestiones juridicas establece una referencia al famoso concepto del Derecho y no
sOlo eso sino también a la forma como éste funciona. En otro sentido, es
metodoldgicamente de gran trascendencia: porque la determinacidn del concepto del
derecho delimita a su vez el campo de la ciencia del derecho segun lo establece la
Enciclopedia Juridica Latinoamericana.'®® Por tal motivo ahora nos explicamos con
una mayor claridad, el porque de lo fundamental del concepto Derecho.

Etimologia. Para la Enciclopedia Juridica Latinoamericana,'?°

“La palabra “derecho” proviene del latin directum,
el cual deriva de dirigere (“enderezar”, “dirigir’,
“encaminar’); a su vez, de regere, rexi, rectum
(“‘conducir’, “guiar”, “conducir rectamente, bien’).
Por extranio que parezca, “derecho” no
desciende de una palabra latina de morfologia
semejante e igual significado. La palabra latina
que corresponde a “derecho” (o0 a sus
equivalentes en las lenguas modernas) es jus de
antigua raiz indoiranica (v. Infra).

“Derecho” pertenece a una familia de palabras
(de diferentes lenguajes) que se remontan a la
raiz indoeuropea rj la cual significa “guiar’,
“conducir”. Rectum, sin duda, proviene de rj y
corresponde al sanscrito rjyat (raji: “enderezar’,

27 TAMAYO y Salmordn Rolando. Enciclopedia Juridica Latinoamericana. Edit. Porrda. México. 2006. Pag.
294,

2 Ob. Cit. Pag. 295.

2 Tdem.
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“arreglar’) y al griego erektos: “erecto”, “recto’.
Esta etimologia es comun a lenguas celtas y
germanicas: raitht (gotico), raith (cimbrio), Ret
(escandinavo, del antiguo ndrdico: rettr), rect
(irlandés), right (inglés, del antiguo aleman:
Reth), Recht (aleman). El prefijo di, el cual deriva
de las raices dh y dhr y que dan la idea de
estabilidad y firmeza, fue incorporado
posteriormente, formando, asi la voz directum
(derectum).  Las lenguas romances ofrecen
distintas derivaciones de directum: “derecho” (o
“derecho’) di-reito 0 d-reito (portugués), d-recht
(provenzal), d-roit (francés), d-ret (catalan), drept
(rumano), d-ritto o di-ritto (italiano)”.

Siguiendo a la Enciclopedia Juridica Latinoamericana se afirma:"° Los
romanos utilizaban jus para senalar el lugar donde se realizaba el proceso. Asi
explicaban los romanos la importancia fundamental de la jurisdiccion en el
nacimiento y evolucion del derecho. Por lo tanto, la génesis del derecho data desde
la época de la creacion de las funciones judiciales, por ello se afirma que derecho y
administracion de justicia son ideas sindnimas. Gracias a los conceptos indoiranicos
que se analizaron, se descubre el significado de origen de jus. Por lo tanto la
palabra yous (jus) quiere decir “el estado de regularidad requerido por las reglas

rituales”.

Existe otro significado que esta manifiesto en la expresion jus dicere, por lo
que jus se desempena como el operador de la férmula que establece aquello a lo
que un sujeto debe someterse. Por lo tanto, es aqui donde nace el fundamento de la

nocion “derecho” en la Roma Arcaica.

130 §
Idem.
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Con certeza, jus implica una intervencién humana; jus se puede decir que es
creacién positiva; se opone a fas. Jus es el ordenamiento creado por el hombre; en
cambio, fas es creado y protegido por los dioses. En un sentido mucho mas amplio
y mas extendido, los jurisconsultos romanos usan jus para referirse a la totalidad del
orden juridico, por ejemplo, al derecho romano: “ius civile proprium romanorum”. En
este sentido jus es entendido como conjunto de disposiciones (praecpeta) los cuales

constituyen el derecho de un pueblo o de toda una nacién.'"

De esta forma, entendido como la totalidad (o parte) del ordenamiento, jus es
concebido como un complejo de normas obligatorias. Jus conubi (derecho a celebrar
matrimonio). En este sentido, jus aparece como sindnimo de facultas y potestas, que

significa cierto poder para realizar cierto acto valido.

Por otro lado, jus se usa también para indicar el estatus personal de un sujeto
como aparece en las expresiones sui juris, alieni juris, queriendo decir cuando
alguien actua por su propio derecho o se encuentra bajo el poder (tutela o potestad)
de otro; finalmente Salmoran indica que jus tiene otro uso:'*? es decir, también se
usa para fundamentales y asi se opone a sus componentes. Lex, por ejemplo no es,
sino una de las manifestaciones de jus. Con certeza lex crea jus pero estd sometida

al jus (entendido jus como el conjunto de principios).

P! Ibidem. P4g. 298.
"2 fbidem. P4g. 298.

83



Nociones prevalecientes. Tamayo y Salmoran consciente de que el concepto
“derecho” tiene varios significados en la literatura juridica, €l considera pertinente la
siguiente aclaracion:'*® son dos, los usos mas persistentes: a) “complejo de normas
e instituciones que imperan coactivamente en una comunidad estatal’, y b)
“permisiones” o “facultades” asi como “exigencias” o “reclamos” que se consideran
juridicamente justificados. Al primero de los significados suele llamarse “objetivo”; al

segundo, “subjetivo”.

Algunos autores sostienen que al abordar el derecho en general, se
encuentran que en su primer significado, es muy problematico, en virtud de que el
término “derecho” no tiene limites claros de aplicabilidad. Por lo que sugieren que
este problema deba abordarse describiendo, fendmenos juridicos individuales, por

ejemplo, normas juridicas.

Rolando Tamayo y Salmoran hace una aclaracién muy importante:'?* él
refiere que se ha insistido en que un claro entendimiento del derecho y sus
componentes, en mucho depende de una clara comprension del orden juridico y de
su funcionamiento: es imposible penetrar la naturaleza del derecho si limitamos
nuestra atencion en una norma aislada, incluso se sostiene que una adecuada
descripcién del orden juridico forma un prerrequisito para una apropiada definicion

de norma juridica.

'3 {bidem. Pag. 299.
34 fdem.

84



Derecho como orden juridico. Rolando Tamayo pretende darnos a conocer
que el orden juridico presenta una triple pretensién:'® es comprensivo, es supremo y
exclusivo y, por ultimo es un sistema abierto. El orden juridico es comprensivo,
porque pretende autoridad para regular cualquier tipo de comportamiento. Los
ordenes juridicos son diferentes a cualquier otro orden social en que no reconocen
ninguna limitacion a las esferas que pretenden regular. En la segunda pretension, el
orden juridico es supremo en el sentido de que, por un lado, la fuente de validez de
sus normas o disposiciones no proviene ni deriva de ningun otro sistema social; por
otro lado, se dice que es exclusivo porque ahi donde vale un orden juridico no puede
valer ningun otro. Finalmente, el orden juridico es abierto, en el sentido de que
posee instancias apropiadas para convertir en disposiciones juridicamente

obligatorias normas que no son parte del orden juridico.

Existen otros rasgos que de forma indisputable se atribuyen a ese orden o
sistema social y son los siguientes: normativo, institucionalizado y coactivo. Tamayo

6 en forma

y Salmoran explica por qué el derecho es un sistema normativo:'
contundente dice que lo es en dos sentidos: se compone de normas o
requerimientos de conducta formulables (linglisticamente) y prescribe (guia) y
evalia la conducta humana. Como ya mencionamos en renglones arriba, como
orden social el derecho es concebido como un conjunto de normas juridicas con la

aclaracion que se encuentran disposiciones juridicas no normativas, por ejemplo

definiciones, disposiciones derogatorias, reglas existenciales o reglas dnticas, etc.

"3 {bidem. Pags. 299 y 300.
13 Ob. Cit. Pag. 300
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De forma practicamente unanime, se sostiene que el derecho es un orden de la

conducta humana en la medida que se compone de normas.

Si nos preguntamos, ;Como guia el derecho la conducta? Mediante el
establecimiento de normas y disposiciones el derecho introduce las razones
(juridicas) en virtud de las cuales el individuo ha de comportarse. Al imponer
deberes (6rdenes o prohibiciones) el orden juridico pretende que el deber o mejor la

disposicion juridica que lo impone, sea la unica razdén que determine la accion.

Tamayo y Salmoran continda explicando como trascienden los deberes en la
conducta de una persona:'®” los deberes son requerimientos que excluyen las
demas razones: exigen que la gente se comporte pasando por alto las razones (no
juridicas) que pudiera tener en contra de la accién requerida. De esta forma, el
derecho guia el comportamiento reduciendo las opciones del individuo, esto es
haciendo que la conducta optativa se vuelva obligatoria en algun sentido para el

individuo.

De esta forma tenemos que el derecho guia o conduce el comportamiento de
manera excluyente a través de las disposiciones que establecen deberes y, de
manera no excluyente a través de las disposiciones que confieren derechos y

facultades.

137 ¢
Idem.
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Una disposicidn juridica que guia o conduce el comportamiento de cualquiera

de estas dos maneras es una norma.

Es importante sefnalar que la normas juridicas ademas de guiar la conducta
de los destinatarios a quienes van dirigidas, guian la accién de los o6rganos
aplicadores del derecho, los cuales deciden (y justifican sus decisiones) haciendo
uso de derecho aplicable a la controversia presentada por las partes. Guiando
normativamente el comportamiento el derecho intenta realizar diversos propdsitos
sociales.

El Derecho (Naturaleza Institucional). Rolando Tamayo afirma:'*® “el derecho
es un orden juridico institucionalizado en la medida en que su creacién, modificacion
y finalmente la aplicacion son, fundamentalmente realizados o regulados por
instituciones. Esto es, por ciertas instancias cuyos actos, en lugar de atribuirse a sus
autores son referidos a la comunidad (por ejemplo, al Estado). Las instituciones
generalmente son separadas en: instituciones creadoras e instituciones aplicadoras
del derecho. Las instituciones aplicadoras par excellance son los tribunales, y sobra
decirlo que las creadoras del derecho son los congresos locales o federales segun

sea el caso”.

Por ello es comun escuchar que se considera a los tribunales como érganos

primarios del orden juridico.

"% fbidem. P4g. 301.

87



® es coactivo

El Derecho es un orden coactivo. Tamayo y Salmoran afirma:'
en la medida en que hace uso de sanciones. Este rango o caracteristica unida a
los dos anteriores, nos permite distinguir los érdenes juridicos de otros en sociedad.
Se comenta que si toda norma juridica establece una sancion, el caracter coactivo
de una norma juridica es practicamente indiscutible. El autor en comento hace la
sana y prudente aclaraciéon cuando comenta que de hecho el debate sobre el
caracter coactivo gira no alrededor de si el derecho es 0 no es coactivo, eso nadie lo

discute, sino por el contrario se debate como y en que grado funciona la coaccion

dentro del orden juridico.

El concepto derecho tomado del Diccionario de Filosofia de Dagobert D.
Runes. Derecho:'® “En el sentido ético, accién conforme a la ley moral. En el
sentido legal accidén que se tiene sobre una persona o cosa, reconocida por la ley”.

Segun el autor Dagobert Runes él destaca en el derecho lo siguiente:'"
haciendo referencia a los derechos politicos, como la facultad de ejercer ciertas
funciones dentro de la formacién y la administracion de un gobierno, el derecho de
voto, al igual que el derecho de ser elegido para cargos publicos, etc., finalmente
hace un comparativo Dagobert Runes entre los derechos naturales frente a los
derechos positivos:'*? afirma que los primeros son los que no se derivan de la ley

positiva, sino de una “superior”, la ley de la naturaleza. Destacando como ejemplos

el derecho de vivir, el derecho de trabajar, el derecho de “perseguir la felicidad”, él

139 1
Idem.
" RUNES Dagobert D. Diccionario de Filosofia. Edit. Grijalbo. México. 1981. P4g. 93.
! fdem.
2 fdem.
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afirma que son a veces considerados como derechos naturales. Esta es una forma

filoséfica y sencilla de interpretar el derecho en su minima expresion.

En seguida, se otorgan algunos conceptos de Derecho y una opinién personal
a los mismos, principalmente para senalar las diversas tendencias, elementos y

criterios utilizados en sus respectivas formulaciones:

Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, dicen que en general se entiende por
derecho:'*® “Todo conjunto de normas eficaces para regular la conducta de los
hombres, siendo su clasificacion mas importante la de Derecho Positivo y Derecho

Natural”.

En relacién con las manifestaciones de estos autores, debemos decir que:'**
esta de mas, el calificativo eficaz, porque no mencionan como esta garantizada.
Porque las normas se elaboran para dar resultado, de lo contrario una ley se abroga

o deroga.

Los autores omiten mencionar quien debe elaborar formalmente la ley.

Tienen un proceso legislativo, no es igual que las normas morales, que las

reglas de trato social o los convencionalismos sociales.

' DE PINA Rafael y De Pina Vara Rafael. Diccionario de Derecho. Edit. Porria, México. 1988. Pag. 219.
144 1
Idem.

89



En nuestra opinién, un complemento basico es mencionar, al final del
concepto, si se quiere, que en un lugar y en una época determinada, porque los
Estados tienen un limite fronterizo y las leyes con el paso del tiempo quedan
obsoletas, por los propios cambios que con el desarrollo experimentan cada
comunidad o sociedad, el Derecho debe ser dinamico.

Couture nos dice que para él, Derecho es:'* “orden juridico general; sistema
de normas que regulan la conducta humana en forma bilateral, externa y coercible,
con el objeto de hacer efectivos los valores juridicos reconocidos por la comunidad”.

En nuestra opinién Couture:'*°

no menciona la autoridad competente para
elaborar la norma y quien se encarga de garantizar lo coercible, finalmente, no
menciona que debe ser en un momento y lugar histérico determinados.

147 «

Capitant nos dice que derecho es:*" “En sentido objetivo: conjunto de normas

provistas de sanciones que rigen las relaciones de los hombres en sociedad”.

Respecto al concepto de Derecho elaborado por Capitant, descrito en el
parrafo anterior, podemos opinar que:'*® no enuncia la autoridad competente para
elaborar la norma, ademas no todas las normas o preceptos son sancionables,

también omite la coercibilidad para el caso de no cumplir con la sancién de forma

% COUTURE Eduardo J. Vocabulario Juridico. Ediciones Depalma. Buenos Aires. 1993. Pag. 217.
146 1
Idem.
T CAPITANT Henri. Vocabulario Juridico. Ediciones Depalma. Buenos Aires. 1986. Pag. 204.
148 1
Idem.
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voluntaria (que seria lo ideal), por ultimo no menciona tampoco lugar y época
determinados por lo anteriormente expuesto.

149 “al

Por su parte, Gattari nos dice que para él, Derecho Sustantivo es:
conjunto de leyes que establecen los derechos y las obligaciones de las personas.

Necesita de exteriorizacidén para tener existencia, vigencia y eficacia”.

Nosotros consideramos que Gattari:'*° es de los pocos autores que lo definen

diciendo que es un conjunto de leyes.

Gattari no menciona en su concepto quién y cdmo se producen esas leyes.

Gattari hace mencion en su concepto a la eficacia, pero no dice con que

garantizarla, ni por quién.

Gattari nos deja ver que, en su concepto, todos los hombres van a cumplir las

leyes de forma voluntaria, porque no enuncia la coercibilidad ni quién debe ejercerla.

Gatttari, por ultimo, omite mencionar que se lleve a cabo en un lugar y en una

época determinada.

' GATTARI Carlos Nicolés. Vocabulario Juridico Notarial Ediciones Depalma. Buenos Aires.1998. Pag. 50.
150 §
Idem.
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No es su concepto, ni el de ningun autor, para todos los siglos, ni para todos

los continentes del planeta.

Los autores Guillien Raymond y Vincent Jean, definen al Derecho de la

151 «

siguiente manera: > “Derecho. Objetivo. Conjunto de las normas que rigen la vida en

sociedad, sancionadas por el poder publico”.

Por nuestra parte estimamos que los autores Guillien y Vincent en su concepto

de Derecho:'*? no mencionan cémo es producido el conjunto de normas.

Los autores omiten incluir la eficacia y como garantizarla, es decir, no

anuncian la coactividad.

Los autores se cifien a decir que son sancionadas por el poder publico, y qué
sucederia con los seres humanos que no cumplan voluntariamente con sus
obligaciones, de qué manera se les puede exigir que cumplan en contra de su
voluntad.

Para el Diccionario Juridico Espasa define al derecho como:'*

el conjunto de
normas o reglas que rigen la actividad humana en la sociedad, cuya inobservancia

esta sancionada: Derecho Objetivo”.

> GUILLIEN Raymond y VINCENT Jean. Diccionario Juridico. Edit. Temis. Colombia. 1990.P4g. 140.
152 ¢

Idem.
'3 Diccionario Juridico. Edit. Espasa Calpe. Madrid. 1998. Pag. 301.
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En el concepto de derecho vertido por el Diccionario Juridico Espasa podemos
advertir que:'* no alude a cémo se producen las normas, es decir, no enuncia como

(un procedimiento), ni quién las elabore.

El diccionario juridico antes mencionado se concreta a decir que, la

inobservancia esta sancionada, pero no dice por quién.

Es prudente preguntarnos que sucede si una persona de esa sociedad no
cumple voluntariamente con la sancion, el diccionario no menciona como, ni quién
realizar dicha labor.

En seguida se enuncian los factores que deben servir para elaborar un

concepto de derecho.

a. Conjunto. El Derecho es un conjunto de normas, como lo enuncian
algunos diccionarios o también un sistema de normas como le llaman otros (ciertos)
autores, pero en ocasiones hay quienes se refieren al Derecho como una regla o
como una norma, pero es evidente que eso puede causar confusidén, pues el
Derecho es un conjunto de normas. Por las distintas areas (materias) que regula el
Derecho, tanto en las del Derecho Publico, Derecho Privado y en el Derecho Social,

para el desarrollo de las actividades que realizan los seres humanos en la sociedad.

154 ¢
Idem.
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b. Normas. Se comprende por normas las reglas de conducta por las
cuales se regulan las acciones del interactuar de todos los hombres de una

comunidad.

C. Que regulan la vida de los hombres en sociedad. Si se afirma
que el Derecho es un conjunto de normas, es factible considerar que brota de la
sociedad y sirve a los hombres de la misma, no tendria sentido elaborar todo un
sistema normativo para un ermitafio, que finalmente no lo necesita. El Derecho nace

de los hombres y sirve a éstos.

d. Establecidas o admitidas por la autoridad. Si la conducta
regulada por la norma no la establece, se puede situar en las normas morales y en
los convencionalismos sociales como Derecho; pero al Derecho no le interesan ese
tipo de conductas o reglas y por ello se integra como factor del concepto de
Derecho, el establecer por la autoridad dichas normas. Pero cuando se asienta que
las normas deben ser admitidas por la autoridad se incluye a los contratos,
convenios y otros actos que si bien es cierto que no estan previstos expresamente

por las normas juridicas, si se encuentran ajustadas a ellas.

e. En un lugar y en una época determinada.Con ello consideramos de
capital importancia que los seres humanos a los que la norma juridica regula, deben
ubicarse en el lugar (territorio) como dijera Hans Kelsen, es el ambito espacial del
Estado, y por otro lado el momento (tiempo) histérico, para estar regidos por un

Derecho Positivo vigente.
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Conforme a lo anterior, Derecho: es el conjunto de normas que regulan la vida
de los hombres en sociedad y que son establecidas o admitidas por la autoridad en

un lugar y en una época determinada.

Nos ensefia Mario Ignacio Alvarez Ledesma que Derecho es:'*°

“un sistema normativo de regulacion de la
conducta social, producido bajo ciertos
procedimientos especiales, cuya eficacia
esta garantizada coactivamente por el poder
politico de una autoridad soberana, que
facilita 'y asegura la convivencia o
cooperacion social, y cuya validez formal y
material (obligatoriedad), esta determinada
por los valores juridicos y éticos de los
cuales es generador 'y  portador,
respectivamente, en un momento y lugar
histoérico determinados”.

C. Concepto de Trabajo

“TRABAJO. EI Esfuerzo humano, fisico o
intelectual, aplicado a la obtencion o produccion
de la riqueza. // Toda actividad susceptible de
valoracion economica por la tarea, el tiempo o el
rendimiento. // ocupacion de conveniencia social
o individual, dentro de la licitud. // Obra. //
Labor. // Tarea. // Faena. // Empleo, puesto o
destino. // Cargo. // Profesion. // Oficio. //
Solicitud, intento, proposito. // Desvelo, cuidado.
// Dificultad, inconveniente, obstaculo. /
Perjuicio; molestia. /" Penalidad; hecho
desfavorable o desgraciado. // Operacion de
una maquina, aparato, utensilio o herramienta
aplicado a un fin. // Resultado contrario a su
eficacia o solidez, proveniente del esfuerzo o de
la accion de un vehiculo, mecanismo u otro

155 ALVAREZ Ledesma Mario 1. Introduccién al Derecho. Edit. McGraw-Hill. México. 2010. Pdg. 69.
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cuerpo sujeto a iguales efectos fisicos. // En la
jerga, prision o carcel. / Antano, galeras.

Etimologia. Sin coincidencia plena, pero sin
descrepancias importantes, el vocablo trabajo (y
sus proximos parientes el ‘travail” francés, el
‘travaglio” italiano y el ‘trabalho” portugués)
deriva de indudables voces latinas, con la idea
de sujecion y de penoso. Para unos proviene de
trabs, trabis: traba; porque el trabajo es la traba
0 sujecion del hombre. Para la Academia
Espariola, el origen es también latino: de

tripalium, aparato para sujetar las caballerias,

voz formada de tripalis, algo de tres palos”.’*®

Ampliacion conceptual. Algunos consideran que debe ampliarse el concepto
trabajo en dos aspectos de complicada separacion: electronico y elaborado, en otras
palabras, el capital y la fuerza de trabajo. Todo hombre, por ley propia de la
naturaleza tiene necesidades que cubrir con el esfuerzo de su trabajo para obtener
la subsistencia; y aunque la maquina, obra al fin del trabajo intelectual de quien la
construyé y del material por qué no decirlo también de quien la fabrica alivia en gran
parte lo penoso que tenia el trabajo antiguamente, pues ademas de esas
imprescindibles tareas de fabricar las maquinas se trata de ponerlas en actividad,
cuidarlas y reponerlas; por lo que seria muy prudente tratar de equilibrar esta
complicada separaciéon de la que nos habla el autor.

Ley Sobrenatural. Guillermo Cabanellas,'’

afirma que esa ley de la
naturaleza se refuerza con el mandamiento divino, el génesis (XIX) Al transcribir el
primer mandato para el ser humano, ya expulsado del paraiso, exclama con el

creador, al primero de los hombres: “obtendras el pan con el sudor de tu frente” y por

"¢ fbidem. CABANELLAS Guillermo. Pag. 130.
157
Idem.
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si esto fuera poco, San Pablo con acento poco revolucionario manifiesta: “quien no

quiere trabajar, tampoco coma, Epist. A los Tesaloniscences, Ill. 10.

Enfoques Genéricos. Para Barsia,'® el trabajo es la profesién universal del
hombre; pues aquel, forma el empleo natural de nuestras fuerzas y aptitudes; en
consecuencia podemos decir que: trabaja el sabio, el rico trabaja, el pobre trabaja.
Unos mas y otros menos pero al fin de cuentas todos trabajan. Es comun escuchar
en el lenguaje coloquial decir que el trabajo es tan antiguo como la misma

humanidad.

Para Garriguet existen cuatro acepciones de la voz trabajo en el proceso de la
produccién: 1. el ejercicio de la actividad, cualquiera que sea su forma o esfera
desde el momento en que el hombre despliega actividad hay trabajo; 2.
economicamente el trabajo contempla mas o menos penoso impuesto al hombre
para producir un objeto que puede ser util para sus necesidades o las ajenas; 3. es
el medio ordinario para procurarse las cosas necesarias a la vida; 4. el objeto

creado, la utilidad que se consigue: el producto, o bien la obra.

Definicién Laboral. Cabanellas afirma en su concepto de trabajo:'*

‘gue se comprende la prestacion realizada a
otro, mediante contrato o acuerdo tacito de
voluntades, a cambio de una remuneracion por
tal concepto y en situacion de subordinacion o
dependencia’.

"% fbidem. P4g. 131.
159 fdem.
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Cuando se habla de Trabajo, se requiere de una situacion de obligatoriedad,
misma que debe ser consentida libremente por las partes; aunque persista una
desigualdad entre quien necesita ganar su sustento diario y el que puede elegir sus

servidores o auxiliares.

Con tales afirmaciones o premisas existe trabajo aunque no se despliegue
esfuerzo fisico o intelectual; como en los casos que enuncia el autor, en los que
podiamos incluir modelos, vigilantes, comparsas, suplentes a la espera de actuar y
otros caos en que el individuo se limita a hacer presencia o se coloca para el
servicio, que no es efectivo por motivos ajenos a su voluntad. Queda claro que aqui

no se genera en estos ultimos ejemplos un bien o un producto.

Segun Guillermo Cabanellas caracteres propios del trabajo, se sefalan los
siguientes:'®® 1. ser humano, porque afirma que sélo el hombre (y no el animal o la
maquina) es capaz de trabajar, porque segun él la actividad ha de ser inteligente y
moral, 2. digno, sin equipararlo con ninguna mercancia, ni con una maquina, ni con
la energia o fuerza natural o artificial, como cumplimiento de una necesidad y de un
deber que puede ser individual o social 3. libre, de modo tal que el hombre no se
convierta en instrumento o de otro y con toda la posibilidad de elegir a su actividad a
desarrollar, 4. asociado y que aisladamente el hombre resulta de concepcién dificil
siempre y menos tratandose de la produccién donde cabe producir en todo caso
una colaboracién o una cadena en dichas tareas; 5. dividido porque el individuo solo

es capaz de realizar una parte del proceso general, y por las ventajas de

160 §
Idem.
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rendimiento econdmico y de descanso personal que la divisién del trabajo le procura
o le ofrece; 6. Unido al capital, aun cuando éste no se encuentre en manos de los
poderosos, pero si simbolizado en la comunidad o en el estado 7. Protegido por la
ley, para adquirir su mas eficaz desarrollo y evitar molestias y riesgos propios del

trabajo.

Libertad. Cabanellas'® nos dice que tras milenios de esclavitud o
servidumbre con explotaciones despiadadas, se presenta un cambio en el trabajo
que es: “libre, a consecuencia principalmente de la tenacidad y el heroismo de los
trabajadores, desde mediados del siglo XIX al proclamar y reclama sus derechos de
igualdad auténtica en la contratacion y de la dignificacion.

Guillermo Cabanellas continta diciendo que la lucha por dignificar cada vez
mas al trabajador llegé a contemplar una comprensiva legislacion laboral hasta
alcanzar las posiciones constitucionales u oficiales de diversos Estados, mismos que
sitian el trabajo en la cumbre de sus desvelos y como supremo titulo para gozar

derechos y de bienestar.®?

El autor'® hace la prudente aclaracién de que la declaracién de que el trabajo
es libore no ha de confundirse con la libertad de trabajo obtenida al desaparecer los
gremios y las organizaciones de oficios, mismos que aceptaban dentro de las cuales

se desenvolvian los trabajadores la muy antigua concepcién que limitaba la antigua

161 fdem.

162 §
Idem.

163 §
Idem.
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libertad laboral, a través de las escalas gremiales y en sentido familiar y casi

hereditario del trabajo.

Limitaciones. En el trabajo persisten situaciones que deben concretarse como
son las voluntades del que ofrece el trabajo y el que lo pide. En este mismo sentido
Cabanellas afirma que:'® existen también razones de orden publico que aspiran a
situar al trabajador en un plano de efectiva igualdad frente al patrono, con el
propésito de defender su salud, su moral y demas valores de interés social y
humano como también las restricciones provenientes de las ocupaciones que son
peligrosas o insalubres y por ultimo las exclusiones o limites impuestos al trabajo de
las mujeres y de los menores, temas estos ultimos que también son considerados
de gran interés.

Sistematizacion General. Segun el autor argentino Guillermo Cabanellas'®
los criterios que se han propuesto para clasificar metodolégicamente como actividad
y como contrato, el trabajo, segun se contemple su duracién, el sujeto, la modalidad
retributiva, la calificacion de los servicios y el lugar donde se presta, entre multiples
aspectos para una ordenada diversificacion, Guillermo Cabanellas'® aclara que el
esquema que ahora se presenta no pretende agotar todo de la materia, pero se

pretende si dar una idea de lo que se puede considerar como elementos a analizar:

1. Por la naturaleza de la energia prestada: manual, intelectual, mixto, simple

y cualificado.

164 f{dem.
165 {dem.
166 {dem.
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2. Por la indole de la labor u objeto de la prestacion: agricola, comercial o
mercantil, industrial, doméstico, maritimo, de transporte y las especiales (otras

actividades con caracteristicas resultan propias).

3. Por el caracter de la retribucion: a) por tiempo: a jornal o a sueldo; b) a
destajo: a comision o por pieza; c) mixto: a sueldo y en especie, a sueldo y a

comisidn, en especie y a comisién y a sueldo con participacion en las utilidades.

4. Por el lugar de la prestacion: en el lugar de la empresa, en el taller familiar,
a domicilio, doméstico, ambulante o transeuntes, (vigilantes, corredores vy
comisionistas)

5. Por el territorio: en el propio pais, en el extranjero o en comisiéon nacional

en el extranjero.

6. Por la duracion del contrato: por tiempo indeterminado, por lapso

determinado o segun exigencia de la tarea.

7. Por la persona que trabaja o la prestacion realizada: aprendices,
funcionarios o empleados publicos, profesionales liberales, empleados particulares,
empleados de confianza, dependientes de comercio, trabajadores del Estado, las

provincias o los municipios.
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8. Por la estabilidad: a prueba, con plazo, eventual o fijo, el mas o menos

duradero.

9. Por la aplicacion del esfuerzo: continuo o ininterrumpido e intermitente.

10. Por el horario: diurno, nocturno o mixto.

11. Por condiciones personales: a) Por el sexo: masculino o femenino; b) por

la edad: de adultos o de menores; c) por la nacionalidad: del nacional y

nacionalizado o del extranjero.

12. Por la forma: verbal o escrito.

13. Por la cohesion de los sujetos. Individual o colectivo, sea éste por equipo

o sindical.

14. Por el consentimiento: expreso o tacito.

15. Por la salubridad: salubre o insalubre.

16. Por la seguridad: servicios normales y tareas peligrosas para la salud o la

vida.
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Esta clasificacion es de Guillermo Cabanellas y pretende ser lo mas completa

posible.

Apreciacién Varia. Guillermo Cabanellas nos dice:'®’

el sociblogo, el jurista, el
politico, el médico, o cualquier otro observador o estudioso del area del trabajo

permiten los siguientes enfoques:

1. En lo juridico. Desde este enfoque el trabajo se percibe como la actividad
humana ejercida en beneficio de alguien que la retribuye, con la clara diferenciacién
y subordinacién del trabajador frente al empresario o patron que suele revestir los
caracteres de un contrato expreso en la voluntad inicial y tal vez tacito aunque
regidos en lo usual por las prestaciones concretas. La disciplina que hoy lo regula
es el Derecho Laboral o Del Trabajo,

2. En lo Politico. El trabajo es objeto de la actividad legisladora y también de
la funcién rectora de la administracidén con fines de proteccién para los trabajadores

y de mantenimiento de la paz social el incremento productor.

3. En lo fisioldgico. El trabajo se manifiesta por el efecto de la multiple
transformacion de las distintas fuentes de energia interior de nuestros tejidos, tanto
en el periodo de intensa actividad funcional como en el de reposo. En este enfoque
fisioldgico, el trabajo forma siempre y a la par un gasto de energia muscular y

nerviosa.

"7 bidem. Pag. 132.

103



4. En lo mecanico. El trabajo se concreta en el efecto util de las funciones
musculares, como levantar un objeto pesado. La relacion entre este trabajo y el
fisioldgico conocidos también como exterior aquél y como interno €se determina el
rendimiento organico laboral.

Complementos. Finalmente Guillermo Cabanellas'®®

nos hace una sana y
prudente aclaracién cuando afirma que el campo extenso y el horizonte inmenso del
trabajo en un articulo del diccionario no se puede agotar en su totalidad cuando
inspira leyes, organizaciones revistas, obras, tratados y aun enciclopedias

especiales. Como panorama general e indice consultivo de sus aspectos principales

se recomienda la consulta de las voces siguientes:

“Abandono del trabajo, Ambiente de trabajo,
Acceso al trabajo: Accidente del Trabajo
Acciones, Acreedor y Acuerdo interno de trabajo:

Agremiacion, Aprendiz, Aprendizaje;
Arrendamiento de obra y de servicios;
Asociaciones profesionales: Bienes

convencionales plurales de trabajo y de trabajo:
Bolsa y Cambio de trabajo: Capitalismo, Carta
del Trabajo: Casa, Centro y Certificado de
trabajo; Clausulas sociales en las constituciones,
Codigo de trabajo o del trabajo: Cddigo
Internacional del Trabajo, Colocacion obrera;
Comité y sus clases: Confederacion del Trabajo
del Mundo Libre, General del Trabajo y Nacional
del Trabajo; Conferencia Internacional del
Trabajo, Conflicto colectivo de trabajo y de
trabajo; Consejo de Trabajo y del Trabajo:
Contrato colectivo de condiciones de trabajo y
colectivo de Trabajo, Contrato de trabajo y
variedades, Convenio colectivo, Cooperativa,
Dador y Demanda de trabajo, Departamento
Nacional del Trabajo; Derecho al Trabajo;
Corporativo de Trabajo, De los Riesgos Del

168 §
Idem.
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Trabajo, de Trabajo, del Trabajo, Individual del
Trabajo, Internacional del Trabajo, Penal del
Trabajo y Procesal del Trabajo, descanso
dominical y semanal; Despido y especialidades,
Destacamento y Dia de Trabajo, Empresa,
Empresario, Enfermedad del trabajo y
profesional, Escala gremial; Estabilidad Absoluta
y relativa; Estatuto del Trabajo y del Trabajo
Nacional aleman, Falta De trabajo; Federacion
Americana del Trabajo, Frente del Trabajo
Aleman; Fuero e Higiene del Trabajo, Horario de
trabajo, Huelga, Impuesto al trabajo, Instituto de
Reformas Sociales; Instrumentos y Jornada de
trabajo: Jurisprudencia laboral, Justicia social
“Label”, Legislacion y Ley de trabajo, Libertad
de asociacion, Libreta, Libro y Locales de
trabajo; “Lock —out”, Lugar y Magistratura de
trabajo; Manifiesto comunista, Maquinismo,
Medicina del Trabajo, Mercado de trabajo:
Ministerio de Trabajo, del Trabajo y publico del
Trabajo, Normas de trabajo, Ociosidad, Oferta
de trabajo, Oficinal Internacional del Trabajo,
Oficio, “Operae fabriles”, organizacién cientifica
del trabajo e Internacional del Trabajo, Pacto
colectivo de condiciones de trabajo, Paro forzoso
obrero y patronal; Patrono, Plusvalia, Policia del
Trabajo, Prestacion de servicios y personal;
Prestador del trabajo Primera Internacional “Pro
labore”, Problema social, Procedimiento arbitral
del trabajo, Profesion, Profesional, Propiedad del
Trabajo; Racionalizacion laboral, redencion de
las penas por el trabajo: Reglamento
concordado de taller y de taller; Relacion y
Reserva de trabajo;, Revolucién industrial,
Riesgo profesional; Salario y modalidades;
Segunda Internacional, Seguridad laboral,
Seguro  social, Sindicacion,  Sindicalismo;
Sindicato y numerosas formas; Suspension
punible de trabajo, Taylorismo, Tercera
Internacional; Trabajador y especies; Trabajos,
Traslado de trabajo, Treguas en el trabajo,
Tribunal Central de Trabajo, Tribunales de
frabajo o del trabajador y Uniforme de

trabajo”.’®

169 §
Idem.

105



Para efectos de definir trabajo nos adherimos al concepto que sefala la
Legislacion Laboral, en su articulo 8° “....se entiende por trabajo toda actividad
humana, intelectual o material, independientemente de grado de preparacion técnica

requerido por cada profesion u oficio”.

106



CAPITULO III

MARCO FILOSOFICO

A. EL Liberalismo

1. La historia del liberalismo europeo

Algunos autores indican que debemos recurrir a la oriundez de datos
historicos para encontrar el nacimiento del liberalismo entre los restos que nos

puedan servir después de que se destruy6 la sociedad intelectual de la Edad Media.

La Edad Media afirma Andrés Serra Rojas:'"

“Es una interesante etapa histoérica, intermedia
entre la antigliedad y el mundo contemporaneo.
Durante diez siglos se desenvuelve desde la
caida del imperio Romano de Occidente en 476
D.C., hasta la toma de Constantinopla por los
turcos en el afio 1453; y para algunos autores
hasta el inicio de Reforma en 1517. Durante los
ultimos aros del siglo Xlll se manifiesta un
mundo en decadencia que termina al mismo
tiempo que se manifiesta el inicio de los tiempos
modernos”.

Como antecedentes del liberalismo, consideramos que en la Edad Media dejé
de existir la esclavitud, que se pregonaba en toda Europa, y ademas con el invento
de la imprenta, se llegd a difundir mas la cultura, el arte incluyendo ensayos

cientificos de la nueva época que vivian los habitantes de aquel momento histérico.

"7 SERRA Rojas Andrés. Liberalismo Social. Ed. Porrda. México, D.F. 1993. Pag. 63.
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El liberalismo tiene su origen en Inglaterra y Francia donde surgieron las
primeras ideas politico econdmicas, para empezar a formar un nuevo modelo de
Estado en donde el nuevo modelo de Estado, dejara de intervenir en los medios de
produccidén y dejara en libertad a los empresarios para producir y vender sus

productos a quienes ellos quisieran.'”

Nuestra Opinion

En relacién con lo que afirma Serra Rojas,'”? por aquel momento de la historia
era evidente que existia una profunda y bien establecida crisis del trabajo que se
desarrollaba, debido a que en la esclavitud, no se veia ni en la forma mas remota la
posibilidad de que el esclavo llegara a tener ni el mads minimo desarrollo personal,
familiar o social porque estaban destinados a trabajar la tierra a perpetuidad, sin
tener nocién de sus minimos derechos, menos aun gozar de unos derechos

elementales.

En otras palabras, los esclavos eran vendidos como si fueran mercancia, con
esto se confirma una extrema pobreza y total carencia de los minimos derechos o

una remota idea del concepto de libertad (liberalismo).

173

Nicola Abbagnano, *~ afirma que el liberalismo filosofico:

1 1dem.
172 1dem.
'3 ABBAGNANO Nicola. Diccionario de Filosofia. Fondo de Cultura Econémica. México. 2004. Pag. 655.
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a)
b)

d)

“el liberalismo es la doctrina que asume la
defensa y la realizacion de la libertad en el
campo politico. Tal doctrina nace y se afirma en
la edad moderna y puede considerarse como
dividida en dos fases:

La fase del siglo XVIII caracterizada por el
individualismo y

La fase del siglo XIX caracterizada por el
estatismo
La primera fase se caracteriza por las siguientes
direcciones doctrinarias que constituyen los
instrumentos de las primeras afirmaciones
politicas del liberalismo:

El jusnaturalismo que consiste en reconocer al
individuo derechos originarios e inalienables;

El contractualismo que consiste en considerar
a la sociedad humana y al Estado como fruto de
una convencion entre individuos;

El liberalismo economico propio de la Escuela
Fisiocratica que combate la intervencion del
Estado en los hechos econoémicos y quiere que
éstos sigan exclusivamente su curso natural;

Como consecuencia global de las precedentes
doctrinas la negacion del absolutismo estatal y la
reduccion de la accion del Estado dentro de
limites definidos mediante la division de los
poderes.

El postulado fundamental de esta fase del
Liberalismo, es la coincidencia del interés
privado con el interés publico.

Un iusnaturalista y moralista como Bentham cree
que basta al individuo el seguir inteligentemente
Su propio placer para perseguir al mismo tiempo,
el placer de todos los otros.

Y la doctrina econémica de Adam Smith esta
fundada en el supuesto analogo de Ila
coincidencia entre el bien entendido interés
econdmico del individuo y el interés econdomico
de la sociedad.

La segunda fase del liberalismo se inicia cuando
este postulado entra en crisis. Tal crisis tiene
sus precedentes en las doctrinas politicas de
Rousseau, Burke y Hegel, como también en el
hecho de que el liberalismo individualista
parecia, en el terreno politico y econdémico,
realizar la defensa de una clase determinada de
ciudadanos, la burguesia mas que la totalidad de
los ciudadanos mismos”.
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Serra Rojas nos comenta:'”* se habla de un nuevo mundo, debido a que

surgen algunos hechos de gran trascendencia como:

El desplome de la economia feudal, una revolucién cientifica que vino a
cambiar las mentalidades, consecuencia aparejada fue el desbordado crecimiento de
los inventos técnicos, se constituyen nuevas iglesias, que dejaron de obedecer la
supremacia que Roma tenia, porque la investigacion se enfoc6 a un problema social

del hombre con el hombre y no del hombre con Dios.

Por si fuera poco, el invento de la imprenta trajo como consecuencia
inmediata una gran difusion de la cultura, escritos cientificos, el desarrollo del arte,
ideas politicas y juridicas, que vienen a dar como consecuencia un cambio en la
mentalidad de la sociedad donde el liberalismo se presenta como una nueva

ideologia que tiene como fin llenar la necesidad de ese nuevo mundo.

En nuestra opinidén

Consideramos que en una época con algunos medios de produccién, no
pueden permanecer sin cambio por largos periodos en la historia, ya que inciden
cambios en la economia, en la politica y en otros muy variados factores por lo que
Serra Rojas comenta que se presentd un cambio en la economia feudal, los cambios
en las instituciones catélicas, que dejaron de sentirse subordinadas a Roma, pero sin

duda lo que marc6 una revolucién sin precedente fue el invento de la imprenta y

"7 SERRA Rojas Andrés. Liberalismo Social. Ed. Porrda. México, D.F. 1993. Pag. 63.
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después otros aparatos técnicos, pero la imprenta ayudd a que se empezaran a
divulgar las ideas de politica, como el liberalismo, socialismo, comunismo,
capitalismo, etc., situacion que trajo como producto una verdadera evolucion de las
ideas filosoficas, culturales y cientificas en esa época, por otra parte afirmamos que
el liberalismo, tema del que hoy nos ocupamos, llegé a una tierra fértil para su

desarrollo segun lo refieren algunos autores.

Consideramos muy positivo este cambio porque liberalismo es sinénimo de

progreso para la sociedad de esa época, enhorabuena.

Serra Rojas se pregunta:'” ;qué es lo esencial de la nueva sociedad que se
esta gestando? Y se responde que una redefinicion de las relaciones de produccion
entre los hombres. Entonces empiezan a nacer el espiritu capitalista apoderandose
de los individuos hacia finales del siglo XV. ;Como entender tal accién? Bueno que
el objeto de la accién humana era el buscar la riqueza. El autor comenta que en la
edad media la idea de lograr riquezas estaba muy limitada a un gran conjunto de
reglas morales que las imponia la autoridad religiosa, pero curioso porque de 1500
en adelante, dichas reglas y la iglesia que las dictaron se consideraron
improcedentes. La doctrina liberal vino a ser la justificacion filosofica de las nuevas

practicas que realizaron.

"> Ibidem. SERRA Rojas Andrés. Pag. 64.

111



Nuestra opinion

Es muy evidente que Serra Rojas se preguntara, ;ddnde esta la esencia de
estos cambios en la sociedad? La respuesta fue se presenta una redefinicién en las

relaciones de produccion entre los individuos.

Con este panorama empieza a brotar una visidn capitalista, que se podia
entender como el buscar acumular riquezas, pero jcuidado! porque en esa época los
habitantes estaban muy impregnados de ideales éticos, que venian de la iglesia,
ademas por la magnitud de los cambios les toméd algo de tiempo y después del afo
1500, lo que les imponia su iglesia dio un vuelco total, al grado de llegarlo a
considerar como no procedente, de tal forma que en el liberalismo encontramos la
justificacion filoséfica de lo que para ellos era nuevas practicas o ejercicios en las

relaciones de produccidn para el trabajo.

Aqui se manifiesta con clarividencia que la Iglesia y el Estado desde tiempos
muy remotos han presentado conflictos entre ellos, y por lo tanto son un binomio que
no se ha conjugado correctamente, sin embargo somos de la idea que ambos deben
limitar sus funciones y actividades para que traigan un beneficio a la sociedad, que
tiene deseos de llenar esa parte espiritual que como seres humanos quieren poseer

y manifestar liboremente en su vida diaria.
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2. Definiciones y puntos de partida

Merquior afirma:'”® que el liberalismo ha formado en buena medida parte de
nuestro mundo, tanto en la historia de los ultimos siglos, como en esta época
reciente, Merquior se apoya en Nietzsche para decir que solo los seres ahistoricos
admiten una definicidn exacta. Por lo que el liberalismo, como fenémeno histérico

multiple, es casi imposible de definir.

El conjunto de ideas liberales contempla a fildsofos y pensadores muy
diferentes en sus formaciones como Tocqueville y Mill, Dewey y Keynes y los
actuales Hayek y Rawls, bueno, sin olvidar los clasicos Locke, Montesquieu y Adam
Smith. Merquior insiste que es mas facil describir al liberalismo que procurar una
definicién corta. El filosofo espanol Ortega y Gasset en 1929 en su obra, La rebelion

de las masas afirmaba que el liberalismo es

‘la forma suprema de la generosidad: es el
derecho concedido por la mayoria a las minorias
y por lo tanto el grito mas noble que jamas ha
resonado en el planeta [...]. La determinacion
de convivir con nuestro enemigos y, lo que es
mas con un enemigo débil’.

Ortega en su afirmacion nos brinda una apertura favorable para nuestro
enfoque histérico, porque integra adecuadamente los significados moral y politico del

vocablo liberal.

7 MERQUIOR José Guilherme. Liberalismo viejo y nuevo. Ed. Fondo de Cultura Econémica. México. 1993.
Pig. 15.
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Nuestra opinion

Compartimos la idea de Merquior al mencionar que en el mundo actual algo le
debemos en lo politico-juridico y en lo econdmico al liberalismo. Pero nos parece
que debid intentar una breve definicidon del liberalismo, porque él se concreta a
describirlo. Estamos conscientes que la formacién de los personajes considerados
clasicos y los modernos, mas aun los contemporaneos es muy variada ya se trate de
los ingleses, franceses o alemanes, pero una muy corta semblanza de cada uno de
los principales 0 mas reconocidos de cada regién ayudaria a que tengamos una idea

mas clara de la aportacién que en su momento realizaron.

El filosofo espafnol Ortega y Gasset nos brinda una definicion del liberalismo,
en la que hay que extrapolar las ideas al mundo juridico politico para poder
comprender el profundo y verdadero sentido del concepto, sin dejar de reconocer la

posibilidad de riesgo en la interpretacidn del autor original.

Merquior refiere’” que en la edad de oro, del siglo XIX, la ideologia liberal
existia propiamente en dos etapas, en la etapa de pensamiento y en la etapa de la
sociedad. Al realizar un censo entre los historiadores del liberalismo, afirman que
surgié en Inglaterra, cuando se realizaba una lucha politica que terminé en 1688 en
la gloriosa revolucion contra Jacobo Il. Los que triunfaron en esta revolucion tenian

como meta, la tolerancia religiosa y el gobierno constitucional y lograron que los dos

"7 Ob. Cit. P4g. 16 y sigs.
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propdsitos fueran pilares en el orden liberal, pero mejor aun porque se extendieron

hacia Occidente.

En Inglaterra, a pesar de que el poder lo controlaba la oligarquia, tenia un

freno el poder y habia mas libertad que en el resto de Europa.

Los visitantes extranjeros como Montesquieu (francés) quien visitdé Inglaterra
en 1730 constaté que la alianza de derecho y libertad favorecia a una sociedad més
prospera que las monarquias de la época este comparativo con Gran Bretaha
terminé por convencer a muchos liberales de que el gobierno deberia limitar su
actuar y ofrecer paz y seguridad a la sociedad. Recordemos que el liberalismo naci6
en protesta por la intromision del poder del Estado, por lo que fue necesaria una

limitacion y a la vez una division del poder de la autoridad.

Nuestra opinidn

En el siglo XIX, como bien lo apunta Merquior, el liberalismo ya estaba
presente en la sociedad, es decir, ya tenia un buen grado de desarrollo la cultura
liberal sin dejar de reconocer que el surgimiento es mérito de Inglaterra a decir de la
opinibn mayoritaria de los grandes historiadores. Los que en esa revolucién
participaron tenian dos objetivos, por un lado la tolerancia religiosa y por el otro el
gobierno constitucional. Nos parece muy positivo que Montesquieu al afirmar que
daba un buen resultado el binomio de derecho vy libertad en la sociedad después de

su viaje a Inglaterra, esto sirvidé de ejemplo para otras latitudes de Europa.
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Merquior sefiala,'”® que el jurista y teérico politico aleman Carl Schmitt en su
obra Teoria Constitucional de 1928, resume muy bien que la Constitucién Liberal
tiene dos principios esenciales: uno distributivo y otro organizativo. El primero
significa que la esfera de la libertad individual es en principio ilimitada, en tanto la

capacidad para intervenir del Estado es en principio limitada.

Un gran teorico liberal a principios del siglo XX como lo fue Benjamin
Constant le denominé “Le juste milieu” (el justo medio) que no es mas que un medio

avance entre el antiguo absolutismo y la anhelada nueva democracia.

Entonces el liberalismo se transformé en la doctrina de la monarquia limitada
y un gobierno del pueblo, pero igualmente con limites, debido a que el voto y la
representacién continuaron restringidos a una ciudadania de ingresos elevados y los
demas se sintieron relegados, era lo minimo que se podia esperar para ese nivel de
la poblacidén, pero se dio un gran paso en términos de la democracia, ya que no
contaban ni con ese avance, que segun los historiadores era una forma transitoria,

mientras se daba el voto masculino universal.

Nuestra opinién

Nos parece muy prudente de parte de Merquior, mencionar al

constitucionalista aleman Carl Schmitt quien en su obra advierte que, todo lo que no

178 1dem.
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esta prohibido por la ley esta permitido, de manera que lo que necesita justificacion
es la intervencion estatal, y no la accion del ciudadano. La participacion del jurista
aleman con la idea de que: la autoridad se divide para mantener limitado el poder.
(legislativo, ejecutivo y judicial). Esta idea vino a ilustrar a la sociedad de esa época
una ocasion mas, ya que recordamos que la idea original es del francés
Montesquieu en El Espiritu de las Leyes de 1748. Tomando en cuenta la aportacion
del tedrico liberal Constant, lo que él llamo “Le juste milieu” (el justo medio) lo vemos
como algo positivo el medio avance que vino a mediar entre el absolutismo y la
nueva democracia. No se logré el propdsito porque el voto y la representacion sélo
se le concedio a la ciudadania de nivel econémico alto. Solo les quedaba esperar
que se diera el voto universal, gracias a liberales como Constant que mas adelante
veremos, hizo grandes aportaciones de teoria liberal para México en la época de

Mora.

Merquior afirma:'”® que el desarrollo inicial de la democracia en Occidente
industrial trajo como resultado en la década de 1870 buenos logros liberales como:
la libertad religiosa, los derechos humanos y el imperio de la ley, el gobierno
representativo y la legal movilidad social, no atados a la tierra como en la época de
la esclavitud. Se reconoce que al respaldar la democracia representativa y el
pluralismo politico, por un lado los conservadores, pero por otro los socialistas, de
cualquier forma estaban de manera implicita aceptando los principios liberales de
ese momento historico. Un liberal clasico como lo fue Adam Smith, pensaba que la

libre competencia lo llevaria a un mundo de equilibrio social. Tomemos en cuenta

' Ibidem. Pég. 19.
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qgue existen liberalismos de la armonia y también liberalismos que discrepan. Que
quede claro que en todas las clases o casos el liberalismo adopta o asume una
vision liberal para todos los conflictos humanos. Cuando hablamos de los cambios
en el liberalismo, no es actualmente la idea liberal en Europa y en América Latina, lo
mismo que significa en Estados Unidos, porque el liberalismo estadounidense se

acerca al socialismo liberal.

En cerca de medio siglo, el liberalismo ha logrado un campo de ideas y
posturas muy diferentes. Aclarando que no todos los diferentes procesos

democraticos surgieron como producto de ideas puramente liberales.

Nuestra opinidn

El hecho de contar con una democracia en occidente produjo en la década de
1870 importantes avances liberales entre los que se encuentran la libertad religiosa
(recordemos grandes pugnas con el Estado), los derechos humanos (tenemos la
declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano de 1879 que sentd los
principios del estado democratico moderno y el imperio de la ley, (y no del rey) el
gobierno representativo (caracterizado por ser responsable) y la legal movilidad
social, (perdiendo las ataduras a la tierra). Claro que consideramos que la
democracia es solo una parte de lo que se conoce como liberalismo politico, porque

éste es mucho mas completo y fue evolucionando.
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No compartimos la absurda idea de Adam Smith cuando pens6 que la libre
competencia lo llevaria a un mundo de equilibrio social, que con el tiempo demostro

ser un gran fracaso.

Cuando hablamos de liberalismo, Merquior nos aclara que, lo hay de muchos
y muy variados tipos y tendencias, por lo que es preciso ubicarnos en el tiempo y
lugar para poder tener una idea lo més clara posible de qué liberalismo se esta
haciendo referencia. Comulgamos con el autor debido a que el liberalismo se
integra de factores juridico-politicos, economicos y sociales de muy diferente
magnitud en el pais de que se trate. Es decir la idea liberal en Europa y en América
Latina no significa lo mismo que en Estados Unidos, porque en esta nacién se

acerca al socialismo liberal.

3. La estructura del liberalismo politico

Segun el criterio de Hale,'® en México después del paso de la guerra con
Estados Unidos, la politica liberal tenia dos propésitos. Por un lado se busca liberar
al pueblo de las ataduras del sistema espariol. Se pugnaba porque las libertades del
individuo debian ser garantizadas en oposicion del poder irresponsable; entre ellas,
la libertad de prensa, de expresion y la libertad de religion que para ellos era de
capital importancia. Ademas, tanto la autonomia municipal como las instituciones
representativas de una republica federalista, se debian fortalecer. Por supuesto sin

faltar de proteger los derechos de propiedad y una libertad econémica con la idea de

""OHALE A. Charles. El Liberalismo Mexicano en la época de Mora. Edit. Siglo Veintinuo. México. 1996. Pag.
42.
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laissez-faire que pretendian una libertad individual. Por lo tanto el autoritarismo,

comun en aquella época, en el poder por parte del estado, deberia limitarse.

Por otro lado, los liberales pretendian liberar a México del régimen de
privilegios corporativos. Para los liberales una nacion mas contemporanea y de
progreso debia ser juridicamente uniforme bajo un régimen de un Estado fiscalmente

con poder.

Nuestra opinién

Al mencionar Hale, que México habia pasado por una guerra con Estados
Unidos, como introduccion para el tema de lo que anhelaban los liberales para
nuestra nacion, es obvio suponer que se queda muy lastimado, en lo politico, en lo
economico, en lo social y hasta en lo espiritual por ser un pueblo eminentemente
catolico. En conclusion la perdida fue multifactorial. Los liberales querian poner fin a
cualquier nexo de dependencia con la madre patria, nos parece también benéfico
luchar por garantias para el individuo como la libertad de prensa, de expresion y
religion.  Compartimos con el autor la idea de reforzar las instituciones
representativas, y el municipio, sin dejar de mencionar la propiedad privada y la
economia, para que México pudiera dar segun los liberales las primeras senales de

progreso y un prominente desarrollo en un corto y mediano plazo.

120



4. Tolerancia liberal

Por otra parte, John Gray sostiene,'® al Estado liberal que se formé
buscando un modus vivendi. Los sistemas liberales contemporaneos son brotes
lentos de proyectos de tolerancia que empezaron en Europa en el siglo XVI. 'Y
debido a que hoy contamos con un mundo mas diversificado, debemos acondicionar
la tolerancia para que nos guie a tener un mejor modus vivendi en este mundo
“actual” se sostiene que la tolerancia que nos dejaron como herencia conlleva dos
filosofias que son incompatibles por una parte, la tolerancia liberal es lo mejor de un
consenso racional con respecto al mejor modo de vida que se puede alcanzar. Por

otra, es creer que los humanos podemos florecer en muy variadas formas de vida.

Se argumenta que si el liberalismo tiene un futuro, debe abandonar el buscar
un consenso racional para el mejor modo de vida posible, ya que no nos puede
ensefar sociedades que mantienen muchos modos de vida.

Nuestra opinidn

Compartimos con Gray que el Estado liberal se formé buscando un mejor
modus vivendi, pero agregamos de nuestra parte que no solo el Estado liberal
buscé un modo de vida mejor, sino que cualquier sistema politico, juridico,
econdmico, social, educativo, cultural, etc. Que llegd a pugnar por la evoluciéon o
desarrollo tendia a mejorar las condiciones de vida de dicha sociedad, que nos

quede muy claro, que todos los liberales reconocen que la libertad y la igualdad son

'8l GRAY John. Las dos caras del liberalismo. Edit. Paid6s. Espafia. 2001. Pag. 11
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bienes fundamentales, es decir atados y de esclavos con condiciones por decirlo de

alguna manera que no queremos para ningun ser humano.

Con respecto a la segunda posicion filoséfica, creer que los humanos
podemos prosperar en muy variadas formas de vida, no estamos de acuerdo porque
se puede pensar por parte de los politicos y de la sociedad que no hagan un
verdadero esfuerzo ya que de todos modos el hombre sobrevive, aunque sea en la
vil miseria, o en términos populares: “a como Dios nos dé a entender’. Por el
contrario invitemos a todos los status de la sociedad a tener una participacidén activa
y directa para que le exijan mas a los gobernantes, que algunos (no todos) dejan
mucho que desear.

Continuando con Gray afirma,'® *

El liberalismo siempre ha tenido dos caras:
de un lado, la tolerancia es la persecucion de una forma de vida ideal, del otro, es la
busqueda de un compromiso de paz entre diferentes modos de vida”. Segun la
primera afirmacion, las instituciones liberales se consideran como aplicaciones de
principios universales. De acuerdo con la segunda, forman un medio para alcanzar
el coexistir en paz. En el primer caso de ellos (los liberales) se autonombran con un
régimen universal, para que se incorporen el mayor niumero de personas. En el

segundo, lo exhiben como proyecto valido de coexistencia que puede dar resultados

en muchos regimenes diferentes, al de ellos por supuesto.

'®2 Ibidem. GRAY. Pag. 12.
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Al conocer Gray, vida y posicion filosofica sobre el liberalismo, desde los
precursores hasta los actuales se encarga de ubicarlos en la divisibn que €l mismo

realiza del liberalismo (dos caras):

“Las filosofias de John Locke y de Immanuel
Kant ejemplifican el proyecto liberal de un
régimen universal, mientras que las de Thomas
Hobbes y David Hume expresan el liberalismo
de la coexistencia pacifica. En tiempos mas
recientes, otro John Raws y F. A. Hayek han
defendido la primera filosofia liberal, mientras
que Isaiah Berlin y Michael Oakeshott son
exponentes de la segunda”.

El que Locke defienda la tolerancia es la que nos permite encontrar la vida

ideal para la humanidad.

En cambio para Hobbes la tolerancia era una estrategia de paz, y segun la

opinidn Hobbesiana, el fin de la tolerancia no es el consenso, sino la coexistencia.

Nuestra opinién

Estamos de acuerdo con John Gray en su innovadora propuesta al dividir al
muy complicado tema del liberalismo en dos caras. Por un lado la tolerancia la
proponen como la que nos lleva de la mano a gozar de una vida ideal, nosotros
pensamos que tendriamos que conocer el grado de tolerancia al que debemos

soportar en la sociedad.

Por otro lado, buscar un compromiso de coexistencia que puede aplicarse en

las muy variadas formas de vida.
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Nos parece muy positivo que el liberalismo desde su origen con las primeras
ideas en el liberalismo filosofico, el liberalismo politico y el liberalismo econémico,
desde el inicio, se va adaptando a los cambios, crisis y transformaciones que el paso

de la historia nos va lamentablemente presentando.

5. El retorno del capitalismo

Con una visién diferente Touraine,'®® propone que para comprender las
luchas politicas y la dificil situacion econdmica que afrontamos, incluyendo los
debates ideoldgicos, debemos ser capaces de definir y de limitar la situacién
histérica en donde se estan presentando. Hace hincapié en que algunas personas
solo hablan de economia, si esto funcionara, la politica no seria la correcta, pues
dejémoslo en manos del director de la Banca Central. Otros dicen que hay un fuerte
desarrollo de la sociedad de la informacién, que en toda la orbe cambia el sentido de
nuestras actividades diarias. Hay buena razén cuando afirma que vamos saliendo
de la sociedad industrial y que ademas, se requiere llamarle sociedad de la
informacién a la que hace treinta afios se le conocia como sociedad postindustrial.

En esa nueva sociedad de actores sociales los cambios son profundos.

'3 TOURAINE Alain. ; Cémo salir del liberalismo? Edit. Paidés. Espafia. 1999. Pag. 17.
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Nuestra opinion

Es de gran mérito la intervencién de Touraine al proponer que podemos
entender mejor las luchas politicas y lo problematico que se presenta la economia,
incluyendo los debates ideoldgicos, al determinar la situacidén histérica, nosotros
agregamos que ademas se analicen factores como antecedentes econdmicos,
educativos, tecnoldgicos, culturales, etc. Para nadie seria justo estar estancado en el
mismo nivel de pobreza toda la vida. Con respecto a los cambios de la sociedad
industrial a la sociedad de la informacidén, podemos decir que el avance en la
computadora unido al Internet, nos proporciona a una velocidad increible una
cantidad de informacion desde los periddicos, estaciones de radio, television,
peliculas del cine, correos electronicos, videos, sesiones del Congreso General,
debates y jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, en la medicina, en
ingenieria, en bibliotecas, en llamadas de larga distancia, sélo por mencionar

algunas, etc., etc.

En otras palabras, si la invencion de la imprenta por Johannes Guttenberg en
1440, se afirma que vino a revolucionar al mundo, porque se difundieron escritos y
libros cientificos, educativos, culturales y de toda naturaleza por lo que produjo un
desarrollo en la sociedad, pues a esto de la computadora y el Internet le llamaremos
coloquialmente “La Super Imprenta” misma que no sabemos hasta que punto llegue

su prosperidad para los seres humanos de esta época.
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6. El retorno del capitalismo (Il)

Con un enfoque en el capitalismo Toruaine,'®* considera que los conflictos de
intereses entre la clase social de patrones y la clase social de los trabajadores
industriales, por importantes que sean, segun él ya no se ubican en el eje de la vida
social y politica, se interpreta como que pasaron a otro plano. Segun Touraine la
diferencia de registro se explica facil: si se habla de una sociedad industrial o de
sociedad de la informacion se da por sentado un tipo de sociedad, por el contrario,
cuando decimos que pasamos de una economia administrada por el Estado a una
economia de mercado se advierte algun cambio en los modos de modernizacién. Se
advierte que el capitalismo y el socialismo son formas de modernizacion antes que
tipos de sociedad. Como se identifican: la primera se define por impulsar el cambio
a partir del mercado, mientras que la segunda se ubica por el papel predominante

que concede al Estado.

Nuestra opinidn

Consideramos de gran valor que Touraine toma en cuenta que se pueden
presentar conflictos entre patrones y trabajadores y en manifestaciones de la
mayoria de los autores, coinciden con Touraine en que se debe proponer elevar el

nivel econdmico de la clase obrera no solo en México, sino en todo el mundo.

'8 Ob. Cit. Pag. 18.
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La forma de trabajar en la sociedad de la informacién, trae aparejado un
cambio de paradigma, en Nuevo Leon por ejemplo desde la administracion del
Gobernador José Natividad Gonzalez Paras, en el periodo comprendido de 2003 a
2009, se empez6 hablar en el ambito laboral de “mente-factura” y no sélo de

“manufactura” como se solia decir en la sociedad industrial.

7. El retorno del capitalismo (lIl)

Con una visién integral y global Touraine,'® es partidario de que a partir de la
década de 1970 se basan en un modelo opuesto que da prioridad al mercado. Al
estar el desarrollo nacional guiado por el Estado, se presentaba un incorrecto
destino de los recursos, segun esto por la burocracia y la corrupcion; donde la
competitividad de muchos sectores se estaba debilitando. A la vez, ya la atencion
para reducir las desigualdades sociales, las criticas no esperaron hacia el Estado de
bienestar en Gran Bretafia, Alemania y Francia. En otro momento, las crisis
petroliferas esperaban una nueva era, el monto de dinero que salia de los paises
industriales hacia los Estados petroleros se pas6 a bancos americanos. La idea de
dejar a la economia en un control social y politico es absurda. Es decir: es necesario
que los mercados se regulen por si mismos, sin la menor intervencion exterior. Esta
forma de pensar tiene un nombre: capitalismo, que viene a ser la mundializacion de
la economia. Para el capitalismo existe una economia de mercado, debido a que
repele cualquier control exterior. El capitalismo significa que la sociedad que lo tiene

esta dominada por la economia. Si llegamos a someternos a los intereses del

"% Ibidem. ; Cémo salir del liberalismo? Pag. 19.
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capitalismo financiero estaremos preparando un siglo XXI, con mas violencia de lo

que fue el siglo XX.

Nuestra opinion

Queda en total evidencia, que por los setenta, para Touraine habia una fuerte
tendencia al capitalismo, la otra cara de la moneda, al dejar el control por parte del
Estado, se sefala una corrupcion por lo que proponemos aplicar métodos de
transparencia y un cambio en el paradigma del servidor publico para que se pueda
solucionar el problema. Con respecto a la competitividad es buscar elevar el nivel de
lo que se produce y cdmo se produce, porque en México, se tiene la equivocada
idea de que lo que se produce por parte del Estado Mexicano no importa mejorarlo,
es decir, el burdcrata mexicano no se esmera por la calidad o la cantidad, por el
contrario un empleado de una empresa privada se preocupa por la calidad porque de
ello depende que su empresa pueda crecer en términos econémicos y él recibir
algun estimulo por el entusiasmo con el que desempefia su labor. Finalmente
Touraine no recomienda el capitalismo para enfrentar el siglo XXI por lo que
proponemos una economia que tenga una ligera intervencién y control por parte del

Estado.
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B. Clasificacion de los Sistemas Politicos

Este criterio clasifica a los sistemas politicos de acuerdo con las Instituciones

dogmaticas de poder, por lo que se considera util como presupuesto metodoldgico

186

definir segun Reyes Salas, °° el concepto y su ejemplo en dogmatica:

“Se refiere a principios ideoldgicos y verdades
no cuestionables. En la ciencia del derecho, la
dogmatica ocupa un lugar importante, ya que
constituye un método para el estudio de la ley
escrita. Por ejemplo, en la ciencia del derecho
penal, la dogmatica se refiere al estudio a partir
de las normas vigentes. Pueden incluso
formularse teorias en la dogmatica juridica, pero
siempre de acuerdo con las normas juridicas
existentes. Se realiza el estudio del derecho
Solo a partir de un elemento objetivo indubitable:
la existencia o vigencia de las normas.”

Segun Reyes Salas hay diferentes clases de dogmas: existen racionales,

religiosos y cientificos.

Cuando hablamos de los primeros afirma que son los principios validos en la
l6gica. En los religiosos son aquellos que abordan el conocimiento de la fe a base
de verdades absolutas e incuestionables, y nos da como ejemplo: la existencia de
Dios. Finalmente, los dogmas llamados cientificos son las verdades que se

comprueban por medio de la experiencia.

'% REYES Salas Gonzalo. Sistemas Juridicos Contempordneos. Edit. Oxford. México. Afio 2009. Pags. 112y
113.
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La institucion dogmatica o ideoldgica se le conoce como todo principio,
creencia o valor social que nos da la oportunidad de construir un orden de cosas y
forma un conjunto de ideas, que no se ponen en tela de duda sobre la sociedad. La
Institucidbn dogmatica estd impregnada de ideologia, mientras que por ideologia,

entendemos la manera en que un grupo social considera que debe ser la sociedad.

Tomemos muy en cuenta que la ideologia es de capital importancia para los
sistemas politicos, porque a partir de ella se les puede clasificar, Reyes Salas
enuncia como ejemplos que de los principios de la ideologia liberal o neoliberal se
llegan a definir los sistemas politicos como sistemas politicos liberales o bien

sistemas politicos neoliberales.

Cabe la aclaracion que para las Instituciones dogmaticas con una larga
ideologia social, se identifican los sistemas politicos como de beneficio social.
Finalmente, las instituciones dogmaticas que tienen una ideologia socialista se
proyectan como sistemas politicos que pueden ser comunistas, socialdemécratas y
también socialistas. Las ideologias en el planeta son muchas y muy variadas en las

diferentes latitudes.

Nuestra opinién

Estamos totalmente de acuerdo con Reyes Salas, porque antes de abordar el

tema, inicia de manera inteligente definiendo los conceptos como dogmatica, esto es

130



fundamental para el desarrollo de éste y de cualquier tema, de lo contrario nunca

vamos a transmitir con claridad y precision las ideas del topico a tratar.

Por demas interesantes las clases de dogmas (racionales, religiosos vy
cientificos), que se enuncian, pero nuestra aportacion, consiste en mencionar que
los dogmas religiosos se trasladaron e influyeron en los sistemas politicos liberales
en la época historica de sus inicios y tenian una gran influencia al grado que
permitieron a la poblacion una cierta libertad religiosa. Como lo fue el caso del

Liberalismo.

Consideramos que las ideologias son implementadas por algunos lideres de

opinidn en las diferentes sociedades.

1. Sistema politico liberal

187 “por liberalismo se entiende una

Iniciamos con Bobbio sefialando que,
determinada concepcion del Estado, la concepcidn segun la cual el Estado tiene
poderes y funciones limitadas y como tal se contrapone tanto al Estado absoluto

como al Estado que hoy llamamos social”.

Es importante indicar que la doctrina que contempla los derechos del hombre

es “el presupuesto del Estado Liberal” y para ello enuncia que los humanos tienen

'ST BOBBIO Norberto. Liberalismo y Democracia. Edit. Fondo de Cultura Econémica. México. 2008. Pag. 7.
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algunos derechos fundamentales como el derecho a la vida, a la libertad, a la

seguridad, a la felicidad, que el Estado les debe otorgar.

Se considera uno de los elementos esenciales de la doctrina liberal es la idea

del “Estado de Derecho” Reyes Salas,'®

sostiene que una forma basica para
explicar el liberalismo politico es un conjunto de instituciones dogméticas sobre el

poder.

Bobbio afirma que los derechos individuales son superiores a los derechos
sociales y que deben ser respetados por los érganos de gobierno porque son pilares

del orden politico.

En cambio, los pilares del orden politico, en el siglo XVIII, eran el derecho a la

propiedad privada, la igualdad y la seguridad.

Como antecedentes doctrinarios tenemos la opinion de Rousseau en E/
Contrato Social al decir: “El hombre ha nacido libre, pero en todas partes se le
encuentra entre cadenas.” Rousseau también comenta que al iniciarse la propiedad
privada, se empez6 a estructurarse el orden politico. Por lo tanto, asi como el orden

obedece a principios, el derecho obedece a una ideologia.

Los principios fundamentales del liberalismo son los siguientes:

138 Jdem. REYES Salas Gonzalo.
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1. El individuo esta por encima de la Sociedad;

2. Proteccidn en la propiedad privada;

3. lgualdad;

4. Seguridad juridica y

5. Libertad (econdmica, politica y contractual)

Asi se configura el liberalismo, con el apoyo de la norma juridica. En el
liberalismo el derecho sirve como un instrumento de dominacién, y por lo tanto si hay

cambio en las instituciones se dan por medio de las instituciones juridicas.

El liberalismo tiene tres formas: el filosofico, el econémico y el politico.

El Liberalismo filoséfico. Exalta la razon humana hasta formarla un arbitro

supremo de la verdad y la moral.

Liberalismo econdémico. Alude al respeto a la propiedad privada de los
medios de produccién y a la libre empresa. Apoya el interés personal y el libre

cambio.

Liberalismo politico. El Estado presta servicio de intereses exclusivos.
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liberales se declararon abiertamente anticlericales,

El liberalismo filosofico, explica la ideologia que en su inicio los partidos

donde obtuvieron como

respuesta que la Iglesia tom6 una actitud condenatoria ante la filosofia que tenian,

sin embargo, Rawls,

limites de los poderes y también limites en las funciones del Estado.

189 afirma:

“Cuando los ciudadanos se convierten de una
religion a otra, o ya no profesan un credo
religioso establecido, no dejan de ser, en materia
de justicia politica, las mismas personas que
eran antes de este cambio. No existe en este
caso ninguna pérdida de lo que podemos llamar
su identidad publica o institucional, ni de su
identidad como materia de la ley basica. En
general, siguen teniendo los mismos derechos y
los mismos deberes basicos; son duefios de las
mismas propiedades y pueden hacer las mismas
reclamaciones que antes, excepto en lo que se
refiere a su anterior afiliacion religiosa.
Podemos imaginar una sociedad (la historia nos
da muchos ejemplos de ello) en que los
derechos basicos y los reclamos que les son
reconocidos dependen de la afiliacion religiosa y
de la clase social del ciudadano. Tal sociedad
tiene una concepcion distinta de la persona. Le
falta la concepcion de la igualdad de todos los
ciudadanos, pues esta concepcion igualitaria es
inherente a la de una sociedad democratica de
ciudadanos libres e iguales’.

Nuestra opinién

' RAWLS John. El Liberalismo Politico. Edit. Fondo de Cultura Econémica. México. 2006. Pag. 52.

1% 1dem.

El concepto de liberalismo en Bobbio,'®® deja muy claro que el Estado tiene
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El hecho de que el liberalismo pugne por un Estado de Derecho nos parece
que hay una buena esperanza de justicia para la Sociedad, en el ambito de la

politica.

Consideramos incompleto afirmar que el liberalismo politico es un conjunto de
instituciones dogmaticas sobre el poder, porque se debe incluir sobre los limites de

las funciones, porque funciones sin limites es abuso del poder.

Al iniciar el liberalismo filosofico la Iglesia les tomaba a mal su forma de
pensar, sin embargo, el liberalismo politico actual segin Rawls,’' para ellos la
concepcidn politica de persona no le afecta si tiene una religion, cambia a otra o si
deja de profesar alguna. Consideramos que es una buena postura por el sistema
politico liberal, y nos agrada la idea de que todos los partidos politicos se sumen a

este criterio de libertad politica.

2. Liberalismo actual

El liberalismo actual segiin Reyes Salas,'® se divide uno en naturalista y el

otro en racionalista.

I Ob. Cit. RAWLS John. Pégs. 53 y sigs.
"2 Ob. Cit. REYES Salas. Pag. 117
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Son muy importantes las caracteristicas del liberalismo naturalista al que se le
considera como: empirista, individualista, economicista, cuantitativista, civilista,

politicamente realista y social y religiosamente conservador.

Por su parte el liberalismo racionalista es colectivista, axiolégico, igualitario,
cualitativista, civico revolucionario y laico. Cualidades que ni en uno ni en otro

liberalismo son definidas por quien las propone.

Lo interesante es que ambos liberalismos tratan de conciliarse en el estado de

derecho, todo al calor del revisionismo social demdcrata que prevalece en Alemania.

En la etapa inicial, el mito antiliberal era el conservadurismo, cabe mencionar
que esa lucha de liberales y conservadores trajo como consecuencia grandes

reestructuraciones en los Estados latinos.

También vale mencionar, que el liberalismo se presentdé en contra del
autoritarismo europeo. Finalmente, el comunismo se autonombré el enemigo mas
importante del liberalismo, y asi vino la Guerra Fria, que propicié movimiento al Siglo

XX, hasta 1980.

Los nuevos Estados que surgen de la extinta Unidén Soviética, arrancan su
vida politica imitando a las naciones liberales e incorporando valores politicos del
liberalismo como: la democracia electoral, el bipartidismo, la defensa a favor de los

Derechos Humanos, la economia de libre mercado, etc.
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La fabrica mundial envié a todo el globo un modelo econémico: la economia

de libre mercado vy, junto a él, un sistema politico: el liberalismo.

La aportacidon de Keynes viene a ser de gran beneficio para los nuevos
sistemas politicos liberales que ha marcado una nueva forma de gobernar con el uso
de la “economia mixta”, en la que los o6rganos del Estado o bien instituciones

formales de poder logran la categoria de actores e interventores de la sociedad.

Las cuatro principales funciones del Estado, en el liberalismo Keynesiano o de

economia mixta, son las siguientes:

e Establecer el marco juridico de la economia de mercado.

e Determinar la politica de estabilizacion macroeconémica.

e Influir en la asignacion de los recursos para influir en la eficiencia
econdémica.

o Establecer programas que influyan en la distribucién del ingreso.

Como conclusion se afirma: En cuanto a la politica social, el liberalismo
neokeynesiano permitié el nacimiento del Estado benefactor, al crearse una gran
infraestructura social y una basta red de programas de asistencia social: el seguro

médico, el seguro de desempleo, las prestaciones sociales y los subsidios.
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Nuestra opinion

Vemos con agrado que en la division del liberalismo en naturalista y en
racionalista, ambos se puedan conciliar en el Estado de Derecho. Gracias a los
letrados de la Iglesia Catdlica, con ideas de liberales franceses principalmente,
pudieron enfrentar a los conservadores de América Latina para que empezaran a
florecer las ideas de los hombres liberales, y marcar un cambio en la estructura y

organizacioén politica de los Estados.

Se enfrentaron los liberales con el autoritarismo europeo y por supuesto con
el comunismo. Por ultimo, importante conocer que fue Keynes con sus ideas el que
permitié el nacimiento del Estado benefactor al crear una gran infraestructura social

y una red de programas de asistencia social.

Lo que nos indica que las ganancias de la mano de obra bien canalizada

puede traer grandes beneficios a la Sociedad y al Gobierno.

3. Sistema politico de bienestar social

El liberalismo neokeynesiano, marcé la pauta para el nacimiento del Estado

benefactor, en otras palabras, es un Estado que permite las libertades individuales,

pero con la intervencion del Estado en la regulacién econémica.
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Enunciemos actos y decisiones de un sistema politico de beneficio social,

seglin Reyes Salas:'®

1. Para regular los mercados internos se favorece
el desarrollo de las pequenas y medianas
industrias con mecanismos de financiamiento
publico.

2. Se desarrollan programas de apoyo a la
educacion publica superior para la capacitacion
de quienes trabajaran para las empresas del
Estado y las empresas particulares.

3. Crece el sector publico paraestatal: el Estado se
convierte en empresario y, normalmente, es
monopolizador de areas econémicas.

4. Se aplica una politica de gasto publico para la
creacion de infraestructura que permita ampliar
los mercados internos y distribuir la produccion
nacional.

5. Se crea un control de cambios que le permite al
Estado determinar sus pagos de deuda externa.

6. Crece la deuda publica externa para financiar
proyectos de desarrollo, especialmente en las
areas en las que el propio Estado es empresario.

7. Se emiten leyes para controlar el crecimiento de
los monopolios particulares.

8. Se crean mecanismos y oOrganos para la
seguridad social.

9. Se reforman las leyes fiscales para gravar mas
el ingreso. Este mecanismo le permite al Estado
financiar su politica de seguridad social y
expansion econémica.”

Una ventaja que el liberalismo neokeynesiano del Estado benefactor social es
que reune lo politico con lo juridico de forma muy precisa. Es curioso pero el
derecho se convierte en el aparato para regular la economia. La economia de este

sistema es mixta y se aleja por lo tanto del liberalismo clasico.

' REYES Salas. Pag. 119
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¢, Qué desventajas encontramos en el Estado benefactor?: aumento de la
inflacion, burocratismo ineficiente, creciente déficit fiscal y una sobre regulacion de

mercados, etc.

Nuestra opinion

En el apartado de las desventajas que tiene el sistema politico de bienestar
social, con respecto al burocratismo ineficiente, proponemos que el niumero de
empleados no sea excesivo en cada dependencia o departamento y que en la
medida de lo posible se les pueda ofrecer capacitacion para eficientar la labor que
desempefian y no traiga graves consecuencias en la economia y en el trato que

ofrecen a la poblacion.

4. Sistema politico neoliberal

Para empezar de manera directa y concreta Reyes Salas,'®* nos dice que el
neoliberalismo es un sistema politico creado para proteger la globalizacion
economica. Los planes basicos de este sistema son: la intervencion del Estado en
los negocios de la empresa privada y en procurar los beneficios de los ex-

asalariados.

La evolucion esta en todos los sistemas, pues el neoliberalismo o Estado

minimo aparece con el regreso del liberalismo clasico iusnaturalista, que demanda o

"% REYES Salas. Pag. 120.
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exige la separacion (no intervencion) del Estado del proceso econémico y solamente

la participacion del Estado en forma minima en los aspectos sociales.

Segun Reyes Salas,

195 «

el neoliberalismo o Estado minimo, nace con el

regreso del liberalismo clasico iusnaturalista, que exige la separacion del Estado del

proceso economico y la participacion estatal minima en los aspectos sociales” Reyes

afirma que surge con las siguientes caracteristicas:

“Expansion de la economia libre o economia de
mercado. Los centros industriales y
postindustriales desarrollados procuran
implantar el mismo modelo econémico en todo el
mundo, tras la extincion del bloque comunista.
Ante la expansion del modelo econdémico, se
hace imprescindible implantar un mismo modelo
politico: el modelo de la “democracia liberal”, que
exige reglas mas o menos generales: elecciones
periddicas, un sistema competitivo de partidos y
un programa de proteccion de los derechos
humanos.

Se reprivatizan industrias y actividades, que con
el sistema politico de beneficio social o wellfare
state se consideraban prioritarias o “areas
estratégicas de la economia”. Con la venta de
empresa paraestatales se abren los paises en
desarrollo a la inversion extranjera.

Se disminuye, y en algunos casos se elimina, la
subvencion del Estado en programas de
asistencia social, educacion publica y proyectos
de creacion de infraestructura.

Al disminuir el gasto publico, se reduce también
el numero de trabajadores del Estado.

Los particulares deben asumir funciones
sociales del Estado: la construccion de vias de
comunicacion, servicios de drenaje, aeropuertos
y hasta servicios de salud.”

'3 Ob. Cit. Pag. 121.
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El neoliberalismo exige libertad politica y econdmica del individuo y la
proteccidn de la propiedad privada al sistema politico y juridico. El neoliberalismo se
presenta en periodos politicos diferentes en los Estados. En Gran Bretana, por
ejemplo, surge desde el primer afio de gobierno de Margaret Tatcher. En Estados
Unidos de América se manifiesta en el primer periodo de gobierno de Ronald
Reagan. En México da inicio en 1988. Los gobiernos neoliberales se preocupan
basicamente por el desarrollo de la empresa privada. Ademas se proponen eliminar
acciones y decisiones de gobierno que puedan afectar el interés privado de los
empresarios. Mas aun, derogan preceptos que ofrecen derechos sociales, y aqui
viene lo peor, el derecho del trabajo se convierte en letra muerta, ante la incorrecta
politica de topes salariales, para favorecer al empresario. También se privatizan

empresas estatales.

El neoliberalismo se manifiesta mediante la reduccién de la participacion del
Estado. En materia de salud se comenta como ejemplo la reestructuracién del
Instituto Mexicano del Seguro Social. Otro caso de la proyeccion del neoliberalismo
lo encontramos en el Derecho Penal, donde se eliminaron tipos penales y se crearon
nuevos tipos para la proteccion del sistema financiero. Ademas se aplica una
politica fiscal de reduccién de impuestos para todos los ricos. En fin, el propdsito de
los sistemas neoliberales es caminar rumbo a una sociedad sin reglas (normas) y a

una minima participacion del Estado.

En México durante el “milagro Mexicano” (1940-1970) las instituciones

estaban econdémicamente muy fuertes, ahora, el debilitamiento de las instituciones
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politicas provoca que el orden politico no soporte el paso de las crisis econémicas

que origina el neoliberalismo recién implementado.

En consecuencia, la solucién para resolverlo es reformar al Estado para
fortalecer las instituciones de poder que se danaron: atenuar el neoliberalismo sin
descuidar el proceso de la globalizacion econémica.

Como solucién, la ONU propone:'® “aunque la mayoria de la accién debe
tomarse a nivel de pais, es cada vez mas evidente que se necesitan nuevas
medidas internacionales para alentar y apoyar las estrategias nacionales para la

creacién de empleos y desarrollo humano.

Nuestra opinion

La evolucién actual esta en todos los érdenes, y en lo politico no es la
excepcion, el motivo es multifactorial, sin dejar de mencionar, el aumento
poblacional, las malas politicas en la economia, el deseo de empresarios de volverse
millonarios, sin importar el marginar a las clases sociales de bajos recursos, la
extincion del bloque comunista, etc. Por lo que vemos la presencia del regreso del
liberalismo clasico iusnaturalista o también llamado neoliberalismo que exige la
separacion del Estado del desarrollo econdmico y en los aspectos sociales que la
participacion del Estado del desarrollo econémico y en los aspectos sociales que la

participacion del Estado sea minima.

% ONU. Informe sobre desarrollo humano. 1996. Pag. 269.
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Se privatizan las industrias paraestatales y el pais en desarrollo se abre a la
inversion extranjera, se reduce el numero de trabajadores del Estado, ademas los

particulares tienen que desempefar funciones sociales del Estado.

Si los gobiernos neoliberales se preocupan por el desarrollo de la empresa
privada y eliminan acciones del Estado que puedan afectar a los empresarios, el
colmo es que el derecho del trabajo lo transforman en letra muerta, por una
desafortunada politica que establece topes salariales, de nuevo para beneficiar al
empresario. Nos parece muy contradictorio que se afirme que el neoliberalismo

pugna por los derechos humanos.

Con respecto a la privatizacion de las empresas estatales, en el caso México,
cuando una paraestatal la maneja el gobierno, son poco o casi nada productivas,
debido a los sindicatos, horarios burdcratas, “influyentismo”, bajos salarios, pocas
prestaciones, etc. Sin embargo, cuando esa misma empresa paraestatal se privatiza,
los empleados cambian su paradigma, actitud y hasta la mentalidad al grado que
ofrecen mayor produccion, puntualidad, etc., de tal forma que la empresa ahora
privada se vuelve mas rentable en todos los sentidos, en algunos casos se abre la

posibilidad de trabajar hasta con inversién extranjera en este mundo globalizado.

La aplicacion del neoliberalismo en Estados Unidos de Ameérica por el
Presidente Ronald Reagan fue criticada por el Presidente Clinton en 1993 al que el
saldo del neoliberalismo consistié en incrementar la desigualdad social y el

estancamiento de la economia en forma general.
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C. El Modelo Neoliberal y su Instrumentacién

1. El desastre de la nacion

Segun lo afirma Nufez Estrada y Garcia Rocha,'®’” la nacién pasé por una
dificil prueba en su historia contemporanea, cuando en 1982 el modelo de desarrollo
que se inspird en la lucha revolucionaria a inicios del siglo llegé a extinguirse, porque

cambid el rumbo de la politica de los nuevos actores que tomaron el poder.

En México al llegar Miguel de la Madrid Hurtado a la presidencia de la
Republica, se dio paso a implementar en México el modelo neoliberal para la
conduccién econémica y social de la nacion, mismo que fue determinado por las
teorias macroeconomicas de la Escuelas de Chicago, donde tuvo una destacada
participacion Milton Friedman, entre muchos otros destacados economistas. Esta
teoria alcanzd a incorporar procedimientos pragmaticos para su aplicacion en las
diez propuestas de John Williamson, mismas que forman con posterioridad el
denominado Consenso de Washington. Este proyecto posteriormente lo tom6 como
propio el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

"7 NUNEZ Estrada Héctor Rogelio y Garcia Rocha Octavo. La crisis del neoliberalismo en México. Editorial
Plaza y Valdés. México. 2011. Pag. 95.
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Con una gran esperanza, como suele suceder en lo que tiene que ver con las

politicas econOmicas para que México tuviera un mayor desarrollo éstas

comprenden entre otras, las siguientes:

“La liberacion del comercio exterior, del
sistema financiero y de la inversion extranjera; la
orientacion de la economia hacia los mercados
externos; la privatizacion de las empresas
publicas, la desregulacion de las actividades
economicas; la estricta disciplina fiscal, la
erradicacion de los desequilibrios fiscales
previos, pero no mediante una mayor
recaudacion tributaria, sino a través de la
reduccion de la inversion y el gasto publico, una
reforma fiscal orientada a reducir las tasas
marginales de impuesto a los ingresos mayores,
ampliando en contrapartida la base de
contribuyentes; y un adecuado marco legislativo
e institucional para resguardar los derechos de
propiedad”.”®®

Segun este plan econdmico lleva a conducir a México hacia la tierra

prometida de las mayores tasas de crecimiento econdmico y los mas altos niveles

para de bienestar para la poblacién.

El enfoque de esta economia represent6 un

cambio drastico respecto a las estrategias de economia sobre las cuales estaba

cimentado el desarrollo econdmico de México en los ultimos aproximadamente

cincuenta anos.

Nuestra opinidn

% Ob. Cit. Pag. 96.
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El panorama que presentan Nunez Estrada y Garcia Rocha después de
implementar el neoliberalismo en la administracion de Miguel de la Madrid Hurtado
con el proyecto econdmico extranjero denominado consenso de Washington se

manifestaron las siguientes circunstancias:

Este modelo globalizador elaborado por un grupo de tecndcratas mexicanos
formados profesional e ideoldégicamente en el extranjero, concretamente en Estados
Unidos estaban alejados del interés nacional, por lo que se privilegio la
concentracion del ingreso y la formacién de monopolios a particulares a pesar de
que lo tiene prohibido el articulo 28 de nuestra Constitucion, a través de la
corrupcion, el trafico de influencias, la impunidad trajeron como consecuencia un
desastre en la economia y en el patrimonio de la Nacién, ademas se perdio el

bienestar, la seguridad publica y el empleo de muchos mexicanos.

Los presidentes posteriores a Miguel de la Madrid buscaron formas
estratégicas en la economia y en otras areas para salir delante de las consecuencias
que les dejo el implementar el consenso de Washington. Porque el Modelo de
Desarrollo Estabilizador (1952-1970) se fue deteriorando a una gran velocidad por lo
que se dio como consecuencia que un numero de mexicanos llegara a vivir lo que
se conoce como pobreza extrema. A la clase campesina también le fue mal, porque
se les suspendieron una parte de los recursos presupuestales, y el crédito de la
Banca para el campo dejo de existir incluyendo instituciones de apoyo al agro como

Conasupo, Banrural, etc. Y esto trajo el abandono de la tierra.
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El movimiento migratorio fue como una valvula de escape en particular hacia
Estados Unidos, mismo que se empez6 a presentar después de la Segunda Guerra
Mundial, pero en menor medida sin embargo después del fendbmeno econémico al
que estamos mencionando la movilidad social de mexicanos al extranjero fue mayor

que en otros tiempos y llegé a extenderse hasta Alaska y Canada.

Es lamentable que el impacto del desempleo neoliberal llegue a alcanzar a
afectar las nuevas generaciones de mexicanos egresados de Universidades
nacionales y del extranjero, donde algunos han logrado obtener maestrias vy
doctorados. Al regreso a su pais se encuentran con el desempleo y algunos tienen
que aceptar trabajos no muy bien remunerados Y otros deciden desempefarse en

otro pais aunque extrafien a sus familias y a su pais.

2. El arranque neoliberal (1982-2008)

199

Con un enfoque econdmico Nufiez Estrada y Garcia Rocha, ™ afirman que el

gobierno del neoliberalismo en México lo inicié Miguel de la Madrid Hurtado con
directrices econdmicas que le impusieron desde el extranjero y segun los resultados

nada favorables para la nacién. Donde enuncian lo siguiente:

“Todo el sexenio estuvo marcado por desastres
tales como el incontrolable desequilibrio
financiero, la devaluacion del peso de 3,164%, la
caida del precio del petrdleo, el crack de la Bolsa
de Valores, el desplome de las inversiones
publicas y privadas, la elevacion de los precios

1% Ob. Cit. Pag. 100.
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de los bienes y servicios publicos, el elevado
déficit fiscal de hasta el 18%, el repunte vertical
de la inflacion por encima del 150%, el
incremento del IVA del 10 al 15% y una tasa de
crecimiento del PIB de cero.”
El proyecto neoliberal iniciado por Miguel de la Madrid con acciones muy mal

encaminadas al desarrollo, lesionaron al Estado mexicano al que en su toma de
posesion De la Madrid le habia jurado proteger y desarrollar. Los expertos en
economia dieron como argumento que el Estado propietario segun ellos se habia
extendido demasiado y que estaba muy sobrado de peso, por lo que no permitia
que personas o grupos de negocios pudieran emprender alguna empresa y entonces
se inicia un proceso de “adelgazamiento” para entrar a este proceso De la Madrid
modifico la Constitucion para en resumidas cuentas beneficiar al grupo financiero,
beneficio que después se trasladé a otros nucleos econémicos poderosos de

México.

La reforma administrativa que implement6 el Presidente Miguel de la Madrid

incluyé dos puntos prioritarios:

“1. La redefinicion de la naturaleza del
Estado con el propdsito de instituir una
nueva relacion de cercania y entendimiento
entre el sector publico y el sector privado,
que se encontraba alejado y contrariado por
la nacionalizacion de la Banca que habia
efectuado José Lépez Portillo.

2. El adelgazamiento del Estado mediante la
reduccion de la estructura de la
administracion publica, particularmente del
Subsector de Organismos descentralizados
y Empresas Gubernamentales. De esta
forma dio inicio al mayor desastre de la
historia econémica del pais.”
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Los economistas que dirigian la administracion publica neoliberal decidieron
que las partidas presupuestales que se destinaban justamente para cubrir
programas de salud, vivienda, educacion, infraestructura, etc., fueron cancelados al
igual que otras acciones publicas que atendian demandas sociales empero, la
eliminacién de los recursos de presupuesto en los programas de caracter social y la
orientaciébn del gasto publico a proyectos de servicios que incrementaran la
productividad y rentabilidad econémica de empresarios, no les resulté suficiente para
lograr el equilibrio de las variables macroecondémicas. Ante esta situacion, los
economistas apresuraron el proceso para adelgazar al Estado y de inmediato
procedieron a privatizar las entidades de gobierno. El tomar la decisién de privatizar
el patrimonio de la Nacién lo quisieron justificar de multiples formas y maneras, pero
segun esto el argumento que parecia de mas peso era porque tener muchos
organismos y empresas publicas representaban una carga financiera para México
que el fisco segun ellos no podia soportar. En 1983 segun los especialistas en
economia para salir de la crisis en forma rapida se inicia la “venta” de empresas que
el gobierno queria entregarlas “limpias’, como lo exigian los compradores vy
lamentablemente se vendieron a precios de hasta un 65% por debajo de su valor
real a finales de 1986 De la Madrid habia logrado reducir la obesidad del Estado
pero al mismo tiempo puso a engordar el sector empresarial porque las empresas
paraestatales las vendieron tan baratas que fue solo el 35% de su valor real. Las
empresas rematadas registraban niveles de alta productividad y rentabilidad, sin
embargo, la Secretaria de Comercio argumenté que “no se vendian por ser malos

negocios, sino porque no eran empresas prioritarias’. Lo mas inexplicable de esto
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es que cuando se pidié informacion sobre el monto de los recursos que ingresaron al
fisco por la venta de este buen numero de empresas paraestatales, nunca se obtuvo
una respuesta.

De manera muy concreta la administracion de Miguel de la Madrid fue terrible
en términos de la economia y citaremos algunos ejemplos como el aumento de la
gasolina al 100%, el telégrafo al 233%, la electricidad 120%, el servicio de correos 6
mil por ciento, el impuesto predial 100%, solo por mencionar algunos. Este proceso
de inflacién durante el régimen de Miguel de la Madrid ha sido el més terrible en la
historia econdmica de México. El Banco de México manejo una tasa de inflacion de
165% en 1987, con una paridad cambiaria de 2,281 pesos por dolar. Las tasas de
interés que pagaba el gobierno por titulos de renta fija llegaron a ser de 150% anual.
Adicionalmente se inventaron organismos con el fin exclusivo de proteger intereses
privados, citamos como ejemplo el Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos
Cambiarios (Ficorca) el objetivo de este organismo era cuidar el intenso proceso
devaluador y no perjudicar al capital de los intocables empresarios poderosos. Mas
aun en su campafna Miguel de la Madrid manej6 como lema el concepto de
Renovacion Moral. Everardo Espino de la O, Director de Banrural en la
administracion de José Lopez Portillo afirmd: “el centro de la corrupcion del sistema
mexicano es la presidencia de la Republica, la ocupe quien la ocupe” en 1985 De la
Madrid decidi6 que México ingresara al Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT), al proceso de globalizacién se le autoriz6 la inversién de capitales
de otros paises con una ventaja de participacién del 100% en planes de la
economia nacional. Los nuevos duenos que tenian empresas extranjerizadas como

los que adquirieron empresas que se privatizaron se vieron en la necesidad de
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realizar drasticos ajustes de personal lanzando al desempleo a miles de trabajadores
pero al no encontrar nuevas opciones laborales empezo6 el crecimiento desmedido
de la ya conocida economia informal.

Nuestra opinion

En el sexenio de Miguel de la Madrid podemos iniciar diciendo que no cumplié
con el juramento para proteger y desarrollar el Estado mexicano, los especialistas en
economia que colaboraban en su administracibn también conocidos como
tecnécratas se propusieron adelgazar al Estado con la venta de mas de 660
empresas paraestatales a un ridiculo precio o valor del 35% de lo real. Los
argumentos que daba no convencian a nadie bien se dice que el politico es el que
dice una cosa y hace otra. Los aumentos desmedidos en la gasolina, en el telégrafo,
en la electricidad, en correos, en el predial hicieron que se fuera perdiendo la
plusvalia de los salarios que la poblacidn recibia en esa administracién. El aumento
de las tasas de interés hasta el casi 150% anual permiti6 que algunas familias
vendieran su casa y se trasladaran a pagar renta porque segun ellos era mas
costeable la inversion de su bien inmueble en el Banco. El lema de campana de
Miguel de la Madrid Renovacion Moral a juicio de los autores no dio resultado vy el
generar en las empresas extranjeras como en las privatizadas despidos masivos a
los trabajadores solo sirvié para engrosar la economia informal finalmente podemos

decir que esta administracion estuvo muy plasmada de tragedias econémicas.

3. Finanzas y trabajo en la periferia latinoamericana
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A criterio de Guillén Romo,?® en la década de 1980, debido a la crisis de la
deuda que sufrieron naciones latinoamericanas se unieron al concepto neoliberal de

la economia.

Para la corriente neoliberal que en Francia estd representada por Pascal
Salin, el derecho del trabajo, los contratos colectivos y el salario minimo segun Salin
no sélo forman obstaculos para la libre negociacién del salario y también para las
condiciones de trabajo, sino a juicio de esta postura neoliberal perjudican la creacion
del empleo. Segun Salin esto se debe a que el derecho del trabajo es un puro
producto de lo que llama Friedrich Hayek “la pretension del conocimiento”. Esto es,
se cree saber lo que es mejor para todos sin evaluar todas las consecuencias de las
restricciones legales a la libertad contractual. Segun esto no se toma en cuenta en
la legislacion laboral aspectos mas definidos y humanos para con el trabajador por lo

gue se tiene una visién errénea del mercado laboral.

Segun los neoliberales la legislaciéon laboral no inspira a patrones a firmar
contratos de trabajo. El patron es renuente a contratar un asalariado cuyo despido
sera mas dificil. Para Salin, la legislacién del trabajo no se preocupa de la calidad de
las relaciones entre empleadores y asalariados ni de la especificidad de la relaciéon
de trabajo, sino que sb6lo se contenta con establecer reglas generales tendientes a
limitar los despidos y a reglamentar la duracion del trabajo. Esto quiere decir que si
un empleador y un asalariado tienen dificultad para desempefarse juntos el hecho

de que la ley les proponga que se separen segun los neoliberales no va a remediar

% GUILLEN Romo Héctor. México frente a la mundializacién neoliberal. Edit. Era. México. 2005. Pag. 269.
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las relaciones laborales. Ellos afirman que no Unicamente la productividad de la
fabrica va a verse afectada, sino también se preocupan por la realizacion personal
del empleador y la de su trabajador. Finalmente, para los neoliberales el desempleo
se lo explican porque interviene el Estado en el contrato de trabajo. Le imputan la
causa de manera particular por la determinacion directa del costo del trabajo en
especial se refieren al salario minimo. Segun Salin cuando se habla del empleo no
hay nada mejor que seguir el consejo de Margaret Thatcher quien afirmaba que “la
mejor politica de empleo es no tenerla”. EI Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) en un estudio realizado en América Latina el estudio considera que los altos
costos del despido hacen que el trabajo sea percibido como un factor cuasi-fijo que,
una vez en la empresa resulta muy dificil de ajustar. Esta reaccién no debe
sorprender al saber que lleva un cierto costo para la empresa el despido de un
trabajador porque corresponde a la motivacion original del legislador de preservar la
estabilidad laboral al momento de legislar sobre la materia. Para el BID la legislacion
debe ser lo suficiente flexible para permitir que las horas trabajadas se adecuen a las
fluctuaciones de la demanda. Esto se vuelve indispensable por la rigidez de la
legislacién en la materia de contratacion de personal y de costos de despido. En
paises latinoamericanos el costo de despedir a un trabajador al cabo de un afo
supera un mes de salario y en seis meses es por lo menos de tres meses. A los diez
anos de antigliedad los costos de despido se incrementan en la mayoria de los

paises como minimo seis meses de salario y en seis paises mas de doce meses.

El buscar la flexibilidad del trabajo pasa sin duda a ser parte del discurso de

los neoliberales latinoamericanos. De ahora en adelante pugnan por la flexibilidad
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del trabajo en todas sus formas: flexibilidad cuantitativa (externa e interna) y
flexibilidad cualitativa interna. ElI Banco Mundial menciona un cierto nimero de
fuentes de inflexibilidad en los mercados laborales, como son los altos costos del

despido y las restricciones para contratar trabajadores temporales.

Finalmente las empresas prefieren la flexibilidad cualitativa interna o
flexibilidad funcional, entendida como la posibilidad de modificar la organizacién del
trabajo y la afectacion de los asalariados. El propdsito es emplear a los trabajadores
contratados en funciones variables segun las necesidades de la cadena productiva

o de las fluctuaciones que pueda presentar la produccion.

Para Oman cinco rasgos distintivos caracterizan la produccion flexible:

‘ingenieria simultanea. La concepcion y la
fabricacion de wun producto dejan de ser
procedimientos separados en el tiempo y en el
espacio, integrandose y sincronizandose gracias
a la cooperacion directa entre creadores y
fabricante;

Innovacion continda. Todos los trabajadores y
no solo un grupo de expertos aconsejan sobre la
manera de mejorar los procedimientos y los
productos, tratando de identificar el mas
mindsculo error. Se trata de reforzar el
sentimiento de identificacion del trabajador con
los resultados de la empresa;

trabajo en equipo. Los trabajadores se
organizan en equipos flexibles (con un jefe y
alrededor de quince personas) relativamente
auténomos. Se instaura un sistema de rotacion
de tareas al interior de los equipos y entre los
equipos. La organizacion en equipos busca
vincular la remuneracion a los esfuerzos y
resultados del grupo; principios de ‘justo a
tiempo” y de cero stock. No se trata sélo de
eliminar los costos financieros inherentes al
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mantenimiento de importantes stocks de
productos intermedios y terminados, sino de
aumentar de manera considerable la respuesta
de la produccion de la empresa a la evolucion de
la demanda. La produccion en series pequefas
permite un control de la calidad del producto o
servicio ex ante y no remediando ex post los
efectos de fabricacion;

integracion de la cadena productiva.  Los
aprovisionamientos son coordinados en funcion
del principio de ‘justo a tiempo”, lo que aumenta
en gran medida el interés de la proximidad fisica
entre  productor, proveedores y clientes.
Establecer relaciones de colaboracion de la
empresa con proveedores y clientes es de
primordial importancia”.

Nuestra opinion

Es muy lamentable darnos cuenta que al iniciar la década de 1980 por motivo
de la crisis de deuda que tenian algunos paises latinoamericanos, se vieron en la
necesidad de incorporarse a la concepcién neoliberal de la economia, esta postura
filoséfica, llamada neoliberal en Francia esta representada por Pascal Salin donde se
afirma que el Derecho del trabajo, los contratos colectivos y hasta el salario minimo
forman un gran inconveniente para la libre negociacion del salario y no so6lo eso sino

que ademas perjudican la creacién de nuevos empleos.

Es muy evidente que los neoliberales no comulgan con la legislacién laboral
debido a que en la mayoria de los casos juzgan que es muy dificil al llegarse el
momento de un despido de un trabajador por como estd establecida la

normatividad.
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Los neoliberales se explican asi mismos que el motivo del desempleo es por
el hecho de que interviene el Estado en los contratos de trabajo y mas
especificamente por el salario minimo. No compartimos esta idea debido a que el
trabajador quedaria totalmente desprotegido y el patron por iniciativa propia seria
dificil que le llegue a proporcionar unas mejores condiciones laborales y salariales de

las que le puede proveer una ley del trabajo.

Con la produccion flexible tiene como meta eliminar el desperdicio porque se
propone una mejor gestién y una gran organizacion del trabajo que emplee al
maximo los conocimientos, la innovacién, la creatividad y las aptitudes y
capacidades de los trabajadores este sistema valdria la pena implementarlo y
perfeccionar sus deficiencias para probar en la realidad si efectivamente es tan

maravilloso como lo plantean.

Segun el Diccionario para Juristas de Juan Palomar de Miguel, se entiende

por Liberalismo:*"’

“Actitud que propugna la libertad y la tolerancia
en las relaciones humanas. // Doctrina politica
que defiende las libertades y la iniciativa
individual, y limita la intervencion del Estado y de
los poderes publicos en la vida social,
econdmica y cultural’.

Nuestra opinidn

*' PALOMAR de Miguel Juan. Diccionario para Juristas. Edit. Porrda. México. 2000. Pag. 915.
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Filosofia Politica que propone libertad aunado a un grado de tolerancia en las
relaciones que el ser humano desarrolla en la sociedad, porque de plano es
imposible que todos pensemos y actuemos de la misma forma. Esta doctrina busca
limitar o reducir la ingerencia del Estado en la vida econdmica, social y también en lo

cultural.

El Gran Diccionario Santillana, define al liberalismo como:2%

“Liberalismo s. m. 1. Corriente politica y social
surgida de la ilustracion y ligada a la burguesia
industrial, que defiende la libertad individual
dentro de un modelo de Estado, parlamentario y
laico que garantice y administre los derechos y
deberes de los ciudadanos, sin interferir en la
vida econdmica y social. 2. Doctrina econémica
que defiende la maxima libertad en la actividad
econdmica, basada en el mercado libre o libre
concurrencia, principio por el cual no se limitan
el numero de concurrentes, las cantidades y los
precios. 3. Cualidad o actitud de liberal o
tolerante: hay que juzgar las opiniones ajenas
con liberalismo’.

Nuestra opinidn

La doctrina politica y social del liberalismo es una gran defensora de la
libertad individual en el ambito de un modelo de Estado laico, que pugne por
garantizar y administrar los derechos y deberes de la poblacion, pero sin participar
en la vida economica y social. Esta filosofia es partidaria de darle rienda suelta a la

economia, por lo que se basa para operar en el mercado libre o también llamada

22 Gran Diccionario Santillana. Edit. Santillana. Espafia. 1993. P4g. 1587.
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libre concurrencia. No compartimos esta libertad en la economia, porque el Estado

debe intervenir para un mejor control y evitar los monopolios del Estado.

Segun Rossatti Horacio D., en la Enciclopedia Juridica Latinoamericana,

Liberalismo es:?® “concepcién filoséfica, luego proyectada a la politica, y a la

economia, caracterizada por exaltar el predominio de la libertad como valor supremo

de la existencia humana y principio fundante de la convivencia social’.

Nuestra opinién

Rossatti afirma que esta postura doctrinal tiene un enfoque politico y otro
economico, pero el valor supremo del ser humano es la libertad misma que tienen en
un pedestal, porque es el principio fundante de la convivencia social, sin mencionar

ni para bien, ni para mal al Estado.

Seglin el Gran Diccionario Santillana, se entiende por Liberalismo Politico:?**

‘la corriente politica, se consolidé en el siglo
XIX, como respuesta de la nueva sociedad
burguesa al viejo mundo del antiguo régimen.
Mezcla de argumentos filosoficos, econdmicos y
politicos, defendio la creacion de una nueva
sociedad y alcanzé sus mayores logros en
naciones como Estados Unidos de Ameérica,
Reino Unido y Francia. El liberalismo exaltaba el
individualismo,  consideraba que  existian
derechos humanos anteriores y superiores a
todo ser social, confiaba en el progreso técnico
como resultado de la libre competencia entre los
hombres y reducia el papel del Estado al de

% ROSSATTI Horacio D. Enciclopedia Juridica Latinoamericana. Edit. Porria. México. 2006. P4g. 145.
% Op. Cit. Pag. 1587.
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simple vigilante de unas normas basicas de
convivencia. En el terreno econémico, defendio
el libre cambismo y la libertad de industria y
comercio. Enemigo de toda medida que
significara fortalecer el poder del Estado,
sostuvo la division de poderes entre un brazo
legislativo, representado por las camaras y
parlamentos, un ejecutivo, encarnado en el
gobierno, y otro judicial, representado por jueces
y magistrados. Separé ademas la Iglesia y el
Estado y atribuyd la labor educativa a una
escuela laica para evitar la influencia de las
Ordenes religiosas”.

Nuestra opinidn

Esta corriente politica alcanza su esplendor en el siglo XIX. Se forma de una
mezcla de argumentos filoséficos, econdmicos y politicos y se propone como meta
crear una nueva sociedad, que prospera en Estados Unidos de América, Inglaterra'y
Francia. No compartimos la idea de reducir al Estado a un simple vigilante de unas
normas basicas para la convivencia, porque en los pueblos y en las naciones, no
todos tenemos las mismas oportunidades de prosperar en lo politico o en lo

econdmico.

Para el Diccionario Asuri de la Lengua Espafiola, Liberalismo es:?%

“Orden de ideas que profesan los partidarios del
sistema liberal. //: 2. Partido o comunion politica
que entre si forman. // 3. Sistema politico-
religioso  que  proclama la  absoluta
independencia del Estado, en sus
organizaciones y funciones de todas Ilas
religiones positivas. It. liberalismo; i liberalism;
f. liberalisme; a. liberalismos”.

*% Diccionario Asuri de la Lengua Espafiola. Edit. Asuri. Espaiia. 1988. Pag. 980.
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El Diccionario para Juristas de Juan Palomar de Miguel, define
Neoliberalismo:?*® “(De neos, nuevo, y liberalismo.) m. Doctrina econémico politica
que pretende adaptar las corrientes liberales clasicas a la evolucion actual del

capitalismo”.

No compartimos la idea de que sea un enemigo cuando se trate de fortalecer
el poder del Estado. Al momento de un desastre natural, una sequia, inundaciones,
etc., el Estado debe estar fortalecido para salir en defensa de la poblacién con el
Ejército y con lo que sea necesario. Las corrientes liberales tratan de limitar al

Estado indebidamente en lo econdmico y en lo politico.

Por su parte, el Gran Diccionario Santillana, sefiala por Neoliberalismo:2*’

“corriente de pensamiento economico, presenta
como continuadora de la tradicion liberal clasica
y defiende, por tanto, la no ingerencia del estado
en los asuntos de la economia y la maxima
libertad para los agentes economicos.
Radicalmente opuestos a Keynes y a su
escuela, considera que el retorno a un mercado
mas libre, permitiria superar muchos de los
problemas de la economia contemporanea. Sus
representantes mas conocidos son Friedrich
August Von Hayek y Milton Friedman’.

Nuestra opinién

No compartimos la absurda idea de que el Estado se desligue por completo

de la economia, cuando en México se aplicé el neoliberalismo en la época del

2% fhidem. Diccionario para Juristas. Pag. 1047.
7 fbidem. Gran Diccionario Santillana. Pag. 1901.
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Presidente Miguel de la Madrid, se vendieron muchas empresas paraestatales y eso
no mejord la economia de los mexicanos.

El Diccionario Asuri sefiala por Neoliberalismo:**®® “doctrina econémica que
trata de poner al dia el liberalismo clasico admitiendo una intervencion limitada del

Estado para conservar y garantizar la libre competencia y la iniciativa privada’.

Nuestra opinion

Aqui lo consideran un sistema politico-religioso que pugna por la total
independencia del Estado, en su organizacidén y funciones de todas las religiones
positivas. Nosotros consideramos que la Iglesia no puede estar alejada totalmente
del ser humano en la sociedad en la que convive todos los dias en todas las etapas

de su vida.

Segun Guillermo Cabanellas en su Diccionario Enciclopédico de Derecho

Usual conceptia como Liberalismo:?%°

“Ideario que exalta el concepto de libertad
individual y social, basado en la existencia de un
orden natural armodnico y libre de todas las
cosas. Serra Moret declara que es el “orden de
ideas o conjunto de principios y doctrina,s que
suponen a la razon individual absolutamente
libre”. Como sistema politico, propugnado por
el Partido Liberal y otros afines aun sin llevar tal
nombre, considera fundamentalmente que la

2% Ibidem. Diccionario Asuri de la Lengua Espaiiola. Pag. 1118.
2% CABANELLAS Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Edit. Heliasta. Argentina. 2003.
Pig. 176.
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persona humana es socia del Estado, de la
organizacion nacional, y no esclava de la
maquina que dirige un gobierno absorbente y
reglamentista o un déspota mas o menos
sanguinario. =~ En otro aspecto doctrinal el
liberalismo configura la tendencia
politicorreligiosa  que  defiende la  total
independencia del Estado de las religiones
existentes, separacion que alcanza desde la
formacion a la actividad de cardcter estatal’.

Segun Bermldez Cisneros sefala,?'°

qgue la siguiente lista de sucesos en el
curso de la historia, principalmente a finales del siglo XIX fueron determinantes para
llegar a configurar el Derecho del Trabajo. El Estado liberal se caracterizd por su
muy escasa o nula reglamentacion del trabajo y es hasta fecha posterior cuando se

presenta un cambio con los siguientes sucesos que propiciaron el inicio y desarrollo,

segun Bermudez Cisneros de un verdadero Derecho del Trabajo:

“1802. Ley inglesa que prohibia las jornadas de mas
de doce horas diarias.
1848. Marx y Engels dieron a conocer el Manifiesto

Comunista.

1850.Marx publico Contribucion a la critica de la
economia, con la cual arma al
proletariado con la teoria del materialismo
Historico.

1856. Como resultado de lo anterior y de las ideas de
industrializacion como emergian en toda
Alemania se expidieron legislaciones incipientes
que prohibian el trabajo de los nifios menores de
8 10 afos en especial de las nifias, en la
industria de la lana también se prohibio el trabajo
nocturno de los nifios y se ordenaba establecer
condiciones de higiene en los centros laborales.

1869.En Alemania el 21 de junio se dicté una
reglamentacion muy completa en cuestiones de
trabajo: Die Gewerbeordnung.

1870.Surgid en Francia la Reglamentacion del Trabajo
gracias a la comuna de Paris.

*1 BERMUDEZ Cisneros Miguel. Derecho del Trabajo. Editorial Oxford. México. 2011. P4g. 18.
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1884. En Francia, el trabajador conquista el derecho
a la sindicalizacion.

Mientras tanto en Alemania se creé el Seguro de
accidentes de trabajo.

1890. Se convocé en Alemania a un Congreso
Internacional del Trabajo y se anunciaron las
bases de una nueva legislacion. Aunque el
congreso llegdo tan sdlo a unas cuantas
reglamentaciones, el Reichstag emprendio la
revision a la Ley de 1869.

1891. Se celebro la Conferencia de Berlin, en la que
el exitoso y visionario politico Otto Von Bismarck
hizo su historica exposicion sobre los seguros
sociales.

1892. En Alemania se dicté la ley que establecia el
arbitraje facultativo.  En el mismo afio se
promulgo la ley de accidentes de trabajo, que
tanta repercusion tuvo en su momento en el
mundo juridico.

1914.En Alemania, en el mes de agosto, un decreto

imperial suspendio la legislacion del trabajo.
Este fue el ultimo acontecimiento importante (por
desgracia negativos) en los medios legislativos
laborales del pasado que se iban presentando
como preambulo al derecho del trabajo.
Al principio del siglo XX inicia lo que finalmente
vendria a ser el derecho del trabajo, entendido
como wuna rama autonoma del derecho
tradicional, con su propia doctrina y vigor para
internacionalizarse con rapidez 'y brindar
cobertura en unos pocos anos a la gran mayoria
de los trabajadores del mundo.

1917.La promulgacion de la Constitucion mexicana
representa un importante acontecimiento, pues
establece los derechos sociales como una
garantia mas dentro de sus normas, ademas de
crear los principios del derecho del trabajo mas
avanzado del mundo en esa época.

1919.El 11 de agosto se proclamo en Alemania la
famosa Constitucion de Weimar con gran
contenido de derechos sociales e influencia
determinante en legislaciones posteriores de
toda Europa”.
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CAPITULO IV

MARCO JURIDICO

A continuacién veremos los articulos Constitucionales que estan relacionados

con nuestro tema.
A. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

1. El articulo 5° de la Carta Magna
De acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

vigente en su articulo 5°*'"

“Articulo 5°. A ninguna persona podra impedirse
que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo
licitos. El ejercicio de esta libertad solo podra
vedarse por determinacion judicial, cuando se
ataquen los derechos de tercero, o por

*!! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente. Articulo 5°.
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resolucion gubernativa, dictada en los términos
que marque la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por
resolucion judicial’.

Nuestra opinidn

Es importante considerar que los articulos 4° y 5° Constitucionales antes de

ser reformados en 1974, guardaban una estrecha relacion con respecto a la

garantia de la libertad de trabajo que reglamentaban quedando a cargo de éste

ultimo precepto, a partir de ese ano, regular todo lo que tenia que ver con la famosa

libertad de trabajo, habiéndose encomendado al articulo 4° reglamentar otras

materias totalmente diferentes a las que aqui se ftrata.

Este articulo 5°

Constitucional se ha reformado cuatro veces. Por primera vez en 1942; la segunda

ocasion en 1974; la tercera el 1990, y la cuarta y ultima en 1992.

Desarrollo de las reformas:

1era. Reforma para el segundo péarrafo. Publicacion: 17 de noviembre de

1942; vigencia: se atendio a lo ordenado en el articulo 3° del Cédigo Civil para el

Distrito Federal, de aplicacién en toda la Republica en materia federal, que reza lo

siguiente:

“Articulo 3°. Las leyes, reglamentos, circulares o
cualesquiera otras disposiciones de observancia
general, obligan y surten sus efectos tres dias
después de su publicacion en el Periddico
Oficial. En los lugares distintos del en que se
publique el Periddico Oficial, para que las leyes,
reglamentos, etc. Se reputen publicados y sean
obligatorios se necesita ademas del plazo que
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fija el parrafo anterior, transcurra un dia mas por
cada cuarenta kilometros de distancia o fraccion
que exceda de la mitad”.

El decreto con relacion a la presente reforma, entrd en vigor a partir del dia
20 de noviembre de 1942. Mismo que establece como obligatorias y gratuitas las
funciones electorales y censales, y como obligatorios los servicios profesionales de

caracter social.

2da. Reforma. Se reformé el texto integro del articulo 5° Constitucional.
Publicacién: el 31 de diciembre de 1974; vigencia: al dia siguiente de su publicacion.
Fue en esta fecha cuando se incorpora al cuerpo de este precepto, el texto del
articulo 4° en lo relativo a la libertad de trabajo. Por decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1974, el texto del articulo 4° pasé a
formar parte del articulo 5° Constitucional. Hoy los conocemos como los parrafos

segundo y tercero.

3era. Reforma por adicion del cuarto parrafo. Se publicd: el 6 de abril de
1990. Vigencia: al dia siguiente de su publicacién. Senala que las funciones

electorales y censales de tipo profesional y permanente, seran retribuidas.

4a. Se reformd el quinto parrafo. Su publicacion el 28 de enero de 1992; su
vigencia: al dia siguiente de su publicacién. Por esta reforma se suprimi6 del parrafo
quinto la prohibicién para establecer érdenes monasticas, o cualquiera que fuese su

denominacion y la profesion de votos religiosos.
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La libertad de trabajo es una tipica garantia individual que el liberalismo
otorgd a una urgente reaccion que venia de practicas ancestrales en la edad media,
donde los obligaba a realizar determinadas actividades laborales y otras de plano se
les prohibia totalmente por lo que algunos hijos se les obligaba a continuar con el

oficio o profesion de su padre.

Cabe mencionar que existian reglas que obligaban a las personas a
pertenecer o incorporarse a un determinado gremio o tipo de asociaciones como
requisito indispensable para poder desempefar el trabajo. En otras palabras, cuando
el hombre se ha liberado del yugo de la esclavitud y todas las ataduras que conlleva,
este precepto nos brinda la garantia de poder intentar un desarrollo econémico dentro
de la comunidad donde vivimos y también la posibilidad de pasar a un mejor nivel de

vida, para todos los mexicanos.

Esta garantia no sélo es un derecho en su minima expresién para el ser
humano, sino que forma parte de todo ese marco juridico establecido como derechos
del hombre. Como ejemplo tenemos el nimero uno del articulo 23 de la Declaracién
de los Derechos Humanos de 1948 de la Organizacion de las Naciones Unidas,
donde se establece lo siguiente:?'? “Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias del trabajo y a la

proteccién contra el desempleo”.

*121789-1989. Bicentenario de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. México. Secretaria
de Gobernacién 1989. Pég. 45.
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A nivel internacional, los gobiernos de estas naciones, se deben preocupar
por crear suficientes fuentes de empleo y respetar que cada persona tenga derecho a
comerciar, a ejercer su profesién o industria que le guste siempre que sean licitos.
Ahora, las libertades humanas que por principio de cuentas deben estar contenidas
en las leyes nacionales, le brindan a los mexicanos no sélo la posibilidad de lograr
una economia para subsistir, sino que vamos mas alla, también puede desarrollarse
en el ambito social, cultural, deportivo y en el politico, México necesita de todos sus

ciudadanos.

Cuando se aborda la idea de libertad de trabajo, pensamos en ser un
empleado o trabajador, como una tendencia, sin embargo la libertad es para poder
establecer un comercio en el giro o area que mas le guste o acomode a la persona,
por igual sucede con la industria, puede ser del ramo que por motivos familiares
tenga antecedentes o simplemente por su propio gusto del futuro empresario, sin
dejar de reconocer que hace falta la creacion de muchos empleos y los pocos que
hay son mal remunerados, enhorabuena por los que tienen iniciativa propia y los
recursos econoémicos para crearlos, por tanta falta que hacen en la comunidad
aunado a esto esta garantia tiene relacion con el articulo 25 de la Ley Fundamental,
en donde se trata del reparto de la riqueza y por todos conocido también se relaciona
con el articulo 123 de la Ley mencionada, para regular los lineamientos de la
prestacion de un servicio subordinado y también todos los aspectos del derecho

laboral mexicano.

169



Esto nos indica una vision de la garantia, por lo que cualquiera de nosotros,
como jovenes o adultos al dedicarnos al comercio, a la industria, a la profesion o al
trabajo que nos agrade siendo éstos licitos, no se requiere de un permiso o de una
licencia por la persona que ejerce el comercio, al iniciar debe registrarse ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para pagar el impuesto correspondiente y
después inscribir el negocio en el municipio que nos corresponde, solo para que los
administradores del gobierno municipal puedan tener un control de tipo

administrativo.

Se cita una Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia en la cual se
establecen la forma de interpretar el principio de libertad de comercio, de trabajo y de

industria:

“COMERCIO, LIBERTAD DE. FALTA DE
CONTESTACION A LAS SOLICITUDES DE
LICENCIA. DERECHO DE PETICION Y
CLAUSURAS. EI derecho de los particulares de
dedicarse a actos de comercio, y entre ellos al
negocio de bares y similares, que es en si
mismo una actividad licita, es un derecho que le
reconoce el articulo 5° Constitucional, Y NO
UNA DADIVA NI CONCESION DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS y conforme
al precepto mencionado estas autoridades sdlo
podran vedar o restringir el ejercicio de esa
actividad comercial cuando se apoyen para ello
en el interés publico, en la forma en que los
reglamente y determine una ley formalmente
emanada del Congreso de la Union. Luego ni
los reglamentos administrativos ni los acuerdos
de funcionarios del poder publico pueden tener
alcance de restringir, limitar o vedar en ninguna
forma tales actividades comerciales
constitucionalmente protegidas. Y la Intervencion
de las autoridades en el otorgamiento de las
licencias para operar no puede tener otro
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alcance que un mero requisito administrativo de
control QUE DEBERAN NECESARIAMENTE
CONCEDER, a menos que se dejen de
satisfacer condiciones establecidas para ello en
una ley del Congreso. Luego se trata de simples
facultades de control administrativo y no de un
arbitrio conforme al cual, puedan las autoridades
administrativas decidir, por si y ante si, si
conceden o no los particulares, el derecho a
ejercer tales actos de comercio...”?"

Cabe mencionar que la libertad de trabajo, contempla la de no hacerlo, por lo
tanto se prohibe la imposicion forzosa del trabajo o bien en condiciones para explotar
al trabajador o jornalero. El articulo 5° Constitucional establece la libertad de trabajo
con algunas restricciones, mientras que el articulo 123 regula el derecho al trabajo y
lo reglamenta cuando es prestado bajo la subordinacion de un patrén. La libertad de
trabajo se entiende que cualquier persona puede dedicarse a la actividad que sea
productiva, mientras no invada los derechos de terceros o esté prohibida por la ley. A
ninguna persona se le puede privar de la remuneracién que recibe como producto de
su trabajo y como excepcion a esta afirmacién cabe mencionar que sb6lo se permite

por resolucién judicial o por resolucion gubernativa articulo 5° Constitucional.

Continuando con el articulo 5° Constitucional, el segundo parrafo indica:*'*
“La ley determinara en cada Estado, cuales son las profesiones que necesitan titulo
para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades

qgue han de expedirlo”.

213 GONGORA Pimentel Genaro David y ACOSTA Romero Miguel. Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Editorial Porrda. México. 1987. Pag. 180.
*!4 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Vigente Articulo 5°.
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Nuestra opinion

El titulo profesional es el documento que le expide una Universidad publica o
privada reconocida por el Estado, a favor de la persona que haya terminado los
estudios correspondientes, a quien la Secretaria de Educacion Publica, a través de la
Direccion General de Profesiones le otorga la cédula profesional, la cual tiene efectos
de ser una patente, en otras palabras, tendra derecho a explotar en forma exclusiva

los estudios reconocidos y aprobados.

Independientemente de existir una Ley Reglamentaria del Articulo 5°
Constitucional de fecha 26 de mayo de 1945, donde enunciaba en su articulo 2° las
profesiones siguientes:?™

“Articulo 2°. Las profesiones que necesitan titulo
para su ejercicio, son las siguientes:

Actuario.

Arquitecto.

Bacteridlogo.

Bidlogo.

Cirujano Dentista.

Contador.

Corredor.

Enfermera.

Enfermera y Partera.

Ingeniero en sus diversas ramas profesionales:
agronomia, ingenieria civil, hidraulica, mecanica
eléctrica, forestal, minera municipal, sanitaria,
petrolera, quimica, y las demas ramas que
comprenden los planes de estudio de Ila
Universidad Auténoma de México y el Instituto
Politécnico Nacional.

Licenciado en Derecho.

Licenciado en Economia.

Marino en sus diversas ramas.

Médico en sus diversas ramas profesionales.
Médico Veterinario.

*! Diario Oficial de la Federacion de fecha 26 de mayo de 1945.
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Metalurgico.

Notario.

Piloto Aviador.

Profesor de educacion preescolar, primaria y
secundaria.

Quimico en sus diversas ramas profesionales:
farmacia (quimico farmacéutico y quimico
farmacéutico bidlogo, quimico zimdlogo y
quimico bacteridlogo y parasitélogo).

Trabajador Social”.

De lo anterior se infiere que dada la fecha de publicacién podemos indicar
que las carreras de bidlogo marino, licenciado en nutricidn, licenciado en
antropologia, licenciado en sociologia, licenciado en historia, licenciado en
comunicacién, licenciado en ciencias politicas, licenciado en informatica
administrativa y licenciado en criminologia s6lo por mencionar algunas que no
contempla la publicacion mencionada y que dado el avance de la ciencia y la

tecnologia a finales de ese mismo siglo se han incrementado nuevas carreras con el

uso de la computacion y el Internet.

Por lo dicho anteriormente, estamos de acuerdo en que cada Estado en su
respectiva Ley de Profesiones enuncie las carreras que necesitan titulo para su

ejercicio por lo que a continuacion damos a conocer la Ley de Profesiones del

Estado de Nuevo Le6n misma que en su articulo 5° establece lo siguiente:?'®

“Articulo 5°. Las profesiones que necesitan
titulo para su ejercicio, ademas de las que se
imparten o se lleguen a impartir por las
instituciones universitarias y de ensenanza
superior legalmente autorizadas en el Estado,

*19 Ley de Profesiones del Estado de Nuevo Le6n vigente. Articulo 5°.
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que sean oficialmente reconocidas como
carreras completas, son las siguientes:

ARQUITECTO =y  sus divisiones en
ADMINSTRACION, CONSTRUCCION Y
URBANISMO.
BIOLOGO.

CONTADOR PUBLICO Y AUDITOR.

CIRUJANO DENTISTA.

ING. AGRONOMO y sus divisiones en
ADMINISTRACION, PRODUCCION,
DESARROLLO RURAL, INGENIERIA
AGRICOLA, FITOTECNISTA, PARASITOLOGO
Y ZOOTECNISTA.

ING. BIOQUIMICO 'y sus divisiones en
ADMINISTRACION, EN PROCESADO DE

ALIMENTOS, ADMINISTRADOR EN
RECURSOS ACUATICOS, ADMINISTRADOR
EN SERVICIOS ALIMENTARIOS.

ING. CIVIL.

ING. ELECTRICISTA 'y su division en
ADMINISTRACION.

ING. EN ADMINISTRACION DE SISTEMAS.
ING. EN CONTROL E INSTRUMENTACION.
ING. EN CONTROL Y COMPUTACION.

ING. EN ELECTRONICA Y
COMUNICACIONES.

ING. EN INDUSTRIAS ALIMENTARIAS O EN
ALIMENTOS.

ING. EN PLANIFICACION Y DISENO.

ING. EN SISTEMAS COMPUTACIONALES,
ELECTRONICOS U OPERACIONALES.

ING. FISICO INDUSTRIAL.

ING. INDUSTRIAL ADMINISTRADOR.
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ING. INDUSTRIAL Y DE SISTEMAS.

ING. MECANICA y sus divisiones en
ADMINISTRADOR, ELECTRICISTA (VENTAS Y
ENERGETICOS).

ING. METALURGICO.

ING. QUIMICO 'y sus divisiones en
ADMINISTRACION, SISTEMAS,
AGROINDUSTRIA 'Y PROCESOS.

LIC. EN ADMINISTRAC/ON y sus divisiones en
ADMINISTRACION DE EMPRESAS,
PERSONAL, TIEMPO LIBRE, FINANCIERA.

LIC. EN ANTROPOLOGIA FISICA O SOCIAL.
LIC. EN BANCA Y FINANZAS.
LIC. EN CIENCIAS COMPUTACIONALES.

LIC. EN CIENCIAS DE LA COMUNICACION O
INFORMACION, y  sus divisiones en
RELACIONES PUBLICAS, OCUPACIONAL,
PERIODISMO, PUBLICIDAD, MEDIOS
MASIVOS, RELACIONES HUMANAS,
/NVESTIGAC/QN, OPINION 'Y MEDIOS DE
COMUNICACION.

LIC. EN CIENCIAS DE LA COMUNIDAD.

LIC. EN DERECHO O CIENCIAS JURIDICAS.

LIC. ~EN  CIENCIAS  POLITICAS Y
ADMINISTRACION PUBLICA.

LIC. EN CIENCIAS QUIMICAS.

LIC. EN CRIMINOLOGIA.

LIC. EN DISENO GRAFICO O INDUSTRIAL.
LIC. EN ECONOMIA.

LIC. EN EDUCACION O PEDAGOGIA y sus
divisiones en  EDUCACION  ESPECIAL,
INFORMACION, METODOLOGIA,
INVESTIGACION, PSICOLOGIA, SISTEMAS

EDUCATIVOS AVANZADOS, EDUCACION DE
ADULTOS Y CAPACITACION.
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LIC. EN ENFERMERIA.

LIC. EN ESTADISTICA SOCIAL.

LIC. EN FILOSOFIA y sus divisiones en
CIENCIAS HUMANAS, CIENCIAS NATURALES
Y  EXACTAS Y CIENCIAS HUMANAS
NATURALES.

LIC. EN FISICA.

LIC. EN HISTORIA.

LIC. EN HOTELERIA Y TURISMO y sus
divisiones en ALIMENTOS Y BEBIDAS Y
PROMOCION TURISTICA Y HOTELERIA.

LIC. EN INFORMATICA E INFORMATICA
ADMINISTRATIVA.

LIC. EN LENGUA INGLESA.

LIC. EN LETRAS O EN LETRAS ESPANOLAS.
LIC. EN MATEMATICAS.

LIC. EN MERCADOTECNIA.

LIC. EN NUTRICION.

LIC. EN ORGANIZACION DEPORTIVA.

LIC. EN RSICOLOG[A y sus divisiones en
PSICOLOGIA CLINICA, CONDUCTAL,
INFANTIL, LABORAL, SOCIAL, EDUCATIVA E
INDUSTRIAL.

LIC. EN QUIMICA y sus divisiones en ANALISIS
CLINICOS Y QUIMICA INDUSTRIAL.

LIC. EN RELACIONES HUMANAS y sus
divisiones en RELACIONES FAMILIARES,
LABORALES E INDUSTRIALES.

LIC. EN SISTEMAS DE COMPUTACION
ADMINISTRATIVA.

LIC. EN SOCIOLOGIA.

LIC. EN TRABAJO SOCIAL.
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LIC. EN TRADUCCION.

MAESTRO EN EDUCACION MEDIA 'y sus
divisiones en IDIOMAS, MATEMATICAS,
LENGUA Y LITERATURA, FISICA Y QUIMICA,

BIOLOGIA, CIENCIAS SOCIALES,
EDUCACION TECNOLOGICA, PEDAGOGIA Y
PSICOLOGIA.

MEDICO CIRUJANO PARTERO.
MEDICO VETERINARIO ZOOTECNISTA.

PROFESORA DE  EDUCACION  PRE-
ESCOLAR.

PROFESOR DE EDUCACION PRIMARIA.

QUIMICO CLINICO BIOLOGO,
FARMACEUTICO BIOLOGO, ~INDUSTRIAL,
BACTERIOLOGICO Y PARASITOLOGO”.

Nuestra opinion

Nos parece que no son del todo bien difundidas las carreras que enuncia la
Ley de Profesiones de Nuevo Ledn, debido a que no en todos los hogares del
Estado existe la posibilidad de contar con una linea telefénica o mas adn con la
erogacion extra de pagar los servicios de Internet y el servicio de cable. Para las
familias que si pueden, es una via de informacién muy adecuada, y para los que no
estén en esas condiciones consideramos prudente que se publiquen en las
televisoras de gobierno de cada entidad como ejemplo para el caso de Nuevo Leén
contamos con el canal 28 TV Nuevo Ledn y ademdas en una tabla de avisos en la
Delegacion de la Secretaria del Trabajo y Previsiobn Social, ademas en la

Procuraduria de la Defensa del Trabajo de cada Entidad, y mejor aun si la Secretaria
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del Trabajo y Prevision Social a nivel federal las publica en su pagina web, por
entidades y por areas de trabajo con la sugerencia de que se mencione la
universidad publica o privada que las ofrece con reconocimiento de validez oficial y
las vias de comunicacion para solicitar informes, desde semestres de duracion y
costos de inscripcion y tramites en general, pero ademas proponemos que en las
mismas dependencias, pero en otra pagina web se ofrezcan empleos en carreras
tradicionales y empleo para jovenes que cuentan con estudio de carreras nuevas,
porque las necesidades son muchas y muy variadas, y los jévenes con interés de

desempefarse en su area son capaces de trasladarse a otra entidad.

A proposito de carreras profesionales nuevas van a la vanguardia en Nuevo
Ledn dos Universidades privadas como son el Instituto Tecnoldgico de Estudios
Superiores de Monterrey, en el area de ciencias sociales y humanidades ofrece la
licenciatura en emprendimiento cultural y social. En derecho tienen una licenciatura
en derecho y economia, licenciatura en derecho y finanzas y licenciatura en derecho

y ciencia politica.

En ingenierias son:
Ing. en Mercadotecnia.
Ing. en Biotecnologia
Ing. En Bionegocios.

Ing. En Desarrollo Sustentable.

Finalmente en negocios y administracién:
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Licenciado en Logistica Internacional.
Y la otra la Universidad privada es la Universidad de Monterrey que en el

campo de arte, arquitectura y disefio imparten:

Licenciado en artes.

En el area de educacion y humanidades tienen licenciatura en
psicopedagogia y licenciatura en produccidén cinematograafica digital. En el campo

de ingenieria y tecnologias ofrecen:

Ing. en Disefio Automotriz
Ing. en Mecatrdnica
Ing. en Tecnologias Electrénicas y Robadtico

Licenciado en Animacién y Efectos digitales

En el Area de Negocios la oferta es: Licenciado en Mercadotecnia y

Licenciado en Finanzas Internacionales.

Nuestra opinion

Consideramos que con el desarrollo del pais se van creando nuevas carreras
profesionales como las antes mencionada y con respecto al desempefo de las
profesiones citadas, la persona que se ostente como autorizado para realizarlas,

debe contar con su cédula profesional debidamente registrada en la Direccion
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General de Profesiones de la Secretaria de Educacion Puablica, de lo contrario podria
imputarsele un delito penal denominado de Usurpacion de Funciones Publicas o de
Profesion, previsto y sancionado por el Codigo Penal Federal en su articulo 250 en
su fraccion II, que a la letra reza:?'" “Al que sin tener titulo profesional o autorizacién
para ejercer alguna profesion reglamentada, expedidas por autoridades u

organismos legalmente capacitados para ello conforme a las disposiciones

reglamentarias del articulo 5° Constitucional’.

Por lo tanto, nadie debe en el area médica, instalar un consultorio dental y
ostentarse como odontdlogo si no tiene titulo profesional expedido por una
universidad publica o privada con reconocimiento de validez oficial y su respectiva
cédula profesional otorgada por la Direccion General de Profesiones por parte de la
Secretaria de Educacién Publica para que evite las consecuencias antes
mencionadas en el Codigo Penal Federal. Por lo que el propdsito es evitar lesiones
en la salud de la poblacién, causadas por personas que no tienen la preparacion

conforme lo establece la ley.

Como es de advertirse la actividad laboral se puede limitar en forma
obligatoria como lo sefala el tercer parrafo del articulo en mencion:*'® “Nadie podra
ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual

se ajustara a lo dispuesto en las fracciones | y Il del articulo 123”.

*!7 Cédigo Penal Federal vigente articulo 250.
*!% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Vigente, articulo 5° tercer parrafo.
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Nuestra opinion

Nos parece que es lo minimo que pudo establecer el legislador con respecto
al trabajo al enunciar una remuneracién y realizarlo con pleno consentimiento, pero
no estamos de acuerdo en que se esté cumpliendo lo de ser un salario justo, ya que
el status o nivel de vida del obrero o trabajador en general es muy bajo. Por lo que
consideramos que es el tema central de nuestra investigacién. La excepcidn a este
parrafo con relacion al trabajo es la que se impone como pena por la autoridad
judicial, y tiene su fundamento constitucional en el articulo 18 segundo parrafo que a

la letra dice:?'®

“El sistema penitenciario se organizara sobre la
base del respeto a los derechos humanos, del
trabajo, la capacitacion para el mismo, la
educacion, la salud y el deporte como medios
para lograr la reinsercion del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él prevé la
ley. Las mujeres compurgaran sus penas en
lugares separados de los destinados a los
hombres para tal efecto”.

El sistema penitenciario es muy respetuoso de los derechos humanos,
mismo organismo que forma parte del nuevo Derecho Constitucional Mexicano que
lo contempla en los clasificados como 6rganos constitucionales autébnomos. Los
sistemas de readaptacién social les propone a las personas como un método para
que se reincorporen a la sociedad con el trabajo, la educacién, el deporte y la

cultura para la salud. Las mujeres deben estar en lugares separados de los

*! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Vigente, articulo 18 segundo parrafo.
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hombres, pero con métodos semejantes a los mencionados para que pronto
puedan hacer su vida diaria en la sociedad.
El articulo 5 Constitucional en su cuarto parrafo estipula lo siguiente:?*°

“En cuanto a los servicios publicos, sélo podran
ser obligatorios, en los términos que establezcan
las leyes respectivas, el de las armas y los
jurados, asi como el desemperio de los cargos
concejiles y los de eleccion popular, directa o
indirecta. Las funciones electorales y censales
tendran caracter obligatorio y gratuito, pero
seran retribuidas aquéllas que se realicen
profesionalmente en los términos de esta
Constitucion y las leyes correspondientes. Los
servicios profesionales de indole social seran
obligatorios y retribuidos en los términos de la
ley y con las excepciones que ésta sefiale”.

Nuestra opinion

Este cuarto parrafo del articulo en comento, establece que los servicios son
obligatorios y gratuitos, como los que auxilien en labores censales y electorales, se
incluye el servicio militar y las actividades en el desempefo de jurados. No
compartimos la idea de que sean gratuitos, porque el nivel socio-econémico de la
mayoria de nuestra poblacidon es clase media baja y clase baja de muy escasos
recursos, mismos que con una justa retribucién podian realizar esas labores con un
mejor y mayor empefo en beneficio del gobierno y de la poblaciéon. No dejamos de
considerar que el Estado Mexicano por ser un pais en subdesarrollo, se ve en la

necesidad de solicitar en forma gratuita los servicios mencionados.

*20 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Vigente. Articulo 5°.
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En el parrafo quinto del referido articulo Constitucional sefala:*'

“El Estado no puede permitir que se lleve a
efecto ningun contrato, pacto o convenio que
tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el
irrevocable sacrificio de la libertad de la persona
por cualquier causa”,

Nuestra opinion

El Estado Mexicano respalda en este parrafo del articulo 5° Constitucional la
libertad de cualquier persona, al no permitir ningun contrato, pacto, acuerdo o
convenio que tenga como finalidad la pérdida de la libertad, porque como
antecedente en México los defensores principales por la libertad de los mexicanos
y después por la independencia del pais, que pertenecian al grupo de los liberales
fueron Miguel Hidalgo y José Maria Morelos, por lo que nos parece elemental que

podamos conservar esos principios de libertad como pueblo.

Por su parte, el sexto parrafo del articulo 5° Constitucional afirma:??

“Tampoco puede admitirse convenio en que la
persona pacte su proscripcion o destierro, o en
que renuncie temporal o permanentemente a
ejercer determinada profesion, industria o
comercio”,

Nuestra opinion

2! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Vigente. Articulo 5°.
*22 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Vigente. Articulo 5°.
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Consideramos que es muy prudente establecer que no se puede admitir
ningun convenio donde se pacte un destierro o que se desista por un tiempo o para
siempre de ejercer una persona su profesion, o que cierre de forma temporal o
para siempre su empresa y lo mismo para con un negocio de cualquier mexicano,
por lo que debemos aprender a vivir con la libre competencia, en otras palabras
todos tenemos derecho a ejercer lo que mas nos agrade desde profesion, comercio

o industria, siempre y cuando sean licitos.

2. Elarticulo 73 del Pacto Federal
El mas reformado articulo 73 de la Constitucibn en su fraccion X
establece:*?®
“Fraccion X. Para legislar en toda la Republica
sobre  hidrocarburos, mineria,  sustancias
quimicas, explosivos, pirotecnia, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas
y sorteos, intermediacion y servicios financieros,
energia eléctrica y nuclear y para expedir las

leyes del trabajo reglamentarias del articulo
123"

Nuestra opinién

De acuerdo con los articulos 49 y 50 del Pacto Federal uno de los tres
Poderes que forman nuestro Supremo Poder de la Federacion es el Poder
Legislativo el cual se deposita en un érgano constitucional denominado Congreso de
la Unién mismo que se forma con dos Camaras: Camara de Diputados y Camara de

Senadores. Ambas forman un sistema bicamaral que se implementd por primera vez

**3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Vigente. Articulo 73.
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en la Constitucion de 1824. Podemos afirmar, que la funcion mas importante que le
compete al Poder Legislativo es la formacion de las leyes con sus caracteristicas de
generales, abstractas e impersonales, en lo que toca a las materias indicadas en el
articulo 73, dandole facultades al Congreso para legislar en las materias que son
basicas para el desarrollo y progreso de la Nacién mexicana. Sin dejar de reconocer
que las Entidades Federativas tienen una competencia implicita y amplia que en la
doctrina se le conoce como facultad residual con fundamento en el articulo 124

Constitucional.

El articulo en comento, al hacer en su ultima linea referencia a la facultad
del Congreso de expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123. Es
prudente mencionar que no se incluyé desde 1917, porque como un pequefo
antecedente, después de la Revolucién Mexicana y el Pacto Federal transcurre una
cierta inestabilidad politica, social y econdmica al grado que fue necesario que
pasara una docena de afios hasta que por fin se le facultdé al Congreso el 6 de
septiembre de 1929 para que uniformara la legislacion del trabajo porque ademas en
aquel momento histérico estaba en visperas el nacimiento y la publicacién de lo que
seria nuestra primera Ley Federal del Trabajo en el régimen presidencial de Emilio

Portes Gil.

A la expresion expedir las leyes del trabajo en la fraccion X del articulo en
comento, debemos entender por orden cronologico tanto a la Ley Federal del
Trabajo, que regula los aspectos que conciernen a los trabajadores obreros y

jornaleros en el apartado A del articulo 123, como también a la Ley Federal de los
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Trabajadores al Servicio del Estado, que regula las relaciones al servicio de los

Poderes de la Unidn y del Distrito Federal, la segunda ley se incorpora hasta el 5 de

diciembre de 1960 a raiz de una reforma constitucional que adicion6 un apartado B

al articulo 123 de nuestra Ley Fundamental, en nuestra opinion en ambos casos fue

un desarrollo legislativo, cultural y econdmico muy lento debido a multiples factores

que no permitieron una productividad para el beneficio de los trabajadores obreros y

jornaleros para los empleados burécratas, y el pueblo en general.

3.

El articulo 115 de la Ley Fundamental

En la organizacion politica del Estado Mexicano existe un tercer orden de

gobierno llamado Municipio Libre donde se regula el trabajo burocratico de sus

empleados, en la siguiente referencia:??*

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial y de su
organizacion politica 'y administrativa el
Municipio  Libre, conforme a las bases
siguientes: Fraccion VIlI, sequndo parrafo:

Las relaciones de trabajo entre los municipios y
sus trabajadores, se regiran por las leyes que
expidan las legislaturas de los estados con base
en lo dispuesto en el Articulo 123 de esta
Constitucion, y sus disposiciones
reglamentarias’.

Nuestra opinién

*** Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Vigente. Articulo 115.
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El articulo en comento, en su fraccidén VIII, en el segundo parrafo, es muy
claro porque precisa que las relaciones de trabajo burocratico entre los municipios y
sus trabajadores, se deberan regir por las leyes burocraticas que expidan los
Congresos de los Estados, por supuesto tomando como base lo que dispone el
articulo 123 de la Ley Fundamental y sus disposiciones reglamentarias. Por lo tanto,
con una interpretacién en sentido amplio podemos decir que no tienen cabida los
ayuntamientos de los municipios en el pais, para legislar sobre el trabajo burocratico
de sus empleados, como consecuencia, quedando supeditados a las leyes de

servicio civil de sus respectivas entidades.

Sin embargo, Rodriguez Campos Ismael y Rodriguez Calderdn Igor, en su
libro Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Leén, afirman:** “La Unica ley que
existe en la Republica que regula las relaciones de un municipio con sus

trabajadores es la del municipio de Oaxaca de Juarez”.

4. El articulo 116 del Cédigo Supremo de México
Por su parte los Estados tienen el compromiso de legislar en sus Congresos
Locales leyes burocraticas para establecer las relaciones laborales de sus servidores
publicos en la entidad, mismas que deben regular también a los trabajadores al

servicio de los municipios en sus respectivas Entidades.?*®

% RODRIGUEZ Campos Ismael y Rodriguez Calderén Igor. Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Leon.
Lazcano Garza Editores. México. 2008. Pag. 56.
*26 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Vigente. Articulo 116.
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“Articulo 116. El poder publico de los estados se
dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran
conforme a la Constitucion de cada uno de ellos,
con sujecion a las siguientes normas:

Fraccion VI. Las relaciones de trabajo entre los
estados y sus trabajadores, se regiran por las
leyes que expidan las legislaturas de los estados
con base en lo dispuesto por el Articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias;”

Nuestra opinién.

Este articulo brinda un respaldo legal a los Estados, para que sus
Congresos Locales puedan legislar en materia del trabajo burocratico, la fraccién en
referencia entré en vigor por publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el dia
17 de marzo de 1987, para el desemperio laboral del segundo y tercer orden
normativo, es decir, quedan incluidos los trabajadores del Estado y de sus municipios
que para el caso de Nuevo Ledn, la ley se denomina Ley del Servicio Civil del Estado
de Nuevo Ledn, esta ley fue publicada en el Periddico Oficial del Estado, el sabado
26 de junio de 1948, siendo en aquél momento el C. Licenciado Arturo B. de la
Garza y Garza el Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn. Es oportuno mencionar que el nombre de servicio civil, no son muchos los
Estados que asi nombran a la ley, por lo que consideramos que es un nombre
antiguo que va en desuso. Nosotros consideramos que se le puede llamar por

ejemplo ley de los trabajadores al servicio del Estado y sus municipios o bien, ley
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para los servidores publicos del Estado y sus municipios, seguido del nombre de la

entidad federativa que en su caso corresponda.

5.

El articulo 122 de la Ley Suprema

Otro fundamento constitucional del Derecho del Trabajo lo encontramos

en:??’

“Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este
ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito
Federal, su gobierno esta a cargo de los
Poderes Federales y de los drganos Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de caracter local, en los
términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la
Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y el Tribunal Superior de
Justicia.

Apartado C. El Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal se sujetara a las siguientes bases:

Base Primera. Respecto a la Asamblea
Legislativa:

Fraccion V. La Asamblea Legislativa, en los
términos del Estatuto de Gobierno, tendra las
siguientes facultades:

Inciso 1) Expedir normas sobre fomento
econoémico y proteccion al empleo; desarrollo
agropecuario;  establecimientos  mercantiles;
proteccion de animales; espectaculos publicos;
fomento cultural civico y deportivo; y funcion
social educativa en los términos de la fraccion
VIl del articulo 3° de esta Constitucion”.

Nuestra Opinion

**7 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Vigente. Art. 122. Apartado C. Base Primera.

Fraccion V. Inciso 1.
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La Ley Organica que se implement6 en 1928, fue la que senté los criterios y

lineamientos administrativos y el de los servicios publicos del Departamento del

Distrito Federal.

Articulo 122 Constitucional.

Gracia:?*®

“El articulo 73 fraccién VI se reformé el 20 de
agosto de 1928 publicacion realizada en el
Diario Oficial de la Federacion, para proponer
una nueva organizacion politico-administrativa
en el Distrito Federal, misma que suprimio
cualquier vestigio municipal en la ciudad de
Meéxico y, dejo al Distrito Federal, en las manos
del Presidente de la Republica. Con base en
esa reforma, el 31 de diciembre de 1928, el
Congreso expidio la Ley Organica del
Departamento  del Distrito  Federal para
centralizar el poder en el Presidente y efectuar
los derechos politico-electorales de los
ciudadanos por mas de sesenta afos”.

Breve Antecedente de Jaime Cardenas

Algunos paises que su forma de Estado es la denominada Federacion,

tienen la figura del Distrito Federal, mismo que fue tomado de Estados Unidos de

El

América a partir de 1878, es decir cien afos después de su independencia.

motivo de la creacion de un distrito, fue para colocar la sede de los poderes federales

y no provocar enfrentamientos con la autoridad del gobierno local. En el Estado

mexicano, el Distrito Federal es parte integrante de la Federacion, junto con los

Estados de la Unién, segun lo establece el articulo 43 Constitucional.

28 INSTITUTO de Investigaciones Juridicas. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Comentada y Concordada. T.IV. 20" Edit. Porrda y UNAM. P4g. 515.
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El Partido Revolucionario Institucional por motivos basicamente politicos
deseaba conservar en el Ejecutivo Federal el Poder en el Distrito Federal por ser una
divisién politica con alta densidad de poblacidn misma que le ayud6 a permanecer
en el poder mas de medio siglo y por lo tanto no habia la intencién de cambiar su
régimen juridico administrativo y menos aun el politico por lo que tardé mucho tiempo
para que la poblacién llegara a lograr lo que conocemos como una democratizacion
politica para la ciudad de México y el Distrito Federal con sus Delegaciones porque

el término municipalidad lo desterraron de su lenguaje juridico.

Articulo 122 texto original aun vigente diciembre de 1984.

“Los poderes de la Unidn tienen el deber de proteger a los Estados contra
toda invasion o violencia exterior. En cada caso de sublevacion o trastorno interior,
les prestaran igual proteccion, siempre que sean excitados por la legislatura del

Estado o por su Ejecutivo, si aquella no estuviere reunida’. **°

Pocos afos después en el Distrito Federal se inician reformas a partir de
1987, donde se modifica la estructura juridica y politica del Distrito Federal. La
reforma a la Constitucién el dia 10 de agosto de 1987, se adiciond la fraccion VI del
articulo 73 de la Carta Magna de manera contundente en la formacién de una

Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Dicho 6rgano de representacion

** Camara de Diputados. Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus Constituciones. T. XI1. Editada
por la Cdmara de Diputados. México. 1985. P4g. 122-3.
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ciudadana tenia facultades de dictar bandos y reglamentos de policia y buen

gobierno.

El Distrito Federal, al pasar por un proceso de reformas que de manera
general podemos decir que inicid6 por el afo 1987 y se considera que tendié a
consolidarse en 1996, esto trajo como consecuencia una modificacion importante en
su estructura juridica y en su democratizacion politica, sin llegar a tener el status
juridico para ser considerado con las caracteristicas de una entidad federativa. El
orden de las reformas al articulo 122 Constitucional para el Distrito Federal son las
siguientes:

1a. Reforma D.O.F. 25 de octubre de 1993
2a. Reforma D.O.F. 31 de diciembre de 1994
3a. Reforma D.O.F. 22 de agosto de 1996

Fe de erratas D.O.F. 3 de enero de 1995

4a. Reforma D.O.F. 13 de noviembre de 2007
5a. Reforma D.O.F. 7 de mayo de 2008

6a. Reforma D.O.F. 24 de agosto de 2009
7a. Reforma D.O.F. 27 de abril de 2010

8a. Reforma D.O.F. 9 de agosto de 2012

El Distrito Federal gobernado por un partido politico de los denominados de
izquierda y tomando en cuenta que es una ciudad metropolitana muy poblada, la
ciudad de México (capital de Estado Mexicano) con una division politica de dieciséis

delegaciones en la época de Marcelo Luis Ebrard Casaubon como Jefe de Gobierno
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del Distrito Federal se implementé por conducto de la Asamblea Legislativa la
creacion de una Ley de Proteccion y Fomento al Empleo para el Distrito Federal
misma que fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 8 de octubre del

2008.

Este ordenamiento vigente para el Distrito Federal tiene como politica
publica, la programacion del Seguro de Desempleo en beneficio de las y los
trabajadores que involuntariamente pierdan su empleo formal en el Distrito Federal.

(Articulo 2).

La aplicacion de esta Ley corresponde al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal por conducto de la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo y a la

Secretaria de Desarrollo Econémico y a los érganos politico-administrativos de las

demarcaciones territoriales del Distrito Federal.?*°

“Articulo 5. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
por conducto de la Secretaria sera responsable del
cumplimiento de esta ley y de sus disposiciones
complementarias:

. Programar, dirigir y ejecutar el seguro de
desempleo en la ciudad de México;

Il. Promover la generacion de nuevas fuentes de
empleo y consolidar las existentes en el Distrito
Federal;

Ill. Promover y observar que los programas y
acciones de capacitacion local y/o de regulacion
federal fortalezcan y eleven la calidad y
productividad de la fuerza de trabajo y economia
del Distrito Federal;

IV. Coordinar con la Secretaria de Desarrollo
Econémico, autoridades federales y las demas

% Ley de Proteccién y Fomento al Empleo para el Distrito Federal. Articulo 5°.
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dareas competentes en la implementacion de
estrategias publicas, programas y actividades de
proteccion, promocion y fomento del empleo;

V. Fomentar una cultura emprendedora entre las
clases, grupos y personas mas desprotegidos y
vulnerables de la sociedad a fin de que accedan a
mejores niveles de bienestar, a través de
programas y acciones de caracter laboral,
econdmico y educativo de contenido social;

VI. Propiciar de manera coordinada con la
Secretaria de Desarrollo Econdmico, autoridades
federales y las demas areas competentes para
atraer al Distrito Federal, inversiones nacionales y
extranjeras, a través de una politica competitiva de
incentivos para la inversion que promueva la
generacion de empleos;

Vil. Fortalecer a los sectores publico, privado
y social asi como al fomento cooperativo,
generadores de empleo, mediante el
establecimiento de programas y acciones de apoyo
empresarial, vinculacion, distribucion y
comercializacion de los bienes y servicios que
produzcan, asi como la proveeduria de sus
productos a la administracion publica local;

Vill. Contar con un sistema de informacion
estadistica, que contenga variables financieras y
economicas relacionadas al empleo, y que permita
permear a la sociedad los efectos de las politicas
adoptadas en el tema;

IX. Promover y realizar investigaciones para
obtener el conocimiento exacto de:

a)las caracteristicas fundamentales de la fuerza de
trabajo, del desempleo y del subempleo en el
Distrito Federal;

b)de la oferta y demanda de trabajo, segun las
calificaciones requeridas y disponibles;

c) medios y mecanismos de capacitacion para el
trabajo, y

d)de Ilos fenomenos relacionados con el
aprovechamiento del factor humano.

X. Promover una coordinacion efectiva de la
politica de desarrollo econémico y social tanto en el
sector gubernamental como en el privado, de
manera que se logren los objetivos de fomento al
empleo;

XI. Fomentar las relaciones y el enlace entre los
planteles educativos y los sectores productivos;

Xll. Establecer sistemas de comunicacion que
permitan coordinar eficazmente sus actividades con
instituciones del sector publico y privado, asi como
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organismos internacionales a fin de garantizar el
cumplimiento de sus objetivos;

XllI. Realizar investigaciones tecnoldgicas y
proyectar la creacion de empleos, capacitando y
readaptando a las necesidades del mercado laboral
a la fuerza de trabajo:

XIV. Instituir un servicio de orientacion
profesional y vocacional entre los trabajadores;
XV. Promover la inclusiéon a las actividades

productivas formales a las personas de la tercera
edad, personas con capacidades diferentes y
demas grupos que presenten esta problematica;
XVI. Coordinarse con el Sistema Nacional de
Empleo para realizar las medidas que mas
convengan al buscador del empleo, a través de los
programas que se implementen con relacion al
mismo;

XVl Concertar, desarrollar y evaluar acciones
inherentes al programa de becas de capacitacion
para desempleados;

XVIII. Coordinar, promover y realizar ferias del
empelo y el servicio de colocacion, por si misma o
a través de las Delegaciones;

XIX. Producir, reproducir, publicar y difundir
materiales didacticos de todo tipo para apoyar el
cumplimiento de sus funciones y programas;

XX. Determinar, expedir, coordinar y gestionar
la convocatoria para acceder al seguro de
desempleo;

XXI. Promover y celebrar convenios de
cooperacion técnica y/o financiera con organismos
gubernamentales segun sus facultades
expresamente conferidas, y

XXII. Dirigir y orientar a los solicitantes mas
adecuados por su preparacion y aptitudes, hacia
los empleos vacantes’.

Los beneficiarios sélo pueden acceder al seguro durante un plazo no mayor
a seis meses cada dos anos. El monto del Seguro ascendera a treinta dias de
Salario Minimo Vigente en el Distrito Federal y sera entregado mensualmente al

beneficiario (Articulo 9).

Nuestra opinion
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Consideramos que es una buena alternativa para dar solucién temporal al
problema del desempleo que se puede presentar en las y los trabajadores de la
ciudad de México y en cualquier Delegacion del Distrito Federal. Proponemos que
se pueda crear una ley de caracteristicas semejante para Guadalajara, Monterrey y
otras grandes ciudades, para amortiguar la pérdida de empleos que pueden
perjudicar el ingreso de familias a las que se les puede orientar y dar un apoyo
economico mensual. Pero donde proponemos una ley de esta naturaleza después
de una investigacién en el agro mexicano, con caracter de urgente, es para los
trabajadores del campo, es decir, para los agricultores y ganaderos. O bien
proponemos la creacién de un Seguro de Riesgos para el Campo para que en los
casos de una sequia prolongada los campesinos puedan contar con un sustento
para sus familias y poder invertir en la compra de semilla y maquinaria para salir de
la racha que causé la naturaleza, una plaga, etc. De esta forma los ciudadanos
tendriamos la oportunidad de adquirir productos basicos como leche, carne, frutas,
verduras, frijol, etcétera a un precio justo en el mercado y demostrar la solidaridad
como pueblo mexicano. Tendran prioridad quienes representen la Unica fuente de

ingresos en su familia.

6. Elarticulo 123 apartado “A” de la Constitucion
Finalmente también tenemos un fundamento Constitucional en el articulo

123, apartados A y B.%!

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente dutil; al efecto, se

B! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 123 fraccién L.

196



promoveran la creacion de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley.
El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las
bases siguientes debera expedir leyes sobre el
trabajo, las cuales regiran:

A.Entre los obreros, jornaleros, empleados
domeésticos, artesanos y de una manera general,
todo contrato de trabajo:

I. La duracion de la jornada maxima sera de
ocho horas”.

Nuestra opinién

Consideramos que es del conocimiento del publico en general que la
jornada de trabajo en paises de Europa como Espania, Francia, Inglaterra y muchos
mas en siglos pasados era una jornada excesiva que la mayor parte de los autores
comentan que fluctuaba entre diez, doce, catorce o mas horas al dia, es el paso del
tiempo y la lucha de organizaciones a nivel internacional que fueron pugnando
porque la jornada de trabajo se empezara a reducir, esto se daba también debido a
que la gente ganaba el pan de cada dia en sus origenes principalmente del cultivo
de la tierra, viene con posterioridad la Revolucién Industrial de Inglaterra y algunos
avances en materia laboral en Francia, los que empezaron a pugnar porque la
jornada fuera mas reducida, entre ellos podemos mencionar a Carlos Marx, pero de
manera mas concreta en nuestro continente recordamos en el pais vecino del norte a
los martires de Chicago que tuvo el costo de algunas vidas y muchos heridos porque
entre otras peticiones pugnaban la reduccién de la jornada de trabajo y de manera
mas concreta aqui en nuestro pais tenemos eventos relevantes en la historia a
principios de 1900 podemos citar la Huelga de Cananea en el estado de Sonora en
el ano de 1906 donde costé también algunas vidas porque pugnaban por reducir la

jornada de trabajo a ocho horas la igualdad de salarios y la preferencia de los
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mexicanos con extranjeros al momento de ser contratados en una empresa. Otro
suceso histéricamente también importante es la Huelga de Rio Blanco en Orizaba,
Veracruz, este suceso marcd un limite también a la jornada porque recordemos que
por esa época se utilizaba mucho la expresion de trabajar de sol a sol, es decir,
desde el amanecer hasta el anochecer, aunado a esto existia las famosas tiendas
de raya; por la historia conocemos que la huelga de Rio Blanco se procuré terminar
con las tiendas de raya al grado que algunas las quemaron para poder eliminarlas de
fondo porque las tiendas de raya se llevaban lo mas preciado del trabajador que era
su salario y las tiendas tenian lo que ellos mas necesitaban que eran los alimentos
basicos, el suceso de la Huelga de Rio Blanco fue por el afio de 1907, con el
régimen del General Porfirio Diaz.

Néstor de Buen Lozano afirma:**? “asi como Cananea da cuerpo al
establecimiento de la Jornada de ocho horas, al principio de la igualdad de salario y
al derecho de preferencia de los mexicanos, Rio Blanco se convierte en la razén

maxima para que el régimen revolucionario prohiba, después, las tiendas de raya”.

La fraccion Il del articulo 123 Constitucional, establece:?

“II. La jornada maxima de trabajo nocturno
sera de 7 horas. Quedan prohibidas: las labores
insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno
industrial y todo otro trabajo después de las diez
de la noche, de los menores de dieciséis afos”

2 DE BUEN Lozano, Néstor. Derecho del Trabajo. Edit. Porria. México. 1994. Pag. 322.
233 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 123 Fraccién II.
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Nuestra opinion

Consideramos que es muy prudente que el trabajo nocturno se pueda
reducir a siete horas, aqui es materia de la medicina del trabajo donde los médicos
expertos han vertido sus opiniones a favor de que el trabajo nocturno se pueda
reducir, pero nos gustaria que, por otro lado fuera un trabajo con una mayor
remuneracion debido al esfuerzo que hace el trabajador en horas que la mayoria de
la poblacion dedica al descanso o a dormir para decirlo mas preciso. Algunos paises
consideran un aumento sobre el trabajo diurno, nosotros sugerimos como propuesta
que se pagara un veinte por ciento mas a los trabajadores con trabajo nocturno.
Compartimos completamente la idea de que queden prohibidas las labores
insalubres o peligrosas y el trabajo nocturno industrial y cualquier otro tipo o clase de
trabajo después de las diez de la noche para los menores de dieciséis afnos, estos
jovenes por su edad deben realizar actividades propias a su etapa en desarrollo y no
en laborar como trabajadores adultos. Muy por el contrario aplaudimos la idea del
Gobierno Mexicano de empezar a exigir, es decir, a ser obligatoria la escuela
preparatoria para que esos jovenes puedan ir formando un mejor futuro en sus vidas
y la de sus familias. Esta reforma fue del 9 de febrero del 2012, para entrar en vigor

en el ciclo escolar 2012-2013.

Por su parte, la fraccién Il indica:?3*

24 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 123 Fraccién IIL.
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“IlN. Queda prohibida la utilizacion del
trabajo de los menores de catorce anos. Los
mayores de esta edad y menores de dieciséis
tendran como jornada maxima la de seis horas”.

Nuestra opinién

Aqui sélo nos resta felicitar al legislador mexicano que desde principios de
1900 pensara de forma tan brillante para proteger a los que son los futuros hombres
de México, estamos totalmente de acuerdo que un joven o sefiorita antes de los
catorce anos no debe tener ningun contacto con cuestiones de tipo laboral, para
ellos el Presidente Carlos Salinas de Gortari, durante su mandato, decret6 como
obligatoria la secundaria y es primordialmente a lo que todos deben dedicarse con el
apoyo de la Secretaria de Educacion Publica, pero sobretodo con el apoyo de sus

padres.

Nuestra opinion

Compartimos la idea de establecer estos parametros en nuestra ley
fundamental, pero nos gustaria que no existiera ningun joven que tenga que laborar
porque reiteramos que estan en proceso de formacidn y no seria muy recomendable
que tuvieran que trabajar, esperamos que sean los minimos casos que se presenten

o de ser posible que no existieran.
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Esta fraccion IV refiere:2°

“IV. Por cada seis dias de trabajo debera
disfrutar el operario de un dia de descanso,
cuando menos”.

Nuestra opinion

Nos parece de elemental justicia que alguien en el desempefio de sus
labores pueda descansar por lo menos un dia a la semana, pero nos da gusto saber
que existen un buen nimero de empresas en Monterrey y su area metropolitana
donde los trabajadores en comun acuerdo con el Sindicato y con la parte patronal
han llegado a establecer lo que conocemos como semana inglesa, es decir, se
labora de lunes a viernes y el operario puede disfrutar de dos dias a la semana como
su merecido descanso, sabemos todos que esto depende muchas veces del giro o
naturaleza de la empresa para poder hacer los ajustes en los horarios dependiendo
del servicio que presten o el bien o producto que se elabore, pero si es plausible
decirlo que el trabajador pueda tener mayor tiempo para el convivir con su familia y
practicar algun deporte los fines de semana.

Esta importante fraccién V para las trabajadoras manifiesta:?*

235 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 123 Fraccién IV.
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“V. Las mujeres durante el embarazo no
realizaran trabajos que exijjan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su
salud en relacion con la gestacion: gozaran
forzosamente de un descanso de seis semanas
anteriores a la fecha fijada aproximadamente
para el parto y seis semanas posteriores al
mismo, debiendo percibir su salario integro y
conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En
el periodo de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno
para alimentar a sus hijos”

Nuestra opinién

Compartimos totalmente la idea del legislador que las mujeres durante el
embarazo realicen trabajos que no signifiguen un esfuerzo para ellas segun las
indicaciones del experto ginecologo que las atiende. Donde se establece que
gozaran forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores a la fecha del
parto y seis semanas posteriores nos parece una medida de elemental justicia, pero
sera el ginecblogo que las atiende el que decida si mas que justicia se aplica
equidad para un caso concreto que requiera de un poco mas antes o después del
parto o en ambos casos para lo que en nuestra opinién no tenemos inconveniente
alguno, se pugna por la salud de la madre y de su futuro nifio que al final de cuentas
consideramos que es lo mas importante. En lo ultimo de esta fraccién, los periodos
de lactancia consideramos que pertenecen igualmente al ginecdlogo y al pediatra
que atiendan el embarazo de la trabajadora para que se requiere aun mas de lo
establecido en la Carta Magna se pueda otorgar para beneficio de ambos (la madre y

su futuro hijo).
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Continuando con el analisis del articulo 123 de nuestra Constitucién, nos
avocamos a la fraccion VI, que literalmente dispone:®*’

“VI. Los salarios minimos que deberan
disfrutar los trabajadores seran generales o
profesionales. Los primeros regiran en las areas
geograficas que se determinen; los segundos se
aplicaran en ramas determinadas de la actividad
econdmica o en profesiones, oficios o trabajos
especiales.

Los salarios minimos generales deberan ser
suficientes para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia, en el orden
material, social y cultural, y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos. Los salarios
minimos profesionales se fijaran considerando,
ademds, las condiciones de las distintas
actividades econémicas.

Los salarios minimos se fijaran por una comision
nacional integrada por representantes de los
trabajadores, de los patrones y del gobierno, la
que podra auxiliarse de las comisiones
especiales de caracter consultivo que considere
indispensables para el mejor desempefio de sus
funciones’.

Nuestra Opinion

Aqui nos damos cuenta que la mayor parte de la poblacién conoce los
salarios minimos generales, tal vez porque el legislador los aplica para algunas
sanciones de las diferentes ramas del derecho y de los salarios generales podemos
decir que el pais esta dividido en tres areas geograficas, concretamente que son A, B
y C, concretamente a Monterrey le corresponde la B pero los salarios minimos

profesionales son una parte importante para aquella gente que se desempefie como
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profesional de un area, oficio o un trabajo especial, es decir, es gente con una

preparacion complementaria.

Con respecto al segundo parrafo, los Salarios Minimos Generales, las
necesidades de un jefe de familia es del conocimiento de todos nosotros que un solo
Salario Minimo General no alcanza para las necesidades mas basicas de una familia
por lo que proponemos de la manera mas atenta que se procure elevar el salario en
general de manera muy especial lo solicitamos para los salarios minimos generales,

siempre y cuando la economia de las empresas también lo permitan.

El dltimo parrafo establece que en forma tripartita, es decir, con un
representante de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, se puedan fijar los
salarios minimos, nos parece una forma correcta de proceder para que no sea una
decisidn arbitraria de cualesquiera de los tres elementos y que en el fondo busquen

también el beneficio del trabajador.

A su vez, la fraccidon VII del precepto Constitucional que nos ocupa

establece:*®
“VII. Para trabajo igual debe corresponder

Salario igual, sin tener en cuenta sexo ni
nacionalidad”.

Nuestra opinién
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Consideramos que es un principio basico de justicia que quien desemperfie un
mismo tipo de trabajo, ya se trate de una mujer o de un vardn no tenga porqué
establecer ninguna diferencia, se dé por sentado que en el sexo de quien realiza la
actividad lo mejor es no considerarlo y se pague por igual. Ellegislador va mas alld 'y
establece que tampoco se pueda marcar una diferencia por la nacionalidad, es decir,
si en nuestro pais el trabajo que realice un mexicano o una mexicana lo cumpla
también un argentino, un francés o un chino, debera igualmente pagarsele a todos el
mismo salario. Porque si invertimos los papeles consideramos que a ningun
mexicano 0 mexicana nos gustaria que el trabajador en Argentina, Francia o en la
Republica China nos vayan a pagar menos por el mismo trabajo, solo por el hecho
de ser mexicanos.

La fraccion VIII del 123 Constitucional estipula:?*

“VIII. El salario minimo quedara exceptuado de
embargo, compensacion o descuento”.

Nuestra opinién

Por el hecho de considerar que un salario minimo no le resuelve
practicamente nada a un padre o jefe de familia, sencillamente somos partidarios de

que el salario minimo es intocable en cualquier sentido.

2% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 123 fraccién VIIL.
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La fraccion IX de citado 123 Constitucional precisa:**

“IX. Los trabajadores tendran derecho a
una participacion en las utilidades de las
empresas, regulada de conformidad con las
siguientes normas:

a) Una Comisién Nacional, integrada con
representantes de los trabajadores, de los
patronos y del Gobierno, fijara el porcentaje de
utilidades que deba repartirse entre los
trabajadores;

b) La Comisiéon Nacional practicara las
investigaciones y realizara los estudios
necesarios y apropiados para conocer las
condiciones generales de la economia nacional.
Tomara asimismo en consideracion la necesidad
de fomentar el desarrollo industrial del Pais, el
interés razonable que debe percibir el capital y la
necesaria reinversion de capitales;

c) La misma Comision podra revisar el
porcentaje fijado cuando existan nuevos
estudios e investigaciones que los justifiquen;

d) La Ley podra exceptuar de Ila
obligacion de repartir utilidades a las empresas
de nueva creacion durante un numero
determinado y limitado de arios, a los trabajos de
exploracion y a otras actividades cuando lo
justifique  su  naturaleza y  condiciones
particulares;

e) Para determinar el monto de las utilidades de
cada empresa se tomara como base la renta
gravable de conformidad con las disposiciones
de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Los
trabajadores podran formular ante la Oficina
correspondiente de la Secretaria de Hacienda y
Crédito  Publico las objeciones que juzguen
convenientes, ajustandose al procedimiento que
determine la ley;

f) El derecho de los trabajadores a participar en
las utilidades no implica la facultad de intervenir
en la direccion o administracion de las
empresas.

Nuestra opinién
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Compartimos totalmente la idea de que el trabajador con todo su esfuerzo y
empefno con el que realiza sus labores pueda ser digno de recibir una participacion
en las utilidades que le gener6 a la empresa donde labora, para que pueda equilibrar
durante el ano los gastos que se generan como padre de familia, cerca de la mitad
del ano, cuando se termina el ciclo escolar y se requieren algunos gastos exiras
como llevar de vacaciones a los nifilos y alguna otra distraccion que en familia
puedan compartir, de tal forma que al final del aflo cuentan con el aguinaldo para
necesidades propias también de navidad y demas actividades que se realizan. El
hecho de recibir en mayo sus utilidades le son de gran beneficio econémico para el
desarrollo integral que todo padre requiere para su familia, por ultimo esperamos
que todas las empresas puedan en sus balances generar utilidades para que

compartan con sus trabajadores.

Por lo que hace a la fraccion X, del mismo numeral 123 Constitucional,

expresamente indica:**'

“X. El salario debera pagarse
precisamente en moneda de curso legal, no
siendo  permitido  hacerlo efectivo  con
mercancias, ni con vales, fichas o cualquier otro
signo representativo con que se pretenda
substituir la moneda”.

Nuestra opinién
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En la fraccion en comento el legislador fue muy claro se debe pagar en
moneda de curso legal, no tratar de sustituir a ésta ni con mercancias, vales o bienes
de cualquier naturaleza, por lo que se debe de pagar en moneda nacional y nada

mas.

Continuando con el 123 de la Ley Fundamental, la fraccién XI, establece:**?

“Xl. Cuando por circunstancias
extraordinarias deban aumentarse las horas de
jornada, se abonara como salario por el tiempo
excedente un 100% mas de lo fijado para las
horas normales. En ningun caso el trabajo
extraordinario podra exceder de tres horas
diarias, ni de tres veces consecutivas. Los
menores de dieciséis anos no seran admitidos
en esta clase de trabajos”.

Nuestra Opinion

Aqui el legislador se enfoca a reglamentar un caso de excepcién, es decir, si
el trabajador por necesidades de la propia empresa requiere laborar mas horas en su
jornada, el patron debera pagarle el cien por ciento mas de las horas normales, es
decir, le debera pagar a un doscientos por ciento las horas extras que desemperfe
durante la semana, pero el legislador considerando la opinion de la medicina del
trabajo en el sentido de no permitirle que se exceda de méas de tres horas en el dia 'y
que durante la semana no lo repita por mas de tres veces, es decir, no porque las
paguen bien el trabajador vaya a excederse todos los dias de la semana horas

extras porque entonces estariamos en un retroceso como lo comentamos antes
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donde se laboraba mas de diez y doce horas al dia. El legislador aqui nuevamente,
y nos parece muy saludable, vuelve a proteger a los menores de dieciséis afnos que
no seran admitidos para trabajar horas extras, a ellos les queda totalmente prohibido

por su edad y por todo lo que comentdbamos en fracciones anteriores.

La fraccion Xl del articulo123, establece:?*

“XII.- Toda empresa agricola, industrial,
minera o de cualquier otra clase de trabajo,
estara obligada, segun lo determinen las leyes
reglamentarias a proporcionar a los trabajadores
habitaciones comodas e higiénicas. Esta
obligacion  se  cumplira  mediante las
aportaciones que las empresas hagan a un
fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
depdsitos a favor de sus trabajadores y
establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos crédito barato y
suficiente para que adquieran en propiedad tales
habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicion de
una ley para la creacion de un organismo
integrado por representantes del Gobierno
Federal, de los trabajadores y de los patrones,
que administre los recursos del fondo nacional
de la vivienda. Dicha ley regulara las formas y
procedimientos conforme a los cuales los
trabajadores podran adquirir en propiedad las
habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el parrafo
primero de esta fraccion, situadas fuera de las
poblaciones estan obligadas a establecer
escuelas, enfermerias y demas servicios
necesarios a la comunidad.

Ademas, en esos mismos centros de trabajo,
cuando su poblacion exceda de doscientos
habitantes, debera reservarse un espacio de
terreno, que no sera menor de cinco mil metros
cuadrados, para el establecimiento de mercados
publicos, instalacion de edificios destinados a los
servicios municipales y centros recreativos.
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Queda prohibido en todo centro de trabajo, el
establecimiento de expendios de bebidas
embriagantes y de casas de juego de azar’.

Nuestra opinion

Esta fraccién obliga a las empresas de tipo agricola, industrial o minera o de
cualquier otra clase de trabajo para que puedan ofrecerle a los trabajadores
habitaciones cémodas e higiénicas, de acuerdo con la historia laboral de Monterrey y
su area metropolitana empresas cerveceras fueron pioneras en establecer estas
prestaciones a los trabajadores en la colonia Cuauhtémoc con casas de muy regular
tamano. Para esto debera haber un organismo integrado por representantes del
gobierno federal, de los trabajadores y de los patrones que administren los recursos
que se recauden para un fondo nacional de la vivienda. Para las empresas situadas
fuera de las poblaciones, esta fraccidn las obliga a establecer escuelas, enfermerias
y demas servicios que necesite la comunidad con respecto a las escuelas, la ley
reglamentaria en su articulo 132 establece que son obligaciones de los patrones y
especificamente la fraccién Xll senala, establecer y sostener las escuelas articulo
123 Constitucional, de conformidad con lo que dispongan las leyes. Esta misma
fraccion les establece que se reserve un espacio de terreno con dimensiones no
menor a cinco mil metros cuadrados para el establecimiento de mercados publicos
servicios municipales, centros recreativos entre otras cosas finalmente esta fraccion
sefala que queda prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento de
expendios de bebidas embriagantes y casa de juego de azar. Consideramos que

esta medida por parte del legislador es precautoria que los trabajadores no sean
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inducidos a la ingesta de alcohol o lleguen a adquirir algunos hébitos con respecto a

los juegos de azar.

La fraccion XIlI del 123 de nuestra Carta Magna, precisa:**

“Xlll. Las empresas, cualquiera que sea su
actividad, estaran obligadas a proporcionar a sus
trabajadores, capacitacion o adiestramiento para
el trabajo. La ley reglamentaria determinara los
sistemas, métodos y procedimientos conforme a
los cuales los patrones deberan cumplir con
dicha obligacion”.

Nuestra opinidn

Esta fraccidbn obliga a las empresas a brindarle a sus trabajadores
capacitacion y adiestramiento para el trabajo. Aqui consideramos que debe haber
un interés bipartita, es decir por parte de la empresa que su trabajador sea mas
competente para desempenar el puesto que se le asigna y por otro lado, el interés
del trabajador de prepararse para que pueda tener la posibilidad de ascender de
puesto en los diferentes rangos o categorias que maneja su empresa y por lo tanto
pueda llevar también un mejor ingreso para su familia. Aqui lo éptimo seria que
todas las empresas hicieran una cordial invitacién a sus trabajadores para que
puedan en base a su preparacion ser sujetos de una promocién y poder desempenfar
cargos de directivos o0 gerenciales en su misma empresa O por qué no, ser

candidatos en otra empresa donde le puedan ofrecer mejor salario y prestaciones.
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Esta fraccion XIV se enfoca a lo siguiente:®*°

“XIV. Los empresarios seran responsables
de los accidentes del trabajo y de las
enfermedades profesionales de los trabajadores,
sufridas con motivo o en gjercicio de la profesion
o0 trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones
deberan pagar la indemnizacion
correspondiente, segun que haya traido como
consecuencia la muerte o0 simplemente
incapacidad temporal o permanente para
trabajar, de acuerdo con lo que las leyes
determinen. Esta responsabilidad subsistira aun
en el caso de que el patrono contrate el trabajo
por un intermediario’.

Nuestra opinion

La filosofia del Derecho del trabajo en esta fraccién sefala con claridad que
los empresarios seran responsables de los accidentes de trabajo y de las
enfermedades profesionales de los trabajadores, aqui la idea es que respondan por
el trabajador, el empresario, que recibe el beneficio del trabajo que presta el operario
y debera cubrir incapacidades o hasta una indemnizaciéon en caso de ser necesario
porque la fraccion aclara que la responsabilidad para el empresario va a subsistir aun
en el caso de que éste contrate el trabajo por un intermediario que pudiera ser un
contratista por lo tanto el trabajador; nos parece benéfica la postura del legislador
porque no queda desprotegido.

La siguiente fraccion sefala:**°
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“XV. El patron estara obligado a observar,
de acuerdo con la naturaleza de su negociacion,
los preceptos legales sobre higiene y seguridad
en las instalaciones de su establecimiento, y a
adoptar las medidas adecuadas para prevenir
accidentes en el uso de las maquinas,
instrumentos y materiales de trabajo, asi como a
organizar de tal manera éste, que resulte la
mayor garantia para la salud y la vida de los
trabajadores, y del producto de la concepcion,
cuando se trate de mujeres embarazadas. Las
leyes contendran, al efecto, las sanciones
procedentes en cada caso”

Nuestra opinién

Esta fraccion nos indica que el patron esta obligado a observar segun la
naturaleza de su empresa o negocio toda normatividad que tenga relaciéon con la
higiene y la seguridad, es decir de acuerdo con el reglamento y las Normas Oficiales
en materia de seguridad salud y medio ambiente de trabajo para poder prevenir
accidentes y enfermedades laborales. Los accidentes, nos referimos en el uso de
maquinas, instrumentos o cualquier otro tipo de material de trabajo, por tal motivo se
sugiere que se disponga en la empresa de medicamentos y material de curacién de
primeros auxilios para que esto resulte una garantia con respecto a la salud y la vida
de los trabajadores, esta fraccion vuelve a ser hincapié y nos parece muy correcto en
el producto de la concepcién cuando se trate de mujeres embarazadas de lo
contrario se pueden establecer algunas sanciones. Es bueno proporcionarle a los
trabajadores los elementos que sefale la autoridad sanitaria para prevenir
enfermedades en caso de declaratoria de contingencia sanitaria aqui cabe recordar

el proverbio que dice mas vale prevenir que lamentar.
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La fraccion XVI, del numeral 123 Constitucional dispone®*’:

“XVI. Tanto los obreros, como los empresarios
tendran derecho para coaligarse en defensa de
sus respectivos intereses, formando sindicatos,
asociaciones profesionales, etc.”

Nuestra opinion

Esta fraccion autoriza tanto a los obreros como a los empresarios para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses llegando y permitiéndoseles
ademas formar sindicatos, asi como asociaciones profesionales, etc., esta fraccion
de manera muy especial beneficia a los obreros en el sentido de que al existir o tener
donde laboran un sindicato les permite formar parte e integrar un documento llamado
contrato colectivo de trabajo, donde con el respaldo del sindicato logran prestaciones
superiores a las que ofrece la Ley Federal del Trabajo, va a depender que tan
grande y fuerte pueda ser un sindicato como para que les pueda ofrecer en la
misma proporcion sus respectivas prestaciones. Por supuesto que también a los
patrones les conviene tener alguna asociacién donde puedan también buscar la
defensa de sus intereses, pero en esta ocasién, por ser los mas desprotegidos es
muy recomendable que los trabajadores tengan un sindicato que velen por sus

intereses.

La fraccion XVII del articulo 123 dice:?*®
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“XVII. Las leyes reconoceran como un
derecho de los obreros y de los patronos, las
huelgas y los paros”.

Nuestra opinion

Esta fraccidn autoriza un derecho a los trabajadores de presentarse en huelga
y de los patrones en paros. La huelga por lo general busca lograr el equilibrio entre
los diversos factores de la produccion procurando armonizar los derechos del trabajo
con los del capital; en la Ley Reglamentaria, las Huelgas se establecen en el Titulo
Octavo articulo 440 al articulo 469. La huelga estd considerada como un medio
eficaz para que los trabajadores puedan conseguir sus objetivos cuando no se logran
en una primera conciliacibn con el patrén. La huelga fue introducida
constitucionalmente al articulo 123 segun narra la historia en el régimen del

presidente Venustiano Carranza Garza.

La Fraccion XVIII del numeral 123 Constitucional sefala:?*°

“XVIII. Las huelgas seran licitas cuando
tengan por objeto conseguir el equilibrio entre
los diversos factores de la produccion,
armonizando los derechos del trabajo con los del
capital. En los servicios publicos sera obligatorio
para los trabajadores dar aviso, con diez dias de
anticipacion, a la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, de la fecha sefnalada para Ila
suspension del trabajo. Las huelgas seran
consideradas como ilicitas unicamente cuando la
mayoria de los huelguistas ejerciera actos
violentos contra las personas o las propiedades,
0 en caso de guerra, cuando aquéllos
pertenezcan a los establecimientos y servicios
que dependan del Gobierno”.
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Nuestra opinion

Las huelgas son consideradas licitas siempre y cuando tengan por objeto
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccion y a la vez
armonizar los derechos del trabajo con los del capital. Esta fraccidon hace la
aclaracion que en los servicios publicos hay la obligacién para los trabajadores de
presentar un aviso, con diez dias de anticipaciéon a la Junta de Conciliacién y
Arbitraje para que se entere de la fecha sefalada para la suspensidén del trabajo.
Podemos decir que es una medida precautoria para que el gobierno tome medidas y
pueda tener tiempo para conseguir empleados que suplan el desempefio de los que
se van a emplazar a huelga. Para que una huelga sea considerada ilicita es cuando
la mayoria de los huelguistas ejerzan actos violentos contra las personas o las
propiedades de la empresa. Esto quiere decir que el trabajador que se una a la
huelga no le estd permitido lesionar a otras personas como tampoco los bienes de la

empresa donde ganaba el sustento para su familia.

La Fraccion XIX establece:?*°

“XIX. Los paros seran licitos unicamente
cuando el exceso de produccion haga necesario
suspender el trabajo para mantener los precios
en un limite costeable, previa aprobacion de la
Junta de Conciliacién y Arbitraje’.
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Nuestra Opinion

Esta fraccion establece que los paros seran licitos solamente cuando hay un
exceso de produccidn para poder suspender las actividades y hacer un equilibrio con
el costo de lo que se produce, nosotros consideramos que en este mundo
globalizado debe haber una relacion directa con las politicas publicas de mercado
para que el empresario tenga la oportunidad de exportar sus productos también a
nivel internacional, porque si una empresa solo los distribuye a nivel local puede
pronto llegar el momento en que los proveedores soliciten mas mercancia, sin
embargo, al apoyarse el empresario con tratados que establezca el gobierno como el
que se acaba de aprobar el 21 de junio de 2013 fecha en que entrd en vigor, con
paises como Costa Rica, Guatemala, Nicaragua, El Salvador y Honduras o
igualmente con el que entrd en vigor el 1° de febrero de 2012 con Peru, so6lo por

mencionar Tratados de Libre Comercio de fechas recientes.

La Fraccién XX del 123 Constitucional estipula:®"
“xXX. Las diferencias o los conflictos entre el
capital y el trabajo, se sujetaran a la decision de
una Junta de Conciliacion y Arbitraje, formada
por igual numero de representantes de los
obreros y de los patronos, y uno del Gobierno”.
Nuestra opinién

Esta fraccién de manera inteligente propone que si se llegara a presentar un

conflicto entre el capital y el trabajo se sometan a la decision de una Junta de
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Conciliacidon y Arbitraje que se debe formar con un sentido de plena justicia con igual
namero de representantes obreros y de patronos, y por un elemento que represente
al gobierno. El hecho de querer enfrentar o querer conjugar dos elementos que por
muchos puntos de vista son diferentes, es decir, el capital en la persona del
empresario tiene una forma y un panorama muy distinto de lo que debe ser el trabajo
en cambio el trabajador su visidn en algunos casos puede ser mas reducida debido a
que lo lleva a la circunstancia de trabajar una imperante necesidad para sobrevivir o
en el mejor de los casos para vivir con decoro al desempefar ese trabajo digno y
socialmente util al que hace referencia nuestra Constitucidén en su articulo 123.

En la Fraccion XXI, se sefiala:**

XXI. “Si el patrono se negare a someter sus
diferencias al arbitraje o a aceptar el laudo
pronunciado por la Junta, se dara por terminado
el contrato de trabajo y quedara obligado a
indemnizar al obrero con el importe de tres
meses de salario, disposicion no sera aplicable
en los casos de las acciones consignadas en la
fraccion siguiente. Si la negativa fuere de los
trabajadores, se dara por terminado el contrato
de trabajo”.

Nuestra opinién

Esta fraccion tiene relacion con la fraccion XX, porque si el patrén se niega a
aceptar el laudo que pronuncié la Junta, se dara por terminado el contrato de trabajo,
pero quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de

salario, ademas se debe de responsabilizar por lo que resulte en el conflicto. En
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cambio, si el que se negare a aceptar la resolucidén dictada por la Junta fuere el
trabajador o los trabajadores so6lo se dara por terminado el contrato de trabajo

establecido.

La Fraccion XXII del 123 Constitucional menciona que:**

“XXII. El patrono que despida a un obrero sin
causa justificada o por haber ingresado a una
asociacion o sindicato, o por haber tomado parte
en una huelga licita, estara obligado, a eleccion
del trabajador, a cumplir el contrato o a
indemnizarlo con el importe de tres meses de
salario. La Ley determinara los casos en que el
patron podra ser eximido de la obligacion de
cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacion. Igualmente tendra la obligacion
de indemnizar al trabajador con el importe de
fres meses de salario, cuando se retire del
servicio por falta de probidad del patrono o por
recibir de él malos tratamientos, ya sea en su
persona o en la de su conyuge, padres, hijos o
hermanos. El patrono no podra eximirse de esta
responsabilidad, cuando los malos tratamientos
provengan de dependientes o familiares que
obren con el consentimiento o tolerancia de él’.

Nuestra opinidn

El patron que despide a un obrero por una causa que no justifica o porque el
trabajador se incorpor6 a un sindicato o a formar parte de una huelga licita, el patrén
se obliga, a eleccién del trabajador, a cumplir el contrato o bien a indemnizarlo con la
cantidad de tres meses de salario. El patron también tendrd la obligacion de

indemnizar al trabajador con tres meses salario, cuando se retire de la empresa por
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falta de probidad del patron o porque le dé el patron malos tratamientos directamente
en su persona o en la de su conyuge, a sus padres, hijos o hermanos. El patrén no
se exime de esta responsabilidad, cuando los malos tratamientos vengan de
dependientes o familiares que actuen con su consentimiento o la tolerancia por parte
del mismo patrén. En las grandes empresas en ocasiones el trabajador se alcanza a
jubilar o se alcanza a pensionar segun sea el caso y muchas veces no conoce en
toda su etapa laboral quien fue su patron por ello, la fraccién en comento va mas alla
al estipular que pueden ser por dependientes o familiares del mismo patron de donde
provengan los malos tratos. Recomendamos la fiesta laboral en paz para que las

cosas tomen un curso normal

La Fraccion XXIII, establece:®**

“XXIll. Los créditos a favor de los
trabajadores por salario o sueldo devengados en
el dltimo ano, y por indemnizaciones, tendran
preferencia sobre cualquiera otros en los casos
de concurso o de quiebra’.

Nuestra opinién

Si la empresa tiene créditos a favor de los trabajadores por salario o sueldos
devengados en el ultimo afo, o bien por indemnizaciones, la Constitucion en esta
fracciébn da preferencia sobre cualquiera otros en los casos de concurso o de

quiebra. Esto no tiene solamente sentido de justicia, va méas alld y podemos afirmar
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que se aplica la equidad, debido a que la empresa puede tener deudas con algunos
proveedores, pero generalmente al trabajador le apremia mas lo que le deban que a
cualquier otro proveedor, porque si algun capital gener6 la empresa fue

precisamente con el esfuerzo de él o los trabajadores.

El articulo 123 Constitucional en comentario dispone en la Fraccién XXV, lo

siguiente:?>®

XXV El servicio para la colocacion de los
trabajares sera gratuito para éstos, ya se efectue
por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por
cualquier otra institucion oficial o particular.

En la prestacion de este servicio se tomara en
cuenta la demanda de trabajo y, en igualdad de

condiciones, tendra prioridad quienes
representen la unica fuente de ingresos en su
familia”.

Nuestra opinidn

Esta indica que el servicio para colocar a los trabajadores sera gratis, propone
que se efectue en oficinas municipales bolsas de trabajo o alguna institucién oficial o
particular. Nosotros consideramos que dado el avance de la computadora y el
internet deben ser publicadas las ofertas de trabajo en las paginas de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social a nivel federal o en cada una de las entidades de sus
respectivas Delegaciones del Trabajo y Prevision Social, pero también difundidos en

las televisoras del gobierno, como es el caso del Canal 28 para el Estado de Nuevo
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Ledn y en muchas otras opciones mas para que los trabajadores se alcancen a
enterar y quienes muestren interés en algunos de los trabajos publicados puedan lo
mas pronto posible acudir a solicitarlo. Nos parece una buena medida que se
repartan las ofertas en igualdad de condiciones segun la demanda de lo que se esté
ofreciendo y aun mejor que tendra prioridad quienes representen la unica fuente de

ingreso en su familia.

En la Fracciéon XXVII, se indica:

XXVII. Seran condiciones nulas y no
obligaran a los contrayentes, aunque se
expresen en el contrato:

a) Las que estipulen wuna jornada
inhumana por lo notoriamente excesiva, dada la
indole del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea
remunerador a juicio de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje.

c) Las que estipulen un plazo mayor de
una semana para percepcion del jornal.

d) Las que senalen un lugar de recreo,
fonda, café, taberna, cantina o tienda para
efectuar el pago del salario, cuando no se trate
de empleados en esos establecimientos.

e) Las que entrafien obligacion directa o
indirecta de adquirir los articulos de consumo en
tiendas o lugares determinados.

f) Las que permitan retener el salario en
concepto de multa.
9) Las que constituyen renuncia hecha

por el obrero de las indemnizaciones a que
tenga derecho por accidente del trabajo, y
enfermedades profesionales, perjuicios
ocasionados por el incumplimiento del contrato o
despedirsele de la obra.

h) Todas las demas estipulaciones que
impliquen  renuncia de algun  derecho
consagrado a favor del obrero en las leyes de
proteccion y auxilio a los trabajadores”.
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Nuestra opinion

Aqui se prescriben las condiciones que seran nulas y que no obligan a los
contrayentes aunque estén contenidas en las clausulas del contrato: una jornada
inhumana notoriamente excesiva, debe estar presente como cultura general en los
trabajadores. El fijar un salario que no sea remunerador a juicio de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, muy correcto por parte del legislador enunciarlo en esta
fraccion. Que el pago no lo establezca en un plazo mayor de una semana. Sobre el
pago del salario que no se lleve a cabo en un lugar de recreo, fonda, café, taberna,
cantina o tienda; salvo que se trate de los trabajadores de esos establecimientos. La
clausula que contenga una obligacion directa o indirecta de adquirir articulos de
consumo en tiendas o en determinado lugar, cuidado con una estipulacién de esta
naturaleza en un contrato porque podemos volver a caer en las famosas tiendas de
raya que tanto le costé a la Huelga de Rio Blanco para erradicarlas. Si se le
establece una multa al trabajador no retenerla en el salario. Nos parece muy
correcto la salvedad estipulada en el ultimo inciso de esta fraccibn donde se
establece que todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de algun
derecho consagrado a favor del obrero y en las leyes de proteccion y auxilio a los

trabajadores.

La Fraccion XXIX, del articulo en estudio dispone:*®

“XXIX. Es de utilidad publica la Ley del
Seguro Social, y ella comprendera seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacion
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involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicios de guarderia y cualquier
otro encaminado a la proteccion y bienestar de
los trabajadores, campesinos, no asalariados y
otros sectores sociales y sus familiares’.

Nuestra opinion

Esta fraccidon se refiere a la Ley del Seguro Social y se inicia de la siguiente
manera: es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, esto lo podemos interpretar
como la que resulta de interés para toda la humanidad en su conjunto. Compartimos
lo establecido en esta fraccidon por el legislador, s6lo nos gustaria agregar que
hubiera mas clinicas a lo largo y ancho de todo el territorio nacional para que al
momento de un accidente o enfermedad la persona no tenga que recorrer grandes

distancias para que lo puedan atender y se evite que peligre su vida.

La Fracciéon XXX, establece:?®’

“XXX.  Asimismo seran consideradas de
utilidad social, las sociedades cooperativas para
la construccion de casas baratas e higiénicas,
destinadas a ser adquiridas en propiedad, por
los trabajadores en plazos determinados”.

Nuestra opinién

El hecho de que el trabajador tenga la posibilidad de adquirir una casa en

propiedad es una magnifica idea, siempre y cuando sea con pequefos descuentos y

a un plazo por lo menos superior a quince afos para que no signifique un
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desbalance econémico en los ingresos del trabajador para con todas las

necesidades que tiene en su familia.

La Fraccién XXXI, estipula:*®

“XXXI.  La aplicacion de las leyes del trabajo
corresponde a las autoridades de los Estados,
en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la
competencia exclusiva de las autoridades
federales en los asuntos relativos a:

a) Ramas industriales y servicios:

1. Textil;

2. Eléctrica;

3. Cinematografica;

4. Hulera;

5. Azucarera;

6. Minera;

7. Metalurgica y siderurgica, abarcando

la explotacion de los minerales basicos, el
beneficio y la fundicion de los mismos, asi como
la obtencion de hierro metalico y acero a todas
sus formas y ligas y los productos laminados de

los mismos:
8. De hidrocarburos;
9. Petroquimica;
10. Cementera;
11. Calera;

12. Automotriz,  incluyendo  autopartes
mecanicas o eléctricas;

13. Quimica, incluyendo la quimica
farmacéutica y medicamentos;

14. De celulosa y papel;

15. De aceites y grasas vegetales;

16. Productora de alimentos, abarcando
exclusivamente la fabricacion de los que sean
empacados, enlatados o envasados o que se
destinen a ello;

17. Elaboradora de bebidas que sean
envasadas o enlatadas o que se destinen a ello;

18. Ferrocarrilera;

19. Maderera bdasica, que comprende la
produccion de aserradero y la fabricacion de
triplay o aglutinados de madera;
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20. Vidriera, exclusivamente por lo que
toca a la fabricacion de vidrio plano, liso o
labrado, o de envases de vidrio; y

21. Tabacalera, que comprende el
beneficio o fabricacion de productos de tabaco:

22. Servicios de banca y crédito.

b) Empresas:

1. Aquéllas que sean administradas en
forma directa o descentralizada por el Gobierno
Federal;

2. Aquéllas que actuen en virtud de un
contrato o concesion federal y las industrias que
les sean conexas; y

3. Aquéllas que ejecuten trabajos en

zonas federales o que se encuentren bajo
jurisdiccion federal, en las aguas territoriales o
en las comprendidas en la zona econdmica
exclusiva de la Nacion.
También sera competencia exclusiva de las
autoridades federales, la aplicacion de las
disposiciones de trabajo en los asuntos relativos
a conflictos que afecten a dos o mas Entidades
Federativas; contratos colectivos que hayan sido
declarados obligatorios en mas de una Entidad
Federativa; obligaciones patronales en materia
educativa, en los términos de Ley; y respecto a
las obligaciones de los patrones en materia de
seguridad e higiene en los centros de trabajo,
para lo cual, las autoridades federales contaran
con el auxilio de las estatales, cuando se trate
de ramas o actividades de jurisdiccion local, en
los términos de la ley reglamentaria
correspondiente”.

Nuestra Opinion

Esta fraccidn es muy precisa al establecer que la aplicacién de las leyes del
trabajo corresponden a las autoridades de los Estados, en sus respectivas
jurisdicciones, pero establece como de competencia exclusiva para las autoridades
federales los asuntos que se refieran a: inciso a) ramas industriales y servicios con

nameros progresivos del 1 al 22 y el inciso b) empresas: con niUmeros progresivos
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del 1 al 3. Es recomendable consultar todas estas industrias, servicios y empresas
para llegar a la conclusion de que lo que no esté contenido en esta fraccién se

entiende reservado para las autoridades laborales de las entidades federativas.

7.  Elarticulo 123 Apartado “B” del mismo ordenamiento
En seguida abordaremos el Apartado B, que regula el trabajo burocratico

entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:

Es cierto que el hombre debe trabajar para sobrevivir, pero también lo es que
la actividad remunerada deba satisfacer con dignidad y con decoro el diario vivir del

empleado burdécrata y su familia.

El derecho de trabajar significa que puede elegir en forma voluntaria y libre
una actividad laboral o intelectual, hay también la oportunidad de que un ciudadano
se emplee en labores privadas o publicas. Fue el Presidente Adolfo Lépez Mateos
quien envid un proyecto para adicionar el articulo 123 con un Apartado B, mismo que
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de diciembre de 1960. Tres
anos después en el mismo sexenio del Presidente Adolfo Lépez Mateos se publica el
28 de diciembre de 1963, la Ley Reglamentaria para el Apartado B denominada Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. En este apartado B del articulo
123 Constitucional, nos vamos a referir a las actividades publicas que se
desempefan entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federa y sus

trabajadores.
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‘B. Entre los Poderes de la Union, el
Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:
I. La jornada diaria maxima de trabajo diurna y
nocturna sera de ocho y siete horas
respectivamente. Las que excedan seran
extraordinarias y se pagaran con un ciento por
ciento mas de la remuneracion fijada para el
servicio ordinario. En ningun caso el trabajador
extraordinario podra exceder de tres horas
diarias ni de tres veces consecutivas’.

Nuestra opinidn

Esta Fraccion estipula ocho horas para la jornada diurna y siete para la
nocturna. No se establece diferencia alguna con respecto a lo que senala el
Apartado A, aunque aqui las condiciones del trabajo burocratico federal desde el
punto de vista de las horas laboradas pueden tener algunas variantes que es
prudente sefalar como en el caso de los agentes diplomaticos, que no tienen un
horario fijo y preestablecido; los empleados de la seguridad publica; los profesores
de escuelas federales, ellos cuentan con horarios ajustados a la naturaleza del
trabajo que desempenan y por tal motivo puede haber pequefas variantes, sélo por
mencionar algunos ejemplos. El pago de las horas extras se pagaran con otro cien
por ciento al fijado en el servicio ordinario. En ningun caso el trabajo extraordinario
puede exceder de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas. Nos queda muy
claro que aqui también las jornadas inhumanas quedan legalmente protegidas.

La fraccién Il, del Apartado B del articulo 123, Constitucional:**°.
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“Il. Por cada seis dias de trabajo,
disfrutara el trabajador de un dia de descanso,
cuando menos, con goce de salario integro”

Nuestra opinion

En ella se estipula que el trabajador burdcrata después de trabajar seis dias,
pueda gozar de un dia de descanso por lo menos con goce de salario integro. Aqui
es importante hacer la aclaracion que los calendarios de trabajo burocratico anuales
son muy diferentes, es decir, la secretaria de Educacién Publica cuenta con un
calendario para su personal, pero que es un calendario que se inicia generalmente
en agosto y termina en julio; para el Poder Legislativo, su calendario o mejor dicho su
ano legislativo es de todos conocido que inicia en agosto que inicia el primero de
septiembre y termina el treinta y uno de agosto. El calendario para el Poder Judicial
Federal no concuerda con el del Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn por
ejemplo, el calendario de los trabajadores del seguro social tiene también otras
variantes algunas por logros sindicales por mencionar un ejemplo las universidades
para el caso de Nuevo Ledn durante muchos afnos el calendario de las escuelas
federales no era congruente con el de la Universidad Autonoma de Nuevo Leon
sobre todo en los momentos de vacaciones se presentaba como una incomodidad

para los padres de familia.

Fraccion Ill.

“Ill. Los trabajadores gozaran de vacaciones que
nunca son menores de veinte dias al afo”:
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Nuestra Opinion

Aqui establecen para el trabajador burdcrata un minimo de veinte dias al ano,
esta fraccidon tiene relacién con la anterior porque mucho tiene que ver con los
calendarios establecidos para cada uno de los Poderes o para las diferentes
Secretarias de Estado donde sus calendarios se reflejan en los dias de trabajo que
ya comentamos pero que también tiene pequefnas variantes con respecto a sus
vacaciones, como unico ejemplo podemos citar el caso del Poder Legislativo que

cuenta con un numero muy superior a los veinte dias al afo.

La fraccion IV del apartado B, del articulo 123 establece:*®°

“Los salarios seran fijados en los presupuestos
respectivos sin que su cuantia pueda ser
disminuida durante la vigencia de éstos,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de
esta Constitucion y en la ley.

En ningun caso los salarios podran ser inferiores
al minimo para los trabajadores en general en el
Distrito Federal y en las Entidades de Ila
Republica’.

Nuestra opinién

El salario durante mucho tiempo en generaciones de obreros en el mundo del
trabajo se ha presentado como un problema fundamental, en el trabajo burocratico
no es la excepcién, también se han presentado dificultades en torno al salario o en

torno al mismo. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, publicada
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en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1963 en su articulo 32
establece: El sueldo o salario que se asigna en los tabuladores regionales para cada
puesto constituye el sueldo total que deben de pagarse al trabajador a cambio de los

servicios prestados, sin perjuicio de otras prestaciones ya establecidas.

Los niveles de sueldo del tabulador que consignen sueldos equivalentes al
salario minimo deberan incrementarse en el mismo porcentaje en que se aumente

éste.

En opinion de Brefia Garduno, el salario remunerador consiste en: “obtener

una retribucion que le permita vivir una existencia digna...”.

La Fraccion V. sefala:?®"

“V. A trabajo igual correspondera salario
igual, sin tener en cuenta el sexo”.

Nuestra opinién

Aqui compartimos totalmente la idea del legislador que al trabajo igual
corresponde salario igual, sin tener en cuenta el sexo, tan capaz puede ser una
dama para desempenar el trabajo como lo puede hacer un varén, pero como la
fraccién hace la alusién al trabajo podemos nosotros senalar en dependencias como

el Poder Judicial de la Federacién, Poder Legislativo en la Secretaria de Educacion
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Publica y muchas otras dependencias el salario con el transcurso de varios meses
hasta completar un afno no se cuenta con el reparto de utilidades como los tiene
establecido el apartado A, podemos sefalar esa como una diferencia fundamental
desde el punto de vista de los salarios devengados durante un afno, en el apartado A
cuentan con su respectivo reparto de utilidades mas o menos en el mes de mayo, sin
embargo en el trabajo burocratico en la totalidad de las dependencias no se paga
dicha prestacion. jclaro que no! Porque no hay utilidades.

La Fraccién VI, estipula:?®?

“La designacién La designacion del personal se
hara mediante sistemas que permitan apreciar
los conocimientos y aptitudes de los aspirantes.
El Estado organizara escuelas de Administracion
Publica.
Nuestra opinidon
Durante décadas la designacion de personal para puestos burocraticos se
realizaba por el jefe inmediato o el superior en forma arbitraria, por alguna
recomendacion o simplemente porque cumplia con el perfil basico y se le otorgaba
su nombramiento para el desemperno de sus labores. Con el paso del tiempo y
terminado el siglo pasado en la administracion del Presidente Vicente Fox Quesada
se publica la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica
Federal en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de abril del 2003, esta Ley brinda

la oportunidad que se elijan a los candidatos como lo sefiala la fraccion en comento,

es decir, que se permita apreciar los conocimientos y las aptitudes de los aspirantes
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para que a la postre sean unos eficientes servidores publicos en la dependencia y
cargo que les toque desempenar. Aunado a esto consideramos prudente decir que
en la misma administracion el presidente Vicente Fox se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién con fecha 11 de junio 2002, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental esperemos que estas leyes cada
dia puedan rendir mejores frutos para que el estado mexicano deje de ocupar los
primeros lugares a nivel internacional en materia de corrupcion.

La Fraccién VIII del apartado B, sefala:**

“VilI. Los trabajadores gozaran de derechos
de escalafon a fin de que los ascensos se
otorguen en funciéon de los conocimientos,
aptitudes y antigliedad. En igualdad de
condiciones, tendra prioridad quien represente la
Unica fuente de ingreso en su familia’.

Nuestra opinién

El hecho de que los trabajadores puedan gozar de derecho de escalafén
como el mejor parametro para otorgar los ascensos en funcién de conocimientos,
aptitudes y antigiiedad, con igualdad de condiciones nos parece muy acertado por
parte del legislador reconociendo que no todas las personas tienen o tenemos
aptitudes para desempefar puestos de eleccion popular como el del Ejecutivo
Federal, los Diputados o Senadores por lo que es de elemental justicia que se vaya

creando un expediente escalafonario para cada servidor publico que con atenta
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invitacion de su dependencia pueda ir logrando mayores conocimientos a través de
diplomados o posgrados que pueda ir cursando para que junto con su antigiiedad
pueda ir ascendiendo en los puestos de su dependencia donde se desemperie y
lograr una mejor remuneracion para su familia, el escalafon sirve para ubicar a cada
empleado en su exacta dimensién y como consecuencia puede evitar conflictos entre
companeros que consideren tener un mismo nivel de preparacion para un
determinado puesto, finalmente la fraccion advierte que tiene prioridad el que
represente la Unica fuente de ingreso en su familia y eso nos parece muy correcto.

La Fraccion IX estipula:®®*

“IX. Los trabajadores sdélo podran ser
suspendidos o cesados por causa justificada, en
los términos que fije la ley.

En caso de separacion injustificada tendra
derecho a optar por la reinstalacion en su trabajo
0 por la indemnizacion correspondiente, previo el
procedimiento legal. En los casos de supresion
de plazas, los trabajadores afectados tendran
derecho a que se les otorgue otra equivalente a
la suprimida o a la indemnizacion de ley”;

Nuestra opinién

Los trabajadores en esta fraccion se establece que pueden ser suspendidos o
cesados por causa justificada, en los términos que fije la ley para ello nos remitimos
a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en su articulo 46

establece:

“Articulo 46. Ningun trabajador podra ser cesado
sino por justa causa. En consecuencia, el

264 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 123. Apartado B. Fraccién IX.
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nombramiento o designacion de los trabajadores
sOlo dejara de surtir efectos sin responsabilidad
para los titulares de las dependencias por las
siguientes causas:

I. Por renuncia, por abandono de empleo o por
abandono o repetida falta injustificada a las
labores técnicas relativas al funcionamiento de
maquinaria 0 equipo, o a la atencion de
personas, que ponga en peligro esos bienes o
que cause la suspension o la deficiencia de un
servicio, o que ponga en peligro la salud o vida
de las personas, en los términos que sefialen los
Reglamentos de Trabajo aplicables a la
dependencia respectiva;

Il. Por conclusion del término o de la obra
determinantes de la designacion;

1. Por muerte del trabajador;

V. Por incapacidad permanente del
trabajador, fisica o mental, que le impida el
desemperio de sus labores;

V.Por resolucion del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje en los casos siguientes:

a) Cuando del trabajador incurriere en
faltas de probidad u honradez o en actos de
violencia, amagos, injurias o malos tratamientos
contra sus jefes o companeros o contra los
familiares de unos u otros, ya sea dentro o fuera
de las horas de servicio.

b) Cuando faltare por mas de tres dias
consecutivos a sus labores sin causa justificada.

c) Por destruir intencionalmente edificios,
obras, maquinaria, instrumentos, materias
primas y demas objetos relacionados con el
trabajo.

d) Por cometer actos inmorales durante
el trabajo.

e) Por revelar los asuntos secretos o
reservados de que tuviere conocimiento con
motivo de su trabajo.

f) Por comprometer con su
imprudencia, descuido 0 negligencia la
seqguridad del taller, oficina o dependencia donde
preste sus servicios o de las personas que alli se
encuentren.

g) Por desobedecer reiteradamente y sin
justificacion, las ordenes que reciba de sus
superiores.

h) Por concurrir, habitualmente, al trabajo
en estado de embriaguez o bajo la influencia de
algun narcdético o droga enervante.
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i) Por falta comprobada de cumplimiento
de las condiciones generales de trabajo de la
dependencia respectiva.

j) Por prision que sea el resultado de una
sentencia ejecutoria.

En los casos a que se refiere esta
fraccion, el Jefe superior de la oficina respectiva
podra ordenar la remocion del trabajador que
diere motivo a la terminacion de los efectos de
su nombramiento, a oficina distinta de aquella en
que estuviere prestando sus servicios, dentro de
la misma Entidad Federativa cuando esto sea
posible, hasta que sea resuelto en definitiva el
conflicto por el Tribunal Federal de Conciliacion
y Arbitraje.

Por cualquiera de las causas a que se
refiere esta fraccion, el Titular de la dependencia
podra suspender los efectos del nombramiento
si con ello esta conforme el Sindicato
correspondiente; pero si éste no estuviere de
acuerdo, y cuando se trate de alguna de las
causas graves previstas en los incisos a), c), e),
y h), el Titular podra demandar la conclusion de
los efectos del nombramiento ante el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, el cual
proveera de plano, en incidente por separado, la
suspension de los efectos del nombramiento, sin
perjuicio de continuar el procedimiento en lo
principal hasta agotarlo en los términos y plazos
que correspondan, para determinar en definitiva
sobre la procedencia o improcedencia de la
terminacion de los efectos del nombramiento.

Cuando el Tribunal resuelva que procede
dar por terminados los efectos del nombramiento
sin responsabilidad para el Estado, el trabajador
no tendra derecho al pago de los salarios
caidos’.

El empleado debera desempenar lo mejor humanamente posible sus
funciones para que evite consecuencias de esta naturaleza y no sea remitido a un

Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.
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La Fraccién X del apartado B del 123 Constitucional dice:?*®

“X. Los trabajadores tendran el derecho
de asociarse para la defensa de sus intereses
comunes. Podran, asimismo, hacer uso del
derecho de huelga previo el cumplimiento de los
requisitos del derecho de huelga previo el
cumplimiento de los requisitos que determine la
ley, respecto de una o varias dependencias de
los Poderes Publicos, cuando se violen de
manera general y sistematica los derechos que
este articulo les consagra’;

Nuestra opinidn

Los trabajadores al servicio del estado también tienen derecho de asociarse
para la defensa de sus intereses comunes igual que lo establece el apartado A para
los trabajadores en general aqui es prudente remitirnos al articulo 78 de la ley
reglamentaria que establece lo siguiente: los sindicatos podran adherirse a la
federacién de sindicatos de trabajadores al servicio del estado, Unica central

reconocida por el Estado.

Es importante mencionar que como trabajadores al pertenecer a un sindicato
vamos a contar con un contrato colectivo de trabajo y como consecuencia con una
prestaciones superiores a las de la ley por lo que nos parece muy correcto el
proceder del legislador en autorizar también a los trabajadores del Estado para que

tengan la oportunidad de incorporarse a un sindicato.

265 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 123. Apartado B. Fraccién X.
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Fraccién XI:

“La seguridad social se organizara conforme a
las siguientes bases minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades
profesionales: las enfermedades no
profesionales y maternidad: y la jubilacion, la
invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se
conservara el derecho al trabajo por el tiempo
que determine la ley.

c¢) Las mujeres durante el embarazo no
realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su
salud en relacion con la gestacion; gozaran
forzosamente de un mes de descanso antes de
la fecha fijada aproximadamente para el parto y
de otros dos después del mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su empleo
y los derechos que hubieren adquirido por la
relacion de trabajo. En el periodo de lactancia
tendran dos descansos extraordinarios por dia,
de media hora cada uno, para alimentar a sus
hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia médica
y medicinas, en los casos y en la proporcion que
determine la ley.

d) Los familiares de los trabajadores tendran
derecho a asistencia médica y medicinas, en los
casos y en la proporcion que determine la ley;

e) Se estableceran centros para vacaciones y
para recuperacion; asi como tiendas econémicas
para beneficio de los trabajadores y sus
familiares.

f)  Se proporcionaran a los trabajadores
habitaciones baratas, en arrendamiento o venta,
conforme a los programas previamente
aprobados. Ademas, el Estado mediante las
aportaciones que haga, establecera un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir
depdsitos a favor de dichos trabajadores y
establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos crédito barato y
Suficiente para que adquieran en propiedad
habitaciones comodas e higiénicas, o bien para
construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar
pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo
seran enteradas al organismo encargado de la
seqguridad social, requlandose en su Ley y en las
que corresponda, la forma y el procedimiento
conforme a los cuales se administrara el citado
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fondo y se otorgaran y adjudicaran los créditos
respectivos”.

Nuestra opinién

La seguridad social es un aspecto de suma importancia para cualquier
trabajador porque puede quedar cubierto segun lo estipula esta fraccién en caso de
un accidente o enfermedad, a las mujeres durante su embarazo con las mismas
estipulaciones que establecié en el apartado A. Los familiares de los trabajadores
tendran derecho a asistencia médica y medicinas. Se estableceran centros de
vacaciones para la recreacion de los trabajadores y de sus familias. Se les
proporciona a los trabajadores habitaciones baratas, esto nos parece una magnifica
idea para que el trabajador al servicio del estado pueda contar con un patrimonio si
con el paso del tiempo se le otorga un crédito de tipo hipotecario. A la mayor parte
de los trabajadores cuentan con los servicios del ISSSTE vy tal vez en algunas
instituciones descentralizadas puedan también tener acceso a los servicios que

ofrece la seguridad social.
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CAPITULO V

DERECHO COMPARADO

En este apartado se realiza un analisis con respecto a lo que tienen
contemplado sobre el derecho al trabajo, paises europeos como ltalia, Alemania,
Espafia y Francia en sus respectivas Constituciones Politicas para tomar una idea de
qué aspectos fueron los que contemplan en su Ley Suprema porque algunos paises
lo dejan a las leyes secundarias y poco incluyen en sus pactos federales. No
dejamos de considerar que los antecedentes histéricos de la vida de un pais, marcan
en gran medida los puntos torales a desarrollar de acuerdo con las ensefianzas que
como sociedad les plasmé la historia por la que atravesaron, algunos de ellos
tuvieron que pasar por una revolucién por ejemplo; sin embargo, no tuvieron tal vez

necesidad de pasar por un momento tan dificil como es un levantamiento armado.

En una segunda etapa trataremos de analizar también paises de nuestro
propio continente en la parte sur, como son Colombia, Argentina y Chile, en las
cuales también analizaremos sus Constituciones para establecer algunas diferencias

en los preceptos Constitucionales de estos paises con respecto a México.

En esta ocasidon nos vamos a dirigir a algunos articulos que tienen relacién con

nuestro tema en comento, para establecer algunas diferencias entre la Constitucion

ltaliana y la Nuestra.
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A. Constitucion de la Republica Italiana

1. Transcripcion

“Articulo 4
La Republica reconoce a todos los ciudadanos el
derecho al trabajo y promovera las condiciones que
hagan efectivo este derecho. Todo ciudadano tendra el
deber de desempenar, segun sus posibilidades y su
propia eleccion, una actividad o funcion que conduzca
al progreso material o espiritual de la sociedad”.?®°
2. Nuestra opinion
La Republica Italiana, les reconoce a sus ciudadanos el derecho al trabajo,
pero ademas algo de suma importancia es que les promueve las condiciones para
que puedan tener y hacer efectivo ese derecho a trabajar, es decir, en nuestro pais el
gobierno debe poner un mayor énfasis en la creacion de los empleos que tanta falta
hacen y que las consecuencias estén a la vista de todos los ciudadanos. En ltalia
legalmente esta permitido dedicarse a desempefar una funcion laboral que conduzca
al progreso material o espiritual de la sociedad, en cambio, este articulo 4° de la
Constitucion ltaliana tiene una cercana relacién con nuestro articulo 5° donde se
concreta a dar libertad de trabajo, pero la Unica condicidn que establece es que sea

licito, nuestra Constitucién no hace alusién a lo espiritual con respecto a la sociedad

0 a un desempeno espiritual con respecto a la sociedad.

3. Transcripcion

“Articulo 35
La Republica protegera el trabajo en todas sus formas
y aplicaciones. Cuidara la formacion y la promocion

266 Constitucién de la Repiiblica Italiana. Articulo 4°.
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4.

profesional de los trabajadores. Promovera y
favorecera los acuerdos y las organizaciones
internacionales encaminadas a consolidar y regular los
derechos del trabajo. Reconoce la libertad de
emigracion, salvando las obligaciones establecidas por
la ley en pro del interés general y defendera a los

trabajadores italianos en el extranjero”.?®”

Nuestra Opinidn

La Republica ltaliana cuidara la formacion y la promocién profesional de los

trabajadores. México en su articulo 123 Apartado A fraccion Xlll, establece que las

empresas deben dar a los trabajadores capacitacién y adiestramiento. Esto con el

afan de que vayan progresando cada uno en su puesto de trabajo del empleo que

desempenian.

defenderan a los trabajadores italianos en el extranjero.

Pero ademas en lItalia reconocen la libertad de emigracion, ademas

Con respecto a nuestro pais no se indica tal reconocimiento, y menos aun que

el Estado Mexicano se preocupe por defender a sus connacionales en el extranjero,

simplemente se reconoce que si un mexicano busca emigrar es por falta de

oportunidades en su pais de origen.

5.

Transcripcién

“Articulo. 36

El trabajador tendra derecho a wuna retribucion
proporcionada a la cantidad y calidad de su trabajo y
suficiente, en cualquier caso, para asegurar a su familia
y a él una existencia libre y decorosa. Se determinara
por la ley la duracion maxima de la jornada de trabajo.
El trabajador tendra derecho al descanso semanal y a

%67 Constitucién de la Repiiblica Italiana. Articulo 35.
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vacaciones anuales pagadas y no podra renunciar a

estos derechos”.?%®

6. Nuestra Opinion

En la Republica ltaliana establecen que se determinara por la ley la duracién
maxima de la jornada de trabajo, es decir, no fueron de la idea de plasmar en la
Suprema Ley cuanto debe durar la jornada maxima de un trabajador, se lo delegaron
a la ley secundaria. Sin embargo, en nuestra Constitucién, en su articulo 123
apartado A, en su fraccién | y Il se establece la jornada y también la nocturna
respectivamente. El trabajador, dice la Italiana, tendra derecho al descanso semanal,
surge una situacion similar, es la ley la que establecera, sin embargo, en nuestra
Carta Magna, en su articulo 123 apartado A en su fraccidn IV sefiala que cada seis
dias trabajados el obrero puede disfrutar de un dia de descanso. Aqui se establece

un minimo, pero si al trabajador le dan mas no hay impedimento alguno.

7. Transcripcion

“Articulo 37

La mujer trabajadora tendra los mismos derechos y, a
igualdad de trabajo, la misma retribucion que el
trabajador. Las condiciones de trabajo deberan permitir
a la mujer el cumplimiento de su mision familiar
esencial y asegurar a la madre y al nifio una proteccion
especial adecuada. La ley establecera el limite maximo
de edad para el trabajo asalariado. La Republica
protegera el trabajo de los menores con normas
especiales y les garantizara, para trabajos iguales, el
derecho a la igualdad de retribucién”.?%°

268 Constitucién de la Repiiblica Italiana. Articulo 35.
*% Constitucién de la Repiiblica Italiana. Articulo 36.
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8. Nuestra Opinidn

En ltalia se establece en el precepto en comento que la mujer trabajadora
tendra los mismos derechos, a igualdad de trabajo, la misma retribucion que el
trabajador. Esto nos parece muy natural porque en los paises de Europa, en su
mayoria la mujer desde afos, anteriores a muchos otros paises de América Latina ya
goza de igualdad ante la ley por decirlo de una manera genérica, esta atribucion
corresponde en la Constitucion Mexicana, en su articulo 123 apartado A, a la fraccidon
VIl, donde se ordena que para trabajo igual debe haber salario igual, sin tener en
cuenta sexo, ni nacionalidad, es decir, la nuestra tiene una mas amplia cobertura en
el sentido de que procura un mismo salario a hombres y mujeres que sean

extranjeros.

9. Transcripcién

“Articulo 39

La organizacion sindical sera libre. No se podra
imponer a los sindicatos otra obligacion que la de
registrarse ante departamentos locales o centrales,
segun lo que la ley disponga. Sera condicion para el
registro que los estatutos de los sindicatos sancionen
un régimen interior fundado en los principios
democraticos.

Los sindicatos registrados tendran personalidad
juridica.  Podran, representados unitariamente en
proporcion a los respectivos afiliados inscritos,
concertar convenios colectivos de trabajo con efectos
obligatorios para todos los pertenecientes a las

categorias a que se refiera el convenio”?”

*70 Constitucién de la Repiiblica Italiana. Articulo 39.
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10.  Nuestra opinion
La Ley Suprema de ltalia establece que la organizacién sindical sera libre y
solo se les pide la obligacidn de registrarse ante los departamentos locales o

centrales, segun disponga la ley secundaria.

En cambio, en México, en el articulo 123 apartado A, de nuestra Ley Suprema,
grosso modo, se establece en la fraccion XVI que tanto los trabajadores como los
empresarios tienen derecho a formar sindicatos, es decir, nuestra Constitucion

abarca también la posibilidad para los empresarios de formar también sus sindicatos.

11.  Transcripcion

“Articulo 40

El derecho de huelga se ejercitara en el ambito de las

leyes que lo regulen”.””’

12.  Nuestra opinion

Italia en su Constitucién tiene contemplado el derecho de huelga que se
ejercitara de acuerdo con las leyes secundarias. Este articulo tiene relacién con la
fraccion XVII del articulo 123 apartado A de nuestra Ley de leyes, que grandes
rasgos establece que las leyes reconocen como derecho de los obreros y patrones
las huelgas y los paros, es decir, aqui en esta fraccion también se incluye a los

patrones 0 empresarios.

B. Constitucion Espanola

1. Transcripcién

*"! Constitucién de la Repiiblica Italiana. Articulo 40.
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“Articulo 25

Principio de legalidad penal

1.  Nadie puede ser condenado o sancionado por
acciones u omisiones que en el momento de producirse
no constituyan delito, falta o infraccion administrativa,
segun la legislacion vigente en aquel momento”.
Trabajo remunerado para los reclusos

1. Las penas privativas de libertad y las medidas de
seguridad estaran orientadas hacia la reeducacion y
reinsercion social y no podran consistir en trabajos
forzados.  El condenado a pena de prision que
estuviere cumpliendo la misma gozara de los derechos
fundamentales de este Capitulo, a excepcion de los
que se vean expresamente limitados por el contenido
del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la ley
penitenciaria. En todo caso, tendra derecho a un
trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes
de la Seguridad Social, asi como al acceso a la cultura
y al desarrollo integral de su personalidad.

2. La Administracion civil no podra imponer sanciones
que, directa o subsidiariamente, impliquen privacion de
libertad”.?”?

2. Nuestra Opinion

En Espana, las penas que se imponen privativas de libertad incluyendo las
medidas de seguridad estan encaminadas hacia la reeducacion y reinsercion social y
aclaran que no podran consistir en trabajos forzados. Se establece que tienen
derecho a un trabajo remunerado, a los beneficios de la seguridad social, acceso a la
cultura y aun mas al desarrollo integral de su personalidad. Este articulo tiene
relacion con nuestro articulo 5° de la Constitucidn mexicana en su parrafo tercero
donde se incluye la salvedad del trabajo impuesto como pena por la autoridad
judicial, siempre y cuando se sujete a la fraccion | y Il de nuestro multicitado articulo
123. Es muy evidente reconocer que en nuestra madre patria el sistema

penitenciario es de un mayor avance con respecto al tratamiento que se le da a los

*72 Constitucién Espafiola. Articulo 25.
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reclusos en México solo hablamos de la reinsercion social pero casi nunca se habla
de la reeducacion de esa persona para que después de cumplir su condena pueda

continuar su vida como cualquier otro ciudadano.

3. Transcripcion

“Articulo 35

El trabajo, derecho y deber

1. Todos los esparioles tienen el deber de trabajar y el
derecho al trabajo, a la libre eleccion de profesion u
oficio , a la promocioén a través del trabajo y a una
remuneracion  suficiente  para  satisfacer  sus

necesidades y las de su familia, sin que en ningun caso

pueda hacerse discriminacién por razén de sexo”*”

4, Nuestra opinion

Este articulo de la Constitucion Espanola tiene una ligada relaciéon con nuestro
articulo 5° en el sentido de que hay libertad para dedicarse a alguna a una profesion
u oficio que desee la persona, pero la Constitucion Espanola es mas especifica
cuando dice que con una remuneracién suficiente para satisfacer sus necesidades y
las de su familia, es decir, el tercer parrafo del articulo que comentamos en nuestra
Constitucion sélo dice que no deben obligar a trabajadores, a trabajar sin un justo
salario y su consentimiento; en la parte Gltima de este articulo espanol cuando dice
que en ningun caso puede hacer discriminacién por razén de sexo, ahi nos
tendriamos que trasladar al articulo 123 apartado A en su fraccién VIl donde a
grandes rasgos dice que para trabajo igual debe haber salario igual, sin tener en
cuenta sexo, ni nacionalidad, nuevamente aqui en México damos el mismo trato a los

extranjeros.

*3 Constitucién Espafiola. Articulo 35.
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5. Transcripcion

“Articulo 40

Formacion Profesional. Jornada y descanso laboral

1. Asimismo, los poderes publicos fomentaran una
politica que garantice la formacion y readaptacion
profesionales; velaran por la seguridad e higiene en el
frabajo y garantizaran el descanso necesario, mediante
la limitacion de la jornada laboral, las vacaciones
periodicas retribuidas y la promocion de centros

adecuados”?™

6. Nuestra opinion

En este articulo se hace mencién que se garantice el descanso necesario,
mediante la limitacién de la jornada laboral, pero la Constitucion Espafiola no se
atreve expresamente a senalar cual es la jornada maxima diurna y nocturna, como en

cambio si lo enuncia nuestra Constitucidén en su articulo 123 apartado A fracciones | y

Il respectivamente.
7. Transcripcién
“Articulo 41
Seguridad Social.

Los poderes publicos mantendran un régimen publico
de Seguridad Social para todos los ciudadanos que
garanticen la asistencia y prestaciones sociales
suficientes  ante  situaciones  de  necesidad,
especialmente, en caso de desempleo. La asistencia y

prestaciones complementarias seran libres”?”

8. Nuestra Opinion
Nos parece digno de admirar de la Constitucién Espafnola en este articulo lo

que se refiere especialmente al caso de desempleo. Consideramos que es un rubro

** Constitucién Espafiola. Articulo 40.
* Constitucién Espafiola. Articulo 41.
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importante y que lo senala la propia Constitucién Espanola, a diferencia de la nuestra

gue no contamos por el momento con ese rubro 0 con ese apartado. Sin embargo,

podemos decir que en la actual administracién del sefior Presidente Enrique Pena

Nieto se estan haciendo algunas gestiones en el Congreso de la Union para

contemplar también el desempleo. El desempleo en México y en el mundo es muy

comun, pero se acentua en los paises pobres y en vias de desarrollo como el

nuestro.

laboral, consideramos que el desempleo es de capital importancia.

9.

Transcripcion

“Articulo 149

Competencias exclusivas del Estado

1.

El Estado tiene competencia exclusiva sobre las
siguientes materias:

12

La regulacion de las condiciones basicas que
garanticen la igualdad de todos los espafioles en el
gjercicio de los derechos y en el cumplimiento de los
deberes constitucionales.

28

Nacionalidad, inmigracion, emigracion, extranjeria y
derecho de asilo.

32

Relaciones internacionales.

42

Defensa y Fuerzas Armadas.

52

Administracion de Justicia.

62

Legislacion mercantil, penal y penitenciaria: legislacion
procesal, sin perjuicio de las necesarias especialidades
que en este orden se deriven de las particularidades
del derecho sustantivo de las Comunidades
Auténomas.

7§

En los diferentes rubros a lo que se pueda poner énfasis en el derecho
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Legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucion por los
6rganos de las Comunidades Auténomas”.?”®

10. Nuestra Opinion

Este articulo 149 de la Carta Magna espafola tiene cierta concordancia con
nuestro articulo 73, pero en Espafna no establece que es competencia del Congreso,
para legislar sobre tales materias por el contrario dice que es competencia exclusiva
del Estado, por lo que en la séptima hacen referencia competencial para legislar en
materia laboral. Cuando en nuestra Constitucién se establece en su articulo 73

fraccion X.

C. Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania

1. Transcripcion

“Articulo 12

1. Todos los alemanes tendran derecho a escoger
libremente su profesion, su puesto de trabajo y su
centro de formacion, si bien el ejercicio de las
profesiones podra ser regulado por la ley o en virtud de
una ley.

2. Nadie podra ser compelido a realizar un trabajo
determinado, salvo en el ambito de un servicio publico
obligatorio (offentliche Dienstleistungspficht) de tipo
convencional y general e igual para todos.

3. Sdlo en virtud de sentencia judicial de privacion de

libertad seran licitos los trabajos forzado”.?””

2. Nuestra Opinion
Con respecto al primer parrafo, este articulo tiene relacién con nuestro articulo
5° en su segundo péarrafo porque el nuestro indica que la ley sefala qué profesidn

requiere titulo para su ejercicio y quien marca los requisitos para lograrlo y que

%76 Constitucién Espafiola. Articulo 149.
" Ley Fundamental de la Repiiblica Federal de Alemania. Articulo 12.
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autoridades han de expedirlo con validez nacional. El tercer y ultimo parrafo del
articulo 12 de la Constitucion Alemana sefnala los casos donde los trabajos forzados
son licitos y éste equivale en nuestro mismo articulo 5° al tercer parrafo donde de
manera concreta establece que: No deben obligar a trabajar sin un justo salario y sin
su consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena, por la autoridad judicial,

sujeto a la fraccidn | y Il del articulo 1283.

3. Transcripcion

“Articulo 74
1. La legislacion concurrente se extiende a los campos
siguientes:
1)el derecho civil, el derecho penal y el régimen
penitenciario, la organizacion judicial, el procedimiento
judicial, la abogacia, el notariado y el asesoramiento

juridico;

2) el registro civil;

3) el derecho de reunion y asociacion:

4) el derecho de residencia y establecimiento de

los extranjeros;
4a) el derecho a usar armas y explosivos;
5) Derogado 27/10/1994

6) los asuntos de refugiados y expulsados:
7) el régimen de prevision publica;

8) Derogado 27/10/1994

9) los darios de guerra y su reparacion

10) la asistencia a los damnificados por la guerra y
a las viudas y huérfanos de caidos y el cuidado de los
exprisioneros de guerra,

10a) los cementerios de guerra y sepulturas de otras
victimas de la guerra y de victimas de la dominacion
del despotismo;

11) el derecho de la economia (mineria, industria,
energia, artesanado, oficios, comercio, banca y bolsa,
sequros privados);el derecho de reunion y asociacion;
11aa) la produccion y utilizacion de la energia nuclear
para fines pacificos, la construccion y funcionamiento
de instalaciones que sirvan a este objetivo, la
proteccion contra los peligros que surjan al liberar
energia nuclear o a causa de radiaciones ionizantes, y
la eliminacion de sustancias radiactivas;

12) el derecho del trabajo, incluyendo Ia
organizacion de la empresa, la salvaguardia del trabajo
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4.

y las oficinas de colocacion, asi como la seguridad

social, con inclusién del seguro de desempleo”.?”®

Nuestra Opinidn

En paises europeos como Alemania de un gran desarrollo cientifico y

tecnolégico es muy prudente ver y reconocer que en su Constitucion contemplan

varios aspectos del derecho del trabajo, pero de manera muy especifica contemplan

el seguro de desempleo, los paises que su economia no les permite poder ofrecerlo,

consideramos que es una gran limitante para los trabajadores, s6lo esperamos que

en la administracidon de nuestro actual gobierno mexicano se pueda también

implementar un muy util seguro de desempleo.

D.

1.

Constitucion Francesa

Transcripcion

“Articulo 34

Las leyes seran votadas por el Parlamento.

La ley fijara normas sobre:

-Derechos civicos y garantias fundamentales
concedidas a los ciudadanos para el ejercicio de las
libertades publicas; la libertad, el pluralismo y la
independencia de los medios de comunicacion; las
prestaciones impuestas por la defensa nacional a los
ciudadanos en cuanto a sus personas y su bienes.
-Nacionalidad, estado y capacidad de las personas,
regimenes matrimoniales, sucesiones y donaciones.
-Tipificacion de los delitos, asi como penas aplicables a
procedimiento penal, amnistia, creacion de nuevas
clases de jurisdiccion y estatuto de los magistrados y
fiscales.

-Base, tipo y modalidades de recaudacion de los
impuestos de toda clase y régimen de emision de
moneda.

La ley fijara asimismo las normas referentes:

" Ley Fundamental de la Repuiblica Federal de Alemania. Articulo 74.
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-Al régimen electoral de las Camaras parlamentarias
las Camaras locales y las instancias representativas de
los franceses establecidos fuera de Francia, asi como
las condiciones de ejercicio de los mandatos
electorales y los cargos electivos de los miembros de
las asambleas deliberantes de las entidades
territoriales.
-A la creacion de categorias de entes publicos.
-A las garantias fundamentales para los funcionarios
civiles y militares del Estado.
Alas nacionalizaciones de empresas y transferencias
de la propiedad de empresas del sector publico al
sector privado.
La ley determinara los principios fundamentales:
-De la organizacion general de la Defensa nacional
-De la libre administracion de las entidades territoriales,
de sus competencias y de sus ingresos.
-De la ensefianza.
-De la preservacion del medio ambiente.
-Del régimen de la propiedad, de los derechos reales y
de las  obligaciones civiles y comerciales.

-Del derecho laboral, del derecho sindical y de la
seguridad social”*”

2. Nuestra Opinion

En la Constitucién Francesa, el Parlamento se encarg6 de legislar sobre el
derecho laboral, sobre el derecho sindical y también de la seguridad social. El
Parlamento dejé practicamente en manos de la ley secundaria el abordar los
aspectos inherentes a la materia laboral y al muy valioso derecho sindical incluyendo
la seguridad social, nos parece “extrafio” que no mencione Francia nada sobre el
desempleo solo esperamos que este contemplado en la ley secundaria dentro de la

seguridad social.

E. Constitucion Politica de Colombia

1. Transcripcion

21 Constitucion Francesa. Articulo 34.
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“ARTICULO 25

El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza,
en todas sus modalidades, de la especial proteccion del
Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en

condiciones dignas y justas”?*

2. Nuestra Opinion

Aqui la Constitucién colombiana deja muy claro que el trabajo es un derecho y
una obligacién de tipo social, pero ponemos énfasis de admiracion cuando se
menciona que recibira la proteccion del Estado, para el caso mexicano nuestra

Constitucion no es tan clara y precisa como la de Colombia.

3. Transcripcién

“ARTICULO 26.

Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La
ley podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades
competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de
las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que
no exijan formacion académica son de libre ejercicio,
salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden
organizarse en colegios. La estructura interna y el
funcionamiento de éstos deberan ser democraticos. La
ley podra asignarles funciones publicas y establecer los

debidos controles” %'

4. Nuestra Opinion

Este articulo tiene estrecha relacion con nuestro articulo 5° Constitucional
debido a que deja en libertad para que cualquier persona pueda escoger la profesion
de su agrado o un oficio que desee desempenfar, la aclaracién que incluye nuestra

Constitucion es que profesion, industria o comercio u oficio debe tener la

280 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 25.
281 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 26.
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caracteristica juridica de ser licito, en cambio en Colombia esa aclaraciéon no la

consideraron.

Otra similitud que tiene este articulo Colombiano esta en el segundo parrafo
de nuestro mismo articulo 5° Constitucional en el sentido de que en Colombia las
autoridades competentes van a vigilar el ejercicio de las profesiones y aqui en México
se sefala que profesidon requiere de titulo para su ejercicio y quien marca los
requisitos para lograrlo y las autoridades que han de expedirlo con validez nacional,
finalmente en ambos paises los profesionales de un area pueden organizarse en

Colegios.

5. Transcripcion

“ARTICULO 39
Los trabajadores y empleadores tienen derecho a
constituir sindicatos o asociaciones, sin intervencion del

Estado. Su reconocimiento juridico se producira con la

simple inscripcién del acta de constitucion”.?%?

6. Nuestra Opinion

Este articulo Colombiano tiene relacibn muy estrecha con la fraccién XVI de
nuestro articulo 123 apartado A de la Norma Suprema, cuando ambas establecen
que tanto trabajadores como empresarios tienen derecho a formar sindicatos, con
requisitos muy minimos como la simple inscripcion del acta de constitucion como lo

establece en este caso Colombia.

282 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 39.
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7. Transcripcion

“ARTICULO 53

El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los
siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad
de oportunidades para los trabajadores; remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y
calidad del trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos
en normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacion mas favorable al trabajador en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales
de derecho, primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales;
garantia a la seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario; proteccion
especial a la mujer; a la maternidad y al trabajador
menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al
reajuste periddico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente
ratificados, hacen parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de
trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad
humana ni los derechos de los trabajadores”.?®

8. Nuestra Opinion

Este articulo colombiano sefnala que el Congreso expedira el Estatuto de
Trabajo, sucede lo mismo que aqui en México, el Congreso fue el encargado de
redactar lo que aqui conocemos como Ley Federal del Trabajo, pero este articulo
Constitucional sefiala que esa ley secundaria denominada Estatuto del Trabajo debe
contener un minimo de principios fundamentales tales como: igualdad de oportunidad
para los trabajadores; remuneracién minima vital, algo similar a lo que aqui llamamos
salario minimo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos

en las normas laborales; garantia a la seguridad social; la capacitacién, el

283 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 53.
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adiestramiento, que en México lo tenemos en la fraccidon Xlll del articulo 123 y el
descanso necesario que en México lo tenemos en la fraccion IV del mismo 123, pero
es mas preciso al indicar que después de seis dias de trabajo el obrero tiene derecho
a descansar por lo menos un dia. Los convenios internacionales de trabajo
ratificados por Colombia, forman parte de la legislacion interna, finalmente la ley
secundaria, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo no pueden
menoscabar la libertad, la dignidad humana y los derechos de los trabajadores, con
respecto a la libertad tenemos el quinto parrafo del articulo 5 Constitucional y de

concordancia con esto ultimo del articulo 53 Colombiano.

9. Transcripcion

“ARTICULO 56

Se garantiza el derecho de huelga, salvo en los
servicios publicos esenciales definidos por el legislador.
La ley reglamentara este derecho.

Una comision permanente integrada por el Gobierno,
por representantes de los empleadores y de los
trabajadores, fomentara las buenas relaciones
laborales, contribuirda a la solucién de los conflictos
colectivos de trabajo y concertara las politicas
Salariales y laborales. La ley reglamentara su
composicién y funcionamiento”.?%*

10. Nuestra Opinion

Este articulo de la Ley de leyes Colombiana garantiza el derecho de huelga,
que nosotros en México lo tenemos en la fraccion XVII del articulo 123, nos parece
un recurso vital para cuando existen conflictos de contrato colectivo o de cualquier
naturaleza en los trabajadores, en México se tienen considerados también en la

misma fraccion los paros para los patrones.

284 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 56.
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F. Constitucion de la Nacién Argentina

1. Transcripcion

“Articulo 14 bis

El trabajo en sus diversas formas gozara de la
proteccion de las leyes, las que aseguraran al
trabajador condiciones dignas y equitativas de labor;
jornada limitada; descanso y vacaciones pagados;
retribucion  justa: salario minimo vital movil; igual
remuneracion por igual tarea; participacion en las
ganancias de las empresas, con control de la
produccion y colaboracion en la direccion; proteccion
contra el despido arbitrario; estabilidad del empleado
publico; organizacion sindical libre y democratica,
reconocida por la simple inscripcion en un registro
especial. Queda garantizado a los gremios: concertar
convenios colectivos de trabajo; recurrir a la
conciliacion y al arbitraje; el derecho de huelga: Los
representantes gremiales gozaran de las garantias
necesarias para el cumplimiento de su gestion sindical
y las relacionadas con la estabilidad de su empleo. El
Estado otorgara los beneficios de la seguridad social,
que tendra caracter de integral e irrenunciable. En
especial, la ley establecera: el seguro social obligatorio,
que estara a cargo de entidades nacionales o
provinciales con autonomia financiera y economica,
administradas por los interesados con participacion del
Estado sin que pueda existir superposicion de aportes;
jubilaciones y pensiones moviles; la proteccion integral
de la familia; la defensa del bien de familia; la
compensacion econdémica familiar y el acceso a una

vivienda digna”.?®

2. Nuestra Opinidn

La ley fundamental de Argentina, en este articulo enuncia de manera general
algunas protecciones para el trabajador tales como: condiciones dignas y equitativas
de trabajo, jornada limitada, aunque para la jornada no establecen las horas maximas

diurnas ni las nocturnas como lo hace nuestro articulo 123 en su | y Il fraccidon

%% Constitucién de la Nacién Argentina. Articulo 14 bis.
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respectivamente. En los dias de descanso la Constitucion Argentina no es precisa,
sin embargo, la nuestra en la fraccion IV afirma que por cada seis dias trabajados se
debe disfrutar de un dia de descanso por lo menos. Si se establece un salario
minimo vital en Argentina igual que en México en la fraccion VI con la diferencia que

en nuestro pais también hay salarios minimos profesionales.

Se establece igual remuneracién por igual tarea, pero no se distingue sexo, ni
nacionalidad como si lo enuncia en la Constitucidon nuestra. La participacion en las
ganancias de las empresas, aqui tiene concordancia con la fraccién IX de la nuestra
que afirma que los trabajadores tendran derecho a una participacion en las utilidades
de las empresas. De las constituciones comparadas la de Argentina es la Unica que
coincide con México en este sentido. Con respecto a la organizacion sindical la
establece libre y democratica esto tiene relacién con nuestra fraccién XVI de nuestro
articulo 123 también hay concordancia con respecto al derecho de huelga
establecido en el articulo 14 bis de la Constitucion de Argentina y que concuerda con
la fraccion XVII de la nuestra. Finalmente se enuncia el acceso a una vivienda digna
gue para nosotros esta en la fraccidn XXX del articulo 123 donde precisa que deben

proporcionar casas baratas para los trabajadores en un determinado plazo.

3. Transcripcién

“Articulo 75

Corresponde al Congreso:

12. Dictar los codigos Civil, Comercial, Penal, de
Mineria, y del Trabajo y Seguridad Social, en cuerpos
unificados o separados, sin que tales cddigos alteren
las jurisdicciones locales, correspondiendo  su
aplicacion a los tribunales federales o provinciales,
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segun que las cosas o las personas cayeren bajo sus
respectivas jurisdicciones; y especialmente leyes
generales para toda la Nacion sobre naturalizacion y
nacionalidad, con sujecion al principio de nacionalidad
natural y por opcion en beneficio de la argentina: asi
como sobre bancarrotas, sobre falsificacion de la
moneda corriente y documentos publicos del Estado, y
las que requiera el establecimiento del juicio por

jurados”.?®

4. Nuestra opinion

Este articulo de la Ley Suprema de Argentina corresponde a nuestro famoso
articulo 123 que a la vez es el mas reformado de toda nuestra Constitucién, pero en
Argentina para legislar sobre el derecho del trabajo lo hacen en el numeral 12, pero

en México lo hacemos en la fraccién X del articulo ya mencionado.

G. Constitucion Politica de la Republica de Chile

1. Transcripcidon

“Articulo 16°

La libertad de trabajo y su proteccion.

Toda persona tiene derecho a la libre contratacion y a
la libre eleccion del trabajo con una justa retribucion.

Se prohibe cualquiera discriminacion que no se base
en la capacidad o idoneidad personal, sin perjuicio de
que la ley pueda exigir la nacionalidad chilena o limites
de edad para determinados casos.

Ninguna clase de trabajo puede ser prohibida, salvo
que se oponga a la moral, a la seguridad o a la
salubridad publica, o que lo exija el interés nacional y
una ley lo declare asi. Ninguna ley o disposicion de
autoridad publica podra exigir la afiliacion a
organizacion o entidad alguna como requisito para
desarrollar una determinada actividad o trabajo, ni la
desafiliacion para mantenerse en éstos. La ley
determinara las profesiones que requieren grado o

2% Constitucién de la Nacién Argentina. Articulo 75.
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titulo universitario y las condiciones que deben
cumplirse para ejercerlas. Los colegios profesionales
constituidos en conformidad a la ley y que digan
relacion con tales profesiones, estaran facultados para
conocer de las reclamaciones que se interpongan
sobre la conducta ética de sus miembros. Contra sus
resoluciones podra apelarse ante la Corte de
Apelaciones respectiva. Los profesionales no
asociados seran juzgados por los tribunales especiales

establecidos en la ley”.?*’

2. Nuestra Opinion
La Constitucién Chilena sefiala con claridad en su articulo 16 que todo
individuo tiene derecho a la libre contratacion y también a elegir de manera libre un
trabajo con una justa retribucién. Esto nos parece muy prudente de parte del

legislador chileno.

En su segundo parrafo el articulo 16 enuncia que la ley determinaran las
profesiones que requeriran titulo o grado universitario y las condiciones que deben
cumplirse para ejercerlas, este contenido tiene muy estrecha relacion con el articulo
5¢ de nuestro Pacto Federal mismo que establece en su segundo parrafo que la ley
indica qué profesion requiere titulo para su ejercicio y quien marca los requisitos para

lograrlo, ademas qué autoridades han de expedirlo con validez nacional.

3. Transcripcion

“Articulo 19

El derecho de sindicarse en los casos y forma que
senale le ley. La afiliacion sindical sera siempre
voluntaria.

Las organizaciones sindicales gozaran de personalidad
juridica por el solo hecho de registrar sus estatutos y

*%7 Constitucién Politica de la Repiiblica de Chile. Articulo 16°.
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actas constitutivas en la forma y condiciones que
determine la ley.

La ley contemplara los mecanismos que aseguren la
autonomia de estas organizaciones. Las

organizaciones sindicales no podran intervenir en

actividades politico partidistas”.?*®

4. Nuestra Opinidn

Este articulo que refiere la libertad sindical donde sus organizaciones gozaran
de personalidad juridica por el simple hecho de registrar sus estatutos y actas
constitutivas, tal y como lo establezca la ley secundaria; este articulo tiene relacion
con la fraccidn XVI de nuestro articulo 123 Apartado A mismo que establece que:

tanto los trabajadores como los empresarios tienen derecho a formar sindicatos.

Algo que consideramos relevante puntualizar en la Constitucion Chilena vy
especificamente en este articulo 19 en comento es que se establece que las
organizaciones sindicales no podran intervenir en actividades politico partidistas.
Cosa que aqui en México no se enuncia la condicibn antes sefialada para las

organizaciones sindicales.

*% Constitucién Politica de la Repiiblica de Chile. Articulo 19.
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CAPITULO VI

LA CASUISTICA DE LA CRISIS LABORAL

En el presente capitulo vamos a tratar de demostrar la crisis por la que
atraviesa el Derecho del Trabajo después de haber entrevistado a los distinguidos
abogados laboralistas del Estado de Nuevo Leo6n, para tener una clara y completa
visién de los eventos, contratos, efectos de la globalizacion, consecuencias de las
Outsourcings, incluyendo la flexibilidad laboral como factores y elementos que

influyen en mayor o menor medida en la crisis mencionada.

A.  Entrevista al Lic. y Mtro. Héctor S. Maldonado Pérez?*°

1. ¢, Cudl es el porcentaje de desocupacién real que hay en México?
Hasta el mes de mayo del afio en curso los numeros de desocupacién son de 4.83%.
El Instituto Mexicano del Seguro Social registra 16.21 millones de asegurados y la

poblacion econdmicamente activa rebasa los 40 millones sobre la poblacién total.

La desocupacion real es mayor porque los métodos de medicién del desempleo

incluyen a personas que tienen alguna ocupacion o ingreso meramente accidentales.

* MALDONADO Pérez Héctor S. Entrevista concedida en la Facultad de Derecho y Criminologia de la UANL.
El dia 12 de agosto del 2013 en Monterrey, N. L.
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2. ¢, Se puede considerar que el promedio de los salarios es bajo?

Definitivamente que si, a pesar de que el promedio salarial que registra el Instituto
Mexicano del Seguro Social entre sus mas de 16 millones de afiliados, es
aproximadamente 5 tantos del salario minimo, debiendo considerar que el salario que
se registra ante el IMSS es salario integral, que resulta un poco superior al salario de

cuota diaria.

Consideramos bajo el promedio tomando en cuenta que los ultimos seis anos los
incrementos salariales han andado entre el 4 y 5 %, exactamente en el limite que
representa el dato oficial de la inflacion anual, monto inflacionario que no
corresponde a la realidad porque ésta sélo se refiere a la canasta béasica y hay
muchos productos que no se contemplan y que, de alguna manera, influyen en el
costo de la vida, ropa, calzado, gasolina, etc., por ello existe un rezago en el poder

adquisitivo del salario.

3. La globalizacion econdémica, ¢ha beneficiado el derecho del trabajo o lo ha
perjudicado?

El derecho mexicano del trabajo ha sido lastimado por la globalizacion,
especialmente en la estabilidad de los trabajadores. La Ley Mexicana se reformé en
Diciembre de 2012, dej6é sin modificacion la fraccion | del articulo 47 y el articulo 49,
pero ademas agregd el contrato de capacitacién previa y la posibilidad del pacto de la

relacion a prueba.
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4. ¢, Se siguen utilizando los contratos de comisién mercantil, encubriendo una
relacion de trabajo?

Efectivamente este fendmeno de ocultamiento de una verdadera relacién laboral se
da no sélo con base en el derecho mercantil, sino también con base en el derecho
civil, disfrazando la relacién laboral con apoyo en algunas figuras de prestacion de

servicio que impide: estabilidad; disfrute de prestaciones laborales y seguridad social.

5. ¢, Se siguen utilizando los contratos de servicios profesionales, encubriendo
una relacion de trabajo?

Efectivamente. Siendo un ejemplo palpable el de agentes de comercio y vendedores
de seguros, que a pesar de existir una regulacién en capitulo especial de la Ley

Federal, permanecen al margen de la aplicacién de la legislacién de trabajo.

6. Se dice que algunos patrones pagan el tiempo extra con tiempo no trabajado
(permisos o faltas) ¢,qué tanto es de cierto?

No podemos tomar como conducta unificada este tipo de soluciones; el trabajador
mexicano tiene pleno concepto y codicia el pago de este tiempo, si se cubre en forma

diferente sera solo en casos aislados.

7. ¢;La Ley Federal del Trabajo ayuda a la flexibilidad laboral?

El obrero mexicano ha dejado de tener, con participacibn de sus organismos
sindicales, resistencia a desarrollar otros trabajos diferentes a los estrictamente
contratados. La flexibilidad, mas que propiciada por la ley, ha sido reglamentada en

forma positiva en los contratos colectivos de trabajo. Respecto de esto, la reforma
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laboral de diciembre de 2012 influye: para facilitar la flexibilidad, los articulos 39 F y

56 bis.

8. ¢ Las outsourcings, siguen existiendo aun después de las reformas de la Ley
Federal del Trabajo?

Este tipo de contratacidn esta reglamentado y limitado por el articulo 15-A, B, C, D de
la Ley y esta en periodo de ajuste la empresa que operaba ocultando responsabilidad

laboral de la empresa principal.

9. ¢, Se utilizan en México, los contratos por veintiocho dias?
En su caso, practicamente ha desaparecido, pero hay que cuidar que no se dé con
base en la fraccion | del articulo 47 o con base en los contratos indefinidos donde se

pacte periodo de prueba maximo de 30 dias.

10.  ¢Se siguen utilizando los contratos a prueba?

Hay un mal entendido de que la ley ha creado el contrato a prueba. Lo que ha
ocurrido es que el articulo 39-A, legitima en las relaciones laborales por tiempo
indeterminado, o determinado mayor de 180 dias, se puede pactar un periodo de
prueba. Dificilmente de esta forma serd utilizada, tomando en cuenta que no hay una
reglamentacion clara y cierta en la ley. No se expresa en que forma se desarrollara
la prueba y cémo se evaluaran los conocimientos, aunque si bien es cierto que se da
esa facultad al patrén, también lo es que se exige la opinién de la Comision Mixta.
Para que esto opere y no perjudique la estabilidad laboral, evitando abusos del sector

patronal, se requiere una reglamentacion que deberan hacer los sindicatos y las
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empresas en los contratos colectivos con base en lo dispuesto por el articulo 153-M y
391 fraccion VIl de la Ley Federal del Trabajo.

Lic. Héctor S. Maldonado Pérez

Coordinador de los Estudios de Maestria en Derecho Laboral y

Catedratico de la misma en la Facultad de Derecho y Criminologia de la Universidad

Auténoma de Nuevo Ledn.

B.  Entrevista al Lic. y Mtro. Ervey Cuellar Adame®®°

1. ¢, Cudl es el porcentaje de desocupacién real que hay en México?

El tema de la desocupacion en México es terrible, mas cuando estamos en presencia
de personas egresadas de universidades, que por lo general en un sesenta y setenta
por ciento no se dedican a lo que realmente estudiaron, por la falta de oportunidades
para el ejercicio de su profesion, asi es que la necesidad los hace ocupar puestos

gue nada tienen que ver con su profesion.

2. ¢, Se puede considerar que el promedio de los salarios es bajo?

El promedio salarial en México no pasa de dos salarios minimos generales diarios, si
consideramos el costo de la canasta basica, alimentos, asistencia médica, habitacién,
escuela, etc., es terriblemente baja, no alcanza para que una familia tenga una vida

digna y holgada.

*0 CUELLAR Adame Ervey. Entrevista concedida en la Facultad de Derecho y Criminologia de la UANL. El
dia 14 de Agosto de 2013. Monterrey, N.L.
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3. La globalizacion econémica, ¢ha beneficiado el derecho del trabajo o lo ha
perjudicado?

Definitivamente que no provocé una apertura de nuevas actividades, ni la colocacion
de mano de obra, en lo particular creo, que la tecnologia consecuencia de la
globalizacion trajo como efecto la desincorporaciéon de mano de obra, y por tanto, hay

mucha gente flotando sin tener un empleo seguro.

4. ¢, Se siguen utilizando los contratos de comisién mercantil, encubriendo una
relacion de trabajo?

En una tematica que pese a la reforma se dicen se hizo a la ley laboral, se sigue
encubriendo la relacion laboral bajo el esquema profesional de pago de honorarios,
inclusive existen empresas grandes refresqueras o cerveceras que constituyeron sus
propios centros de servicio que no es otra cosa mas que originar el encubrimiento de

una relacion laboral.

5. ¢, Se siguen utilizando los contratos de servicios profesionales, encubriendo
una relacion de trabajo?

Es respuesta que tiene que ver con la anterior definitivamente que si, es una lastima
que pese a la reforma laboral que dicen que hicieron los legisladores no se hayan

preocupado por dejar clara esta situacion.

6. Se dice que algunos patrones pagan el tiempo extra con tiempo no trabajado

(permisos o faltas) ¢,qué tanto es de cierto?
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Pareciera que en este siglo tan adelantado aparezcan esquemas como el que refiere
la pregunta, la verdad es que hoy si, y mafana también, se dan practicas en tal

sentido.

7. ¢La Ley Federal del Trabajo ayuda a la flexibilidad laboral?

No hemos logrado generar una flexibilidad con responsabilidad y seriedad; se ha
avanzado, pero todavia existen esquemas donde aquél que es contratado para
realizar una sola tarea no se le puede sacar para realizar otra distinta salvo los casos
de excepcion que refiere la ley laboral, falta mucho por hacer, pese a que se ha

avanzado con los sindicatos en tal sentido.

8. ¢ Las outsourcings, siguen existiendo aun después de las reformas de la Ley
Federal del Trabajo?
Si, ya referi que existen empresas refresqueras y cerveceras en gran escala que han

creado sus propias empresas de servicio para evadir la responsabilidad laboral.

9. ¢, Se utilizan en México, los contratos por veintiocho dias?
Bueno, ahora con la reforma que se da cierta flexibilidad en tal sentido, aunque existe

confusién en redaccion.

10.  ¢Se siguen utilizando los contratos a prueba?

Siempre han existido, aunque algunos tratadistas han sefalado que no, pero desde

el momento que al patrén se le conferian treinta dias para decirle a un trabajador te
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vas o te quedas segun su desempenfo, pues da pie a la contratacion que refiere la

pregunta.
C.  Entrevista al Lic. y Mtro. J. Sergio Tapia Covarrubias®"
1. ¢, Cudl es el porcentaje de desocupacién real que hay en México?

La tasa de desocupacion en México a Junio del 2013, equivale al 4.99% de la
Poblacién Econdmica Activa (PEA), segun informe del Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia.

Pero en mi opinién personal basado en multiples informes parciales emitidos por
instituciones educativas y organizaciones laborales publicas y privadas, la tasa de
desocupacion en México durante los ultimos afos es del 3% superior a los datos
publicados oficialmente, o sea alrededor del 8%. La razén principal de esta
diferencia no es porque el INEGI falsee la informaciéon. Si no que el sistema de
medicidbn que utiliza, se basa en el hecho de que consideran desempleado,
unicamente al que manifiesta que buscé empleo en los Ultimos meses previos a la
entrevista y no lo encontré. Pero no contabiliza a los miles de mexicanos que tiene
meses desempleados y que ya no buscan empleo porque han perdido la esperanza

de encontrarlo.

*' TAPIA Covarrubias J. Sergio. Entrevista concedida en la Facultad de Derecho y Criminologia de la UANL.
El dia 15 de Agosto de 2013. Monterrey, N,L.
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2. ¢, Se pude considerar que el promedio de los salarios es bajo?
Si, comparado con los otros paises como Espana, Vietham del Sur, Malasia y otros,
que hace 20 afnos tenian salarios promedio menores a México y que ahora nos

superan hasta por dos o tres veces mas.

3. La globalizacion econdmica, ¢ha beneficiado el derecho del trabajo o lo ha
perjudicado?

En mi personal opinidn, la globalizacién econdmica ha modificado la cultura laboral
en México y con ello, desde luego, el Derecho del Trabajo.

Antes de la globalizacion, el Derecho Laboral protegia indiscriminadamente al
trabajador, otorgandole una serie de beneficios para protegerlo del patrén abusivo,
sobre todo en un sector privado protegido en un mercado cerrado nacional, que
establecia altos aranceles o impuestos a la importacion de productos extranjeros, lo
que permitia a los empresarios nacionales en muchos casos, vender productos
mexicanos caros y de pobre calidad. No obstante lo cual, muchos de ellos, sobre
todo los medianos o pequerios patrones o los de ciertas ramas de actividad, pagaban
salarios miserables a sus trabajadores, no obstante, la gran utilidad que percibian
ante la falta de competencia. Pero igualmente, no habia muchos empleos y los
trabajadores se veian obligados a aceptar bajos salarios y altas exigencias laborales
del patron.

Con la globalizacion, se abren los mercados, ingresan mercancias de alta o regular
calidad con menores precios y se incrementa la competencia. Por lo tanto, las leyes

laborales deben ser mas equitativas y procurar establecer condiciones laborales que
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paguen mejor, un mejor trabajo y no proteger la ineficacia o la irresponsabilidad en el

cumplimiento de las obligaciones laborales elementales.

4. ¢, Se siguen utilizando los contratos de comisién mercantil, encubriendo una
relacion de trabajo?

Se siguen utilizando, aunque en una proporcién mucho menor que hace diez afnos.
Sin embargo, cuando un empleado vendedor acude ante la autoridad laboral para
quejarse de acciones patronales que afectan sus derechos derivados de sus
actividades subordinadas, pero regidas por un contrato de este tipo, regularmente

puede obtener mas ventajas que perjuicios, con el laudo que decida la controversia.

5. ¢, Se siguen utilizando los contratos de servicios profesionales, encubriendo
una relacion de trabajo?
Se siguen utilizando. Pero aplican para estos casos, las mismas reflexiones que para

el punto 4 anterior.

6. Se dice que algunos patrones pagan el tiempo extra con tiempo no trabajado
(permisos o faltas) ¢,qué tanto es de cierto?

Esta practica se conoce como “BANCO DE HORAS LABORALES” y debe operar en
beneficio de ambas partes. O sea que cuando un trabajador requiere disponer de
tiempo laborable para asuntos particulares y el patrén esta de acuerdo, se le otorga
un permiso con goce de salario por las horas requeridas, que compensara con las
mismas horas laborables fuera de sus horarios habituales y que son utilizables por el

patrén.
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7. ¢La Ley Federal del Trabajo ayuda a la flexibilidad laboral?

Si se refiere a las modificaciones de Diciembre del 2012 sobre este tema, en mi
opinibn no modifica sustancialmente lo dispuesto en la ley anterior, solamente
confirma una serie de practicas laborales establecidas en los contratos colectivos,
sobre todo en lo referente a las caracteristicas de las relaciones laborales

individuales, en cuanto a su durabilidad o temporalidad.

8. ¢ Las outsourcings, siguen existiendo aun después de las reformas de la Ley
Federal del Trabajo?

Si, desde luego y en las reformas no se prohibe esta practica, aunque reglamenta
muy claramente las causas y condiciones que la permiten y castiga severamente a

los patrones que cometan violaciones.

9. ¢, Se utilizan en México, los contratos por veintiocho dias?

Si se siguen utilizando, pero en menor escala y en todo caso, se ubican regularmente
entre las empresas pequefias 0 medianas. Aunque es una practica viciosa que no
produce los efectos que pretenden los patrones que la aplican, ya que como
sabemos, los trabajadores que reclaman una antigledad laboral real y mayor a la
que el patrén pretenda acreditar con el Ultimo de dos o mas contratos de este tipo, la

resolucién que dara la Autoridad Laboral sera a favor del trabajador.
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10.  ¢Se siguen utilizando los contratos a prueba?

Como sabemos, el contrato a prueba no existia en la Ley Laboral vigente al 2012,
pero en cierta forma, era una practica que se formalizaba a través de un contrato
denominado “capacitacién para trabajadores de primer ingreso”. Con las
modificaciones de Diciembre del 2012, se restituye en la legislacién laboral el
contrato a prueba, pero también se reglamenta el de capacitacidon inicial. En mi
opinién, el denominado contrato de capacitacion inicial es el que mejor se adecua
para satisfacer el legitimo interés patronal de apreciar en forma integral el
comportamiento laboral de los trabajadores de nuevo ingreso. Por lo tanto, creo que
sera el mas utilizable en lo futuro y permitira al patrén contratar a mayor numero de
personal con la posibilidad de seleccionar dentro de un periodo razonable a los que

logren un mejor desempeio, para formalizar un contrato laboral indefinido o de

planta.
D.  Entrevista al Lic. y Mtro. Sergio M. Villarreal Salazar®*?
1. ¢, Cudl es el porcentaje de desocupacion real que hay en México?

Al cerrar el periodo que se indica, el porcentaje general (hombres y mujeres) de
desempleo segun el INEGI, es el siguiente:

Diciembre 2011: 4.507159459

Diciembre 2012: 4.473460971

Junio 2013: 4.987515742

(Se advierte que el de los hombres es mayor)

*2 VILLARREAL Salazar Sergio M. Entrevista concedida en la Facultad de Derecho y Criminologia de la
UANL. El dia 19 de Agosto de 2013. Monterrey, N.L.
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2. ¢, Se puede considerar que el promedio de los salarios es bajo?

Al cerrar el periodo que se indica el promedio general del salario segun el INEGI, es
el siguiente:

Diciembre 2011: 248.16

Diciembre 2012: 258.62

Junio 2013: 270.85

3. La globalizacién econdémica, ¢ha beneficiado el derecho del trabajo o lo ha
perjudicado?
El proceso conocido como globalizaciéon ha sujetado a tensiéon no sélo a las normas

de Derecho del Trabajo sino también las del propio sistema juridico mexicano.

4. ¢, Se siguen utilizando los contratos de comisidén mercantil, encubriendo una
relacion de trabajo?

Es preciso indicar un parametro para responder la pregunta. Si se ubican en la
época que se empezd a contratar servicios con motivo de la globalizacién, considero
que si bien no se ha incrementado la utilizacion de esa modalidad, tampoco se ha
reducido la misma porque se ha acudido a otros esquemas: ahora se contratan

servicios.

5. ¢, Se siguen utilizando los contratos de servicios profesionales, encubriendo
una relacion de trabajo?
No sélo no se ha abandonado la practica de utilizar dicho contrato en vez de uno

laboral, sino que existen casos en que se llevan al extremo de utilizarlo como modelo
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para cualquier tipo de servicio, como los servicios administrativos, técnicos, entre

otros, como empresa de outsourcing.

6. Se dice que algunos patrones pagan el tiempo extra con tiempo no trabajado
(permisos o faltas) ¢,qué tanto es de cierto?
No me consta dicho evento, pero no es dificil imaginar que si hay evasion en el

tiempo extra, en cualquier caso que se transija de alguna manera su no pago.

7. ¢La Ley Federal del Trabajo ayuda a la flexibilidad laboral?
Se ha utilizado la interpretacion de sus normas para arribar a las conclusiones

deseadas.

8. ¢ Las outsourcings, siguen existiendo aun después de las reformas de la Ley
Federal del Trabajo?
Siguen existiendo dichas empresas, y lo que se ha observado, segun sus

caracteristicas por el tipo de servicio, unas de ellas subsistiran y otras se extinguiran.

9. ¢, Se utilizan en México, los contratos por veintiocho dias?

Se han utilizado y se seguiran utilizando mientras se continlen obteniendo los

resultados deseados.
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10.  ¢Se siguen utilizando los contratos a prueba?
Se observa que algunas empresas continuan utilizando los modelos de contrato
individual de trabajo por tiempo determinado o por obra determinada para lograr el

mismo propdsito de toda contratacion inicial.

E.  Entrevista al Lic. y Mtro. Rolando Noriega Munguia®®

1. ¢, Cudl es el porcentaje de desocupacién real que hay en México?
El informe del INEGI, sefala que en el sexto mes de 2013 la tasa de desocupacion
(TD) a nivel nacional fue de 5.09% respecto a la PEA (59.64% de la poblacién de 14

anos y mas en el pais es economicamente activa).

2. ¢, Se puede considerar que el promedio de los salarios es bajo?
El promedio salarial en México es de los mas bajos del mundo, por lo que es
necesario establecer esquemas para el pago por productividad y elevar el nivel de

educacidn para accesar mejores empleos.

3. La globalizacién econdémica, ¢ha beneficiado el derecho del trabajo o lo ha
perjudicado?

La normatividad laboral tiene que cambiar para dejar de ser mas proteccionista del
trabajador y establecer una mayor flexibilidad ante los cambios dinamicos y

constantes que se viven en la economia en general. Si bien los investigadores no

*» NORIEGA Munguia Rolando. Entrevista concedida en la Facultad de Derecho y Criminologia de la UANL.
El dia 22 de Agosto del 2013. Monterrey, N. L.
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llegan al consenso respecto del peso que tienen los factores internacionales en el
cambio de la demanda por diferentes grupos de trabajadores, la mayoria si
concuerda en que una restriccion del comercio exterior y de la inversion seria una
manera muy costosa de prestar asistencia a los trabajadores afectados. En este
sentido, es preferible recurrir a formas mas directas de asistencia que ayuden a los
afectados a adaptarse a los cambios en las condiciones de trabajo y con ello a
adquirir habilidades nuevas, lo que implica facilitar esta transicion a través de un
acceso permanente a la educacién, capacitacion y perfeccionamiento de todos los
trabajadores. Cada vez mas obsoletas estan quedando las redes de proteccién que
insisten en mitigar el impacto durante periodos transitorios de desempleo y ofrecen al
trabajador el mismo tiempo de empleo. En su lugar, es necesario empoderar a los
trabajadores para que se adapten al constante cambio en las condiciones
economicas, a tener éxito en multiples instancias profesionales y a escoger periodos
de empleo independiente. El desarrollo de mercados de capital eficaces permite a
los trabajadores acumular activos financieros y lograr independencia, facilitando con
ello el movimiento entre distintos empleos y la proteccion del ingreso durante las
épocas de crisis. De igual manera, las pensiones transferibles, la salud y otros
servicios quedan cubiertos cada vez mas por la estructura de proteccion del propio
trabajador. Por ultimo, las autoridades necesitan propiciar el crecimiento de la
productividad como el motor principal del aumento de los salarios y entre las policias
adecuadas que pueden aplicar estan la inversion en investigacién y desarrollo,
mercados de capital eficaces (particularmente para el capital de riesgo) y mayores

niveles de educacion y capacitacion.
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4. ¢, Se siguen utilizando los contratos de comisiébn mercantil, encubriendo una
relacion de trabajo?

Es un error que cometen algunos patrones. Siempre ha existido este problema.

5. ¢, Se siguen utilizando los contratos de servicios profesionales, encubriendo
una relacién de trabajo?

lgual que la respuesta anterior.

6. Se dice que algunos patrones pagan el tiempo extra con tiempo no trabajado
(permisos o faltas) ¢,qué tanto es de cierto?

Existe por conveniencia de las partes; la casuistica siempre existira.

7. ¢La Ley Federal del Trabajo ayuda a la flexibilidad laboral?

Definitivamente no. La voluntad de las partes esta limitada e impide que predomine
la ley de la oferta y la demanda. Es necesario se facilite establecer prestaciones,
condiciones y esquemas de trabajo acordes a la realidad que vive cada empresa (y

no impuestas por ley) y asi lograr ésta la competitividad requerida.

8. ¢ Las outsourcings, siguen existiendo aun después de las reformas de la Ley
Federal del Trabajo?

Outsourcing es un término inglés muy utilizado en el idioma espanol, pero que no
forma parte del diccionario de la Real Academia Esparnola (RAE). Su vocablo
equivalente es subcontratacion, el contrato que una empresa realiza a otra para que

ésta lleve a cabo determinadas tareas que, originalmente, estaban en manos de la
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primera. El outsourcing, en otras palabras, consiste en movilizar recursos hacia una
empresa externa a través de un contrato. De esta forma, la compafia subcontratada
desarrolla actividades en nombre de la primera. Por ejemplo: una firma que ofrece
servicios de acceso a Internet puede subcontratar a otra para que realice las
instalaciones. La empresa principal cuenta con la infraestructura de redes necesaria
y el plantel para vender el servicio; la segunda, en cambio, se limita a llegar hasta el
domicilio del usuario para efectuar la instalacion pertinente. Cabe sefalar que para el
cliente final no existe diferencia alguna entre la empresa contratante y la

subcontratada. Esta figura seguira.

Las criticas al outsourcing hacen referencia a la precariedad laboral de los
subcontratados y a la destruccidén de puestos de empleo de calidad en la economia
nacional de la empresa contratante. Si bien nunca es correcto generalizar, estos y
otros fendmenos negativos suelen tener lugar cuando una comparnia decide delegar
parte de sus responsabilidades en aras de lograr la competitividad requerida para

preservar y mejorar la fuente de empleo.

9. ¢, Se utilizan en México, los contratos por veintiocho dias?
El articulo 37 de la actual LFT sefala cuando un contrato puede establecerse por
tiempo determinado. Indebidamente en la practica existen contratos que establece

una duracién determinada sin exponer justificacion alguna.

10.  ¢Se siguen utilizando los contratos a prueba?

La nueva ley los autoriza.
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F.  Entrevista al Lic. y Mtro. Francisco G. Davila Morales®®*

1. ¢, Cudl es el porcentaje de desocupacién real que hay en México?

El porcentaje de desempleo que nos proporciona el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), al primer trimestre del 2013 es del 4.9%. La informacién de este
Instituto reune las caracteristicas de confiabilidad y es el que se toma en cuenta
nacionalmente para estimaciones, calculos y analisis, presumiéndose como real. Sin
embargo, no podemos dejar de considerar que mientras el INEGI siga considerando
el sub-empleo, el trabajo informal, el trabajo no por semana completa, como persona
ocupada, el porcentaje de desempleo actual sera de montos como el que senala,
pero el real debe de sobrepasar de un digito.

Este indice, lo infiere el Instituto referido, de considerar: Una Poblacion Nacional
Total de 115;979,906 habitantes; una Poblacién Econbmicamente Activa total (PEA)
de 50;246,878, de la que deriva una PEA ocupada de 47;777,150 y una PEA
Desocupada de 2;469,728. Otro dato es la Poblacién Econémica No Activa (PNEA)
de 30;162,595; el resto del total nacional debemos ser los demas que no producimos

nada, o sea, adultos mayores, pensionados, jubilados, etc.

Es obvio que el porcentaje de desempleo no es real, pues el Instituto Mexicano del
Seguro Social, en su Informe de Asegurados y Cotizantes, al mes de mayo del 2013,
que aparece en su portal de Internet, nos dice que hay 16;363,678 cotizantes y, que
incluyendo al IMSS como Patrén, existen en total 22;899,410 Asegurados; por su

parte, el ISSSTE, en lo Ultimo que aparece publicado, también en su portal de

*** DAVILA Morales Francisco G. Entrevista concedida en la Facultad de Derecho y Criminologia de la UANL.
El dia 26 de Agosto del 2013. Monterrey, N. L.
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Internet, que es el de Cuadro de Estadisticas de Poblacion, en su Anuario 2011,
sefala que tienen un total nacional de trabajadores de 2;680,403 y que sus
derechohabientes ascienden a 12;206,730.

Desde luego, falta considerar a los trabajadores de los Estados y de los Municipios,
pero ello, nos da una idea de que definitivamente, es un porcentaje muy pequeio el
43.50%, el que produce en el pais o que hay mucha poblacidbn econdémica
desarrollando trabajos informales, servicios independientes, jornaleros, domésticos y

otros mas no asegurados.

2. ¢, Se puede considerar que el promedio de los salarios es bajo?

Regresando a la informacién del INEGI, igual, nos sefala que el ingreso promedio
por hora es de $31.9, que multiplicado por ocho horas, nos da un ingreso promedio
por dia de $255.20; esto, coincide con los datos que proporciona el IMSS en el
Informe antes citado, que indica que el salario base de cotizacidén en el seguro de
enfermedades y maternidad es de $271.58; que es el SBC integrado. La
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), segun publicacion de la Revista
MERCAZ2.0, en articulo de Julia Pantoja, de fecha 12 de Abril del 2012, nos dice que
este organismo se dio a la tarea de establecer el salario promedio mundial y después
de la laboriosa investigacién y contar con la media de 72 paises analizados, senalé
qgue en nivel salarial, México se encontraba en el lugar 58, con un salario promedio
de $$679. Dolares, o sea, $8,019 pesos que divididos entre 30, nos dan $267.30 por

dia.
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Para darnos una idea, el salario promedio diario de acuerdo con estos datos equivale
aproximadamente a cuatro salarios minimos generales de nuestra area geografica.

El problema, es que los promedios son enganosos y todos se basan en la misma
informacion oficial, Karla Prado, en la publicacion “En el Margen”, en marzo 7 de
2013, en su articulo que denominé “7 Categorias Salariales en México”, concluye su
analisis determinando que en el pais el 44.86% percibe una retribucién de entre uno
y tres salarios minimos generales, que son las dos primeras categorias que
manifiesta en su analisis. Estoy de acuerdo con esta ultima opinion y entonces con
base en lo expuesto podemos estimar que el salario promedio en nuestro pais, es

bajo, en relacion con el de otros paises.

3. La globalizacion econdémica, ¢ha beneficiado el derecho del trabajo o lo ha
perjudicado?

La globalizacién econémica en cierta forma ha perjudicado el derecho del trabajo por
las empresas que se han visto precisadas a cerrar, con el consiguiente desempleo v,
por la competencia en los precios de los productos, pero las empresas mexicanas
que han sido competitivas a nivel mundial ha beneficiado el derecho del trabajo con
mas puestos de trabajo. Esto ultimo es perceptible, pues segun lo reflejan los datos
del IMSS la afiliacién de asegurados en los ultimos tiempos se ha incrementado y
esto podemos también atribuirselo.

Comunicado de Prensa No. 099 Miércoles 17 de julio de 2013.

“Puestos de trabajo afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) al mes
de junio de 2013”.

El crecimiento en los ultimos doce meses fue de 550,591, equivalente al 3.5%.
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En lo que va del afo se registra un aumento de 295,378 puestos de trabajo,
equivalente a 1.8%.
Finalmente, durante el mes de junio se reporta un aumento de 2,519 puestos de

trabajo (0.02%).

4. ¢,Se siguen utilizando los contratos de comisién mercantil, encubriendo una
relacion de trabajo?

Considero que los contratos de comision mercantil para encubrir una relacién de
trabajo han entrado en desuso y, esta afirmacidn la baso en un indice que considero
representativo. No aparecen ya ni en el Semanario Judicial de la Federacién ni en
IUS Publicaciones de Ejecutorias emitidas por los Tribunales de Amparo, que
resuelvan este tipo de conflictos; en efecto, en Novena Epoca Judicial de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que inicié el 4 de febrero de 1995, aparecen sélo
nueve Resoluciones y en la Décima Epoca que empez6 el 4 de octubre de 2011
hasta la fecha no aparece ninguna Ejecutoria al respecto. Esto es discutible, pero el

dato es duro.

5. ¢, Se siguen utilizando los contratos de servicios profesionales, encubriendo
una relacion de trabajo?

Definitivamente si siguen utilizandose en nuestro pais, los contratos por servicios
profesionales encubriendo una relacion de trabajo, muchas empresas los contratan
de esta forma, no obstante que la actividad que desarrollan esos llamados
profesionistas es normal, ordinaria, permanente y constituye el objeto normal de

estas empresas y, para muestra basta un boton.
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El Instituto Mexicano del Seguro Social, dentro de su personal, maneja el rubro de
“‘Plazas no presupuestarias” 38111 trabajadores, de los cuales reconoce
expresamente que 1420 son por servicios profesionales, pero si revisamos los
puestos de trabajo de los otros 36,691, es facil darse cuenta que sus actividades
tiene los atributos que mencionamos y su contratacion al no poder ser en ninguno de
los esquemas laborales de la Ley Federal de Trabajo por no autorizarselos su
presupuesto y convenciones seguramente es bajo este esquema de contratacién, al
efecto se cita lo conducente del documento:

En Acuerdo publicado el dia 28 de junio de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion,
el Instituto Mexicano del Seguro Social, reconoce la contratacion por servicios
profesionales: “El H. Consejo Técnico, en la sesion ordinaria celebrada el dia 29 de
mayo del presente ano, dicto el Acuerdo
ACDO.SA2.HCT.290513/126.P.DAED.........cccvvveeennannn.

Personal Contratado en Plazas No Presupuestarias. Diciembre 2012

Tipo de Contratacion Plazas %
Servicios profesionales por honorarios régimen ordinario 700 1.84
Serv. Prof. Por honorarios médulos urbano marginados720 1.89

Notificadores, localizadores, ejecutores, supervisores de ejecutores, visitadores,

revisores, promotores firma digital y promotores del campo 5,464 14.34
Campanas de prevencion y profilaxis 3,080 8.08
Prestadores de Servicio Social 19,29350.62
Personal voluntario de Prestaciones Sociales 8,854 23.23
Total 38,111 100%
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6. Se dice que algunos patrones pagan el tiempo extra con tiempo no trabajado
(permisos o faltas) ¢qué tanto es de cierto?

Las empresas grandes, en mi experiencia, no lo hacen y, en cuanto a las no tanto
formales no me consta tal evento, pero es posible que haya entendimientos entre
patrones y trabajadores para hacerlo asi, sobre todo en el tiempo extra gravable
para efectos IMSS, puesto que de esta manera no se incrementa el salario base de
cotizacién y no se aumentan las cuotas obrero patronales ni sus amortizaciones a los

créditos de vivienda.

7. ¢La Ley Federal del Trabajo ayuda a la flexibilidad laboral?

Se supone que la nueva Ley Federal del Trabajo facilita la flexibilidad laboral, sobre
todo en el nuevo tipo de contrataciones de contrato a prueba, de capacitacion previa
al trabajo y por temporada, aunada al resto de contratos temporales ya existentes.
Sin embargo, su efectividad en cuanto a flexibilidad laboral, podriamos decir que esta
en periodo de prueba, ameén de que existe desinformacion oficial sobre su debido uso

y ello puede provocar abusos en perjuicio de los trabajadores.

8. ¢ Las outsourcings, siguen existiendo aun después de las reformas de la Ley
Federal del Trabajo?

Desde luego que siguen existiendo, la nueva regulacién sobre outsourcing tanto en la
Ley del Seguro Social como en la Ley Federal del Trabajo, aunque aun haya muchas
dudas sobre su aplicacion practica, lo Unico que ha provocado es que los
beneficiarios de los servicios sena mas cautos en este tipo de contrataciones vy

ejerzan mayor vigilancia en el cumplimiento de las responsabilidades patronales de
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las empresas de servicios, tanto laborales como de seguro social y, el pago de
utilidades tiene muchos bemoles, pero al final, se dara de acuerdo con sus

estrategias fiscales.

9. ¢,Se utilizan en México, los contratos por veintiocho dias?

Nunca vi uno por 28 dias, habia de un mes, de dos, de tres, pero las empresas
estaban conscientes de que en muchos de los casos no se cumplia con los requisitos
de temporalidad y que ante cualquier conflicto resultarian condenadas, los efectos de
estas contrataciones eran mas bien psicolégicos para el trabajador; ahora bien, la

nueva regulacion seguramente habra de solucionar estas situaciones.

10.  ¢Se siguen utilizando los contratos a prueba?

Mas que a prueba, los contratos que se utilizaban era a término, también en muchos
casos, fuera de los canones legales, pero seguramente esto entrard también en
desuso, ya que las empresas se impongan y asimilen la nueva regulacion laboral,

empleando adecuadamente los nuevos contratos a prueba.

G. Sintesis de las entrevistas

De lo anteriormente expuesto se acredita que el Derecho del Trabajo se

encuentra en una verdadera crisis.
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Presentamos a continuacién una sintesis de lo vertido en las entrevistas con
los expertos en materia laboral, con el propdsito de destacar lo mas relevante en la

informacion.

1. ¢, Cudl es el porcentaje de desocupacién real que hay en México?

El Lic. Maldonado menciona: que es de 4.83%, pero deja entrever que ‘la
desocupacion real es mayor porque los métodos de medicion del desempleo incluyen

a personas que tienen alguna ocupacion o ingresos meramente accidentales”.

El Lic. Noriega refiere: “el informe de INEGI sefiala que en el sexto mes de
2013 la tasa de desocupacion (T D) a nivel nacional fue de 5.09% respecto de la

PEA’.

El Lic. Sergio Villarreal senala: “De forma muy concreta y con base en el INEGI
en junio de 2013 fue de 4.98%, el Lic. Villarreal advierte que el de los hombres es

mayor”.

El Lic. Davila Morales menciona: “el porcentaje de desempleo que nos
proporciona el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), al Primer
trimestre de 2013, es de 4.9%. La informacion de este Instituto reune las

caracteristicas de confiabilidad y es el que se toma en cuenta nacionalmente para
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estimaciones, calculos y analisis, presumiéndose como real. Sin embargo, a titulo
personal afirma: no podemos dejar de considerar que mientras el INEGI siga
considerando el sub-empleo, el trabajo informal, el trabajo no por semana completa,
como personal ocupado, el porcentaje de desempleo actual sera de montos como el

que senala, pero el real debe de sobrepasar de un digito.

Sigue afirmando el Maestro Davila: “es un porcentaje muy pequefio, el
43.50%, el que produce en el pais o que hay mucha poblacion economica
desarrollando trabajos informales, servicios independientes, jornaleros, domésticos y

otros mas no asegurados”.

a. En Nuestra opinion

Gracias a 12 millones de connacionales, que trabajan en Estados Unidos de
América informé el INEGI el 17 de Diciembre de 2013, si no el numero de
desempleados seria mayor.

El Lic. Sergio Tapia manifiesta: “La tasa de desocupacion en México a junio de
2013, equivale al 4.99% de la Poblacion Econémica Activa (PEA), segun informe del

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia”.

El Lic. Tapia opina: “en base a multiples informes parciales emitidos por
instituciones educativas y organizaciones laborales publicas y privadas, la tasa de
desocupacion en México durante los ultimos aros es del 3% superior a los datos

publicados oficialmente, o sea alrededor del 8%”.
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b. Nuestra opinion

En la entrevista de Sergio Tapia aumenta el porcentaje porque el sistema de
medicién del INEGI sblo pregunta si buscé trabajo en los ultimos meses, pero no
toman en cuenta los que han perdido la esperanza, y ofrecen un oficio personal o de
familia o un servicio profesional, pero es mas dificil contar con un empleo regular,

prestaciones laborales y seguridad social.

Con Francisco Davila y Sergio Tapia son datos contundentes de nuestra
realidad mexicana, que van mas alla de los porcentajes que puede informar un

Instituto de Gobierno con sus pros y contras como ellos lo advierten.

El Maestro Ervey Cuellar emite su acertada afirmacion: “con un enfoque
ocupacional a nivel de las Universidades, para poner énfasis en la labor profesional
que realizan los egresados, pero en la realidad es lamentable encontrar que poco
mas del 50% ocupa puestos con actividad diferente a la de su campo area de de

preparacion.

C. Nuestra opinion

Consideramos que en gran medida esto se manifiesta con este alto porcentaje
porque tiene su oriundez desde la preparatoria donde desde inicios de la década de
los 80°s se ofrecia un bachillerato por areas, pero si el estudiante deseaba un cambio
de area y por lo tanto de Facultad, se presentaron grandes dificultades como tener
por ejemplo que cursar de nuevo el cuarto semestre, entonces, después de varios

semestres se optd por un Bachillerato Unico, dando mejores resultados, pero otro
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gran problema es que en la preparatoria la materia de Orientacion Vocacional era de
una sola frecuencia a la semana y los alumnos no le daban la debida importancia, al
grado que cuando se les preguntaba ¢;qué materia les toca? Respondian: la de
relleno, con esto queramos decir que no le dieron la debida importancia y por lo tanto
algunos realizaron una mala eleccion de la carrera, esto contribuye a lo sefalado por
nuestro experto entrevistado. Sin dejar de reconocer que no es el unico factor, todos
sabemos que es multifactorial, pero es prudente reformar el programa de la materia

mencionada, para contribuir a reducir el porcentaje en cuestion.

2. ¢,s€e puede considerar que el promedio de los salarios es bajo?

El Maestro Maldonado opina: “Definitivamente que si. Los ultimos 6 afios los
incrementos salariales han andado entre el 4 y 5 %, exactamente en el limite que
representa el dato oficial de la inflacion anual, monto inflacionario que no
corresponde a la realidad porque ésta sdlo se refiere a la canasta basica. Por ello

existe un rezago en el poder adquisitivo del salario”.

El Maestro Noriega considera: “El promedio salarial en México es de los mas

bajos del mundo, por lo que es necesario establecer esquemas para el pago por

productividad y elevar el nivel de educacion para accesar mejores empleos”.

El Maestro Villarreal expone: “Segun el INEGI, es el siguiente: Junio 2013: $

270.85".
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Para el Maestro Francisco Davila: “La informacién del INEGI, igual nos sefiala,
que el Ingreso promedio por hora es de $31.9 que multiplicado por ocho horas, nos
da un ingreso promedio por dia de $255.20”. El Maestro concluye: “podemos estimar

que el salario promedio en nuestro pais es bajo, en relacion con el de otros paises”.

Con otro enfoque el Maestro Tapia expresa: “Si, Comparado con otros paises
como Espana, Vietnam del Sur, Malasia y otros, que hace 20 arios tenian salarios

promedio menores a México y que ahora nos superan hasta por dos o tres veces”.

En estimacion hecha por el Maestro Cuellar: “El promedio salarial en México
no pasa de dos salarios minimos generales diarios”, concluye: no alcanza para que

una familia tenga una vida digna holgada’.

3. La globalizacién econémica ¢Ha beneficiado el derecho del trabajo o lo

ha perjudicado?

El Maestro Maldonado estima: “El/ derecho mexicano del trabajo ha sido

lastimado por la globalizacion especialmente en la estabilidad de los trabajadores”.

El experto Rolando Noriega considera: “Las autoridades necesitan propiciar el
crecimiento de la productividad como el motor principal del aumento de los salarios y
entre las politicas adecuadas que pueden aplicar estan la inversion en investigacion y
desarrollo, mercados de capital eficaces (particularmente para el capital de riesgo) y

mayores niveles de educacion y capacitacion”.
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El Investigador Sergio Villarreal declara: “El proceso conocido como
globalizacion ha sujetado a tension no solo a las normas de Derecho del Trabajo sino

también las del propio sistema juridico mexicano”.

La reflexion del profesor Francisco Davila es la siguiente: “en cierta forma ha
perjudicado el derecho del trabajo por las empresas que se han visto precisadas a
cerrar, con el consiguiente desempleo y, por la competencia en los precios de los
productos, pero las empresas mexicanas que han sido competitivas a nivel mundial

nos ha beneficiado el derecho del trabajo con mas puestos de trabajo”.

El connotado en la materia Sergio Tapia expresa: “Con la Globalizacion se
abren los mercados, ingresan mercancias de alta o reqular calidad con menores
precios y se incrementa la competencia. Por lo tanto, las leyes laborales deben ser
mas equitativas y procurar establecer condiciones laborales que paguen mejor, un
mejor trabajo y no proteger la ineficacia o la irresponsabilidad en el cumplimiento de

las obligaciones laborales elementales”.

El laboralista Ervey Cuellar refiere: “Definitivamente que si, no provocd una
apertura de nuevas actividades, ni la colocacion de mano de obra, en lo particular
creo, que la tecnologia consecuencia de la globalizacion, trajo como efecto la
desincorporacion de mano de obra, y por lo tanto, hay mucha gente flotando sin tener

empleo seguro’.
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4. ¢, Se siguen utilizando los contratos de comisién mercantil, encubriendo

una relacion de trabajo?

El Lic. Maldonado opina: “Efectivamente este fendmeno de ocultamiento de
una verdadera relacion laboral se da no solo con base en el derecho mercantil, sino
también con base en el derecho civil, disfrazando la relacion laboral con apoyo en
algunas figuras de prestacion de servicio que impide: estabilidad; disfrute de
prestaciones laborales y seguridad social’.

Rolando Noriega externa: “Es un error que cometen algunos patrones.

Siempre ha existido este problema”.

Sergio Villarreal vierte: “Si se ubican en la época que se empezd a contratar
servicios con motivo de la globalizacion, considero que si bien no se ha incrementado
la utilizacion de esa modalidad, tampoco se ha reducido la misma porque se ha

acudido a otros esquemas: ahora se contratan servicios.

El Maestro Davila puntualiza: “Considero que los Contratos de Comision

Mercantil para encubrir una relacion de trabajo han entrado en desuso’.

Sergio Tapia considera: “Si se siguen utilizando, aunque en una proporcion

mucho menor que hace diez afios”.
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Ervey Cuellar enfatiza: “Es una tematica que pese a la reforma que dicen se
hizo a la Ley Laboral, se sigue encubriendo la relacion laboral bajo el esquema

profesional de pago de honorarios”.

5. ¢ Se siguen utilizando los contratos de servicios profesionales,

encubriendo una relacion de trabajo?

Don Héctor S. Maldonado consigna: “Efectivamente. Siendo un ejemplo
palpable el de agentes de comercio y vendedores de seguros, que a pesar de existir
una regulacion en capitulo especial de la Ley Federal, permanecen al margen de la

aplicacion de la legislacion de trabajo’.

Rolando Noriega piensa: “Es un error que cometen algunos patrones.

Siempre ha existido este problema”.

Sergio Villarreal asevera: “Existen casos en que se llevan al extremo de
utilizarlo como modelo para cualquier tipo de servicio, como los servicios

administrativos, técnicos, entre otros, como empresa de outsourcing”.

Francisco Davila estima: “Definitivamente si siguen utilizandose en nuestro
pais los contratos por servicios profesionales encubriendo una relacion de trabajo,
muchas empresas los contratan de esta forma, no obstante que la actividad que
desarrollan esos llamados profesionistas es normal, ordinaria, permanente y

constituye el objeto normal de estas empresas”.
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Sergio Tapia puntualiza: “Si se siguen utilizando, aunque en una proporcion

mucho menor que hace diez afios”.

El Maestro Ervey Cuellar afirma: “Definitivamente que si, es una lastima que
pese a la reforma laboral que dicen hicieron los legisladores no se hayan preocupado

por dejar clara esta situacion”.

6. Se dice que algunos patrones pagan el tiempo extra con tiempo no

trabajado (permiso de faltas) ¢ Qué tanto es cierto?

El Maestro Héctor S. Maldonado nos informa: “no podemos tomar como una
conducta unificada este tipo de soluciones; el trabajador mexicano tiene pleno
concepto y codicia del pago de este tiempo, si se cubre en forma diferente sera solo

en casos aislados”.

Rolando Noriega aclara: “existe por conveniencia de las partes; la casuistica

siempre existira”.

El Lic. Sergio Villarreal considera: “no me consta dicho evento, pero no es
dificil imaginar que si hay evasion en el pago del tiempo extra, en cualquier caso que

se transija de una manera su no pago”.

El Lic. Francisco G. Davila Morales aclara: “Las empresas grandes, en mi

experiencia, no lo hacen y, en cuanto a las no tanto formales no me consta tal
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evento, pero es posible que haya entendimientos entre patrones y trabajadores para
hacerlo asi, sobre todo en el tiempo extra gravable para efectos IMSS, puesto que de
esta manera no se incrementa el salario base de cotizacion y no se aumentan las

cuotas obrero patronales ni sus amortizaciones a los créditos de vivienda”.

El Lic. Sergio Tapia, manifiesta: “Esta practica se conoce como “BANCO DE
HORAS LABORALES” y debe operar en beneficio de ambas partes. O sea que
cuando un trabajador requiere disponer de tiempo laborable para asuntos
particulares y el patron esta de acuerdo, se le otorga un permiso con goce de salario
por las horas requeridas, que compensara con las mismas horas laborables fuera de

sus horarios habituales y que son utilizables por el patron”.

El Lic. Ervey Cuellar, afirma: “ la verdad es que hoy si y mafiana también, se

dan practicas en tal sentido”.

7. ¢La Ley Federal del Trabajo ayuda a la flexibilidad laboral?

Don Héctor S. Maldonado sostiene: ‘la flexibilidad, mas que propiciada por la
ley, ha sido reglamentada en forma positiva en los Contratos Colectivos de Trabajo.
Respecto de esto la reforma laboral de diciembre de 2012 influye: para facilitar la

flexibilidad, los articulos 39-F y 56 bis”.

Don Rolando Noriega dice: “definitivamente no. Es necesario se facilite

establecer prestaciones, condiciones y esquemas de trabajo acordes a la realidad
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que vive cada empresa (y no impuestas por la ley) y asi lograr ésta la competitividad

requerida’.

Sergio Villarreal, comenta: “se ha utilizado la interpretacion de sus normas

para arribar a las conclusiones deseadas’.

Francisco Davila, reitera: “se supone que la nueva Ley Federal del Trabajo
facilita la flexibilidad laboral, sobretodo en el nuevo tipo de contrataciones de contrato
a prueba, de capacitacion previa al trabajo y por temporada, aunados al resto de los

contratos temporales ya existentes”.

Sergio Tapia, comenta: “si se refiere a las modificaciones de diciembre de
2012 sobre este tema, en mi opinion no modifica sustancialmente lo dispuesto en la

ley anterior’.

Ervey Cuellar, comenta: “no hemos logrado generar una flexibilidad con

responsabilidad y seriedad”.

8. ¢Las outsourcings, siguen existiendo aun después de las reformas de

la Ley Federal del Trabajo?

El Lic. Maldonado recomienda: “este tipo de contratacion esta reglamentado y
limitado por el articulo 15-A, B, C de la Ley y esta en un periodo de ajuste la empresa

que operaba ocultando responsabilidad laboral de la empresa principal’.
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El Lic. Noriega opina: “Las criticas al outsourcing hacen referencia a la
precariedad laboral de los subcontratados y a la destruccion de puestos de empleo
de calidad en la economia nacional de la empresa contratante. Si bien nunca es
correcto generalizar, estos y otro fenomenos negativos suelen tener lugar cuando
una compania decide delegar parte de sus responsabilidades en aras de lograr la

competitividad requerida para preservar y mejorar la fuente de empleo”.

Sergio Villarreal aclara: “siguen existiendo dichas empresas, y lo que se ha
observado, segun sus caracteristicas por el tipo de servicio, unas de ellas subsistiran

y otras de ellas se extinguiran’.

Francisco Davila, nos comenta: “desde luego que siguen existiendo, lo tnico
que ha provocado es que los beneficiarios de los servicios sean mas cautos en este
tipo de contrataciones y ejerzan mayor vigilancia en el cumplimiento de las
responsabilidades patronales de las empresas de servicios, tanto laborales como de
sequro social y, el pago de utilidades tiene muchos bemoles, pero al final, se dara de

acuerdo con sus estrategias fiscales”.

El Lic. Sergio Tapia, nos comenta: “si, desde luego y en las reformas no se

prohibe esta practica, aunque reglamenta muy claramente las causas y condiciones

que la permiten y castiga severamente a los patrones que cometan violaciones”.
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Por ultimo, el Lic. Ervey Cuellar, refiere: “Si, ya referi que existen empresas
refresqueras y cerveceras en gran escala que han creado sus propias empresas de

servicio para evadir la responsabilidad laboral’.

9. ¢, Se utilizan en México, los contratos por veintiocho dias?

El Maestro Maldonado nos comenta: “En su uso practicamente ha
desaparecido, pero hay que cuidar que no se dé con base en la fraccion | del articulo
47 o con base en los contratos indefinidos donde se pacte periodo de prueba maximo

de treinta dias”.

El Lic. Noriega advierte: “El articulo 37 de la actual LFT sefala cuando un
contrato puede establecerse por tiempo determinado. Indebidamente en la practica
existen contratos que establece una duracion determinada sin exponer justificacion
alguna’”.

El Lic. Sergio Villarreal, comenta: “Se han utilizado y se seguiran utilizando

mientras se contintien obteniendo los resultados deseados”.

El Lic. Francisco Davila, puntualiza: “nunca vi uno por veintiocho dias”.

El Lic. Sergio Tapia, establece: “si, se siguen utilizando, pero en menor escala

y en todo caso se ubican regularmente entre las empresas pequefias 0 medianas”.
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El Lic. Ervey Cuellar explica: “Bueno, ahora con la reforma que se da cierta

flexibilidad en tal sentido, aunque existe confusion en redaccion”.

10. ¢ Se siguen utilizando los contratos a prueba?

Don Héctor S. Maldonado aclara: “Hay un mal entendido de que la ley ha
creado el contrato a prueba. Lo que ha ocurrido es que el articulo 39-A, legitima en
las relaciones laborales por tiempo indeterminado, o determinado cuando sea mayor
de 180 dias, se puede pactar un periodo de prueba. Dificilmente de esta forma sera

utilizada, tomando en cuenta que no hay una reglamentacion clara y cierta en la ley”.

El Lic. Noriega puntualiza: “La nueva ley los autoriza”.

El Lic. Sergio Villarreal expresa: “Se observa que algunas empresas continuan
utilizando los modelos de Contrato Individual de Trabajo por Tiempo Determinado o

por Obra Determinada para lograr el mismo propdsito de toda contratacion inicial”.

El Lic. Francisco Davila, aclara: “Mas que a prueba, los contratos que se

utilizaban era a término, también en muchos casos, fuera de los canones legales’.

Don Sergio Tapia, comenta: “Con las modificaciones de Diciembre del 2012,
se restituye en la legislacion laboral el contrato a prueba, pero también se reglamenta
el de capacitacion inicial. En mi opinion, el denominado contrato de capacitacion

inicial es el que mejor se adecua para satisfacer el legitimo interés patronal de
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apreciar en forma integral el comportamiento laboral de los trabajadores de nuevo

ingreso”.

El Lic. Ervey Cuellar, asevera: “siempre han existido, pero desde el momento
que al patron se le conferian treinta dias para decirle a un trabajador te vas o te

quedas segun su desemperio, pues da pie a la contratacion que refiere la pregunta’.

H. Propuestas de actividades gubernamentales y de la reforma a la Ley

Federal del Trabajo y leyes relacionadas

1. Falta de Oferta de Trabajo

Para las posibilidades de encontrar un empleo es necesario que el Gobierno
promueva a traves de la Secretaria del Trabajo, en el ambito federal, en su pagina de
Internet y en el Diario Oficial de la Federacion y en las Entidades Federativas, en
cada Subdelegacién y en los canales de gobierno como el 28 en Nuevo Ledn por
ejemplo y en las cabeceras municipales, la publicacion de empleos formales bien
remunerados, proponemos que para un mayor desarrollo de la industria privada se
brinden apoyo econdémico para emprendedores que a la vez puedan generar nuevos
empleos y que el INEGI cambie su metodologia para que refleje el porcentaje real
del desempleo en México y sirva de enlace para después llevarle la noticia de un

nuevo empleo al entrevistado que manifestd no tener ocupacion alguna.
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2. Salarios Bajos

Por la informacion proporcionada a los expertos que se entrevistaron, el
salario minimo proporciona una cantidad econdmica que no se puede alimentar a
una familia ni proporcionarle las necesidades mas elementales, se requiere en
promedio tres salarios minimos como el sueldo mas bajo que se paga en la regién,
aun en los informes que rinde el Seguro Social en su salario base de cotizacién y
también en estudios a nivel mundial que ha realizado la OIT, México se encuentra en
el lugar 58 de 72 paises que formaron parte de la investigacién con respecto al

salario minimo.

Proponemos que el Gobierno dialogue con los patrones para ofrecer mejor
salario y se revise anualmente para que los trabajadores puedan brindar educacion
técnica o profesional a sus hijos, de lo contrario, no seria palpable el progreso para

las familias y también incrementar legalmente los salarios minimos.

3. Globalizacién Econdmica

Este proceso mundial en lo que respecta al Derecho del Trabajo y
especificamente a las pequenas y medianas empresas les ha perjudicado porque se
han visto en la necesidad de cerrar su produccién, trayendo como consecuencia una
mayor escasez de empleos formales y aumentando como consecuencia el

desempleo ya existente, de por si alto.

303



Sugerimos el apoyo del Gobierno para respaldar los productos nacionales con
respecto a las importaciones de los mismos. Con el propdsito de mantener y

aumentar los empleos existentes en el pais.

4. Contratos de Comisiéon Mercantil

Estos contratos casi solo estan encubriendo una relacion laboral, que impide:
estabilidad en el empleo, disfrute de prestaciones laborales y seguridad social. Por
lo que proponemos no extrapolar la aplicacion de dichos contratos a la materia
laboral. Para que puedan ofrecerse empleos formales bien remunerados, con todas
las prestaciones de ley. Por lo que recomendamos mayor vigilancia de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social y de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo e
Inspeccién del Trabajo para dar solucién a esta costumbre que invade el area

laboral.

5. Contratos de Servicios Profesionales
En estos contratos al igual que en los de comisiébn mercantil sélo estan
encubriendo una relacién laboral que impide también: estabilidad en el empleo, el
disfrute de prestaciones laborales y seguridad social. Por lo que proponemos no
extrapolar la aplicacion de los contratos de servicios profesionales al ambito de la

materia laboral.
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Por lo que recomendamos mayor vigilancia de la Secretaria del Trabajo y
Previsidn Social, de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo y de la Inspeccion del

Trabajo, para dar solucidén a esta costumbre que invade el area laboral.

6. Aplicacion Irregular del Tiempo Extra
Para el caso de los trabajadores del campo nos parece muy injusto que
trabajan de sol a sol y no se les reconoce el pago de horas extras ni dias festivos y
muchas otras prestaciones por el hecho de no tener un Sindicato que pueda

defender sus intereses.

Proponemos la formacién de Sindicatos para la defensa laboral de los

trabajadores del campo.

En cuanto al &rea metropolitana, con respecto al tiempo extra existe lo que le
llaman “banco de horas laborales” por asi convenir a los intereses del trabajador y
del patrdn, pero sugerimos que debe haber una regulacidn mas especifica para las
empresas, elaborada por los patrones y la comisidon mixta, con la participacién tanto

en los contratos individuales, como en los contratos colectivos de trabajo.

7. Flexibilidad Laboral

La flexibilidad laboral en tiempos de crisis de la empresa por la globalizacion o
por cualquier otro motivo, favorece a la estabilidad en el empleo como uno de sus

propésitos. Para apoyar a la empresa se puede reducir la jornada, el salario, ¢el
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lugar de trabajo?, fijar normas equitativas de trabajo llamadas “clausulas sociales” en
las que se acepte trabajar en condiciones especiales, realizar trabajo de mayor
calidad, cambio geogréfico de lugar de trabajo, se acepte la suspension de algunos
beneficios contractuales y se suprime inclusive el pago de participacion de utilidades,
por mencionar algunos.

Consideramos prudente la colaboracién del trabajador si va a ser temporal, a

menos que cuente con otras opciones en su entorno laboral fuera de esta empresa.

8. Las Outsourcings
La subcontratacion es considerada un fendbmeno de la globalizacion por los

expertos en materia laboral.

Algunos autores opinan que tienen las outsourcings desventajas como:

a) A los empleados subcontratados no les paga la empresa donde realiza su
labor.

b) La “empresa” que brinda el outsourcing, tiene una alta rotacién de
trabajadores.

c) No hay una integracion real de los trabajadores con la empresa
(outsourcing) que los contrata, porque no los promueve.

d) No tienen sentido de lealtad hacia la empresa (contratante), porque no son
personal de ella, en sus actividades principales.

e) No hay posibilidad de que el personal de la fabrica contratante, ocupe
puestos de actividades complementarias porque las realizan los “externos” de la

outsourcing.

306



Por lo anteriormente expuesto, estas outsourcings deben ser vigiladas por las
autoridades del trabajo con el propédsito de cumplir con las obligaciones establecidas
en la ley. Ademas proponemos que funcionen por excepcidén y no por regla general
para que sea menor el numero de trabajadores que se desempefien en esas

condiciones.

El outsourcing es una forma de precarizacion del empleo, debido a que

fomenta el desarrollo de la pérdida de los derechos de los empleados.

El outsourcing beneficia al patrén porque le reduce los costos de produccion y

por lo tanto aumenta las ganancias de la empresa.

9. Contratos de Prueba por 28 dias

Nosotros consideramos que todos los trabajadores, al acudir por primera vez
a un empleo en una empresa o industria por grande o pequefna que esa sea, y si el
trabajador nunca antes ha realizado la actividad que se le encomienda, es de
elemental justicia, tanto para él, como para el patron, que pueda recibir un contrato
de capacitacion inicial para satisfacer el legitimo interés patronal y poder apreciar en
forma integral el comportamiento laboral de todos los trabajadores de nuevo ingreso,
en un periodo razonable, para que después puedan formalizar un contrato laboral

indefinido o de planta.
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Para reglamentar los contratos a prueba, por informacién de los expertos
laboralistas no hay una reglamentacién clara y cierta en la ley. Porque no se
expresa en qué forma o etapas se desarrollara la prueba y como se evaluaran dichos
conocimientos. Pues por un lado se da esa facultad al patron, y por otro exige la
opinién de la comision mixta.

Todo ello procurando que no perjudique la estabilidad laboral, y evitar abusos
del sector patronal, por lo que nosotros proponemos se elabore una completa
reglamentacion por parte de las empresas, los sindicatos y representantes de las
autoridades laborales tanto para contratos colectivos como para contratos
individuales de trabajo a nivel local y federal y en todo tipo y clasificacion de trabajo

que requiera una capacitacion.
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CONCLUSIONES

e EI| Derecho del Trabajo se encuentra en crisis.
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