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INTRODUCCION
El derecho a gozar de un medio ambiente, sano y equiliborado como muchas
constituciones lo han denominado, es un derecho que a pesar de estar en la carta
magna, es un derecho que aun falta se aterrice en la sociedad de de cada pais, en
especial la mexicana. El derecho al medio ambiente ha surgido de ciertos
fendbmenos originados por la actividad del hombre mismo y que atentan contra el
hébitat natural. Estos han aumentado con el avance cientifico y tecnolégico que
han hecho que este derecho siga siendo vulnerado, ya que el hombre con su
vasto conocimiento, esta en plena capacidad de destruir el medio ambiente si asi
lo quisiera. Estos fendbmenos son la contaminacién ambiental, la deforestacion, la
desertificacion, entre otras. Sin embargo cabe precisar que no solamente la
contaminacion se produce por la mano del hombre, sino, ha existido desde antes
que apareciera el ser humano, a través de causas naturales como la erupcion de
los volcanes, las tormentas de polvo, etc. A su vez, es cierto que, con el pasar del

tiempo la contaminacion ha sido mayor, principalmente desde la era industrial.

A la contaminacion que nos referimos proviene de los gases emanados de las
fabricas, de los motores de los vehiculos, de la evaporaciéon de los combustibles,
etc., generan CFC (Cloro, Fluor, Carbono), preferentemente el monoxido y el
diéxido de carbono, que en conjunto dan lugar al lamado efecto invernadero. Este
enrarece el aire y calienta el planeta e incluso enrarece y altera la capa de ozono.
Actualmente China se encuentra en una grave situaciéon por los altos indices de
contaminacioén por la emanacion de gases toxicos proveniente de los vehiculos y
fabricas, por lo que se esta poniendo a la venta latas con aire puro, lo cual hace
que lo que se pensaba que nunca iba a suceder, ahora es una realidad; y si se
sigue incrementando la contaminacién atmosférica, pronto las personas usaran
mascaras de gases.



Otra via de contaminacién proviene de los residuos y relaves de la extraccién
minera, con mayor efecto si tales relaves va hacia los rios y estos extienden tal
contaminacion a los valles aledanos. Es por ello que la mineria informal esta
afectando la naturaleza y el ambiente de varios paises en América Latina. Por lo
que se tuvo que crear leyes referidas a dicha actividad y para la proteccién del
medio ambiente, ya que la mineria es una actividad contaminante por naturaleza,
sin embargo dichos niveles de concentracion deben estar controlados por lo cual
se establecieron Limites Maximos Permisibles a fin de evitar el deterioro del
ambiente. Ademas, como es de conocimiento publico la actividad minera informal
viene ocasionando danos graves en el medio ambiente y por tanto se constituye
en un gran foco de contaminacion debido a que en el proceso de extraccion de los
diversos minerales, se emplean insumos toxicos fiscalizados que son empleados
sin el menor control, efectuando vertimientos al suelo, subsuelo, aguas y
atmdésfera de una serie de compuestos que en su conjunto vienen degradando

nuestro ambiente.

Otro fendmeno que atenta contra el Medio Ambiente es la deforestacién, es decir
la depredaciéon de las zonas selvaticas y montafiosas, para extraer maderas en
forma indiscriminada. Cabe precisar que México es uno de los paises
considerados “los pulmones del planeta” por tener mayor vegetaciéon y grandes
bosques en nuestra selva, sin embargo poco a poco esta siendo afectada por la
mano del hombre directa e indirectamente, sin pensar en el futuro de las
generaciones siguientes; ya que si bien los grandes incendios forestales se
producen por el excesivo calor en muchos paises, producto del cambio climético
originado por las actividades que causan dafios al ambiente producido por el ser
humano.



Existen muchas causas que provocan el deterioro del Medio Ambiente, siendo las
mencionadas algunas de las principales. Por ende el derecho consiste pues en
contar con un ambiente ecoldgico equilibrado y mediante éste, poder proteger la
salud y la vida de la especie humana, para eso debemos evitar ocasionar

impactos negativos e irreversibles al medio ambiente.

Pero, ¢Cuando ha surgido esa necesidad y se ha convertido en un nuevo
derecho? Cuando la agresién al Medio Ambiente natural se ha tornado muy grave
y ha dejado sentir sus serios efectos. Se puede senalar como primeros hitos de
reconocimiento de este derecho el ocurrido en la Conferencia de Naciones Unidas
sobre el medio ambiente humano celebrada en Estocolmo en 1972. Asimismo en
algunos autores indican que los paises desarrollados ya habian detectado el
peligro de alterar el medio ambiente, de que ellos eran los principales causantes
de esto y que habian adoptado algunas medidas para solucionarlo.

Es importante sefialar que este derecho no so6lo se reconoce internacionalmente y
con el apoyo de las Naciones Unidas, sino que le han venido dando forma juridica
buen nimero de paises en su interna como Peru, Cuba, Portugal, Brasil, Grecia,
Argentina, Venezuela, entre otros; sin embargo, existen paises que aparte de
considerar como derecho al medio ambiente, también fomentan la educacion de
este derecho para de esa manera formar conciencia ambiental, a efectos de que
las personas desde sus hogares puedan evitar contaminar, perjudicar y alterar el

medio ambiente.

Por lo que en la Constitucidn Politica de México, el medio ambiente como derecho
humano se encuentra en articulo 4" parrafo 5 que establece: “toda persona tiene
derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El estado
garantizara el respeto a este derecho. El dafo y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley”.

' Reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 8 de
febrero de 2012.



Por lo que de este articulo se infiere que todos los ciudadanos tenemos derecho a
una integridad total y a nuestro libre desarrollo y bienestar, y un elemento esencial
para que esto se cumpla es que el ambiente en que vivimos sea el adecuado, libre
de contaminacién y elementos que puedan causarnos perjuicios; el que vivamos
en un ambiente adecuado es parte de nuestro derecho al bienestar. Por ende
considero, que el medio ambiente es un derecho fundamental ya que sin éste no
pudiéramos vivir, debido a que somos parte de este inmenso ecosistema, que sin
la interaccion con todos los elementos de la naturaleza, seria imposible la
subsistencia del ser humano sobre la tierra, por ende todas las personas tenemos
la obligacién de cuidar y evitar ocasionar impactos negativos al medio ambiente.

Pero, a pesar de las preocupaciones de las Naciones Unidas, de los paises que
en sus legislaciones han introducido el derecho al medio ambiente y de grandes
sectores sociales que son los perjudicados por la contaminacion ambiental, existe
no solo desinterés sino una politica de no compromiso, de los Estados que mas
producen contaminacién y estos son basicamente los paises altamente
industrializados. Es asi que en el afno de 1992, se realiz6 una conferencia
denominada La Tierra, en Rio de Janeiro, con el fin de viabilizar compromisos de
los estados para disminuir tal contaminacidn, sin embargo los Estados que causan
mayor contaminacidén no se hicieron representar y menos ofrecieron colaborar en
la tarea de mejorar el medio ambiente. En el ano de 1997, se realiz6 otra
convencién en Kioto y en la cual se firmé un primer tratado mundial para combatir
la contaminacién. Sin embargo, Estados Unidos se niega a firmar el Protocolo
hasta la fecha. Por otro lado, el derecho a un ambiente sano ha dejado de ser
asunto de uno o dos Estados, para pasar a ser un tema de caracter mundial, lo
cual ha hecho posible que la mayoria de Estados realicen programas conjuntos
dirigidos a la defensa de un derecho fundamental que hace y hara digna la vida

del hombre, para si mismo y para las futuras generaciones.



En sintesis y lo que se busca con esta investigacién es demostrar que a pesar que
el Derecho al medio ambiente esta reconocido por la constituciéon y forma parte de
los derechos de la tercera generacion, dentro de la clasificacion de los Derechos
Humanos, es un derecho que aun falta aterrizarlo en la realidad; siendo esta una
tarea no solo de las personas comunes, sino también de los entes del Estado,
incluyendo las politicas de Estado en esta materia.

Consideramos que el derecho a gozar de un medio ambiente, debe ser tratado
acorde con los tratados internacionales y con politicas publicas emanadas del
Estado, con el fin de hacer realidad que todos los ciudadanos vivan de acuerdo a

lo establecido por la constitucién.
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1.1 EL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE

La autonomia, novedad y complejidad del derecho ambiental se aprecian con
amplia nitidez a través del andlisis del derecho fundamental a disfrutar de un
ambiente que permita el desarrollo de la vida de las personas y la vida en general,
aun cuando respecto de esto ultimo, es decir, del alcance de la tutela de este
derecho constitucional, se ha escrito y argumentado mucho y en muchos

sentidos®.

El derecho ambiental es una rama del Derecho que se caracteriza por ser una
disciplina de sintesis, que articula conocimientos juridicos y no juridicos de
diversas areas del conocimiento, para regular las conductas humanas a través de
principios que configuran una aproximacion a la realidad, desde la perspectiva del
interés publico y con un alcance que trasciende espacial y temporalmente los
enfoques tradicionales del Derecho. Las fronteras en el derecho ambiental van
mas alla de lo individual y lo colectivo, e incluso del presente, porque se orienta a
tutelar las condiciones que permiten asegurar la vida y la continuidad de la misma,
pero no simplemente en su sentido fisico o natural de pervivencia, sino en el
sentido amplio que se asocia a la propia dignidad del ser humano y al valor

intrinseco que tiene la vida en si misma.

2 Debemos tener presente la evolucion paralela del derecho internacional ambiental y del
derecho internacional de los derechos humanos durante décadas, estos dos regimenes
han elaborado enfoques y lenguajes diferentes. Por ejemplo, el derecho internacional de
los derechos humanos adopta un enfoque antropocéntrico, donde la realidad se
aproxima principalmente desde el valor de lo humano. El derecho internacional
ambiental en cambio oscila entre un enfoque antropocéntrico y un enfoque biocéntrico,
donde la naturaleza adquiere valor en si misma y no sélo en medida de su utilidad para
la humanidad. Asimismo, los derechos humanos utilizan el lenguaje de “derechos”, en
cuanto valores bésicos asociados a la dignidad humana, mientras que el derecho
ambiental emplea un lenguaje de “estandares”, a través del cual se determinan la
calidad ambiental, limites a las emisiones contaminantes, etc. Estas diferencias en
enfoque y lenguaje reflejan cierta distancia entre los dos regimenes internacionales, la
que sin embargo se ha ido acortando en la ultima década.
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Sin embargo, el derecho ambiental debe ser entendido como una disciplina
juridica - aunque dejamos en claro que existe una complejidad en cuanto a su
conceptualizacion® - con todo el rigor metodolégico y técnico que sustenta los
sistemas juridicos contemporaneos, que no en vano, son el resultado de un largo
madurar a lo largo de la historia de las civilizaciones. A pesar de lo trascendente y
loable del fin dltimo al que se orienta, el derecho ambiental no debe ser entendido
solamente desde una perspectiva emocional, sino fundamentalmente con la razén
y la técnica, y por ende, su ambito de actuacion y los resultados de su aplicacién,
deben ser concordantes con las reglas y principios generales del derecho. La
legalidad, razonabilidad, predictibilidad, y en si, la seguridad juridica no son sélo

compatibles con el derecho ambiental, sino que son una exigencia del mismo.

Ello implica que el alcance de los derechos, deberes y responsabilidades que
comprende el derecho ambiental y el &mbito de este ultimo, deben ser claramente
delimitados, para evitar la propia inseguridad juridica que generan la imprecision o
la ambigledad de las zonas grises y la falta de claridad en los linderos de la
gestién publica. En este sentido, es importante tratar de entender y precisar el
alcance del derecho fundamental reconocido a partir del 28 de junio de 1999,
fecha en que fue publicada la adicidén al articulo 4° de nuestra Constitucion, en el
pais toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar.

® A pesar de esta dificultad conceptual, instrumentos de derechos humanos, por una
parte, y de ambiente, por la otra, reconocen el derecho a vivir en un medio ambiente sano.
Cabe citar como ejemplos la declaracion de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente
humano, concluida en la conferencia de Estocolmo de 1972, asi como el Protocolo de San
Salvador a la Convencion Americana de Derechos Humanos. Asimismo, varias
Convenciones concluidas en el marco de la Organizacién Internacional del Trabajo
reconocen los vinculos entre derechos humanos y ambiente. Por ejemplo, dichos
convenios reconocen el derecho a un lugar de trabajo libre de contaminacion, asi como el

derecho a la tierra de los pueblos indigenas.
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El antecedente a la adicién del articulo 4, lo encontramos en el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966, a través del cual se
requiere a los Estados “el mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del
trabajo y del medio ambiente” (articulo 12.1), mandato que es posteriormente
reafirmado y ampliado a través de las famosas Declaracién de Estocolmo* de
1972 y Declaracién de Rio® de 1992, que sientan las bases internacionales de
este derecho. Asimismo, otros referentes cercanos y mas antiguos, son en el

ambito constitucional®, las Cartas aprobadas en Grecia, Portugal y Espafa.

Las décadas transcurridas desde estos primeros esfuerzos por precisar la tutela
juridica al derecho a vivir en un ambiente que sea apropiado para el desarrollo de
la vida en el mas amplio sentido del término y con la complejidad propia que esta
asociada a la vida dentro de los sistemas naturales y sociales de los que forma
parte; a lo cultural, las relaciones y aspiraciones socioeconémicas y otros aspectos
de la vida, nos dan ciertas luces, pero también nos presentan nuevos retos, como
los que afronta el derecho ambiental por el propio dinamismo que lo caracteriza,
frente al avance de la tecnologia y del conocimiento. Asi tenemos en la actualidad,
diversas materias que retan la materialidad del derecho ambiental y que nos
obligan a repensar o precisar su ambito de aplicacién, como son los controvertidos
productos transgénicos, las patentes, el cambio climatico, las sustancias quimicas
persistentes, las exigencias del mercados, la produccion limpia, la pluriculturalidad

* Suscrita en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, reconocida
como la primera cumbre ambiental mundial y la Declaracion de Estocolmo, como el “acta
de nacimiento del Derecho Ambiental”, a nivel internacional.

®> Suscrita en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, mas conocida como la Cumbre de Rio o Eco "92.

® Se debe tomar en cuenta que la Constitucién Politica del PerG 1979, que si bien no
reconocia el caracter fundamental de este derecho, si lo enunciaba de una manera mas
completa que el texto actual del articulo 2°, numeral 22, al estipular que: “Todos tienen el
derecho de habitar en ambiente saludable, ecolégicamente equilibrado y adecuado para
el desarrollo de la vida y la preservacién del paisaje y la naturaleza.
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y muchos otros aspectos que nos dificultan precisar el alcance de este derecho
fundamental. Las exigencias del mercado, la produccién limpia, la pluriculturalidad
y muchos otros aspectos que nos dificultan precisar el alcance de este derecho
fundamental.

Debemos tener en cuenta que una primera aproximacion, nos conduce a afirmar
que el articulo 4 de la constitucion, parte de una concepcidén antropocéntrica de
este derecho fundamental, lo cual es concordante con los principales mandatos
constitucionales, para guiar el sistema juridico en su conjunto, a través de su
orientacién a la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad, como

fin supremo de la sociedad y del Estado’.

Ello es correcto y adecuado, porque el fin ultimo del sistema juridico, de la
sociedad y del Estado, debe ser siempre el ser humano, todo lo demas, debe ser
entendido como subordinado o como un medio para defender al ser humano y
promover su maximo desarrollo, con toda la proactividad y magnificencia
asociadas a lo que la Constitucidon senala como el respeto a su dignidad. No
obstante, este punto de partida antropocentrista debe ser delimitado en base a los
propios elementos materiales del articulo articulo 4 y del propio alcance del
derecho ambiental. La materialidad de este derecho esta asociada a dos objetivos
intermedios: i) gozar de un ambiente equilibrado; y, ii) gozar de un ambiente
adecuado; asi como a un objetivo final: el desarrollo de su vida. El andlisis de los
objetivos intermedios enunciados, nos lleva a tratar de delimitar la variable

“ambiente”, desde la perspectiva constitucional.

’ Las tendencias que se pueden encontrar en los textos constitucionales son, por una
parte, establecer el deber del Estado para velar por la proteccion del ambiente, y por
otra, independientemente 0 sumada a la anterior premisa, se estatuye que se tiene
derecho a disfrutar o a vivir en un ambiente adecuado, con el deber de su conservacion.

Sostienen que estas referencias
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Pero que debemos entender por medio ambiente, al respecto, en la doctrina se

identifican distintas posiciones que van desde una aproximacién juridica en

sentido estricto, hasta definiciones tan amplias y difusas que conducen a algunos

a afirmar que el “ambiente” es todo lo que nos rodea. Estas posiciones suelen

presentarse con distintos matices, pero pueden ser agrupadas en dos corrientes

principales:

a.

El “ambiente” entendido en sentido estricto o natural: Concepto asociado a
un ambito fundamentalmente fisico que engloba al aire, el agua y los
medios de transmisién de los mismos, como “elementos naturales de
titularidad comun” que constituirian la base esencial del derecho ambiental.
Incluso autores como Ramén Martin Mateo, importante tratadista espafol
que es parte de los doctrinarios que lideran esta posicién®, sefialan que ni
siquiera el suelo estaria comprendido dentro de esta concepcion del
ambiente, en tanto que es objeto de otras areas del derecho y de otras
disciplinas que incluso trascienden lo ambiental.

El “ambiente” entendido en sentido material amplio: Comprende lo natural
o lo fisico y el conjunto de elementos aportados por el hombre y que se
relacionan con su calidad de vida, como lo cultural, lo social y el propio
ordenamiento del territorio. En sentido funcional, esta concepcién amplia
de lo ambiental incluye adicionalmente, el conjunto de interrelaciones de
estos elementos, en tanto que se relacionan con la vida y la calidad de

vida®.

® Algunos importantes defensores de esta posicion son Ramén Martin Mateo, Postiglione,

Larumbe Biurrum, Escribano Collado, Loépez Gonzélez, Mufioz Machado, Domper

Ferrando, R. de Vicente Martinez, Caravitta, entre otros.

° Entre los principales autores de esta corriente, se encuentran: Giannini, Mola de

Esteban, Guillermo Cano , Trenzado Ruiz, Postiglione, Raul Brafes, Jesus Jordano

Praga, Pérez Luno, Velasco Caballero, Miguel Perales, Alonso Garcia, Raul Canosa,

entre otros.
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Pero, como sefala el dicho popular, “ni tanto que queme al santo, ni tan lejos que
no lo alumbre”. El alcance del “ambiente” debe ser lo suficientemente amplio para
asegurar, como sefala el articulo 4,, el desarrollo de la vida, pero también debe
ser determinable, a fin de poder disefar, implementar y aplicar el sistema juridico
sobre bases ciertas, con predictibilidad y seguridad juridica como hemos visto

anteriormente.

Si el objeto de proteccién juridica no es claro, la propia intervencion del derecho
sera vaga, imprecisa e ineficaz. Al respecto, es pertinente tener en cuenta lo

sefalado por Raul Canosa, en este sentido:

“Escoger una u otra acepcion de medio ambiente tiene indudables repercusiones
metodologicas y practicas como se comprobara seguidamente. La vis atractiva de
lo ambiental favorece la adopciéon de un concepto amplisimo, inabarcable del
medio ambiente; porque si nos atenemos a la realidad, ambiente es todo lo que
nos rodea y afecta nuestra vida. De considerar unitariamente todo lo que nos
circunda en un concepto tan amplio, debilitariamos su valor juridico. Tal concepto
seria omnicomprensivo y tan complejo que so6lo con gran dificultad, se protegeria
el interés asi configurado. (...) EI camino a recorrer no es, en mi opinion, el
descrito. Se trata, por el contrario, de acotar qué bienes pueden calificarse de
ambientales. Sélo entonces, configurado el bien juridico medio ambiente, cabra
articular para él un sistema de proteccion y elaborar la doctrina pertinente”'°.

Sea cual sea la sensibilidad de quien se aproxime a lo ambiental, es importante
tener en cuenta que la variable “ambiente” contenida en el articulo 4°, debe ser
delimitada y entendida de manera sistematica con el sentido que subyace a toda
la Constitucién y a las demas normas que siendo compatibles con ella, estructuran

el sistema juridico mexicano. Ninguna norma puede ser entendida de manera

' CANOSA, Rall. Constitucion y Medio Ambiente. Jurista Editores E.I.R.L. Lima, 2004,
pag. 82 y 83. Citando como referencia del texto incluido, a SERRANO MORENO.
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aislada del sistema juridico del que forma parte, ni siquiera la norma

constitucional.

Entonces surge la pregunta ;Cémo debe entenderse entonces, el alcance juridico
del “ambiente™? Considero que los elementos y aspectos incluidos en las
definiciones analizadas son validos, pero deben ser delimitados en base a una
aproximacion funcional del derecho ambiental. En este sentido, desde la
perspectiva juridica, el “ambiente” debe ser entendido como el conjunto de
elementos, factores y recursos, naturales y generados por el hombre, que de
manera independiente o conjunta, interrelacionada o bajo cualquier condicion,
conforman el entorno en el que se desarrolla su vida en el mas amplio sentido del

término y que son susceptibles de afectarla.

Por lo tanto, el ambiente asi concebido, es de interés publico porque trasciende el
ambito individual de cada persona y es transgeneracional, porque esta asociado a
la vida de las actuales y futuras generaciones. La proteccion juridica del
“ambiente” asi concebida, se entenderia como una proyeccion de la proteccion de
la vida individual. La proteccidon del “ambiente”, es una proteccién de segunda
capa, a la proteccion del derecho a la vida. El derecho tutela la vida, pero también
una vida de calidad, adecuada a la dignidad del ser humano.

Asi, una norma juridica, sera “ambiental” cuando tenga como propdsito central,
regular las conductas humanas asociadas a los elementos, factores y recursos
susceptibles de afectar el desarrollo de la vida, desde una perspectiva de tutela
del interés publico y transgeneracional. Bajo este concepto, la variable “ambiente”
considerada en la formulacion del articulo 4 de la Constitucién, debe ser entendida
como el ambito de tutela constitucional, de interés publico y transgeneracional,
que recae sobre los elementos, factores y recursos asociados al desarrollo de la

vida entendida en su mas amplio sentido.
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Con similar orientacion, se pronuncian RAUL CANOSA, y LUIS ORTEGA citado
en el libro Constitucion y Medio Ambiente del primero: “Segun Luis Ortega, no
puede hacerse una lista mayor o menor de materias ambientales porque todas las
politicas sectoriales, aun cuando poseen sustantividad material y competencial
propia, tienen o pueden tener una dimensién ambiental. Estariamos, pues, ante
una norma ambiental cuando su “centro de gravedad” estuviera en lo ambiental,
es decir, cuando su principal finalidad fuera la tutela ambiental, “el mantenimiento

de un alto nivel de proteccion del ciclo de la vida™"".

En sentido cercano se pronuncia RAUL BRANES, importante tratadista chileno de
larga y fructifera labor en Latinoamérica, al conceptualizar lo ambiental como un
sistema opuesto por un conjunto de elementos que interactuan entre si,
conformando un todo estructurado que condiciona la vida, incluso no sélo la vida
del ser humano, sino también la de los organismos vivos en general12.

Para acotar esta materia, también es posible recurrir referencialmente a las
consideraciones que sobre el particular se han tomado en cuenta en la legislacion,
jurisprudencia y doctrina de otros paises, como Espafa, dada la cercania entre el
enunciado del articulo 2°, numeral 22 y el de algunos de sus similares, como el
articulo 45° de la Constitucién Espafola (1978). Este articulo 45°, en su numeral 1,
establece que “Todos tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado

para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo”'®,

Finalmente, conforme se ha sefalado, es pertinente destacar que el caracter de
interés publico que reviste la norma ambiental, esta asociado a que la proteccién

de la vida trasciende la esfera del individuo o la colectividad, extendiéndose la

" BRANES, Raul. Manual de Derecho Ambiental Mexicano. Fundacién Mexicana para la
Educacion Ambiental. Fondo de Cultura. México. 2000, pag. 20 y ss.

2 |bidem

'3 Titulo Primero, Capitulo Tercero de la Constitucién espafiola, denominado este ultimo

“De los principios rectores de la politica social y econémica”
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tutela juridica a los recursos naturales y demas elementos, factores y recursos que
sustentan directa o indirectamente, la vida humana. Ciertamente, la vida del ser
humano no puede ser concebida de manera disociada del sistema de vida del cual
forma parte. Su caracter transgeneracional esta asociado a que el desarrollo de la
vida no se agota con la actual generacién, y por ende, la proteccién juridica del
ambiente debe asegurar las condiciones para que las futuras generaciones
puedan desarrollar también su propia vida. Esto es concordante con el principio
del desarrollo sostenible en su formulacidn original, el cual hace referencia a una

equidad generacional e intergeneracional'*.

1.2 NATURALEZA, CARACTER Y ATRIBUTOS DEL DERECHO
FUNDAMENTAL A GOZAR DE UN AMBIENTE EQUILIBRADO Y
ADECUADO PARA EL DESARROLLO DE LA VIDA

Se ha discutido mucho acerca de la naturaleza, caracter y atributos que tiene este
derecho fundamental. Se le reconoce como un derecho social, de tercera
generacion. No obstante, las posiciones respecto de su naturaleza juridica van
desde considerarlo como un principio o como un derecho, aun cuando dentro de
esta ultima corriente también hay variantes importantes. En el caso mexicano,
ciertamente la Constitucion ha resuelto parte del dilema, al reconocerlo como

derecho fundamental, asociado a la vida y a la propia dignidad del ser humano.

Respecto de la naturaleza juridica de los derechos constitucionales, no podemos
hablar de una uUnica categoria de derechos. Algunos se configuran a partir del
reconocimiento de ciertas libertades o de la obligacion de proveer algunas
prestaciones que se consideran esenciales para la vida de las personas; unos
tienen un valor primario, mientras que otros son instrumentales para facilitar el

ejercicio de otros derechos; algunos tienen una configuracién que se determina en

4 “El Desarrollo Sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades del presente,
sin comprometer la capacidad para que las futuras generaciones puedan satisfacer sus
propias necesidades". Comision Brundtland, Nuestro Futuro Comun (1987).
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la propia constitucion, mientras que otros requieren ser complementados por otros
cuerpos normativos, es decir, tienen una configuracién legal; algunos se enfocan
en la proteccion a nivel de la persona o sujeto, otros en la perspectiva publica o
del derecho objetivo base del propio régimen constitucional; el ambito de
proteccién en funcién del objeto y fin de la norma también pueden determinar

distintos tipos de derechos constitucionales.

De estas categorias, podriamos inferir algunos rasgos del derecho fundamental
reconocido en el articulo 4, de la Constitucién; entre ellos su vinculo con el
derecho a la libertad, en tanto que la calidad del ambiente puede posibilitar o
limitar el desarrollo de las actividades humanas. Asimismo, podemos determinar
su caracter prestacional, en tanto que adicionalmente demanda un deber de
actuacion del Estado para asegurar la calidad del ambiente. También podemos
sefalar que su estructura es abierta y que por ende requiere una necesaria
configuracion legal derivada de la amplitud del concepto de lo “ambiental”’, e
incluso, su caracter subjetivo, aun cuando respecto de ésta ultima caracteristica
no hay consenso en la doctrina, dado el caracter para algunos incierto, de las
normas constitucionales que lo reconocen y la dificultad de precisar el alcance de

la proteccidn que brinda, asi como de las obligaciones que genera.

Se cuestiona la falta de precision respecto de las atribuciones que genera este
derecho, de una esfera individual o individualizable de tutela, de obligaciones
especificas o un sujeto obligado, senalandose que es un derecho comun o
compartido por todas las personas que se encuentran en el pais, pero que no es
delimitable en la esfera individual de una persona. Incluso, en los ordenamientos
juridicos como el caso del derecho espanol, se sefala que: “Pese a la calificacion
que hace el articulo 45 del medio ambiente como derecho, en su estructura interna
no lo configura como tal, pues no delimita ni un espacio de libertad individual que
deba permanecer incélume, ni concreta una prestacién debida por algun sujeto
obligado a la misma. Cuando se menciona el deber de velar por la utilizacién
racional de los recursos naturales, en primer lugar se refiere a la generalidad de
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los poderes publicos por lo que, desde la Constitucién, no queda determinado el
sujeto obligado. Ademas la expresién “velara” no concreta una actividad especifica

respecto de la cual se pueda reclamar el pretendido derecho”'.

No obstante, consideramos que el nivel de desarrollo de este aun nuevo derecho
fundamental no es Obice para reconocer su naturaleza subijetiva, e incluso publica,
mas aun cuando su reconocimiento obedece a una marcada tendencia
internacional a considerarlo incluso, como derecho humano. Al respecto, es
importante entender con claridad lo que determinaria la naturaleza subjetiva del
derecho a disfrutar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida.
El derecho subjetivo es por esencia, aquel que confiere a la persona, la atribucion
de requerir una prestacion de alguien en beneficio particular. En este caso, el
derecho fundamental a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo
de la vida, en la Constitucibn mexicana no sélo genera una esfera individual de
proteccidn que puede ser tutelada a través de la Accibn de Amparo y otras
garantias constitucionales, sino que ademas, confiere a la persona la atribucion de
requerir que alguien haga algo o deje de hacer algo para no afectar su derecho.
Esta atribucion puede ser oponible frente a alguien que afecta el ambiente
contaminandolo o alguien que no adopta las medidas para prevenir un dafo
ambiental inminente, previsible o razonablemente previsible. El contenido
detallado de esta atribucion y el alcance de la misma, deberan ser analizados caso
por caso, segun la afectacion real o potencial, y segun las normas y competencias

establecidas en el marco legal que complementa la Constitucién'®.

Asi enunciado, este derecho subjetivo debe ir acomparnado de una esfera publica
para aproximarnos mas al rol trascendente del “ambiente” en la vida de las
personas. Ello, debido a que la atribucién que confiere este derecho a la persona,
no se limita s6lo a su oponibilidad frente al préjimo, sino que conlleva sobre todo, a

'S Vid. MARIA ARAGON., Constitucién y democracia, Madrid, 1989, y F. Balaguer en
Fuentes del Derecho, Madrid, 1991, vol. Il, p. 28.
'® Vid. MARIA ARAGON., Constitucion y democracia, Madrid, 1989....op. cit. Pag. 34.
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requerir una actuacion del Estado, el cual no cumplira el mandato legal
absteniéndose de actuar, sino por el contrario, actuando positivamente para
generar, recuperar y garantizar la calidad del ambiente, como condicién para el
desarrollo de la vida. El derecho subjetivo reconocido en la constitucion, sélo
podra ser ejercido plena y efectivamente, si el Estado, a través de cada una de las
autoridades con competencias ambientales, cumple su rol de prestador vy
optimizador de las condiciones de vida. No estamos sélo en la esfera de los
denominados derechos sociales frente a los cuales el Estado debe tener una
actuacion activa para democratizar las condiciones de vida, sino, como hemos
visto, de un derecho que tiene dimensiones publicas y transgeneracionales, que le

confieren atributos particulares. '’

De esta manera, agregariamos al enfoque sefalado, el caracter de lo publico.

“El derecho subjetivo consiste, ¢ en “la posibilidad atribuida al individuo de poner
en movimiento una norma juridica en su propio interés”. Como tal, comporta, en la
terminologia de IHERING, un interés juridicamente protegido. El interés o fin
practico perseguido es el elemento sustancial del derecho. Su elemento formal lo

constituye la proteccién que le dispensa el Ordenamiento juridico'®.

De estas categorias, podriamos inferir algunos rasgos del derecho fundamental
reconocido en la constitucion y determinar su vinculo con el derecho a la libertad,
en tanto que la calidad del ambiente puede posibilitar o limitar el desarrollo de las
actividades humanas. Asimismo, podemos determinar su caracter prestacional, en
tanto que adicionalmente demanda un deber de actuacién del Estado para
asegurar la calidad del ambiente. También podemos sefalar que su estructura es
abierta y que por ende requiere una necesaria configuracion legal derivada de la
amplitud del concepto de lo “ambiental”’, e incluso, su caracter subjetivo, aun

cuando respecto de ésta ultima caracteristica no hay consenso en la doctrina,

' Vid. MARIA ARAGON., Constitucién y democracia, Madrid, 1989....op. cit. Pag. 34
'8 Vid. Carmona Lara., Derecho Ecolégico. UNAM. Instituto De Investigaciones Juridicas.
México. 1991.
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dado el caracter para algunos incierto, de las normas constitucionales que lo
reconocen y la dificultad de precisar el alcance de la proteccién que brinda, asi
como de las obligaciones que genera'®.

Se cuestiona la falta de precision respecto de las atribuciones que genera este
derecho, de una esfera individual o individualizable de tutela, de obligaciones
especificas o un sujeto obligado, senalandose que es un derecho comdn o
compartido por todas las personas que se encuentran en el pais, pero que no es
delimitable en la esfera individual de una persona. Incluso, respecto del derecho
espanol, se sefala que:

“‘Pese a la calificacion que hace el articulo 45 del medio ambiente como derecho,
en su estructura interna no lo configura como tal, pues no delimita ni un espacio de
todos tienen el deber de conservar dicho ambiente. Es obligacién del Estado
prevenir y controlar la contaminacion ambiental.” Las décadas transcurridas desde
estos primeros esfuerzos por precisar la tutela juridica al derecho a vivir en un
ambiente que sea apropiado para el desarrollo de la vida en el mas amplio sentido
del término y con la complejidad propia que estd asociada a la vida dentro de los
sistemas naturales y sociales de los que forma parte; a lo cultural, las relaciones y
aspiraciones socioecondmicas y otros aspectos de la vida, nos dan ciertas luces,
pero también nos presentan nuevos retos, como los que afronta el derecho
ambiental por el propio dinamismo que lo caracteriza, frente al avance de la
tecnologia y del conocimiento. Asi tenemos en la actualidad, diversas materias
que retan la materialidad del derecho ambiental y que nos obligan a repensar o
precisar su ambito de aplicacion, como son los controvertidos productos
transgénicos, las patentes, el cambio climatico, las sustancias quimicas
persistentes, las exigencias del mercados, la produccion limpia, la pluriculturalidad
y muchos otros aspectos que nos dificultan precisar el alcance de este derecho

fundamental®°.

' En el mismo sentido se pronuncia. Gutiérrez Najera, Raquel. Derecho Internacional

Publico. ED. UNAM. Meéxico., 1991

20 Vid., Carmona Lara, Maria. Derecho ecolégico..., op. cit.,, p. 120 y ss.
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1.3 VULNERACION DEL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE

La degradacién ambiental tiene consecuencias, una de ellas es la violacion de
derechos de aquellas personas victimas de esta degradacion. Los derechos
violados son derechos humanos, sin embargo esta situacidn degradacion
ambiental-victimas no es percibida como una situacién de violaciéon de derechos
humanos. Esto permite que este tipo de violaciones se perpetiuen indefinidamente,
y con ello la situacion de absoluta indefension de las victimas e impunidad de los

perpetradores.

El impacto de las consecuencias de la degradacion ambiental no sélo afecta de
una manera nueva el goce efectivo de los derechos humanos, sino que profundiza
severamente en problemas ya existentes que afectan a los sectores mas
vulnerables de la sociedad. Son en especial los sectores mas desposeidos, y por
ende mas expuestos, quienes soportan, casi sin oponer resistencia, las
consecuencias de la degradacion ambiental. Esta falta de reaccidn es atribuible a
diversas razones, tales como: el desconocimiento imperante en torno a las
consecuencias de la problematica ambiental (la falta de conciencia de las victimas
las sitia en una posicion de especial indefension); la no percepcién de éstas
afectaciones como afectaciones de derechos humanos, la escasa o nula
informacién disponible sobre situaciones potenciales o actualmente peligrosas?’, la
dificultad de acceder a la justicia y la creciente vulnerabilidad y debilitamiento de

las resistencias que se acentla en épocas de crisis econémica.

# En numerosas ocasiones como producto de la conducta de los grandes culpables de la
degradacion que ocultan o tergiversan datos, véanse como ejemplos los casos Rinconi

en Paraguay, Peru, el DBCP en Costa Rica, etc.
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Las violaciones a derechos humanos originadas en problemas ambientales, en su
gran mayoria son casos que involucran conductas o actividades sistematicas que
afectan a grupos de personas o comunidades enteras, con continuidad en el
tiempo y efectos que se multiplican y trascienden su origen (afectando a futuras

generaciones), y vulnerando multiples derechos humanos.

Gran parte de los abusos ambientales se originan en consideraciones de provecho
economico que importan un profundo desprecio por los derechos y la vida de las
personas, y que suponen el sometimiento de quienes estan en situacion de
desventaja por parte de aquellos mas poderosos. La crisis econémica duplica la
vulnerabilidad de los sectores mas desposeidos. Por un lado la mayor escasez de
recursos para defenderse de las pandemias ambientales. Por otro lado, la
desvalorizacion de los problemas ambientales frente a las necesidades de
desarrollo econémico permite que estos problemas se perpetien ya que no se
abordan nunca, consolidandose asi la falsa conciencia de las victimas vy
propiciando que las violaciones sistematicas de esta estirpe se reproduzcan ad

infinitum.

La experiencia demuestra que cuando se producen violaciones de derechos
humanos causadas por problemas ambientales el acceso a la justicia se ve
restringido en sus dos formas, como derechos de recurrir ante un Tribunal y como
garantia de recibir una proteccion real ante un derecho vulnerado. Con respecto al
acceso a la justicia como derecho en si mismo, la regla es que no se judicializan
las violaciones de derechos humanos causadas por degradacién ambiental, con
relacion a la garantia que el acceso a la justicia supone para los derechos
vulnerados, dadas las caracteristicas del dafo ambiental, en los casos en que
existan violaciones a los derechos humanos provocadas por problemas
ambientales, si no se incorporan al razonamiento y decision judiciales los

principios del derecho ambiental no se garantiza el derecho de acceder a la
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justicia®.

Las experiencias descritas en parrafos anteriores y las que describiremos en
parrafos posteriores son las razones por las cuales, encuentra sentido esta
investigacion, como lo es: la escalada alarmante de la degradacion ambiental en la
regiébn de América Latina y el Caribe, uno de los mayores ecosistemas del mundo;
La conviccién de que la degradaciéon ambiental estd afectando de una manera
nueva los derechos humanos consagrados en la Convencién Americana®; La
conviccion de que la degradacidén ambiental esta profundizando severamente

violaciones de derechos humanos ya existentes?.

La abrumadora magnitud y dimensidn de la afectacion de derechos humanos por
consecuencias de la degradacién ambiental®®; La urgencia de abordar el problema

22 JELLINEK, GEORGE. Teoria del estado. Ed. Albatros. Buenos aires. 1943.

28 Sabiamente, la Dra. Ksentini, Relatora Especial de Naciones Unidas, en su informe final
sobre medio ambiente y derechos humanos reconoce: “...la permanencia del planeta
Tierra es imprescindible para la generacion y preservacion de la vida y requiere
acciones urgentes en virtud de la escala actual del dafio ambiental y su impacto en el
ser humano, en su bienestar, en su dignidad, en definitiva en el goce efectivo de sus
derechos humanos fundamentales.”Fatma Zohra Ksentini, Derechos Humanos y Medio
Ambiente, Informe Final de la Relatora Especial, ONU. Doc. E/CN.4/Sub.2/1994/9,
Julio 6, 1994. Parrafo. 117.

2 Esta relacion degradaciéon ambiental-derechos humanos se encuentra en todos y cada
uno de los derechos reconocidos por el sistema interamericano. Asi por ejemplo, el
derecho de igualdad ante la ley es afectado por la manera desproporcionada en que
ciertos sectores de la poblacion soportan la carga ambiental -discriminacion ambiental-,
el derecho a la vida es afectado por las condiciones ambientales del habitat
produciendo muchas veces la muerte o severos impactos en la salud, el derecho de
propiedad es afectado por la degradacién ambiental, etc.

%5 En su informe sobre desarrollo, el Banco Mundial sefialé6 que mas de 850 de millones

personas viven en regiones afectadas por la desertizacién, la destruccion de las selvas

tropicales avanza aproximadamente a una velocidad de una cancha de fatbol por

segundo. Los habitantes de los paises desarrollados consumen diez veces mas
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tanto a nivel hemisférico como local; La importancia del desarrollo sostenible para
el efectivo uso y goce de los derechos humanos de los habitantes de la region®;
La no percepcion de las consecuencias de la degradacidon ambiental como
violaciones de derechos humanos; La falta de tratamiento sistematico de la
relacion derechos humanos y medio ambiente por la Comision Interamericana De
Derechos Humanos; Situacion actual de absoluta indefensién de las victimas de
abuso ambiental; La profunda vulnerabilidad de las victimas de degradacion
ambiental; La necesidad imperiosa de desarrollo del derecho regional en este
sentido; La necesidad urgente de avanzar en el desarrollo del derecho interno de
los Estados de las Américas para garantizar la efectiva proteccion de los derechos

energia que aquellos de los paises en vias de desarrollo, y producen el 71% de las
emisiones de didxido de carbono mundiales y 68% de los residuos industriales. Mas de
2 millones de muertes y billones de casos de enfermedades pueden ser atribuidas a la
polucion. Aproximadamente entre 400 millones y 700 millones de personas,
principalmente mujeres y nifios de zonas rurales pobres, habitan en atmosferas
seriamente poluidas, entre 300.000 y 700.000 muertes prematuras anuales pueden ser
atribuidas a los niveles de polucién de las ciudades. El debilitamiento de la capa de
ozono podria causar 300.000 casos adicionales de cancer de piel en el mundo y 1,7
millones de casos de cataratas. World Development Report, World Bank, and Human
Development Report 1993, UNDP.

% Asi, la Comision Mundial de Ambiente y Desarrollo, en su informe de 1987 sefala que:
Como consecuencia de la crisis de deuda externa en Latinoamérica, los recursos
naturales del continente son ahora utilizados no para desarrollo sino para cumplir con
las obligaciones financieras hacia los acreedores externos. Esta manera de encarar el
problema de la deuda adolece de una miopia intrinseca, tanto desde la perspectiva
econdmica, como politica y ambiental. Su implementacion requiere que paises pobres
acepten el incremento de niveles de pobreza mientras que exportan mayores
cantidades de recursos naturales cada vez mas escasos. (la traduccién nos pertenece)
Informe Brundland, "Our Common Future", UNEP/GC. 14/13, Introduccién, para. 20
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humanos consagrados en la convencion americana frente a las consecuencias de
la degradacién ambiental®’.

La falta de conciencia sobre la gravedad del tema, ha hecho que nos
acostumbremos a convivir con la crisis ambiental como si esta fuera una
consecuencia ineludible del “progreso”. Esta visién erronea no sélo ha eliminado
cualquier actitud critica hacia nuestra forma de desarrollo, sino que también ha
asegurado una casi absoluta impunidad a los grandes contaminadores. No se
perciben a las consecuencias de la degradacion ambiental como violaciones de

derechos humanos.

Un elemento clave en casos que involucran al medio ambiente y la salud publica
dice relacion con la responsabilidad del Estado frente a las actuaciones de
terceros. En efecto, en muchas oportunidades no sera el Estado quien
directamente realice los actos que den lugar a la contaminacién y la afectacién de
las personas, sino que seran compafias o0 entes privados. Frente a las
actuaciones de particulares, la obligacion del Estado de garantizar los derechos
humanos cobra particular relevancia. Como ha sefialado la Corte IDH, “una obra
de un particular...puede acarrear la responsabilidad internacional del Estado, no
por ese hecho en si mismo, sino por falta de la debida diligencia para prevenir la

violacion o para tratarla”?®.

El deber de garantizar los derechos comporta cuatro obligaciones basicas: las de
prevenir, investigar, sancionar y remediar. De acuerdo a la linea jurisprudencial de
la Corte IDH, éstas son obligaciones de comportamiento que encuentran énfasis
en la debida diligencia exigible al Estado.

” La experiencia nos demuestra, de manera positiva, la influencia que ejerce en el
desarrollo del derecho interno la labor de la Comisién.

28 En esta misma linea. Vid. Vid. Carmona Lara, Maria., Derecho ecolégico..., op. cit., p.
120y ss.
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Ademas de identificar el contenido ambiental de derechos protegidos en la
interpretacion de los tratados basicos en materia derechos humanos, los
mecanismos de proteccion han utilizado otros tratados internacionales en su
ejercicio jurisdiccional. Asi por ejemplo en el caso Yakie Axa, asi como en el caso
Sawhoyamaxa, ambos relativos a Paraguay, la Corte IDH ha utilizado el Convenio
169 de la OIT sobre los derechos de los pueblos indigenas para iluminar las
disposiciones de la Convencién Americana relativas al derecho de propiedad. Bajo
esa luz, la Corte IDH ha considerado que la “estrecha vinculacion de los
integrantes de los pueblos indigenas con sus tierras tradicionales y los recursos
naturales ligados a su cultura que ahi se encuentren, asi como los elementos
incorporales que se desprenden de ellos, deben ser salvaguardados por el articulo

21 de la Convencién Américana”®.

Asimismo, en su Opinion Consultiva sobre la Condicién Juridica y los Derechos
Humanos del Nifo, la Corte IDH ilumina la obligacién de los Estados de otorgar
medidas especiales de proteccion a los nifios con referencia a las disposiciones de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio®. Esta utilizacién de la Convencion del
Niflo es importante en materia ambiental por al menos dos razones. Primero, la
proteccidn especial del derecho a la vida da lugar a la obligaciéon de garantizar no
sélo la supervivencia del nifio, sino también su desarrollo. La Corte IDH en el Caso
de los “Nifios de la Calle” ha confirmado la crucial importancia del acceso a las
condiciones que garantizan una existencia digna, como elemento del fundamental
derecho a la vida10. Entre las condiciones que garantizan una existencia digna
cabe destacar el derecho a vivir en un medio ambiente sano, conducente al

crecimiento y pleno desarrollo de los nifios.

# Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa v. Paraguay, Sentencia de 29 de
marzo de 2006, Parr. 118.

% Corte IDH, Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio, Opinién Consultiva OC-
17/2002 de 28 de agosto de 2002, parr. 137.
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De ahi la importancia del estudio de la vulneracién del derecho al medio ambiente;
ahora bien para que exista una proteccion a este derecho es necesario que se

realice un desarrollo en la mayor medida sustentable.
1.4 MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE

En nuestro mundo actual caracterizado por el nacimiento de los procesos de
integracion y la apertura y liberalizacibn econémica se hace imperioso adoptar
todo tipo de medidas politicas, econémicas y por supuesto juridicas a objeto de
establecer un equilibrio entre la preservacion o, a lo menos proteccion, de nuestro
medio ambiente y el necesario desarrollo de los paises. Es asi como ha surgido un
nuevo concepto que intenta armonizar ambos aspectos y que se ha dado en

llamar “desarrollo sustentable o sostenible”.

La importancia del adecuado equilibrio entre el crecimiento econémico y la
proteccidn ambiental es tal que los éxitos de la politica econémica pueden ser
menoscabados si no se potencian con logros de caracter ambiental. Es necesario
cambiar el enfoque de contradiccion entre economia y medio ambiente, por el
reconocimiento de la complementariedad de sus objetivos ultimos: el bienestar de
los ciudadanos.

Pero ¢en qué consiste este llamado “desarrollo sustentable o sostenible”™? El
desarrollo sustentable persigue integrar las metas sociales con las metas
economicas y ambientales en la busqueda de la equidad; mas particularmente en
la lucha contra la pobreza, factor limitante y critico del desarrollo de nuestro pais®'.

La equidad social se refiere a la igualdad de oportunidades en el acceso a los
beneficios del desarrollo y una calidad de vida digna. Esto incluye el derecho de

31 Martin Mateo, Ramon. Tratado de derecho ambiental. Instituto de administracion local.
Madrid. Espafa. 1991. p. 45
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todos los ciudadanos, hoy y manana, a vivir en un medio ambiente limpio, sano y

que permita, ademas, el disfrute de la naturaleza®.

Respecto al desarrollo sustentable se han dado diversos conceptos, tanto en la
doctrina como en las legislaciones, que intentan de algin modo explicarnos la
naturaleza, no solo econdmica del mismo, sino también su dimensién social y por

supuesto ética.

Asi, muchas legislaciones han adoptado que “el proceso de mejoramiento
sostenido y equitativo de la calidad de vida de las personas, fundado en medidas
apropiadas de conservacion y proteccién del medio ambiente, de manera de no
comprometer las expectativas de las generaciones futuras” Por su parte la
Comisién Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo, patrocinada por la
Organizacion de Naciones Unidas, en su informe “Nuestro Futuro Comun” definid
el desarrollo sustentable como “aquel que permite satisfacer las necesidades
presentes sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para
satisfacer las propias”. Concepto que en opinion de FERNANDEZ BITTERLICH es
limitado, “ya que no expresa cual es el objetivo de él y cual es su fundamento”. El
mismo informe sefiala que la armonia entre el desarrollo y el medio ambiente
puede y debe constituir una meta universal; afirmacion que, en opinién de cierta

doctrina, fue o constituye una insoslayable alusién al desarrollo sustentable.

FERNANDEZ BITTERLICH por su parte, definiendo el concepto, sefiala que se
trata de “un proceso destinado a la satisfaccion plena y sostenida de las
necesidades del hombre y de toda la sociedad presente y futura, con el objeto de
mejorar la calidad de vida, fundado en principios de equidad, conservacion y
mejoramiento del patrimonio ambiental”®®. Y LIBSTER, por su lado, de manera

2 MARTIN MATEO, RAMON. Tratado de derecho ambiental.... op. Cit., p. 83.

% Pedro Fernandez Bitterlich, Manual de derecho ambiental chileno, pag. 34
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bastante simple y acertada a nuestro juicio, lo ha definido como “el desarrollo

compatible con el ambiente™*.

Por tanto, de lo que se trata es de armonizar la preservacion del medio natural
con el necesario crecimiento econdémico del pais, ha objeto de otorgar una mejor
calidad de vida, no solo a las actuales generaciones sino que también a las
futuras. No podriamos pretender mejorar la calidad de vida si al mismo tiempo

deterioramos el ambiente®.

La propia Declaracion de Principios sobre el Medio Ambiente y Desarrollo de Rio
de Janeiro sefiala en su Principio Tercero lo que se conoce como “derecho al
desarrollo” y que implica que lo importante es que el ser humano tiene derecho a
una calidad de vida digna, “saludable y productiva en armonia con las naturaleza”

El informe de la Comisién Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo también
afirma que el “desarrollo sustentable no es un estado de armonia fijo, sino un
proceso de cambid por el cual la explotacidén de los recursos, la direccién de las
inversiones, la orientacién de los procesos tecnoldgicos y la modificacién de las

instituciones concuerden tanto con las necesidades presentes como futuras™®

A su vez la CEPAL (Comisién Economica para América Latina) considerando la
accion del Programa de las Unidas para el Medio Ambiente, elabor6 un informe en
el que sefnala que no existira conflicto entre desarrollo y preservacion del medio
ambiente cuando: a) se acepte que el objetivo de toda accién politica nacional e
internacional es mejorar la calidad de vida de la poblacion b) se reconozca que la
produccidn debe orientarse a satisfacer las necesidades basicas de la poblacion.

Se combinen arménicamente todos los factores de la produccion, incluidos la

tecnologia, la mano de obra y el propio medio ambiente d) se reconozca que la

% Mauricio Libster, Delitos Ecolégicos, pag. 87
% Pedro Fernandez Bitterlich, Manual de derecho ambiental chileno, pag. 35
% Mauricio Libster, Delitos Ecolégicos, pag. 87
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calidad de vida del ambiente es parte de la calidad de la vida y que, por tanto, es
imposible tratarlo en forma separada de los demas componentes del sistema
humano, y e) los procesos de desarrollo y de manejo del medio ambiente se
orienten teniendo en cuenta su contribucién a la calidad de vida Sin embargo,
existen serias discrepancias entre los distintos paises en cuanto a las acciones
concretas seguir dado que las prioridades de las grandes potencias no son las

mismas que aquellas de los paises en vias de desarrollo, como nuestro pais.

Como bien sefala la doctrina “la contaminacion ambiental plantea graves peligros.
Sin embargo, la politicas que tienen por objeto controlarla distan de ser adecuadas
a pesar de que podrian mejorarse a muy bajo costo”. Y ello acontece dado que las
politicas sectoriales respecto al tema de la contaminacion ambiental o
derechamente depredacion ambiental, como ya se sefnald, han carecido no solo
de la necesaria organicidad sino que también de la necesaria fuerza coactiva y
sobre todo represiva a la hora de vigilar su adecuado cumplimiento. El Estado, en
su conjunto, ha sido débil a la hora no solo de fiscalizar el cumplimiento de la
legislacion ambiental sino que también dicha legislacién es en si misma permisiva
y poco drastica desde el punto de vista de sus sanciones; y, es por ello que, debe
llegarse a un consenso minimo entre los gobiernos, en tanto representantes de los
ciudadanos -verdaderos depositarios del derecho en cuestién y la gran empresa
en el sentido que la proteccion del medio ambiente y la promocién del desarrollo
econdmico no son desafios separables sino mas bien, como senald el Instituto
Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura: el crecimiento econémico, el

desarrollo social y la proteccién del medio ambiente son compatibles.

Debe entenderse que ni el desarrollo puede subsistir a expensas de recursos
ambientales que se deterioran, ni el medio ambiente puede ser protegido cuando
los programas de crecimiento ignoran sistemdticamente los costos de la

destruccién ambiental.
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Por tanto, el concepto de desarrollo sustentable debe entenderse como el
adecuado equilibrio entre sustentabilidad econdémica (crecimiento econémico),
sustentabilidad medioambiental (adecuada proteccién ambiental) y sustentabilidad
social (equidad social) y, debera entenderse asimismo que la importancia de cada
principio dependera de la realidad particular donde se lo quiera aplicar

1.5 MEXICO Y EL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE

Después de haber estudiado el medio ambiente y su relaciéon con el desarrollo
sustentable; ahora analizaremos la evolucion del derecho al medio ambiente en la
legislacién nacional. Y asi diremos que desde hace pocas décadas el hombre ha
observado el nacimiento y el desarrollo de una nueva disciplina juridica, como
resultado de la reaccién humana y social a la problematica ambiental, disciplina a
la que se le ha denominado Derecho Ecol6gico o Derecho Ambiental. Considero
que esta joven rama del derecho en México no tarda en alcanzar su autonomia
plena, si tomamos en cuenta que constituye la expresion juridico formal moderna
de un hecho tan antiguo como la propia aparicion del hombre sobre la tierra, las
relaciones hombre-sociedad-naturaleza, entre las que no es posible concebir una

existencia humana al margen de la naturaleza, o en eterno conflicto con ella.

Asimismo los problemas surgen con motivo de la actividad del hombre, que se
caracterizan las mas de las veces, por decisiones intelectivas que se ubican al
margen del orden natural, siendo él un componente de los ecosistemas en los que
puede influir y alterar, es necesario orientar sus conductas individuales y sociales
para evitar en lo posible las perturbaciones al medio ambiente que van en contra

de la l6gica ecolégica natural.

En la actualidad el derecho ecolégico cae sustancialmente dentro del Derecho
Administrativo que al mismo tiempo es rama del Derecho Publico. Este Derecho
ecolégico, integrado por un conjunto de disposiciones de distinto rango y eficacia
constituyen una nueva rama juridica que ha tenido un significado muy especial: la

33



consagracion de las normas juridicas, reglas e instituciones para la conservacién

del medio natural y el establecimiento de nuevas relaciones sociedad-naturaleza.

Dentro de este contexto los componentes principales de la gestion ambiental son:
la politica, el derecho y la administracion ambiental, y en consecuencia no sélo
comprenden acciones materiales para la preservacion y restauraciéon del equilibrio
ecoldgico y la proteccion al ambiente, sino también una adecuada planeacion,
regulacion y organizacion de toda la materia ambiental, esto es, la gestion
ambiental supone un conjunto de actos normativos y materiales que buscan una
ordenacién del ambiente, que van desde la formulacién de la politica ambiental

hasta la realizacion de acciones materiales que garanticen el propésito general®’.

En cuanto a la politica internacional es conveniente destacar la congruencia que
México ha observado con los principios de Derecho Internacional y los
compromisos adquiridos en materia ambiental, siempre dentro de un marco de
respeto a la soberania nacional y en beneficio de los recursos naturales y del
medio ambiente. En este contexto, esta exposicion esta dirigida en una fase inicial
hacia las bases constitucionales de la legislacibn ambiental y ecolégica;
posteriormente se realizard una sintesis sobre la misma normatividad,

manifestando que el presente trabajo queda bajo mi estricta responsabilidad.

Es bien sabido que el gobierno mexicano se estructura sobre la base de los
principios de una republica representativa y federal, compuesta por tres niveles de
gobierno que son: el federal, el local o estatal y el basico correspondiente a los
municipios. Ello resulta imperativo en la necesidad de precisar como se distribuyen

las competencias en materia ambiental conforme a la legislacién mexicana®.

% OJEDA MESTRE RAMON: argumentos y aspectos del derecho ambiental revista de la
academia mexiquense de derecho - - ambiental, recursos naturales y biodiversidad,
a.c. agosto de 2003-junio de 2004, p. 204

%8 |bidem.

34



La experiencia ambiental en México, se remonta al 23 de marzo de 1971, cuando
se promulgo la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental,
en este primer momento en enero de 1971, se reformd la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 73 fraccion XVI 4°, en la cual se
otorga al Consejo General de Salubridad las facultades necesarias para dictar las

medidas para prevenir y combatir la contaminacién ambiental®.

Con fundamento en las disposiciones de dicho ordenamiento se derivaron
diversos reglamentos, los que culminaron con el Programa Integral de
Saneamiento Ambiental, de mayo de 1980, estudiandose ademas las funciones de
los tres 6rganos que tuvieron como mision especifica la proteccion del ambiente:
el Consejo de Salubridad; la Comision Intersecretarial de Saneamiento Ambiental;
y la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente dependiente de la Secretaria de

Salubridad y Asistencia.

Posteriormente se publicoé en el Diario Oficial de la Federacion del 11 de enero de
1982, la Ley Federal de Proteccion al Ambiente que profundiz6 en mas aspectos
ambientales que la ley que le antecede, ampliando sus horizontes,
especificamente dandole toda la fuerza punitiva de una regulacién que permitié
prevalecer el interés publico y social en la procuracion de un ambiente limpio y

sano.

El fundamento Constitucional de las normas secundarias que regulan la conducta
humana y social frente a los recursos naturales y los ecosistemas se encuentran
en los Articulos 25 sexto parrafo, 26, 27 tercer parrafo, 73 fraccibn XVI 42 y
fraccion XXIX-G, asi como el 115y 124 que se relacionan con la competencia de
los Gobiernos de los Estados y Municipios, y su participacion en la tematica

ambiental.

% En adelante las notes trascritas sobre las reformas, son tomadas sobre la base del
Diario Oficial de la Federacién
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En el articulo 25 parrafo sexto constitucional establece el postulado del cuidado
del medio ambiente con motivo de la regulacibn del uso de los recursos
productivos por los sectores social y privado. Esta idea fue incorporada a la
Constitucion Politica, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 3 de febrero de 1983.

Congruente con lo anterior el Articulo 26 Constitucional establece que, como una
consecuencia a la intervencion estatal en la economia de la Nacion: «El Estado
organizard un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que
imprime solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia u la democratizacién politica, social y cultural de
la Nacién.» Tratando asi de concertar acciones que sean congruentes entre si, y
de esta forma aprovechar los recursos sustentables del pais, evitando su
sobreexplotacion.

En el articulo 27 constitucional se plasma la idea de la conservacién de los
recursos naturales, como un elemento totalizador de la proteccion al ambiente.
Este concepto ecoldgico se introduce mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién del 10 de agosto de 1987.

La tercera de estas bases es la contenida en el Articulo 73 fraccion XVI 4a.
Constitucional, que se refiere a la idea de la prevencién y control de la
contaminacién ambiental, como un concepto ambiental dentro del rubro de

salubridad general, dentro del ambito de competencia de la Secretaria de Salud.

La cuarta base es la referente al articulo 73 fraccién XXIX-G que fue reformada
por el mismo decreto que modifico al articulo 27 tercer parrafo, constituyendo
ambos la reforma ecolégica constitucional. De conformidad con dicho precepto el
Congreso de la Unién tiene la facultad para expedir leyes que establezcan la
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concurrencia del gobierno federal, de los gobiernos de los estados y municipios en
el ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccién al ambiente

y preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

A partir del establecimiento de las bases constitucionales para la proteccion al
ambiente en su conjunto, se puede observar como la Constitucion Politica
distribuye las facultades en esta materia entre la federacion, estados y municipios
en el ambito de sus respectivas competencias, aunque esta cuestién atafie mas

especificamente al estudio de la gestién ambiental.

El principio de la conservacidon de los recursos naturales en general, fue
incorporado en 1917 a la Constitucién Politica, en relacion con el profundo cambio
que ella establecié respecto del sistema de propiedad, y mas especificamente con
la idea de funcién social de la propiedad privada que consagro, en sustitucion de
la hasta entonces vigente idea de la propiedad privada, como un derecho
tradicional.

Con base en esta premisa la Constitucion establece en el articulo 27 péarrafo
tercero, la idea fundamental de que la Nacién tiene en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, lo que
significa consagrar el principio de la funcion social de la propiedad.

De esta manera en el régimen Constitucional de los recursos minerales,
corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los minerales o sustancias
que en vetas, mantos, masas o0 yacimientos, constituyan depésitos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos. En el mismo articulo
27 Constitucional se establece el dominio de la Naci6on sobre estos recursos
asignandoles el caracter de inalienables e imprescriptibles y que la explotacion, el
uso o el aprovechamiento de los mismos, por los particulares o por sociedades

constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd realizarse sino mediante
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concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan las leyes.

De esta forma nuestra Constitucion establece las bases fundamentales para una
politica de proteccidn de los recursos minerales. En efecto, el dominio directo que
la Nacién tiene sobre estos recursos le permite controlar en todos sus aspectos, la
explotacion de los mismos, dotando al Ejecutivo Federal la capacidad de velar por

la proteccién de éstos, a través del establecimiento de reservas nacionales™.

Estas normas constitucionales son desarrolladas por la Ley Minera, de fecha 26
de junio de 1992, y sus modificaciones del 24 de diciembre de 1996, misma que
vino a sustituir la anterior de 1975, cuyo reglamento fue publicado el 29 de marzo
de 1993. En la que se establece que las personas que beneficien minerales o
sustancias sujetos a la aplicacién de la citada Ley estan obligados a «sujetarse a
las disposiciones generales y a las normas técnicas especificas aplicables a la
industria minerometalurgica en materia de equilibrio ecolégico y la proteccién al
ambiente» (articulo 37 fraccién Il).

Continuando con la lectura ambiental de este ordenamiento juridico, nos
encontramos con criterios de proteccion a los recursos naturales no renovables
constituidos por los minerales. En el articulo 20, se establece que las obras vy
trabajos de exploracion dentro de las areas naturales protegidas, Unicamente
podran realizarse con autorizacion de la autoridad que tengan a su cargo las
referidas areas; también el articulo 39 establece que «en las actividades de
exploracion, explotacién y beneficio de minerales o sustancias, los concesionarios
mineros deberan procurar el cuidado del medio ambiente y la proteccién
ecolégica, de conformidad con la legislacién y la normatividad en la materia.».
Asimismo, el derecho para realizar las obras y trabajos de exploracién o de

explotacion se suspendera cuando éstos «causen o puedan causar dafos a

0 Aproposito Vid. Articulo 4 de la Constitucién Mexicana.
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bienes de interés publico, afectos a un servicio publico o de propiedad privada»
(articulo 43 fraccion ).

En lo que se refiere a los hidrocarburos, su régimen juridico lo establece el propio
articulo 27 constitucional, disponiendo que corresponde a la Nacién el dominio
directo del «petréleo y de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o
gaseosos.», agregando que «no se otorgardn concesiones ni contratos, ni
subsistiran los que, en su caso, se hayan otorgado y la Nacion llevara a cabo la
explotacion de esos productos, en los términos que sefale la ley reglamentaria

respectiva.»

De acuerdo con el Articulo 8o. de la Ley Reglamentaria en el Ramo del Petrdleo,
el Ejecutivo Federal se encuentra facultado para establecer zonas de reserva
petroleras en terrenos que por sus posibilidades petroliferas asi lo ameriten, con la
finalidad de garantizar el abastecimiento futuro del pais. La incorporacion de
terreno a las reservas y su desincorporacion de las mismas, deben ser hechas por
decreto presidencial, fundado en los dictamenes técnicos respectivos.

En lo relativo a la proteccion del ambiente, respecto de los efectos de las
actividades petroleras, hay que decir que esta cuestion debe analizarse a partir de
lo dispuesto en el Articulo 10 de la Ley Reglamentaria del articulo 27
constitucional en el ramo del petréleo, que establece lo siguiente: «La industria
petrolera es de utilidad publica, preferente sobre cualquier aprovechamiento de la
superficie y del subsuelo de los terrenos, incluso sobre la tenencia de ejidos y
comunidades y procedera la ocupacién provisional, la definitiva o la expropiacién
de los mismos, mediante la indemnizacién legal, en todos los casos en que lo
requiera la Nacion o su industria petrolera.»

Por lo anterior se desprende que las disposiciones de la ley y su reglamento

tutelan la proteccion del recurso petrolero, quedando sujeta dicha actividad a
observar los criterios de sustentabilidad de los recursos naturales, asi como los de
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preservacion y restauracién del equilibrio ecol6gico y la proteccion al ambiente que

establece la legislacion ambiental.

En cuanto al régimen juridico de la energia eléctrica, estd de acuerdo con la
Constitucion Politica al establecer que corresponde exclusivamente a la Nacion
generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que por
tenga objeto la prestacidon del servicio publico correspondiente. La misma
Constitucion sefiala que en esta materia, no se otorgaran concesiones a los
particulares y la Nacién aprovechara los bienes y recursos naturales que se
requieran para dichos fines, asi se establecen en el parrafo sexto del citado

articulo constitucional.

La prestacion del servicio publico de energia eléctrica estda a cargo de un
organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
denominado Comisién Federal de Electricidad. Las actividades de ese organismo
deberan sujetarse a las regulaciones en materia de impacto ambiental y las

correspondientes a la prevencion y control de la contaminacién ambiental.

En cuanto a las bases del régimen juridico del mar, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 42 establece que el territorio nacional
comprende, entre otros, el de las islas, incluyendo los arrecifes, y cayos en los
mares adyacentes; el de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo, situadas
en el océano Pacifico, la plataforma continental y los z6calos submarinos de las
islas, cayos y arrecifes y las aguas de los mares territoriales en la extension y

términos que fija el derecho internacional, y las maritimas interiores.

Aunado a lo anterior la Constitucion Politica (articulo 27, octavo parrafo), dispone
que: «La Nacion ejerce en una zona econémica exclusiva situada fuera del mar
territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania y las jurisdicciones que
determinen las leyes del Congreso. La zona econémica exclusiva se extendera a
doscientas millas nauticas, medidas a partir de la linea de base desde la cual se
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mide el mar territorial. En aquellos casos en que esa extensién produzca
superposicion con las de las zonas econémicas exclusivas de otros Estados, la
determinacion de las respectivas zonas se hard en la medida en que resulte

necesario, mediante acuerdo con estos Estados.»

En cuanto a los asentamientos humanos, se encuentran regulados con una fuerte
impronta ambiental, desde 1976. En esta época se reformé la Constitucion Politica
en su articulo 27 tercer parrafo, para precisar que la regulacion del
aprovechamiento de los recursos naturales susceptibles de apropiacion seria
hecha en beneficio social, pero fundamentalmente, para vincular esta idea con la
de lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de

vida de la poblacién rural y urbana.

Como consecuencia de lo anterior, se agregan las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas, y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la funcién, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion, con lo que quedaron establecidos los
principios fundamentales que habrian de presidir la ordenacion de los
asentamientos humanos. La misma reforma constitucional de 1976, establecié un
sistema de concurrencia del gobierno federal, estatal y municipal en materia de
asentamientos humanos, que culminé con la expedicion de la Ley General de
Asentamientos Humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 26 de
mayo de 1976.

La referida ley de 1976 fue abrogada por la Ley General de Asentamientos
Humanos vigente, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 21 de julio de
1993 y modificada el 5 de agosto de 1994, creandose un sistema en el que
destaca la idea del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano de los centros de poblacién, tendientes a mejorar el nivel y
calidad de vida de la poblacion urbana y rural, mediante la conservacion vy
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mejoramiento del ambiente en los asentamientos humanos; en la que se establece
como causa de utilidad publica la preservacion del equilibrio ecolégico y la
proteccidon al ambiente en los centros de poblacién (articulos 3° fraccion Xlll y 5°
fraccion VIII).

En el Diario Oficial de la Federacion del 3 de febrero de 1983, se publico la
reforma al articulo 4° constitucional, en el cual se consagré como una garantia

individual el derecho a la salud.

Enfocando esta reforma al campo del Derecho ecoldgico, es el origen de los
mayores esfuerzos dirigidos a la prevencién y control de la contaminacion
ambiental para los efectos de la salud humana. Uno de los efectos de las
alteraciones ambientales es que son causa directa o indirecta de los desequilibrios
de la persona como ente individual, es decir, pueden alterar el funcionamiento de
su organismo y llegar a enfermar o exacerbar padecimientos que el individuo ya
tenia. Para el derecho ecolégico, el derecho a la salud tiene que ver con el manejo
de los recursos naturales, entre los que encuentran: el agua, el suelo, el aire, los

ecosistemas, entre los mas importantes.

En el Diario Oficial de la Federacién del 3 de febrero de 1983, se adicioné y
reformd el articulo 115 constitucional con el fin de dar una transformacion al
régimen municipal. El caracter ecolégico de esta reforma se puede observar en la
fraccion V que sefnala: «Los municipios, en los términos de las leyes federales y
estatales relativas, estaran facultados para formular, aprobar y administrar la
zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la creacion y
administracion de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacion del
suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacién de la
tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones, y

participar en la creacién y administracion de zonas de reservas ecoldgicas.»
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A este conjunto de bases constitucionales se une el articulo 124 Constitucional,
estableciendo que todas las facultades que no se encuentran conferidas
expresamente a la Federacion se entienden reservadas para las entidades
federativas.

Como resultado del proceso de reformas a los articulos 27 y 73 Constitucionales,
se abrié el cauce a una nueva legislacion denominada Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 28 de enero de 1988, y sus modificaciones del 13 de diciembre de
1996. De la exposicidén de motivos de dicha reforma se destacan los siguientes
propdsitos: a) Establecer un proceso de descentralizacion ordenado, efectivo y
gradual de la administracién, ejecucion y vigilancia ambiental a favor de las
autoridades locales. b) Ampliar los margenes legales de participaciéon ciudadana
en la gestion ambiental, a través de mecanismos como la denuncia popular, el
acceso a la informacién ambiental y la posibilidad de impugnar por medios
juridicos los actos que darfien al ambiente en contravencién de la normatividad
vigente. ¢) Reducir los margenes de discrecionalidad de la autoridad, a fin de
ampliar la seguridad juridica de la ciudadania en materia ambiental. d) Incorporar
instrumentos econdmicos de gestion ambiental, al igual que figuras juridicas de
cumplimiento voluntario de la ley, como las auditorias ambientales. e) Fortalecer y
enriquecer los instrumentos de politica ambiental para que cumplan eficazmente

con su finalidad.

Como también, f) Incorporar definiciones de conceptos hoy considerados
fundamentales como los de sustentabilidad y biodiversidad, a fin de aplicarlos en
las distintas acciones reguladas por el propio ordenamiento. g) Asegurar la
congruencia de la LGEEPA con las leyes sobre normalizacién, procedimientos
administrativos y organizacion de la Administracion Publica Federal.
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Para el logro de tales propésitos la reforma se enfocd en los siguientes rubros:
distribucién de competencias; instrumentos de politica ambiental; biodiversidad;
contaminacion ambiental; participacién social e informacién; responsabilidades,

procedimientos administrativos y sanciones y denuncia popular.

En el mismo D.O.F. (13 de diciembre de 1996) se publico la reforma al Codigo
Penal Federal para incluir el Titulo Vigésimo Quinto, Capitulo Unico Delitos
ambientales. En una reforma mas o menos reciente de los articulos 4° quinto
parrafo y 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se ve
materializado en el primero la garantia de que toda persona tiene derecho a un
medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, mientras que en el
segundo se incorpora el concepto de sustentable, con lo cual se establece la base
constitucional del desarrollo sustentable en nuestro pais.

De igual forma en el Diario Oficial de la Federacion del 23 de diciembre del mismo
ano se publico la reforma al articulo 115 Constitucional que otorga a los municipios
la prestacion de las funciones y servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento; disposicidon de sus aguas residuales y limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicidn final de residuos, entre otras y la facultad de participar en
la creacidén y administracién de zonas de reservas ecoldgicas y en la elaboracién y
aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia, asi como celebrar

convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

Congruente con lo anterior se presento un paquete de iniciativa de reformas a la
legislacién ambiental, que culmino con reformas a la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, Ley Forestal y Ley General de Bienes
Nacionales y a la Ley General de Vida Silvestre, publicadas las tres primeras en el
Diario Oficial de la Federacién del 31 de diciembre de 2001, y la dltima el 10 de

enero de 2002, cuyo propésito principal es reforzar los mecanismos de
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coordinacion para fortalecer la capacidad de gestién ambiental de los gobiernos de
los Estados y de los municipios en los asuntos de competencia federal.

Aunado a lo anterior se publico en el Diario Oficial de la Federacion del 6 de
febrero de 2002, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Federal y Federal de Procedimientos Penales, en el
apartado correspondiente a los Delitos Contra el Ambiente y la Gestién Ambiental.
También se reformoé la Ley de Planeacion (D.O.F. 23 de mayo de 2002) para dar
una mayor consistencia a la planeacién nacional del desarrollo con la inclusién de

las variables ambiental, econdémica, social y cultural.

Finalmente, se publicé la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (D.O.F,
25 de febrero de 2003). Dicho ordenamiento tiene por objeto regular y fomentar la
conservacion, proteccion, restauracion, produccion, ordenacién, el cultivo, manejo
y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y sus recursos, asi
como distribuir las competencias que en materia forestal correspondan a la

Federacién, los estados, el Distrito Federal y los municipios.

» Contribuir al desarrollo social, econdémico, ecoldgico y ambiental del pais.

» Promover la organizacion, capacidad operativa, integralidad y
profesionalizaciéon de las instituciones publicas de la Federacion, Estados,

Distrito Federal y Municipios, para el desarrollo forestal sustentable;

» Respetar el derecho al uso y disfrute preferente de los recursos forestales
de los lugares que ocupan y habitan las comunidades indigenas.
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» Definir los criterios de la politica forestal. Entre muchos otros.

» Actualmente, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente cuenta con disposiciones reglamentarias en las siguientes
materias: a) Impacto ambiental b). Residuos peligrosos. ¢). Contaminacion
originada por ruido. d) Prevencidon y control de la contaminacion
atmosférica. e) Prevencion y control de la contaminacion generada por los
vehiculos automotores que circulan por el Distrito Federal y los municipios
de su zona conurbada. f) Para el transporte terrestre de materiales y
residuos peligrosos. g) Areas naturales protegidas (nuevo reglamento
publicado en el D.O.F. el 30 de noviembre de 2000). h) Auditoria ambiental.

A pesar de los esfuerzos por hacer realidad el derecho a un medio ambiente
adecuado en Meéxico se ha tenido un avance legislativo en materia ambiental,
mismo que se integra con la legislacion sectorial que a continuacion se sefala:
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable que abrogé a la Ley Forestal, Ley
de Pesca, Ley General de Vida Silvestre que abrogd a la Ley Federal de Caza,
Ley de Aguas Nacionales, Ley General de Bienes Nacionales, Ley General de
Salud, Ley Federal de Sanidad Vegetal, Ley Federal del Mar, Ley Minera, Ley
General de Asentamientos Humanos, . Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, Nuevo Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

En este contexto, la materia ambiental presenta un desarrollo dentro del sistema
juridico mexicano, que aun no es suficiente para salvaguardar nuestra riqueza
natural, y garantizar la proteccién al ambiente que constantemente exige una
revisibn minuciosa de sus contenidos en temas como el acceso a los recursos

genéticos, el uso de la biotecnologia y la bioseguridad, el adecuado manejo de los
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residuos peligrosos, el riesgo ambiental; tépicos que se enlistan como puntos

importantes en las agendas nacional e internacional.
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CAPITULO Il
LA CONSTITUCION POLITICA DE MEXICO Y LA IMPORTANCIA DE LOS
TRATADOS INTERNACIONALES EN EL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE
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2.1 HACIA UNA DEFINICION DE CONSTITUCION

Iniciaremos el recorrido de este capitulo, estudiando y aproximandonos a una
definicibn  de constitucion. Frente a esto podemos decir que la palabra
Constitucion proviene del latin constitutio y presenta diversos significados, entre
los que interesan podremos mencionar los siguientes: accion y efecto de constituir,
esencia y calidades de una cosa que la constituyen como es y la diferencia de las
demas, forma o sistema de gobierno que tiene cada estado y ley fundamental de
un estado que define el régimen basico de los derechos y libertades de los

ciudadanos y los poderes e instituciones de la organizacién politica*'.

En la actualidad, es muy comun hacer referencia en cuanto a la constitucién, como
la ley fundamental del Estado, otorgante de los derechos individuales y

reguladora de la integracién y la funcién de los poderes publicos.

En el transcurso de los afos, tanto la doctrina como la jurisprudencia, han tratado
de proponer una definicibn que vaya acorde, pero estas han resultado muy
diferentes. En su gran mayoria s coincide en que la constitucion es el fundamento
de validez de todo el orden juridico, es decir, la norma en que se sustentan todas
las demas en atencién a la unidad juridico-positiva del Estado*?. En este sentido
FERDINAN LASALLE, en una conferencia pronunciada en Berlin en 1862*, se
cuestiond: “;Qué es una constitucidn?”, ello a fin de diferenciar los efectos
juridicos que produce una carta fundamental escrita y jurada, de su propia
esencia. Dicho autor resolvidé que la constitucidén es la suma de los factores reales

de poder: “fuerza activa y eficaz que informa todas las leyes e instituciones

*1 Gran Espasa llustrado. Diccionario Enciclopédico. op. cit. p. 441

*2 BURGOA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. 162. ed. México. Porriia. 2003. p.
359

* LASALLE, Ferdinand. Citado en Serie Grandes Temas del Constitucionalismo
Mexicano. La Supremacia Constitucional. 2005. México. Suprema Corte de Justicia de
la Nacién. p. 20.
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juridicas de la sociedad en cuestion, haciendo que no puedan ser, en sustancia,
mas que tal y como son”, que al adquirir expresion escrita se convierten en

derecho.

Por su parte, CARL SCHMITT** conceptué a la Constitucién de acuerdo con
cuatro sentidos: absoluto, relativo, positivo e ideal. En sentido absoluto considera
que la Constitucion se trata de un todo unitario que puede percibirse como ser del

Estado y como sistema de normas supremas y ultimas.

En sentido positivo la constitucion es un conjunto de normas juridicas que
establece los minimos derechos subjetivos publicos que el ente de poder le
reconoce a sus ciudadanos (garantias individuales), los derechos minimos que el
referido ente de poder le reconoce a conglomerados sociales de representacion
(garantias sociales), los mecanismos y formalidades conforme a los cuales tales

garantias han de hacerse valer y la forma de gobierno®.

Por ultimo, la constitucién ideal es aquélla que satisface los postulados politicos de

un partido politico que lucha por el poder.

Por su parte la Teoria pura del derecho, KELSEN*® define la constitucién cuando
aborda el tema de la construccion escalonada del orden juridico, cuya unidad
depende de que la validez de una norma producida conforme a otra, reposa en
esa otra norma, cuya produccion esta a su vez determinada por otra; un regreso
qgue concluye, a la postre, en la norma basica que fundamenta y/o es el pilar de la
inicialmente propuesta. La norma fundante basica, hipotética en este sentido, es

“SMITH, Carl. Teoria de la Constitucion.
http://www.usergioarboleda.edu.co/derecho/derecho_constitucional/articulos_opinion_a
nalisis_teoriadelaconstituciondeschmitt.htm

45 Vid., BURGA, Ignacio. Las Garantias Individuales, 4° ed. Porrua, México, 2008. p. 162

6 \/id., KELSEN, Hans. La Teoria Pura del Derecho. 52. ed. Colofén, S.A. México. 2002.
pp. 47-56.
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asi el fundamento de validez supremo que funda la unidad de esta relacién de
produccién.

Para el mismo autor, el sentido material y formal de la constitucién no son otra
cosa que, el primero, como la norma o normas positivas que regulan la produccion
de normas juridicas generales, mientras que formalmente se identifica con un
documento escrito, que aparte de contener normas reguladoras de la legislacién,
aborda otros objetos politicamente importantes y establece disposiciones que

dificultan la derogacién o modificacién de sus disposiciones®’.

En torno al lineamiento trazado de conceptualizacion del vocablo “constitucién”,
hemos de apuntar que la doctrina mexicana también ha elaborado distintos
conceptos al respecto; asi advertimos que SANCHEZ BRINGAS® la conceptualiza
de la siguiente forma: “La constitucion es la norma constituyente, reguladora de la
validez del sistema juridico y determinante de las bases organizativas del estado y

de los fendmenos politicos y fundamentales de la sociedad”.

Por su parte CARPIZO MCGREGOR® es “la ley suprema, norma cuspide de todo
orden juridico, alma y savia que nutre al derecho, base de todas las instituciones y

del ideario de un pueblo”.

La Suprema Corte de Justicia Mexicana, ha sefnalado que la constituciéon es: “La
norma fundamental que unifica y da validez a todas las demas normas que

constituyen un orden juridico determinado”®®, de donde se advierte que adquieren

*"Vid., KELSEN, Hans. La Teoria Pura del..., op.; cit.; p.60.

“8 Cfr., SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Los derechos humanos en la constitucién y en los
tratados internacionales. México. Porrda. 2001. p. 21.

*Vid., CARPIZO MCGREGOR, Jorge. Derecho Constitucional. Porria. 1990. p. 180.

%0 Cfr. Conslltese en: Semanario Judicial de la Federacion. 72. Epoca. Vol. 39. 12. Parte.
P. 22.
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plena validez y reconocimiento la consideracion juridico-positiva de la constitucion

planteada por Kelsen.

En consecuencia y teniendo como antecedentes, las definicidn que se han dado, a
la constitucién, por nuestra parte, consideramos que es la ley de leyes, norma

maxima en todo el ordenamiento juridico de un pais.

Teniendo ya una postura en cuanto a la constitucion, es necesario ir hasta los
antecedentes histéricos de esta institucion, para llegar a la importancia dentro de

un ordenamiento juridico.
2.2 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CONSTITUCION

Entender el orden cronolbgico de la constitucion es entender el recorrido que ha
tenido la carta magna o ley de leyes en el transcurrir de las sociedades; por tanto,
tenemos que recordar que los hombres de épocas primitivas convivian en
patriarcados y matriarcados, en virtud de que la division de clases se fundaba en
el género; es decir, los derechos de cada cual dependian del sexo con que se
hubiere nacido®'. La autoridad residia en quien tuviera mayor fuerza fisica o moral;
asi los mejores cazadores, los ancianos o sacerdotes, tomaban decisiones que

los demas debian seguir, so pena de recibir castigos fisicos o morales®.

En este sentido, podemos decir que la evolucion de la organizacion de las distintas
sociedades en la historia, Grecia y su estructuracion en ciudades-estado, implica
un punto de inflexién y de reflexiébn. Su aportacién a la humanidad se puede

dividir en dos rubros: Su experimentacion en el régimen constitucional de las

" Vid., MORGAN. Lewis H. La Sociedad Antigua. Trad. Luis Ma. Torres y Otros. México
Consejo Nacional para la cultura y las artes, 1993. pp. 84-85.

52 V/id., ARELLANO GARCIA, Carlos. El Juicio de Amparo. 72. Ed. México. Porrua. 2001.
p. 13.
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diversas estado-ciudades y su discusion filoséfica acera de temas directa o
indirectamente juridicos.

El tratadista, Margadant®

nos indica que el pueblo griego no detenté un derecho
relativamente unificado como el romano, ya que cada polis ultimaba su propia
aplicabilidad y costumbres legales, de lo destacable en la antigua Grecia es que
no se conocid derecho positivo alguno de los ciudadanos ante el poder del estado;
es decir, que aquéllos siempre estaban socavados ante el poderio del gobierno de
sus polis, ya fuera ante el gobierno espartano, con sus dos reyes, con funciones
militares y religiosas, sus cinco ésforos y/o de la gerousia, consejo de 28 ancianos;
o bien, en el gobierno democréatico de Atenas, con su rey inicialmente vitalicio y
elegido electoralmente, para luego durar el mismo en su encargo por diez anos y
por ultimo, un solo afio en funciones simultaneas con otro magistrado. De
garantias individuales, vistas éstas como derechos oponibles al actuar del

gobierno, no se encuentra nada en la antigua Grecia®*.

Podemos afirmar en este sentido que es en la fase del Imperio Romano cuando se
establecen las bases y fundamentos de la posterior elaboracién y evolucién del

*% Vid., MARGADANT S. Guillermo Floris. Panorama de la Historia Universal del Derecho.
Recopilacion de Temas de Historia del Derecho. México. Edicién de la Facultad de
Derecho y Criminologia de la Universidad Auténoma de Nuevo Leén. . 2003. pp. 99 y
Ss.

> Empero, no sucede lo mismo con su derecho privado, ya que en ella se suelen
encontrar restos de una normativizacion, como por ejemplo la maritima, que la isla de
Rodas tenia ya bien definida; Homero habla de un matrimonio monogamico, pero
combinable con concubinatos reconocidos y socialmente respetados, cuyos hijos,
deben contentarse con porciones hereditarias inferiores a la de los hijos legitimos; en
vez de la dote; se advierte que el futuro yerno habria de pagar el precio de la novia;
existia una latente copropiedad familiar respecto de la tierra, se daba la venganza
privada, misma que también permitia su substitucion via la compensacion; se
encuentran también rasgos de arbitraje dirigido por el jefe politico o bien por un consejo

de ancianos.

53



derecho; de su plasmaciéon en textos escritos, de su validez y reconocimientos

mas o0 menos amplios.

Sobre el periodo romano, podemos decir, que este se dividié en cuatro periodos a
decir’®: a) Monarquia: de la fundacién de Roma a la Ley de las XIl Tablas (1° a
304 de Roma); b) Republica: de la Ley de las Xll Tablas al fin de la Republica (del
304 a 723 de Roma); c) Alto imperio romano: Del advenimiento del imperio a la
muerte de Alejandro Severo (723 a 988 de Roma, 6 235 de la era Cristiana); y, d)
Bajo imperio romano: de la muerte de Alejandro Severo a la muerte de Justiniano
(225 a 565 de la era Cristiana)®®.

Las tres primeras fases del imperio romano, el derecho privado vigente tenia como
su unica fuente las costumbres que estaban en vigor entre los fundadores de la
ciudad y que han pasado por tradicibn de las poblaciones primitivas a las
nuevas®’. Por tanto la falta de precisién de sus reglas favorecioé el arbitrio de los
magistrados patricios encargados de la administracion de la justicia, no solamente
en orden al derecho privado, sino también para la represion de crimenes y

delitos®.

En el tema de la interpretacién podemos decir que fueron los tribunos, quienes
tenian esta tarea, frente a los reclamos de la plebe, quienes pedian la redaccién

% Vid. PUIG PENA, Federico. “Compendio De Derecho Civil Espafiol” Tomo |. Madrid,
Espana 1,976. Pags. 18y 19
*6Cfr. KUNKEL, Wolfgang. Historia del Derecho Romano. 42 ed. Traducida del aleméan al
castellano por Juan Miquel. Ariel. Barcelona. 1966. pp. 15 y ss. En el mismo sentido
BURGOA, Ignacio. Las Garantias Individuales. 382 ed. Editorial Porria. México. 2005.
pp. 68 y ss.; MARGADANT S. Guillermo F. Op. cit. pp. 117 y ss.; y, PETIT, Eugene.
Tratado Elemental de Derecho Romano. 42 ed. Porrta. México. 2005. p. 27-28.
%" Vid., PETIT, Eugene. Op. cit. p.35.
*8 En este sentido, Vid., RENE David, Los Grandes Sistemas Juridicos Contemporaneos,
Aguilar S.A. Esparia 1973.
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de una ley que rigiera por igual a todos los ciudadanos; después de diez afios de
resistencia, los patricios cedieron, dando paso al senado y los tribunos para que
se pusieran de acuerdo para la creacion de una ley unificadora de los derechos de
los ciudadanos romanos, dando paso asi a la redaccion, sobre tablas de bronce o
roble, de la denominada “Ley de las XII Tablas” que, contrariamente a la creencia

de algunos historiadores, no es griega, sino eminentemente romana®®.

Se puede decir que, en este grupo de normas se contenian referencias en pro del
procedimiento judicial y materias de derecho penal y privado. Su finalidad consistié
en otorgar seguridad al ciudadano en el trafico juridico y en la justicia ante la
arbitrariedad de los patricios. Contiene prescripciones que denotan una tendencia
social a proteger a los deudores, a las victimas de la usura, a los incapaces, a los
menores de edad y a defender el bienestar familiar contra la disgregacion del
patrimonio por causa de un testamento, en cambio no estaban reguladas la
organizacion politica del estado, ni la constitucion judicial, por lo que se ha llegado
a afirmar que tal ley solamente recogié instituciones de derecho privado, es decir

las reglas que se referian al ciudadano en particular®.

Ya durante la época de la republica, continuaron rigiendo las normas las reglas de
las XIl tablas, en las cuales BURGOA®, advierte en la IX un elemento de
legalidad, consistente en que la misma no se refiriese a un individuo en lo
particular, precedente inmediato del postulado constitucional moderno que veda
que cualesquier hombre sea juzgado por leyes privativa; ademas en la propia tabla
se establecié un principio competencial, en el sentido de que los comicios por

*Qp. cit. p. 36.

% Cfr. ARANGO RUIZ, Vicenzo. Instituciones de Derecho Romano. Ediciones Depalma.
Buenos Aires. 1.975, pag. 32.

¢ Vid., BURGOA, Ignacio. Op. cit. p. 70.
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centurias eran los unicos que tenian la facultad de dictar decisiones que implicaran

la pérdida de la vida, de la libertad o de los derechos de los ciudadanos®.

Con la decadencia de las Xll tablas, aparece otra fuente importante de derecho
escrito en la Republica Romana, los plebiscitos, que eran decisiones que se
denominaban como leyes, tomadas en los concilia plebis, sobre la proposicion de
un tribuno y que se aplicaban solo a la plebe, pero a partir de la ley Hortensia, en
el 468, regian lo mismo para los patricios que para los plebeyos. Desde entonces
son verdaderas leyes y los textos les dan en general esta calidad®®.

Bajo el Imperio, el derecho sigue progresando hasta la muerte de Alejandro
Severo, siendo la costumbre una fuente siempre activa del derecho no escrito; en
cuanto al derecho escrito, el cambio de la forma de gobierno trae consigo
modificaciones en el ejercicio del poder legislativo®.

Aunque los emperadores estaban investidos de un poder absoluto, conservan,
durante los primeros afnos del imperio, la apariencia de las antiguas formas
republicanas, haciendo votar las leyes en los comicios después de haberlas

sometido al senado®.

62 Vid., ARGUELLO, Luis Rodolfo. Manual de Derecho Romano. Ed. Astrea: Buenos Aires.
1.998.

%8 Los plebiscitos sobre el derecho privado son numerosos durante los Gltimos siglos de la
republica, entre las mas importantes se pueden citar, segun Petit, op. cit. p. 42, las
siguientes: La ley “Cincia” sobre donaciones, La ley “Aquilia” sobre el dafio causado
injustamente; vy, la ley “Falcidia” sobre legados.

® Vid., VALENCIA RESTREPO, Hernan. Derecho Privado Romano. Sefal Editores.
1.995.

% Vid. PADILLA SAHAGUN Gumecindo., Derecho romano I, McGraw-Hill, México,

1998
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Posteriormente, ya en pleno auge del Imperio, las votaciones de las leyes a los
comicios (plebiscitos) cesaron, recayendo en los senadores la dificil tarea
legislativa de la aprobacion de los proyectos de leyes, constituyendo en todo caso
dicha labor, una mera formalidad, ya que los senadores eran siervos ddciles del
emperador en turno, quien conforme a los poderes con que se hallaba investido

los nombraba y removia a voluntad®®.

Después del emperador Séptimo Severo, la formalidad senatorial de revisién y
aprobacion de las leyes, se volvi6 cada vez mas rara, dando paso a las
“Constituciones Imperiales”, siendo estas decisiones emanadas directamente del

emperador®’.

No todas las constituciones imperiales tuvieron el mismo caracter, mas no
obstante ello se pueden distinguir tres®: 1) Los edicta, que eran verdaderos
edictos publicados por el emperador, en su calidad de magistrado, teniendo el
iusedicendi, o dicho en términos profanos, contenian las reglas de derecho
aplicables a todo el imperio. Los decreta, que contenian las decisiones judiciales
dictadas por el emperador en las causas sometidas a su jurisdiccion; y, 3) Los
rescripta, que eran consultas dadas bajo la forma de carta a los magistrados.
Cabe senalar que el emperador no emprendia unipersonalmente la tarea de la
configuracion y redaccién de las constituciones, sino que el mismo se rodeaba de
jurisconsultos de quienes tomaba parecer; también tenia un consejo, compuesto

de algunos senadores y caballeros.

%7 Al respecto Vid. ARANGIO-RUIZ Vicenzo, Instituciones de derecho romano, Ed. De
Palma, Buenos Aires, 1986, pag. 65

% FERNANDEZ DE BUJAN Antonio, Derecho Publico Romano. Recepcién, Jurisdiccion y
Arbitraje, 82 Thomson-Civitas, Madrid, 2005, pag. 54
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En el siglo IV de nuestra era, se experimenta una radical transformacién mediante
la adopcién del cristianismo por el emperador Constantino. Para BURGOA®® esta
adopcidn, en lo que a la organizacién del estado respecta, operé cambios
radicales en su derecho publico, preparando el terreno propicio para la gestacion
de los pueblos cristianos que comenzaron a formar estados independientes al
desmembrarse el vasto imperio romano de occidente con la invasion de las tribus

germanicas que el espiritu romano egocentrista denominaba barbaros™.

Etapa la anterior que concluye con una unificacibn normativa propiciada por
Justiniano, cuyos trabajos de recopilacion de todo texto legal a aplicar en las

tierras de dominacién alcanzé cinco grandes rubros’':

a) El Codex Justiniano, en donde se unifican en un solo texto todo el leges de
Roma, tales como los cédigos Gregoriano, Hermogeniano, Teodosiano, anadiendo
las constituciones posteriores, costumbres vigentes y suprimiendo reglas en
desuso, tal texto unificado fue publicado en 529 y estaba dividida en doce libros.

b) El Digesto o Pandectas, en donde se procurd reunir todo el ius existente en
Roma, el cual basicamente proveniente de los escritos de los jurisconsultos,
siendo obligatoria a partir de Diciembre del 533. c) Las Instituciones, obra

fundamental encargada por Justiniano a Triboniano, ente otros dos mas, que

% BURGOA, Ignacio. Op. cit. p. 72.

® Dentro de esta etapa romana, en decadencia, se pueden citar dos etapas: a) Antes de
la llegada al trono de Justiniano; y, b) La asuncién de emperador de Justiniano. Dentro
de la primera fase se pueden citar innumerables reglas de derecho y de leyes (jus y
leges) total y completamente diseminadas, sin que existiera unificacion en las mismas,
entre ellas podemos destacar como ya lo referimos las “constituciones imperiales” y
los “escritos de los jurisconsultos”, pero pronto se vio la necesidad de codificar en un
solo texto todas esas reglas juridicas y fue asi como surgieron: El “Cédigo Gregoriano”;
el “Codigo Hermogeniano”; y, el “Cédigo Teodosiano”.

" GONZALEZ DE CANCINO Emilssen, Derecho Romano I, Obligaciones y Fuentes, 22,
Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2004, pag. 29
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tenian la finalidad de la ensefianza del derecho; la misma se compuso de
fragmentos tomados de los jurisconsultos clasicos, inici6é su vigencia al igual que el
Digesto en Diciembre del 533. d) El nuevo codigo, que se instituy6 por Justiniano,
ello al haber promulgado él mismo varias constituciones obviamente no integradas
en el primer “codex”, fue publicado en diciembre del 534. e€) Las novelas, después
de la aparicibn del nuevo cddigo, Justiniano declar6 que cualesquier otra
constitucidon que el mismo publicara seria integrado a la legislacién vigente bajo
esta denominacion, ello a fin de no volver a renovar los cédigos que regian la vida

de los ciudadanos romanos.

Podemos decir, a modo de conclusién que las Instituciones de Justiniano, al igual
que las de Gayo, comprendian tres grandes rubros del derecho: Las personas, las
cosas, y las acciones, desarrollando todo un marco juridico tendiente a establecer
las reglas conforme los primeros dos han de ser protegidos por la tltima’. Del
mismo en cuanto a la proteccién del medio ambiente, no encontramos referencia
alguna, que nos sirva como punto de partida del estudio; mas sin embargo las
primeras normas en relacion a la proteccion y defensa del medio ambiente lo
encontramos después de la revolucion francesa, tal como lo estudiaremos en
capitulos posteriores a este. Ahora estudiaremos la supremacia constitucional,

como otras de las instituciones importantes dentro de esta materia.
2.3 SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

El principio de supremacia constitucional, que constituye el pilar de las garantias
individuales contenidas en el maximo cuerpo legal del pais, se desprende de los
articulos 15, 40, 41 primer parrafo, 128 y 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mismos que disponen’:Art. 15.- No se autoriza la
celebracion de tratados para la extradicidén de reos politicos, ni para la de aquéllos

2 PETIT, Eugene. Op. cit. p. 73 y 74.
8 Vid., CARMONA, H. F. Derecho Constitucional Mexicano y Comparado. México, D.F.
Porraa, 2008.
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delincuentes del orden comun que hayan tenido en el pais donde cometieron el

delito la calidad de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los que se

alteren las garantias y derechos establecidos por esta constitucion para el hombre

y el ciudadano.

Art. 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa, democratica, federal, compuesta de estados libres vy
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una

federacién establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Art. 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unidn, en los casos de las competencias de éstos, y por lo de los Estados,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente constitucion federal y las particulares de los
Estados, las que en ningun caso podran controvertir las estipulaciones del
Pacto Federal.

Art. 128.- Todo funcionario publico, sin excepcién alguna, antes de tomar
posesion de su encargo, prestara la protesta de guardar la constitucion y las
leyes que de ella emanen.

Art. 133.- Esta constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ella y todo los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado
se arreglaran a dicha constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de
los Estados.”

De los articulos transcritos, se puede observar que solo manera expresa

solamente el ultimo de los dispositivos legales de los arriba transcritos, es el que
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hace referencia al principio de la supremacia de la Constitucibn Mexicana;
empero, implicitamente, las restantes normas legales hacen clara alusién de que
sobre cualesquier otro cuerpo legal sera la Constitucion Federal, las leyes
generales emanadas de ésta y los tratados internacionales suscritos conforme los

lineamientos constitucionales los que deberan prevalecer.

Ahora bien, no obstante la declaratoria de supremacia a que hemos hecho
alusion, no queremos dejar pasar por alto el hecho de que han surgido corrientes
que acotan dicho principio (supremacia) solo a dos vertientes, a saber’*: 1) En lo
concerniente a la labor creadora de nuevas normas; y 2) En lo relativo a la
coexistencia de normas legales que se contrapongan con dicha norma

fundamental.

En lo referente a la primera de las premisas de las arriba apuntadas, hemos de
reconocer que no debe existir la menor duda de que las Constituciones
verdaderamente son norma suprema o fundamental al momento de que en el
proceso legislativo se esté realizando la labor propia de creacién de nuevas
normas juridicas, puesto que es claro el espiritu de dicha norma fundamental, ello
en el sentido de que cualesquier otra debera ajustarse a los lineamientos tazados
por aquélla, es decir, no debe controvertirla, puesto que dé asi hacerlo seria
obviamente una norma inconstitucional por chocar con los preceptos que aquélla

acoge”.

De lo anterior, resulta claro la evidente supremacia de la Constitucion, ya que la
misma debe regular no solamente los minimos derechos que se consagra por el
poder publico a los gobernados, sino también, como ya lo hemos apuntado, la
forma en que han de actuar los poderes constituidos en el ejercicio de sus

" Vid., CONDE, E. A. Curso de Derecho Constitucional, vol. 1. Tecnos, Madrid, Espafia
1999. p. 231

> Vid., RAMIREZ, F. T. Derecho Constitucional Mexicano. Porria, México, D.F 1989. p.
180
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funciones, dentro de las cuales se encuentra evidentemente el Poder Legislativo,
gue como es bien conocido detenta la funcién creadora de normas que han de
regir la vida en comun del pueblo de una nacién, actividad dentro de la cual, dicho
poder ha de cefiirse a los preceptos que consagra el Pacto Fundamental, so pena
que de no hacerlo su resultado seria contradictorio a aquélla y por lo tanto exigible
desde el punto de vista de inconstitucionalidad’®.

En la segunda de las tesituras apuntadas, es decir, la vertiente de la supremacia
constitucional en torno a la coexistencia de dicha ley fundamental con normas
legales ya en vigor, hemos de referir que ha de reconocerse la evidente
supremacia del pacto federal frente a otras normas legales, cuando éstas
contravengan los lineamientos o restrinjan/limiten los derechos ya dispuestos por

aquéllas.

Empero, que sucede cuando una nueva norma legal se ajusta a los lineamientos
preestablecidos por el pacto federal, §Seguira esta siendo superior a aquéllas?
creemos que tal cuestionamiento debe ser resuelto de manera negativa,
rompiendo con el paradigma Kelseniano del escalonamiento de normas o la
famosa pirdmide en cuya cuspide se encuentra la constitucion y de ahi para abajo
los tratados internacionales, leyes generales, reglamentos federales, leyes
estatales, etc. (teoria pura del derecho), para lo cual hemos de referir que cuando
el poder legislativo, creador de normas, ajusta sus actividades al presupuesto de
que las normas que de su funcién emerjan sean un fiel respeto de los lineamientos
del pacto federal, aquéllas que asi emerjan se equiparan a la ley fundamental y
tienen la misma fuerza obligatoria y coactiva que aquélla, por ser un apéndice de

la misma’”.

6 Vid., SALASAR, C. L. Estudios sobre la Reforma Electoral 2007, Hacia un nuevo
modelo T. | . Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México. D.F; 2009;
p. 230.

7 Vid., KELSEN, Hans. La Teoria Pura del...; op. cit. p. 102.
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Luego entonces, podemos referir validamente, que cuando una norma legal
ordinaria respeta los parametros impuestos por la Ley Fundamental o Suprema se
vuelve una parte integrante de la misma por regular aspectos que ésta dejé de
prever por su generalidad; por el contrario, insistimos en que la supremacia del
Pacto Federal, solo debe ser visto bajo la tesitura creativa de nuevas normas,
coexistencia de nuevas normas legales que la contrapongan o restrinjan lo por

aquélla ya conferido.

Ahora bien, como ya lo hemos suprareferido el texto normativo constitucional
mexicano se divide en dos grandes rubros: La Dogmatica, contenida en sus
primeros 29 articulos, en los que esencialmente se ha establecido que se
contienen las garantias individuales o constitucionales del ciudadano; y la parte
Organica, que contiene la estructura y funcionamiento del poder publico; de ellas,
por ser la que regula el rubro relativo a la garantia de seguridad juridica de los

ciudadanos, habremos de cefirnos en el presente.

Por tanto la constitucion, tiene una supremacia, sobre cualquier otra norma dentro
del ordenamiento juridico. Pero es necesario anotar, que la nueva tendencia del
derecho internacional como el interno es que la constitucién, no solo se debe
interpretar desde un plano estructural, sino que debe interpretarse desde los

tratados internacionales, a esto se le conoce como bloque constitucional.

8 Al respecto prefiero adoptar la divisién tradicional que de las garantias individuales la

mayoria de los tratadistas nacionales ha adoptado, siendo éstas en garantias de
Libertad, Igualdad, Propiedad y Seguridad Juridica.
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2.4 IMPORTANCIA DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES SOBRE
PROTECCION DEL MEDIO

Es importante el estudio del bloque constitucional, a pesar que es un tema pocas
veces abordado, en las investigaciones que verse sobre el derecho al medio
ambiente. Su importancia radica, que ahora la constitucion ya no solo se debe
interpretar desde un plano meramente normativo sino también desde un plano de

sistematizacién con otras instituciones, tales como los tratados internacionales.

Ahora bien, aunque el bloque de constitucionalidad no tenga un significado
preciso generalmente aceptado y se considere que tiene gran elasticidad
semantica, en términos generales podemos sostener que se trata de una
categoria juridica (un concepto) del derecho constitucional comparado que se
refiere al conjunto de normas que tienen jerarquia constitucional en el
ordenamiento juridico de cada pais; asi, el bloque de constitucionalidad parte del
supuesto segun el cual “las normas constitucionales no son sélo aquellas que
aparecen expresamente en la Carta sino también aquellos principios y valores que
no figuran directamente en el texto constitucional pero a los cuales la propia

Constitucion remite””.

La existencia de un bloque de constitucionalidad implica identificar todas las
normas (principios y reglas) y valores que, pese a no estar expresamente
establecidas en la Constitucion escrita, son materialmente constitucionales. Dentro

de tales normas y valores integrados a la Constitucién Politica de los Estados

® RODRIGO UPRIMNY Yepes, Bloque de constitucionalidad, derechos humanos y
proceso penal, 22 ed., Bogota, Consejo Superior de ladudicatura-Universidad Nacional
de Colombia, 2008, p. 25, disponible en
<http://www.ejrlb.net/biblioteca2011/content/pdf/a16/1.pdf>, pagina consultada el 2 de
mayo de 2012
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Unidos Mexicanos, principalmente encontramos los estandares internacionales

sobre derechos humanos®.

La adopcién de la categoria bloque de constitucionalidad mas que crear una
situacion juridica o generar nuevas implicaciones en el derecho constitucional, se
propone ofrecer una explicacidén respecto de una realidad normativa en la que es
el propio texto de la Constitucion el que hace remision a otras normas, tales como
los tratados internacionales. Esta categoria/concepto reconoce que la propia
remision que hace el texto constitucional a ciertas normas, implica que éstas
adquieran un alcance y un valor constitucional, para los efectos que la propia
Constitucion determina, generandose de esta manera una integracion sistematica
de las normas especificas de la Constitucién con aquéllas a las que el propio texto
constitucional remite. Sin embargo, debe aclararse que dicho alcance y valor
constitucionales no derivan del uso del concepto bloque de constitucionalidad sino
de la clausula de remision que la propia Constitucién establece, por lo que, se
reitera, el bloque de constitucionalidad es una mera herramienta descriptiva y no

prescriptiva.

Esta categoria juridica considerada bloque de constitucionalidad tiene su mas
relevante referente histérico en el desarrollo jurisprudencial del Consejo
Constitucional francés. La Constitucién francesa de 1958 hace soélo algunas
menciones a los derechos fundamentales, especificamente en su preambulo, el
cual establece: “el pueblo francés proclama solemnemente su adhesion a los
derechos humanos y a los principios de la soberania nacional tal y como fueron
definidos por la declaracion de 1789, confirmada y completada por el preambulo
de la Constitucion de 1946”. A comienzos de los afos setenta el Consejo

Constitucional francés atribuyd pleno valor constitucional al preambulo

8 Para un andlisis de este punto Vid., ERNESTO REY Cantor, “El bloque de
constitucionalidad. Aplicaciéon de tratados internacionales de derechos humanos”, en
Revista Estudios Constitucionales, afio/vol. 4, num. 002, Chile, Centro de Estudios
Constitucionales, 2006.
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reconociendo el reenvio que hace dicho preambulo a la declaracién de 1789 y al
preambulo de la Constitucion de 1946. Con base en esta remisién el Consejo
Constitucional reconocié jerarquia y valor constitucional, inter alia, a la declaracion
de1789 y a todos los derechos sociales reconocidos por el preambulo de la
Constitucién de 1946°".

El mismo CARPIO,® plantea que el bloque de constitucionalidad se refiere al
conjunto de textos de nivel constitucional, lo suficientemente armonioso vy
coherente, en la medida que la verdadera Constitucion francesa se presenta como
portadora de una doble declaracion de derechos, repartidos entre la declaracion
de 1789, el preambulo de 1946 y la Constitucion de 1958, complementados por los
principios fundamentales reconocidos por la leyes de la Republica.

Ahora bien, Actualmente se ha consolidado una relacion inescindible entre el
derecho constitucional y el derecho internacional de los derechos humanos bajo
dos importantes disciplinas denominadas derecho constitucional internacional y
derecho de los derechos humanos; esta relaciébn reconoce una convergencia
dinamica entre el derecho constitucional y el derecho internacional, que se auxilian

mutuamente en la proteccidon de la dignidad humana (y el correlativo principio pro

8 En la Decisién D-39 (1970) el Consejo Constitucional reconoce expresamente el valor
constitucional del preambulo y en la decision D-44 (1971) reconoce el valor
constitucional de los principios fundamentales de la republica a que hace referencia el
preambulo de la Constitucion de 1946. Para un analisis mas detallado del tema véase
Louis Favoreu, “El bloque de constitucionalidad”, en Revista del Centro de Estudios
Constitucionales, nim. 5, Espana, 1990.

8 Vid., CARPIO MARCOS, Edgar “Bloque de constitucionalidad y proceso de
inconstitucionalidad de las leyes”, en Revista Iberoamericana de Derecho Procesal
Constitucional, nam. 4, 2005, disponible en
<http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2530938>, pagina consultada el 17 de
abril de 2013. En el mismo texto el autor describe de manera critica el desarrollo que
ha tenido este tema en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional espanol, asimismo

analiza el desarrollo del tema en Colombia y Peru.
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personae, teniendo como referente tedrico el principio de interpretacién

conforme)®.

El bloque de constitucionalidad es pues una categoria juridica, que otorga rango
constitucional a determinadas normas internacionales de la materia. GONGORA
MERA34, propone como efectos juridicos del bloque de constitucionalidad los
siguientes :a) Aplicabilidad directa de los instrumentos internacionales que hacen
parte del bloque; b) inconstitucionalidad de las actuaciones estatales contrarias a
los derechos reconocidos en el bloque; c)expansién de la labor interpretativa de
los jueces; d) irradiacion del poder normativo del bloque a ordenamientos internos;
e) incorporacion de los principios de interpretacion del derecho internacional; f)
poder vinculante de las declaraciones de derechos humanos incorporadas al
bloque; g) proteccidon ampliada del derecho a la igualdad ;h) constitucionalizacion
de derechos consagrados en normas internacionales ;i) constitucionalizacion de
los derechos humanos de sujetos especificos; j) modificacion de competencias en
el orden interno; k) inclusion de nuevos tipos penales y reforzamiento de los
existentes, y I) reconocimiento del derecho de peticién individual ante 6rganos
internacionales y habilitacién de la jurisdiccion internacional de los derechos

humanos.

8 Vid., DULITZKY, Ariel “La aplicacién de los tratados sobre derechos humanos por los
tribunales locales: un estudio comparado”. En Martin Abregu y Christian Courtis, La
aplicaciéon de los tratados de derechos humanos por los tribunales locales, Buenos
Aires, cels, 2004, p. 34.

8 Manuel Eduardo Géngora Mera, “El bloque de constitucionalidad en Argentina y su
relevancia en la lucha contra la impunidad”’, Centro de Derechos Humanos de
Nuremberg, 2007, disponible en http://www.nmrz.de/wp-
content/uploads/2009/11/Bloque_ Constitucionalidad_Argentina_impunidad.pdf>,
pagina consultada el 15 de abril de 2013.
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Sin perjuicio de los efectos previamente enlistados, es importante precisar que el
bloque de constitucionalidad puede tener, entre otros, tres sentidos juridicos
interrelacionados que son:

e El bloque de constitucionalidad como criterio para definir la jerarquia

constitucional de las normas (dimension formal);

e El bloque de constitucionalidad como parametro de constitucionalidad de

las normas (dimensién sustantiva); y

e El bloque de constitucionalidad como criterio relevante para resolver casos

constitucionales (dimensién hermenéutica).

En el plano internacional, la Corte Constitucional colombiana, aborda las posibles
ambigledades semanticas que se derivan de tales sentidos del bloque de
constitucionalidad y distingue progresivamente entre bloque en sentido estricto,
que corresponde Unicamente a las normas de jerarquia constitucional, y bloque en
sentido lato, que incorpora ademas las otras disposiciones, que sin tener rango
constitucional, representan sin embargo un parametro de constitucionalidad de las
leyes, ya que pueden acarrear la invalidacion de una norma legal sometida a

control.

En este punto es importante precisar que un sector de la doctrina considera que si
todo tratado de derechos humanos que se refiera a derechos constitucionales
tiene rango constitucional y es parte del bloque de constitucionalidad, las
recomendaciones de los érganos de monitoreo de tratados de derechos humanos
deberian ser incluidas como parte del bloque de constitucionalidad en sentido lato,
es decir, como parametro vinculante de constitucionalidad de las leyes de acuerdo
con el sentido hermenéutico que éstas le den a los derechos y no con un caracter
auxiliar. Con lo anterior se pone en evidencia que el analisis del alcance del

bloque de constitucionalidad se encuentra profundamente ligado al sistema de
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fuentes del derecho internacional de los derechos humanos, por lo que es
insoslayable preguntarse si en el bloque de constitucionalidad se incluyen sélo las
normas y valores de los tratados internacionales o si estan incluidos en éste otras
fuentes del derecho internacional (normas de iuscogens, costumbre internacional,

principios generales del derecho, jurisprudencia, doctrina y softlaw)®°.

Los Estados, al crear organismos y procedimientos internacionales encargados de
interpretar y aplicarlas normas contenidas en los tratados, se vinculan a dicha
interpretacién considerando entre otras cosas, que ésta resulta de la aplicacion
concreta de las normas de los tratados que crean y les dan las atribuciones a los
diferentes organismos internacionales. Asi, la interpretacion que hacen
organismos como la Corte Interamericana de Derechos Humanos y los comités de
las Naciones Unidas, se realiza en aplicacién de normas concretas del tratado que
les da origen o que define su competencia material, es decir, que estos
organismos al interpretar los tratados le estan dando cumplimiento a parte central
de su objeto y fin®.

8 Rodrigo Uprimny Yepes, Bloque de constitucionalidad, derechos humanos y proceso
penal, 22 ed., Bogota, Consejo Superior de la Judicatura- Universidad Nacional de
Colombia, 2008, p. 54, disponible en
<http://www.ejrlb.net/biblioteca2011/content/pdf/a16/1.pdf>, pagina consultada el 15 de
mayo de 2012.

8 Consideramos que el objeto y fin de las normas de los tratados internacionales que
crean 6rganos especializados para la interpretacién y aplicacion de las normas de
derechos humanos (verbi gratia, la Corte IDH, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, y los nueve comités de las Naciones Unidas que a la fecha existen) se
concreta en la consolidacion de estdndares internacionales de interpretacion respecto
del contenido, el alcance y los limites de los derechos humanos reconocidos en los
tratados que se interpretan. Por ello, desconocer las interpretaciones de estos érganos
va en contra del objeto y fin de dichas normas establecidas en los tratados
correspondientes.
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Ahora bien, el bloque constitucional ha sido aceptado en casi todas las
constituciones de Latinoamérica y parte del mundo®’. A partir de este parrafo
daremos una revision al derecho interno mexicano, para observar el tratamiento
de esta institucion en el ordenamiento juridico en nuestro pais. Asi podemos decir
que en realidad, la relacion entre el derecho internacional y el derecho
constitucional en el sistema juridico mexicano, previo a las reformas de junio de
2011, se entendi6 como una relacién de jerarquia de normas en la que se
considera que dicha jerarquia es el equivalente de la supremacia constitucional.
La referencia constitucional directa para dicha interpretacion se baso6
exclusivamente en lo dispuesto en el articulo 133 de la Carta Magna.

Esta norma constitucional contiene dos elementos clave. El primero es que se
trata de una norma que regula el proceso de incorporacién de una sola de las
fuentes del derecho internacional al derecho interno (normas convencionales o
tratados internacionales), indicando que ningun tratado internacional puede
incorporarse al sistema juridico mexicano sin previa manifestacion de voluntad del
Ejecutivo Federal a través de su firma y previa aprobacion del Senado. Del
segundo elemento clave se desprende que el articulo 133 establece un régimen
de jerarquia normativa entre la Constitucion y los tratados internacionales que se
evidencia en la exigencia segun la cual los tratados internacionales deben de estar

de acuerdo con la Constitucion.

8 En el caso de la Constitucién Politica del Estado Peruano, establecen clausulas abiertas
que atienden mas a valores y principios al establecer que el reconocimiento de
derechos en la Constitucion, no excluye los demas derechos derivados de la dignidad
de las personas; asi lo establece el articulo 3° “La enumeracion de los derechos
establecidos en este capitulo no excluye los demas que la Constitucién garantiza, ni
otros de naturaleza analoga o que se fundan en la dignidad del hombre, o en los
principios de soberania del pueblo, del Estado democréatico de derecho y de la forma

republicana de gobierno”.
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De lo anterior se desprende que el derecho internacional, particularmente el de
tipo convencional, sélo se integra a partir del proceso establecido en el articulo
133, lo que dejaria un vacio legal en relacion con la forma en que otras fuentes de
derecho internacional se incorporan al derecho interno, tales como la costumbre
internacional y los principios generales del derecho. Desde esta perspectiva se
podria afirmar que el constituyente sélo pretendia incorporar el derecho
internacional convencional, indicando que esas normas de derecho internacional

forzosamente tendrian que estar de acuerdo a la Constitucién®.

El analisis antes mencionado omiti6 otras disposiciones constitucionales
relevantes que establecen la relacion entre el derecho constitucional y el derecho
internacional. Dos de estas disposiciones que hacen referencia a la nocion de
bloque de constitucional son los articulos 42, fracciones V y VI, y el anterior 15 de
la Constitucién. ElI 20 de enero de 1960 se publicé una reforma constitucional al
articulo 42 en la que se incluyeron las fracciones V y VI. El articulo 42 determina
cudles son los alcances del territorio mexicano, y las fracciones antes
mencionadas se refieren a los limites fronterizos en el mar y en el espacio aéreo

respectivamente.

A diferencia de lo explicado en relacion con el articulo 133 constitucional, el
articulo 42, fracciones V y VI, incluy6 a las otras fuentes del derecho internacional
(costumbre y principios generales del derecho) como parte de la Constitucion, sin
pasar por ningun procedimiento de incorporacion del derecho internacional al
derecho interno, indicando ademas que los limites territoriales seran determinados
1%,

por lo establecido por el derecho internacional™. Ello es de vital importancia

porque el constituyente determiné que sea el derecho internacional el que dé los

® Vid., CARPIO Marcos, “Bloque de constitucionalidad y proceso de inconstitucionalidad
de las leyes”, Revista Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional, vol. 4, julio-
diciembre 2005, Ed. Porraa, p.81. En http://www.iidpc.org/revistas/4/pdf/93_128.pdf

® Este es un claro ejemplo de como el bloque de constitucionalidad no sélo se da en

materia de derechos humanos, sino en otros temas de relevancia constitucional.
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elementos para definir el espacio territorial en el que el Estado mexicano ejerce la
propiedad originaria y la jurisdiccion. Es la misma norma constitucional la que se
apoya en las fuentes de derecho internacional para determinar su actuacién y le

reconoce al derecho internacional, jerarquia constitucional para ese caso concreto.

Asi el Articulo 42. Establece que el territorio nacional comprende: [...]

V. Las aguas de los mares territoriales en la extensién y términos que fije el
derecho internacional y las maritimas interiores, y VI. El espacio situado sobre
el territorio nacional, con la extensibn y modalidades que establezca el
propio derecho internacional.

La segunda norma constitucional tiene su origen en la Constitucién de 1917,y en
ella se prohibia la celebracion de tratados en los que se alteraran las garantias y
derechos establecidos por la Constitucion. A partir de dicha indicacion parte de la
doctrina utilizé6 un criterio de interpretacion de leyes (interpretacién a contrario
sensu), con el objetivo de desprender que aquellas normas convencionales seran
constitucionales aun si entran en contradiccion con la Constitucién, siempre que

dichas disposiciones no restrinjan las garantias y derechos reconocidos en ella®.

Para ser mas precisos a continuacion trascribimos el articulo Articulo 15. “No se
autoriza la celebracién de tratados para la extradicion de reos politicos, ni
para la de aquellos delincuentes del orden comun que hayan tenido en el
pais donde cometieron el delito, la condicidn de esclavos; ni de convenios o
tratados en virtud de los que se alteren las garantias y derechos establecidos por
esta Constitucion para el hombre y el ciudadano”.

El articulo 15 constitucional sigue refiriéndose hoy exclusivamente a las normas

del derecho internacional convencional, lo que implica que dicha disposicion debe

% En este sentido se pronuncia JIMENEZ DE ARECHAGA, E., “Introduccion al problema
de las relaciones entre el derecho internacional y el derecho interno”, separata de la

Revista Juridica, Buenos Aires, 1962, pp. 1-111.
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ser leida conjuntamente con el articulo 133 constitucional. Como se anticipo, el
articulo 133 indica que para que un tratado internacional forme parte del sistema
juridico mexicano, sus disposiciones deben estar de acuerdo con la Constitucion;
la mencidén de acuerdo debe leerse a la luz de la interpretacién del articulo 15
constitucional en el quelas disposiciones que alteren las garantias y derechos que
no sean contrarios a la Constitucién y amplien derechos se integran al sistema

juridico mexicano.

Ahora bien, ¢es posible derivar de dichas clausulas constitucionales un bloque de
constitucionalidad? Por lo que respecta al articulo 42, fracciones V y VI, se puede
afirmar que si existe un bloque de constitucionalidad sobre limites territoriales; no
obstante, dicha afirmacion no puede extenderse a todo el derecho internacional.
La nocion de que el articulo 133 regula la jerarquia normativa surge a partir de que
las disposiciones secundarias deben de emanar de la propia Constitucion,
mientras que los tratados internacionales deben estar de acuerdo con ella misma.
O bien, se ha entendido que en esta disposicion constitucional se reconocen
diversas fuentes normativas, leyes y tratados, pero sin fijar la jerarquia entre ellos.
Es decir, en ese marco constitucional la norma fundacional no reconoce a las
normas de derechos humanos de fuente internacional como parte integrante de la
misma, sélo las integra al orden juridico mexicano si estdn conforme a éste, o
interpretando los articulos 133 y 15 de la constitucién, cuando éstas no restrinjan
derechos®".

Las interpretaciones emprendidas sobre la base del articulo 133 constitucional han
variado diametralmente en las ultimas dos décadas. En 1992 se entendia que las
leyes expedidas por el Congreso de la Unién emanadas de la Constitucion tenian

1 Vid., PIZZOLO, Calogero, “Los mecanismos de proteccion en el sistema interamericano
de derechos humanos y el derecho interno de los paises miembros. El caso argentino”
en MENDEZ Silva (Coord.) Derecho internacional de los derechos humanos, Memoria
del VII Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, Instituto de
Investigaciones Juridicas. Serie Doctrina Juridica, No. 98, México, 2002, p. 514.

73



idéntica jerarquia normativa a los tratados internacionales acordes con la misma,

véase el precedente:
“‘Leyes federales y tratados internacionales. Tienen la misma jerarquia
normativa. De conformidad con el articulo 133 de la Constitucion, tanto las
leyes que emanen de ella, como los tratados internacionales, celebrados
por el Ejecutivo Federal, aprobados por el Senado de la Republica y que
estén de acuerdo con la misma, ocupan, ambos, el rango inmediatamente
inferior a la Constitucidén en la jerarquia de las normas en el orden juridico
mexicano. Ahora bien, teniendo la misma jerarquia, el tratado internacional
no puede ser criterio para determinar la constitucionalidad de una ley ni
viceversa. Por ello, la Ley de las Camaras de Comercio y de las de Industria
no puede ser considerada inconstitucional por contrariar lo dispuesto en un

tratado internacional”®.

Siete anos después, en 1999, se indic6 que los tratados internacionales se
ubicaban jerarquicamente por encima de las leyes, tanto federales como locales,
pero por debajo de la Constitucion, véase su precedente:

Tratados internacionales. Se ubican jerarquicamente por encima de las leyes

federales y en un segundo plano respecto de la Constitucion federal.

Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a
la jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que
la Constitucion federal es la norma fundamental y que aunque en principio la

expresion “... seran la Ley Suprema de toda la Unioén...” parece indicar que no sélo

% “Leyes federales y tratados internacionales. Tienen la misma jerarquia normativa”, en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, octava época, 30 de junio de 1992,
Pleno C/92[TA] en Amparo en revision2069/91. Manuel Garcia Martinez. Mayoria de
quince votos, ponente: Victoria Adato Green, secretario: Sergio Pallares y Lara,
disponible en  <http:/info4.juridicas.unam.mx/const/tes/8/19/9232.htm>,  péagina
consultada el 17 de abril de 2013.
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la Carta Magna es la suprema, la objecién es superada por el hecho de que las
leyes deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas por un érgano constituido,
como lo es el Congreso de la Unidn y de que los tratados deben estar de acuerdo
con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que sélo la Constitucidon es la
Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las demas normas del
sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas
soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal frente al
local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la existencia
de “leyes constitucionales”, y la de que sera ley suprema la que sea calificada de
constitucional®.

No obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera que los tratados
internacionales se encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de la
Ley Fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta interpretacion
del articulo 133 constitucional, deriva de que estos compromisos internacionales
son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus
autoridades frente a la comunidad internacional; por ello se explica que el
Constituyente haya facultado al presidente de la Republica a suscribir los tratados
internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado
interviene como representante de la voluntad de las entidades federativas y, por
medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para
considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta materia no
existe limitacién competencial entre la Federacién y las entidades federativas, esto
es, no se toma en cuenta la competencia federal o local del contenido del tratado,
sino que por mandato expreso del propio articulo 133 el presidente de la
Republica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia,
independientemente de que para otros efectos ésta sea competencia de las
entidades federativas.

% Vid., PIZZOLO, Calogero, “Los mecanismos de proteccion en el sistema interamericano

de derechos humanos y el derecho interno de los paises miembros.... Op. Cit. Pag. 78.
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Como consecuencia de lo anterior, la interpretacién del articulo 133 lleva a
considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en una misma jerarquia
en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena
que “Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constituciéon
a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados”. No se pierde
de vista que en su anterior conformacién, este Maximo Tribunal habia adoptado
una posicion diversa en “Leyes federales y tratados internacionales. Tienen la
misma jerarquia normativa”, en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
octava época, num. 60, diciembre de 1992, p. 27, tesis P. C/92; sin embargo, este
Tribunal Pleno considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera

la jerarquia superior de los tratados incluso frente al derecho federal.

Para 2007, se introduce una distincion por lo que concierne a la categoria leyes,
pues se afirma que las leyes a las que se hace referencia en el articulo 133
constitucional, son unicamente las leyes generales, las cuales en conjunto con los
tratados internacionales, conforman un orden juridico superior de caracter
nacional, no federal, ni local, dentro del cual la Constitucion sigue en la cuspide,
véase su precedente:
Supremacia constitucional y Ley Suprema de la Unién. Interpretacién del
articulo 133 constitucional:
A partir de la interpretacion del precepto citado, si aceptamos que las leyes
del Congreso de la Union a las que aquél se refiere, no corresponden a las
leyes federales sino a aquellas que inciden en todos los 6rdenes juridicos
parciales que integran al Estado mexicano y cuya emision deriva de
clausulas constitucionales que constrifien al legislador para dictarlas, el
principio de supremacia constitucional implicito en el texto del articulo
citado, claramente se traduce en que la Constitucion General de la
Republica, las leyes generales del Congreso de la Union y los tratados
internacionales que estén de acuerdo con ella, constituyen la “Ley Suprema

de la Unién”, esto es, conforman un orden juridico superior, de caracter
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nacional, en el cual la Constitucion se ubica en la cuspide y, por debajo de
ella, los tratados internacionales y las leyes generales®.

En todo caso, aunque por razones diversas que se afaden a las del criterio que
data de 1999, se conserva que los tratados estan arriba de esas leyes generales.
Sin embargo, en ningun momento se distingue entre los tratados por sus
contenidos, ni se hace especial mencidn de las normas sobre derechos humanos,

véase su precedente:

Tratados internacionales. Son parte integrante de la Ley Suprema de la
Unién y se ubican jerarquicamente por encima de las leyes generales,
federales y locales.

La interpretacion sistematica del articulo 133 de la Constitucién politica de
los Estados Unidos Mexicanos permite identificar la existencia de un orden
juridico superior, de caracter nacional, integrado por la Constitucion federal,
los tratados internacionales y las leyes generales. Asimismo, a partir de
dicha interpretacion, armonizada con los principios de derecho internacional
dispersos en el texto constitucional, asi como con las normas y premisas
fundamentales de esa rama del derecho, se concluye que los tratados
internacionales se ubican jerarquicamente abajo de la Constitucidn federal y
por encima de las leyes generales, federales y locales, en la medida en que
el Estado mexicano al suscribirlos, de conformidad con lo dispuesto en la

% “Amparo en revisiéon 120/2002. Mc. Cain México, S. A. de C. V. 13 de febrero de 2007”,

en Semanariodudicial de la Federaciéon y su Gaceta, novena época, libro xxv, abril de
2007, tesis P.VIII/2007[TA], p. 6.
Mayoria de seis votos, disidentes: José Ramén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna
Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, José de Jesus Gudifio Pelayo y Juan
N. Silva Meza, ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, secretarios: Andrea
Zambrana Castafieda, Rafael Coello Cetina, Malkah Nobigrot Kleinman y Maura A.
Sanabria Martinez, disponible en htip://ius.scjn.gob.mx/paginas/externas/detalle.
aspx?id=172667>, pagina consultada el 16 de abril de 2013.
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Convencién de Viena Sobre el Derecho de los Tratados entre los Estados y
Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Internacionales vy,
ademas, atendiendo al principio fundamental de derecho internacional
consuetudinario pacta sunt servanda, contrae liboremente obligaciones frente
a la comunidad internacional que no pueden ser desconocidas invocando
normas de derecho interno y cuyo incumplimiento supone, por lo demas,

una responsabilidad de caracter internacional®.

En estas tres etapas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, no ha aclarado
la incorporacion de las fuentes de derecho internacional al derecho interno en su
totalidad, unicamente se enfocan a las normas de derecho internacional
convencional en virtud de que son las Unicas a las que se refiere el articulo 133.
Tampoco ha realizado distincién alguna entre normas convencionales que
protegen de forma mas amplia los derechos humanos en relacion con otro tipo de
fuentes de derecho internacional convencional (articulo 15), por lo que es dificil
considerar la idea de un bloque de constitucional de derechos humanos a partir de
las tesis antes expuestas; sin embargo, desde la decisién de 1999, la Suprema
Corte ampli6 el contenido de la norma constitucional a la luz de los tratados
internacionales de los que México es parte.

En varias ocasiones, posteriormente al afno 1999, el Poder Judicial de la

Federacién ha dotado de contenido a normas constitucionales a la luz de los

% “Amparo en revisiéon 120/2002. Mc. Cain México, S. A. de C. V. 13 de febrero de 2007”,
en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 92 época, libro xxv, abril de 2007,
tesis P. IX/2007, p. 6. Mayoria de seis votos, disidentes: José Ramén Cossio Diaz,
Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, José de JesUs
Gudifo Pelayo y Juan N. Silva Meza, ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano,
secretarios: Andrea Zambrana Castafieda, Rafael Coello Cetina, Malkah Nobigrot
Kleinman y Maura A. Sanabria Martinez, disponible en
<http://ius.scjn.gob.mx/paginas/externas/detalle.aspx?id=172667>, pagina consultada
el 16 de abril de 2013.
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tratados internacionales pero ha identificado dicha practica con el criterio de
interpretacibn pro personae, mas que con la nocibn de blogue de
constitucionalidad de derechos humanos, véase su precedente:
La recepcion del derecho internacional contenido en los tratados en
nuestro pais, depende también del requisito de fondo de que “estén de

acuerdo con la misma...”, la expresiébn por si misma resulta poco
afortunada, sin embargo, la teleologia de la norma, como se desprende
de los antecedentes descritos de la reforma de 1934, parten de la
reafirmacion del principio de supremacia constitucional, esto es, que el
tratado no transgreda disposiciones constitucionales. Sin embargo, la
interpretacion gramatical puede llevarse al extremo de considerar que
sélo lo que se encuentre dentro de los limites expresos de la Constitucion
podra ser aceptado como normas del derecho internacional vigentes en
México. Puede darse el caso de convenios internacionales que amplien
las garantias individuales o sociales y que por no estar dentro de las
normas constitucionales no podrian ser aplicadas a nuestro derecho. En
este caso, conviene analizar las caracteristicas de la norma internacional
que se pretende aplicar y en funcién de ella atender a la finalidad de las
disposiciones constitucionales de que se trata. En el ejemplo, es evidente
que si el tratado obliga a ampliar la esfera de libertades de los
gobernados o compromete al Estado a realizar determinadas acciones
en beneficio de grupos humanos tradicionalmente débiles, deben
considerarse como constitucionales. Situacion diversa de la que, por el
contrario, merme la esfera de proteccidén que la Constitucidén da per se a

los gobernados.

Desde esta perspectiva, el Poder Judicial de la Federacién en ocasiones ha
conformado un bloque de constitucionalidad de derechos humanos porque el
ejercicio que realizé fue el de contrastar las normas inferiores con las normas de
origen constitucional e internacional, aun cuando haya denominado dicho ejercicio
como interpretacién pro persona. En todo caso, podriamos reconocer que la
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aplicacién adecuada del principio pro persona implica conceptualmente la
existencia de un bloque de constitucionalidad en el que se integran normas de
diferentes fuentes y efectos juridicos para seleccionar la mas favorable a la
persona humana, véase su precedente:

Principio pro homine. Su aplicacion es obligatoria

El principio pro homine que implica que la interpretacion juridica siempre
debe buscar el mayor beneficio para el hombre, es decir, que debe
acudirse a la se trata de derechos protegidos vy, por el contrario, a la
norma o a la interpretacion mas restringida, cuando se trata de
establecer limites a su ejercicio, se contempla en los articulos 29 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 5 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el siete y el 20 de mayo de 1981,
respectivamente. Ahora bien, como dichos tratados forman parte de la
Ley Suprema de la Unién, conforme al articulo 133 constitucional, es

claro que el citado principio debe aplicarse en forma obligatoria®®.

El elemento que impide equiparar la Ley Suprema de la Union con un bloque de
constitucionalidad es facil de reconocer, la inexistencia de una norma de la Carta
Magna escrita que remita expresamente a las normas de origen internacional para

generar efectos constitucionales.

No se trata de defender que la figura del bloque de constitucionalidad se opone a

la conservacion de la supremacia constitucional, sino simplemente de proponer

% “Amparo directo 202/2004, Javier Jiménez Sanchez, 20 de octubre de 2004”, en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, Tribunal Colegiado
de Circuito, libro xxi, febrero de 2005, p.1744, tesis 1.40.A. 464A, unanimidad de votos,
ponente: Jean Claude Tron Petit, secretaria: Sandralbarra Valdez, disponible en
<http://www.equidad.scjn.gob.mx/IMG/pdf/IV-17-_Principio_pro_homine-
Su_aplicacion_es_obligatoria.pdf >, pagina consultada el 16 de abril de 2013.
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que dicho bloque se opone a que sea exclusivamente la Constitucion, el Unico

texto normativo del cual se pueda predicar dicha supremacia.

Ahora bien, después de la reforma constitucional de derechos humanos en el
parrafo primero del articulo 12 se incluyen los derechos humanos y garantias
reconocidos en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es

parte, a la par que en el propio texto de la Constitucion.

Ademas, en el segundo parrafo de ese articulo se incorporan los derechos
humanos reconocidos en los tratados internacionales de la materia como fuente
de interpretacion de todas las normas relativas a los derechos humanos, guiadas
siempre con el principio pro persona, bajo el enunciado normativo que ordena al

intérprete favorecer en todo tiempo a las personas la mayor proteccién posible.

De igual forma, los articulos 15, 103 y 105 de la Constitucion establecen como
parametro de constitucionalidad para revisar la validez de todos los actos de
autoridad (incluidas leyes y tratados internacionales), a los tratados
internacionales de los que México sea parte a la par que la propia Constitucion,
cuando se trate de casos en materia de derechos humanos.

Es asi como que de la lectura de estos articulos se puede desprender que el
principio de supremacia constitucional no se concreta exclusivamente al texto
escrito de la Constitucién®. Al menos por lo que toca a los derechos humanos, los
tratados de los cuales es parte el Estado mexicano gozan de ese mismo atributo.

%" Consideramos que el principio de supremacia constitucional atiende, entre otras, a la
intencién de asegurar que los propositos, principios y valores que ésta reconoce sean
realizados. Por ello justamente el principio hermenéutico de la jerarquia normativa no
permite resolver las dificultades juridicas que se Suscitan cuando se contrapone una
norma de la Constitucion escrita con normas a las que ésta misma remita y que

generalmente tienen naturaleza materialmente constitucional.
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En ese sentido establecen una nueva forma de leer la Constitucion a la luz de los
derechos humanos reconocidos en el derecho internacional convencional, una vez

que se integran al orden juridico mexicano.

Ciertamente, las reformas destacadas permiten sostener que en el sistema juridico
mexicano se ha incorporado una clausula de apertura que remite a los derechos
humanos reconocidos en los tratados internacionales de los que México sea parte
en tres ambitos: para ubicar las fuentes de reconocimiento de los derechos
humanos; para precisar sus propias fuentes hermenéuticas; y para incorporarlos
como parametros de validez en los casos en los que se involucren derechos

humanos.

En este punto, vale la pena aclarar que no podemos aceptar que exista un
antagonismo natural entre normas constitucionales y normas internacionales de
derechos humanos. En muchos casos (tal vez los mas), es posible obtener
interpretaciones arménicas y sistematicas o ponderaciones en las que la solucién no
pasa por la definicion de cuél norma es jerarquicamente superior, sino por el objetivo
implicito de materializar un principio constitucional que estd en debate en el caso
concreto.

Consideramos también que la consagracion del principio hermenéutico pro persona, en
tanto principio especializado en materia de derechos humanos, puede excluir o limitar
al también principio hermenéutico de jerarquia normativa (ley superior deroga a ley
inferior). Desde una légica de principios no debe escapar al operador juridico, y
especialmente al operador judicial, que es la propia Constitucion la que da un peso
especifico preponderante al principio pro persona, para el caso mexicano y por ende la
supremacia constitucional se ve seriamente afectada cuando deliberadamente se
abandona este principio hermenéutico privilegiado para materializar otro que le es mas
comodo al operador juridico (jerarquia normativa); en suma, la supremacia
constitucional tiene relacion con el principio de jerarquia normativa, pero también y en
mayor medida tiene relacion directa con la materializacién efectiva del conjunto de
principios, valores y derechos que en ella se establecen y que deben prevalecer frente
a otros principios, valores o derechos que pretendan negar su alcance.
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Desde un primer punto de vista, destaca que la remision que se hace en los
articulos 10, en su primer parrafo, 15, 103 y 105 constitucionales es a la totalidad
de los derechos humanos reconocidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte o llegue a serlo, sin importar si son tratados
especificos sobre derechos humanos. De ello se deriva que lo trascendente en
realidad es que en esos tratados internacionales se contengan normas sobre

derechos humanos y no si el tratado es sobre la materia.

Desde un segundo punto de vista, resalta que en el segundo parrafo del articulo
10 constitucional se emplea la expresidn los tratados internacionales de la materia.
¢ Significa lo anterior que al menos en lo que se refiere a los tratados como fuente

de criterios hermenéuticos existe una acotacion a un tipo de materia?

Ahora bien, lo que en apariencia deja sin respuesta la reforma constitucional de
derechos humanos es la extension de la remision a los tratados internacionales
como fuente de derechos humanos y de sus pautas interpretativas, y tiene en
claro que cualquiera que sea esa amplitud sera una fuente de parametros de
validez. En otras palabras, no es evidente que el reenvio sea Unicamente a los
textos de los tratados internacionales o que incluya a las interpretaciones que de

ellos se hacen.

Para encontrar la respuesta a esta ultima interrogante es necesario conocer cual
ha sido el incipiente desarrollo jurisprudencial en torno al bloque de

constitucionalidad, si es que ello ha significado un avance en cuanto a este tema.

Antes de la reforma constitucional sobre derechos humanos la idea sobre una
especie de bloque de constitucionalidad no habia sido desconocida en el ambito
jurisdiccional, al menos en lo referente a la materia laboral y la politico-electoral,

véase el precedente:
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Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Junto con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos integra bloque de constitucionalidad en materia

electoral.

Los articulos 122, apartado A, fraccion Il y apartado C, base primera, fracciéon v,
inciso f) y 116, fraccion 1V, incisos b) al 1), de la Constitucién politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y las normas que en particular establezca el
legislador federal en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, integran un
bloque de constitucionalidad en materia electoral para esta entidad. Lo anterior es
asi, ya que el articulo 122, apartado C, base primera, fraccioén v, inciso f ), de la
Constitucion federal, sefiala que las disposiciones que rijan en materia electoral en
el Distrito Federal deben sujetarse al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el
cual tomard en cuenta los principios establecidos en los incisos b) al inciso i) de la
fraccion IV del articulo 116 constitucional; lo anterior porque el fundamento del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal es el indicado articulo 122, y el respeto a
la jerarquia constitucional es un requisito para la validez de dicho Estatuto, por lo
que, el respeto a lo dispuesto por él, es un requisito de validez para las
actuaciones de todas las autoridades del Distrito Federal®.

No obstante los precedentes recordados, nuevamente lo que impide tenerles en
cuenta como un paso decisivo para aceptar todas las consecuencias que conlleva
la figura del bloque de constitucionalidad es que conservan la cuspide de la

supremacia constitucional exclusivamente para la propia Carta Magna.

% “Controversia constitucional 31/ 2006, Tribunal Electoral del Distrito Federal”’, en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, Tribunal Colegiado
de Circuito, libro xxv, mayo de 2007,p. 1641, P./J. 18/2007, 7 de noviembre de 2006,
mayoria de nueve votos, ausente: Guillermo I. OrtizMayagoitia, disidente: Genaro
David Gongora Pimentel, ponente: José Ramén Cossio Diaz, secretarios:Laura Patricia
Rojas Zamudio y Radul Manuel Mejia Garza, disponible en
<http://ius.scjn.gob.mx/paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=20102&Clase=Detalle Tes
isEjecutorias>, pagina consultada el 16 de abril de 2013.

84



Esto es, si bien la remision a cuerpos legislativos de orden secundario se emplea
para incorporarlos como parametros de validez a fin de contrastar la
constitucionalidad de otras disposiciones normativas, en momento alguno se abre
la posibilidad para que las disposiciones constitucionales sean desplazadas,
inaplicadas, para preferir las normas derivadas de las otras fuentes normativas

que conforman el bloque.

Puede decirse que ese debate no ha comenzado a darse sino hasta después de
acontecida la reforma constitucional de derechos humanos. Lo confirma el propio
precedente derivado de la resolucion del expediente Varios 912/2010 por parte del
Pleno de la Suprema Corte, sobre todo si se contrastan las discusiones entre sus
integrantes antes y después de publicada tal reforma, véase el precedente: Como
se sabe, la discusion del expediente Varios 912/2010 se origind para tratar de dar
cumplimiento a parte de lo ordenado en la sentencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Radilla Pacheco vs. México.
Con tal objetivo en la mira, la Suprema Corte reflexiona sobre los alcances de lo
que se conoce como control difuso de convencionalidad. Y justamente al esbozar
sus ideas incipientes sobre este tipo de control, sefiala que el parametro de
analisis que conlleva se integra por lo que puede calificarse, en este momento,

como los componentes de un bloque de constitucionalidad.

El pardmetro de andlisis de este tipo de control que deberan ejercer todos los
jueces del pais, se integra de la manera siguiente: Todos los derechos humanos
contenidos en la Constitucion federal (con fundamento en los articulos1® y 133),
asi como la jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacién; Todos
los derechos humanos contenidos en tratados internacionales en los que el Estado
mexicano sea parte; Criterios vinculantes de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos establecidos en las sentencias en las que el Estado mexicano haya sido
parte, y criterios orientadores de la jurisprudencia y precedentes de la citada
Corte, cuando el Estado mexicano no haya sido parte.
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De esta forma, a partir de la citada resolucién es factible afirmar que la Suprema
Corte de Justicia ha dado pauta para sustentar que la conformacion del bloque de
constitucionalidad, al menos cuando se emplea al practicar un control difuso de
convencionalidad, abarca no solamente los textos de la Constitucién y de los
tratados internacionales en que México es parte, sino también las interpretaciones
de esos textos contenidas en la jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la
Federacion respecto de la primera, y en los precedentes de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, a veces vinculantes, otras orientadores,

respecto de los segundos.

No tanto porque lo haya sostenido de esa manera la Suprema Corte al resolver el
expediente Varios 912/2010, sino porque el mandato para considerar las
interpretaciones de los textos normativos entre las fuentes de derecho que es
necesario emplear para dilucidar un planteamiento juridico en sede jurisdiccional,
data de mucho antes y posee un claro fundamento constitucional, a saber, el
ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucién politica. Nadie podra ser privado
de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y
aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o
a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios
generales del derecho.
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En definitiva, si para resolver cualquier controversia que se somete ante los
organos con funciones jurisdiccionales se debe atender a la letra de la ley o0 a su
interpretacion juridica, a partir de la reforma constitucional de derechos humanos
ese mandato debe leerse de la forma mas favorable para las personas y para
propiciar el respeto y garantia de sus derechos humanos. Ello se traduce en
entender lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 14 constitucional en el
sentido de que para resolver cualquier controversia sometida al ambito
jurisdiccional en la que se involucren derechos humanos se debera atender a la
letra de la Constitucién y la de los tratados internacionales de los que México sea
parte, a la par que a su interpretacion juridica, la cual se puede presentar tanto en

la jurisprudencia de origen interno como en la emitida en una sede internacional.

Como podemos apreciar, hay una tendencia a rechazar la adopcion del concepto
bloque de constitucionalidad en la Suprema Corte. Los posicionamientos en el
Pleno de la Corte se encuentran divididos claramente en torno a la perspectiva
con la que se entiende la supremacia constitucional. Algunos (la minoria)
entienden este concepto como una forma de describir la realidad subyacente al
mismo, cual es la existencia de un orden normativo constitucional que esta en
relacion inescindible con el derecho internacional de los derechos humanos y que
se orienta a la proteccion efectiva de los derechos de todas las personas. En
contrapartida, quienes vislumbran en el bloque de constitucionalidad un ataque al
tradicional orden jerarquico de las fuentes normativas en el ordenamiento juridico
mexicano y la pérdida de la posicion en su cuspide de la propia Constitucién, la
idea del bloque de constitucionalidad resulta simplemente inaceptable®.

Consideramos que, con independencia de la postura que se defienda, la figura del
bloque de constitucionalidad cumple una funcion trascendental para cualquier
sistema juridico con clausulas abiertas de reenvio o remisiébn, como las

incorporadas con las reformas constitucionales de junio de 2011, pues facilita el

% Vid., Fix Zamudio, Héctor y Salvador Valencia Carmona. Derecho Constitucional
Mexicano y Comparado. Ed. Porrua. México, 1999. Pag. 244
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entendimiento del proceso de integracidn normativa que se deriva de dichas
clausulas, dotando de coherencia a las diversas fuentes normativas que el propio
ordenamiento juridico reconoce, dejando de lado para determinados casos en
materia de derechos humanos algunos principios hermenéuticos que pueden

resultar restrictivos, como es el principio de la jerarquia normativa.

Por todo lo antes descritos y tomando en cuenta que el derecho relacionados al
medio ambiente en encuentran también dentro de tratados internacionales, es
necesario el estudio del bloque constitucional, para que cuando estemos frente a
una figura del derecho antes mencionado, se debe interpretar a la constitucién no
desde un plano meramente normativo, sino también desde los tratados

internacionales de los cuales México es parte.
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CAPITULO Il
EL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE COMO DERECHO HUMANO

&9



3.1 INTRODUCCION

Con el paso del tiempo, los derechos fundamentales de los seres humanos, se
han ido ampliando, llegando hasta la actualidad, en la que tenemos
generaciones de derechos humanos, que se relacionan con el proceso
evolutivo, con el momento de su aparicion y con ciertas peculiaridades de cada
uno de ellos. Y para muchos es conocida la clasificacién de primera, segunda y
tercera generacién. Repasando. Los denominados Derechos de Primera
Generacién son los que surgen durante la etapa inicial del constitucionalismo,
a partir de las revoluciones francesa y norteamericana, en las que se afirman
los derechos civiles y politicos; es decir, se establecen aquellas prerrogativas
que los ciudadanos, en cuanto individuos, exigian al estado, a fin de que se
abstenga de intervenir en sus esferas particulares y, asi, respete su dignidad
humana, comprendiéndose de esta manera, los derechos civiles y politicos.
Derechos de segunda generacién, ya en el siglo veinte y dentro de la
atmdésfera social impuesta por el denominado "constitucionalismo social" - que
tiene sus hitos en México (1917) y Alemania (1918) - la conciencia social
reclama del estado un papel no meramente abstencionista sino, mas bien, de
promotor de las igualdades reclamadas en la letra de la ley, aunque no
explicitadas en la Constitucion material.

Es asi evidente que a la sociedad no le alcanza ya con el "respeto a la vida, a
la libertad y a las ideas", sino que exige un grado mayor de igualdad de
oportunidades en cuanto a la satisfaccibn de necesidades basicas: salud,
vivienda, educacion, etc. Surgen de tal modo los asi llamados "derechos
econdmicos, sociales y culturales". Luego, tenemos los Derechos de Tercera
Generacion: Finalizada la Segunda Guerra Mundial y, a partir de la Declaracion
Universal de las Naciones Unidas, del 10 de diciembre de 1948, por la cual los
estados asumen los compromisos posteriormente traducidos en forma juridica
en los Pactos Internacionales sobre la materia - de respeto a los derechos
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humanos de primera y segunda generacién, emergen nuevas necesidades
normativas, impulsadas por el desarrollo alcanzado por la "revolucién
industrial”, que demandan su satisfaccion. Asi lo expresa la reformulacion de
los conceptos de "crecimiento economico”, "progreso” y "desarrollo”, a los
cuales se agrega la variable “ambiental". Tales perspectivas han implicado un
cambio cualitativo en el impulso de las politicas publicas, en la medida en que
el Estado, superando las nociones tradicionales, abraza la idea solidaria de

"calidad de vida", como un imperativo moral de nuestro tiempo.

Y aqui cabe destacar, en principio, que resulta primordial atender a la
indivisibilidad e interdependencia de todos los derechos cuyo tratamiento por
separado no es posible, en la medida en que cada generacién aporta al avance
en la comprensién de los problemas y de las necesidades sociales que la
formulacién de esos derechos implica, ya que cada etapa de elaboracién de la
normativa envuelve a las anteriores. Asimismo, es necesario establecer una
relacion flexible entre los derechos civiles y politicos, los derechos econémicos,
sociales y culturales y los derechos de la solidaridad que considere, tanto el
nivel de desarrollo socio-econémico alcanzado por cada nacion y cada region
como las relaciones contemporaneos, manifiestas entre los estados y los
actuales "bloques" econémicos, como por ejemplo, el de Mercosur, y cualquier
otro ejemplo de integracion.

Es asi, pues, como surgen los derechos de tercera generacion, llamada
también de derechos de solidaridad, que se basan en la proteccion ante los
agentes del Estado y los particulares, pero en relaciéon con elementos externos
al hombre. Y precisamente, estos derechos de tercera generacién son los que
llaman nuestra atencion.
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Walter Valdez'®, nos recuerda que existen dos particularidades de los
derechos humanos de la tercera generacion: la exigencia de un mayor grado
de solidaridad que en el caso de los otros derechos y el hecho de ser
simultaneamente derechos individuales y colectivos. Precisamente, es aqui, al
momento que queriamos llegar, donde precisamente, se ubica el Derecho al
Medio Ambiente, reconocido formalmente como tal, a escala mundial, desde la
Conferencia sobre el Medio Humano, realizada en Estocolmo en 1972,
donde se establecié que:

“El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute
de condiciones de vida adecuados, en un medio de calidad tal que le permita
llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de
protegerlo y mejorarlo para las generaciones presente y futuras”.

También se encuentra dentro de esta clasificacion el derecho al desarrollo, a la

alimentacion, a la paz, y muchos otros.

Por ello, consideramos que el estudio de la clasificacién de los Derechos
Humanos, es de suma importancia, para poder entender en cual de ella se

ubica el Derecho Humano a un medio ambiente.

190 Walter Valdez es Miembro de la Comisién de Derecho Ambiental de la Unién Mundial
para la naturaleza. Miembro Fundador de la Asociacion Latinoamericana de Derecho
Ambiental. Director de la ONG PROTERRA.

19 | a Conferencia de Estocolmo tuvo gran importancia; en ella participaron cerca de seis
mil personas, entre ellas las delegaciones de ciento trece Estados, los representantes
de todas las organizaciones intergubernamentales, personalidades invitadas a titulo
individual y cerca de mil quinientos periodistas. Dicha Conferencia aprobé un gran
namero de textos y, sobre todo, una declaracion sobre el ambiente, adoptada por
aclamacion, ciento nueve recomendaciones que formaron “un plan de Accion” y una
larga resolucidén sobre las disposiciones institucionales y financieras recomendadas a
la ONU.
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3.2 LOS DERECHOS HUMANOS: CONCEPTO

La historia del desarrollo de la humanidad, abunda en evidencias de que el
hombre, desde su aparecimiento como ser natural, ha necesitado de ciertas
formas de organizacién para sus diferentes actividades, ya econdmicas, sociales,
politicas, religiosas o de cualquier otro campo, como ordenamiento basico para la
vida de cada grupo humano en su tenaz lucha por la supervivencia dentro de un
entorno que le era hostil; persistiendo en muchas ocasiones en el alcance del
dominio sobre otros grupos, y en el mejor de los grupos humanos, implica una
trascendencia del ser natural del hombre, que lo lleva a diferenciarse de los
animales, al desarrollar facultades fisicas, psicologicas y morales que lo capacitan
para querer y entender, como elegir la adecuacion moral de sus actos, teniendo
necesariamente que contribuir su propia vida, decidiendo en cada momento los
actos que va a realizar y ajustandolos a valores morales que mas o menos

libremente acepta.

Esta situacion propia lo convierte en algo unico y digno, merecedor de respeto,
porque esta dignidad intrinseca en cada uno de los hombres engendra sin ninguna
duda el reconocimiento de ciertos derechos que son propios de cada persona y
que hoy se conocen como "Derechos Humanos", sobre los cuales mucho han
pensado los filantropos, nomdlogos y estudiosos del derecho dando vida a
diversas corrientes del pensamiento que se encargan de darle respuesta a la
esencia y forma de estos derechos a través de su desarrollo histérico.

Asi encontramos una primera corriente que supone en general la existencia de
reglas de derecho natural superiores al derecho "positivo y que en esencia los
derechos humanos son aquellas garantias que requiere un individuo para poder
desarrollarse en la vida social como persona, esto es como ser dotado de
racionalidad y de sentido, en consecuencia se habla que ningin hombre puede

existir sin libertad, sin propiedad, ni condiciones minimas para la vida"'%.

192 Cuadernos estudio serie educacion y derechos humanos 1-Temas- introductorios [IDH
1988 pag. 10
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Una segunda corriente basada en lo que se conoce como "positivismo juridico'®"

sostiene por el contrario que los derechos humanos, son al igual que el resto del
ordenamiento juridico, un producto de la actividad normativa llevada a cabo por los
correspondientes 6rganos del Estado, y por lo tanto que antes de su existencia
como normas positivas, es decir antes de su promulgacion no pueden ser

reclamables."

Entonces el ejercicio de tales derechos como su cumplimiento va depender del
reconocimiento de sus cartas magnas como de las leyes secundarias y en general
que su existencia se halle contemplada en el ordenamiento juridico de los

Estados.

Mencionando en cierta forma la esencia de ambas corrientes en cuanto a la
naturaleza de los derechos humanos podemos decir que la contradiccion existente
entre ambas se pueden resumir asi: "para el positivismo se trata de normas,
prescripciones legales, en tanto, el "jusnaturalismo” los observa como valores; al
conciliar estas posiciones los derechos humanos pueden ser observados tanto
como normas 0 como valores, sosteniendo que esos valores protegidos por
normas positivas y vigentes, tienen una historia reciente, aun cuando el sistema de

valores en que se cimientan tienen sus raices en la antigliedad.

La posicion anterior, se opaca cuando el legislador en su intento de adecuar las
leyes a los cambios de la realidad social, la modifica en relaciéon al momento en
que se estudia y elabora pero que al correr del tiempo, las circunstancias sociales
nuevas las convierten en obsoleta. Esto demuestra que el legislador camina a
saltos cuando hecha andar el aparato legislativo. No asi la vida social que
evoluciona fluida y constantemente haciendo que la ley marcha atras de los

cambios sociales.

1% Manteniendo la posicién que el ejercicio del poder no podria sino traducirse inicial y
efectivamente en las proposiciones juridicas. Prevaleciendo en cada comunidad un

derecho positivo sustentado, puesto por quienes detentan el poder politico.
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La historia de los derechos humanos en general presenta aspectos que se
diferencias entre ellos; para unos, estos derechos se inician desde el momento
gue se hacen ciertas declaraciones de caracter normativo. Esto da lugar a hacer
mencion de manera de ilustracion ciertas etapas del desarrollo histérico de estos

derechos, remontandonos al origen de las civilizaciones.

Entre los afos 800 y 200 A. de C., la conciencia humana alcanza una plenitud
notable en el mundo con pensadores como "Confucio y Lao Tsé en China, Buda
en la India, en Persia Zaratustra. En Grecia encontramos a Homero, Parménides,
Heraclito, Platén y Aristételes y en Roma a los Estoicos". Todos ellos denuncian la
posicion de derecho de los hombres, ya que los derechos reconocidos y

proclamados corresponden, seglin la época, solo a los "hombres libres"'%.

A partir del siglo Xll, se desarrollan una serie de acontecimientos como al
aparecimiento de una nueva clase social formada por comerciantes y artesanos
que se asientan en las nuevas ciudades llamadas "Burgos", donde logran arrancar
a la realeza ciertos derechos civiles, asi sucede en el ano de 1188 cuando las
cortes del reino de Ledn reciben de Alfonso IX la confirmacion de los derechos

basicos de todo "hombre libre".

Otros aspectos importantes también cuando el rey de Inglaterra "Juan sin tierra"
tras ser derrotado en 1214 por Felipe Il Augusto, rey de Francia, se ve obligado en
1215 a aceptar la carta magna que le presentan los barones del reino, en la que
se mencionan entre otras clausulas: "que ningin hombre libre sera arrestado, ni

104 La sociedad de el mundo antiguo se organiza en una forma de produccién que supone
el desprecio absoluto de los Derechos Humanos: la esclavitud, por lo que segun el
pensamiento de la época los derechos reconocidos y proclamados corresponden solo
a los hombres libres.
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aprisionado, ni exiliado, ni molestado de ninguna manera si no segun la ley del
pais. Entre 1450-1550 encontramos que surge una concepcidén nueva creada por
los "humanistas" italianos, siendo para estos la libertad de pensamiento y accion
algo sagrado. Encontramos su afirmacion al derecho a la libertad de conciencia
frente a las autoridades civiles y eclesiasticas, las guerras de religion y la guerra
de los 30 afios (1618-1648)"%.

Otros hitos histéricos recientes que dan origen al respeto de los derechos
humanos, fueron a finales de la segunda guerra mundial donde aparecen dos
tesis sobre la sociedad o grupos de naciones que deberian velar por los derechos
humanos: la primera que decia: seguir con la Liga de Naciones: segunda, crear
otra organizacién. Se acepta la segunda tesis y en Abril de 1945 se empieza la
tarea de redactar la constitucion para una sociedad mundial que sustituyera
definitivamente a la Liga de Naciones. Es en Junio de 1945 cuando se firma "La
Carta de las Naciones Unidas (ONU) teniendo como tarea principal la elaboracion
de un documento enfocado a los derechos humanos, a la comprension de
cualquier filosofia, nacionalidad o concepcién ideoldgica.

Todos estos acontecimientos y cumulos de pensamientos, tienen un maximo
desarrollo a nivel mundial; primero: al iniciarse en Abril de 1948 la época de auge
del progreso de positivacion de los derechos humanos con "la declaracién
Americana de Derechos del Hombre" aprobada en la novena Conferencia
Internacional Americana de la OEA, Bogota, Colombia, la cual posee un
importante valor filoséfico, moral y cultural, con el inconveniente de que aun, al ser
universalmente regional en el ambiente Americano, no representa en si una
facultad legal de la OEA, para ejercer coercibilidad y obligar al cumplimiento de
sus principios a los Estados firmantes, y "la proclamacién de la declaracién
Universal de Derechos Humanos" la mas completa recopilaciéon, enumeracion y

reconocimiento de los derechos humanos, la cual forma parte integral de la carta

1% Guerra de los afios 30, iniciando como una reaccion represiva del emperador Fernando

Il de Hasburgo contra el levantamiento nacionalista y protestante de Bohemia".
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de la ONU, definiendo los derechos y su manera de interpretarlos, esta
declaracion, aprobada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en Paris, Francia, el 10 de DICIEMBRE DE 1984.

A pesar de esto su valor no alcanza un caracter coercitivo o juridico, ya que se
reduce a una mera declaracién de principios éticos lo cual posee solo obligacion

moral, no puede juridicamente obligar a un Estado a cumplir dichos preceptos.

Estos inconvenientes de ambas declaraciones, han sido apoyadas, por un
conjunto de pactos internacionales, los cuales toman los principios fundamentales
de ambas y los han convertido de meras obligaciones éticas en unos verdaderas

preceptos legales, tanto a nivel regional como mundial, estos pactos son:

» Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966).

» Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y culturales
(1966)

» Convencion americana sobre Derechos Humanos o pacto de San José,
Costa Rica (1969).

3.2.1 CONCEPTO HISTORICO RELATIVO DE LOS DERECHOS HUMANOS

Como ya se han mencionado, estos derechos son propios el ser humano ya sea
individual o colectivo, por regular entre los hombres sin hacer distincion alguna ya
sean estas con respecto a la raza, nacionalidad, sexo, ideologia politica o religién,
color o de otra clase, por lo tanto son en la actualidad un cumulo de derechos
vigentes en muchas naciones, por lo cual dar un concepto de estos derechos
resulta dificil ya que la concepcion de lo que conocemos como "Derechos
Humanos" es considerada como moderno, pero analizando las principales
corrientes que tratan de darle explicacién a la naturaleza de estos derechos y de
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las cuales nos podemos valer para poder dar una designacién, una primera

corriente considera a los derechos humanos como:

Derechos innatos, ya que son consustanciales con la naturaleza humana y por lo
tanto se adquieren desde su nacimiento y no pueden dejar de acompanar a la
persona mientras viva, considerandose entre estos aquellos derechos humanos
fundamentales, los cuales logran que se le permita al hombre un igual tratamiento
con las demas personas, convirtiéndose en algo inherente al ser humano con las
demas personas, convirtiéndose en algo inherente al ser humano y deben
garantizar el derecho a vivir dignamente en armonia con los demas aceptando

estos derechos como un bien patrimonial de por vida.

Una segunda teoria sostiene que los derechos humanos son producto de una
concesién de la sociedad politica a sea: Derechos previamente establecidos por
las leyes de los Estados: aquellos otorgados o reconocidos por las constituciones
y leyes secundarias de los Estados, sin inherentes a la calidad de ciudadano. Ya
no son considerados como derechos naturales en su totalidad, porque los Estados
pueden disponer de ellos y limitarnos hasta donde considere necesario, haciendo
uso de las leyes sufriendo estas alteraciones y modificaciones dandole a las
personas determinadas facultades dentro de un marco legal, imponiéndole a la
vez deberes, en tanto el caracter de derechos naturales se ve limitado con la

determinacion de Estado en un momento histérico determinado.

Los derechos humanos asi entendidos le dan facultades a las personas para
actuar, para expresarle, para circular, para trabajar, para asociarse y reunirse, etc.
Pero también le dan facultades para exigir del Estado que cumpla con las leyes
que protegen sus derechos humanos'.

1% Meléndez, Florentin. Manual de educacién popular en derechos humanos IDHUCA
1989. Pag. 6.
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Estas posturas que discrepan hasta cierto punto, han dado lugar hacer mencion
"que la conciencia clara y universal de los derechos humanos es propia de los

tiempos modernos"'?’.

Lo cual no viene a suponer que anteriormente no se
poseian los elementales derechos. Por ende es necesario manifestar que el
"concepto de derechos humanos en gran parte, producto de la historia y de la
civilizacién humana y como tal estan sujetos a cambios y evoluciones" lo cual ha

dado lugar a que se designe a los derechos humanos de la forma siguiente:

"Los derechos humanos como valores, son bienes muy valiosos que posee la
persona humana y que los ha poseido siempre, pero que necesitan ser
incorporados en las leyes de todos los paises para que gocen de una efectiva
proteccidn frente al poder del estado y frente a los abusos de los particulares y de

los grupos sociales'®.

"Llamamos derechos humanos a aquellas facultades fundamentales de todos los
miembros de la especie humana cuyo respeto es indispensable para asegurar a

todos los hombres una vida digna de personas"'®.

Por otro lado podemos decir que los Derechos Humanos son un conjunto de
exigencias éticas que preceden a todo orden legal de cualquier pais, un “horizonte
de valores humanos” universalizable por encima de creencias, religiones y
filosofias. Son un intento de que los seres humanos utilicen su razén y su libertad
para construir un mundo mejor, una “utopia razonable”. Los Derechos Humanos
se presentan como una especie de “DERECHOS MORALES” ya que son
exigencias éticas, valores que deben ser respetados por todos los seres humanos
y que deben ser garantizados por los gobiernos de todos los pueblos. Su

197 Vasak, karel. Las dimensiones internacionales de los derechos humanos. SERBAL-
UNESCO. 1989. Pag. 6.

%% Meléndez, Florentin. Manual de educacién popular en derechos humanos IDHUCA
1989. Pag. 6.

1% Montes, Segundo. Derechos Humanos y el decreto 50. IDUHCA. 1985. P&g. 10.
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fundamento filoséfico esta recogido al inicio de la Declaracion de los Derechos
Humanos, y dice asi:

“Considerando que el respeto a la dignidad inherente a todos los miembros de la
familia humana y a sus derechos iguales e inalienables constituye el fundamento
de la libertad, de la justicia y de la paz del mundo....los pueblos de las Naciones
Unidas han proclamado de nuevo su fe en los derechos fundamentales del

hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana”.

Asi pues, los Derechos Humanos se presentan como un conjunto de “exigencias
éticas” que todos los gobiernos firmantes deben cumplir. Se trata de unos valores
éticos que pretenden ser validos para todos con independencia de la lengua,
cultura, sexo, religion, etc. valores que se sitian entre la Etica y el Derecho e
inspiran desde la Etica todas las constituciones democraticas que hay en el
mundo. Los Derechos Humanos apuestan por el respeto a la persona con su
dignidad y sus derechos inalienables y exigen que los Estados del mundo
elaboren leyes positivas de acuerdo con esta Declaracion.

En principio, se entiende que los Derechos Humanos son los que posee todo ser
humano por el hecho de serlo con independencia de que sean reconocidos 0 no
por el Derecho. Los Derechos Humanos se han ido reconociendo a lo largo de la
historia, a través de un lento proceso de aprendizaje moral que no ha terminado
todavia. Como antecedentes histéricos de La Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 10 de Diciembre de 1948 destacan:

» Declaracién inglesa denominada “Bill of Rights” (1689).

» Declaracion de los Derechos de Virginia de los EE.UU. de América (1776).

» Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789 y 1793).
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En todas estas Declaraciones y documentos historicos existe una visién del ser
humano en la que se defiende la dignidad inalienable y esencial de toda persona
humana, por encima y al margen de cualquier circunstancia accidental como
nacionalidad, sexo, lengua, religibn o nivel de instruccion. Las primeras
elaboraciones de un auténtico codigo de Derechos Humanos tuvieron lugar en los
ambientes liberales y democraticos del siglo XVIIl. Manteniéndose en este espiritu,
pero fecundado con las nuevas ideas socialistas, sindicalistas y humanistas, casi
150 afnos después de las Declaraciones americana y francesa, el dia 10 de
diciembre de 1948 la Asamblea General de la ONU aprobd la Declaracién

Universal de los Derechos Humanos.

Esta Declaracidén surgié después de las tragicas consecuencias de la Segunda
Guerra Mundial millones de muertos, persecuciones raciales y politicas, campos
de concentracion y de exterminio, bombas atémicas de Hiroshima y Nagasaki,
etc.) Y tras la derrota de los ejércitos nazis, fascistas e imperialistas. En la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos se reflejan aquellas dolorosas
experiencias, y se insiste en la dignidad, la igualdad y la libertad de las personas y
en la necesidad de la paz y de la cooperacién entre todos los Estados.
Asi pues, los Derechos Humanos se fundamentan en la inalienable dignidad de la
persona humana y poseen vigencia universal. Esto implica los siguientes
aspectos:
1. Ninguna persona puede ser privada de ellos.
2. Deben ser respetados por la legislacion de todos los Estados.
3. Han de servir como marco de referencia para organizar la vida social y
politica.
4. Han de constituir el cddigo basico y fundamental de la justicia de todas las
naciones y del Derecho Internacional.

Los Derechos Humanos son exigencias elementales que puede plantear cualquier

ser humano por el hecho de serlo, y que tienen que ser satisfechas porque se
refieren a unas necesidades bésicas, cuya satisfaccion es indispensable para que
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puedan desarrollarse como seres humanos. Son unos derechos tan basicos que
sin ellos resulta dificil llevar una vida digna. Por ser tan necesarios para la persona
se dice que son:

Universales: se deben reconocer a TODOS los seres humanos. Son unas
exigencias minimas que se deben garantizar en reconocimiento de su condicién
de humanos.

» Prioritarios: al entrar en conflicto con otros derechos, tienen que ser
protegidos de una forma prioritaria.

» Innegociables: ninguna sociedad debe negar la proteccién de estos
derechos a susmiembros. Ademas, todas las sociedades tienen que
contribuir en el contexto mundial para lograr que se respeten los derechos
de todas las personas, sea cual fuere la sociedad concreta a la que
pertenezcan.

En conclusion, los Derechos Humanos (DD.HH.) son unos minimos morales de
justicia que deben ser satisfechos porque sin ellos no se puede construir una

sociedad justa ni un mundo en paz y armonia.

3.3 CLASIFICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos que las Naciones Unidas han reconocido en términos
generales son un logro de gran trascendencia, pues su reconocimiento no ha sido
facil, por lo que el hombre en el transcurso de su existencia y desarrollo histérico
ha encontrado diversos tipos de situaciones que le han privado su libre
desenvolvimiento como ser humano, pero logra que sus aspiraciones puedan
concretarse hasta cuando estas adquieren la calidad de derecho regulado en las
leyes de los Estados y a la vez con posibilidades de llegar a realizarse
dependiendo del ordenamiento en que se desempefan; asi los derechos humanos
segun sus principios o referencias se han logrado distribuir sistematicamente, o en
clase establecidas, aunque estos, son el derecho a la propia personalidad o
dignidad humana.

102



La clasificacion que se puede hacer de estos derechos se debe a su
aparecimiento ya que fueron reconocidos primero por el derecho interno y luego
por el internacional y su evolucion fue muy distinta. Estos pueden clasificarse de la

manera siguiente'?:

PRIMERO. Por el sujeto de tales derechos: se dividen en:

a. Derechos individuales o de personas fisicas y
b. Derechos grupales o de grupos humanos, sean estados, pueblos o grupos

menores.

Reflejando esto que los derechos humanos son propios e inherentes a la calidad
de miembro de la especie humana, considerandose como primordiales, no solo

individualmente sino que también grupales o colectivos.

SEGUNDO. Por su evolucion: Siendo claro que los derechos humanos son fruto
del proceso evolutivo de la historia de la humanidad, perteneciendo y surgiendo en

escenarios politicos-sociales y econémicos determinado y diferentes.

Admitiendo cierta terminologia y clasificacion las cuales son categorias que nos
permiten ubicarnos didacticamente y no como unidades independientes, sino
como categorias que se interrelacionan, tal denominacion no implica rango de
unos sobre otros, ni clase. Encontrandose estos en igualdad de condiciones
juridicas existiendo una complementariedad e interdependencia. Asi encontramos:

"% Vid. De Lucas, J., “Algunos equivocos sobre el concepto y fundamentacién de los
derechos humanos”, Ballesteros J. (ed.), Derechos humanos: concepto, fundamento,

sujetos, Madrid, Tecnos, 1992.
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3.3.1 DERECHOS DE PRIMERA GENERACION

Derechos de la primera generacion: son aquellos derechos que se consideran mas
esenciales al ser humano y los primeros en ser reconocidos y aplicados por los
Estados o sea por el derecho interno. Los derechos de la primera generacion se
subdividen en dos grupos: Derechos Civiles y Derechos Politicos.

» DERECHOS CIVILES: Considerados como derechos naturales o esenciales y
son aquellos que protegen la vida de el ser humanos, su bienestar fisico y
moral, su libertad y seguridad en un régimen de igualdad son sus semejantes.
Los Derechos Civiles comprenden una amplia gama en su clasificacion, a

continuacioén se presentan los relevantes:

DERECHO A LA VIDA: Es el primer derecho del hombre. Los instrumentos
internacionales existentes en materia de derechos humanos proclaman este
derecho en términos parecidos entre los cuales podemos mencionar: Art. 3.
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Art. 2 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos del 16/12/1966 y, Art. 1 de la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Art. 4 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José.

Contrario a estos preceptos encontramos que la pena de muerte no esta
prohibida, ya que en casos especificos puede aplicarse la pena de muerte,
estos casos especificamente enumerados por las convenciones regionales
como en el casos cuando las violaciones del Derecho a la Vida van dirigidas en
todo en parte a grupo nacional, étnico, racial o religioso, se habla en este caso
del delito de genocidio el cual es objeto de una convencion especifica llamada
"Convencién para la Prevencién y Castigo del Delito" tiene la caracteristica de
estar sujetos a limites de prescripcion en base a los términos de la
"Convencién sobre la imprescriptibilidad del 26 de Noviembre de 1961.
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DERECHO A LA INTEGRIDAD FISICA Y MORAL.: La prohibicién de la tortura,
los tratos o castigos crueles, inhumanos o degradantes y la experimentacion
médica o cientifica sin el libre consentimiento de la persona, es considerada
como la manifestacidn mas concluyente de la preocupacion de la comunidad
internacional por la defensa del derecho a la integridad fisica y moral del ser
humano. Segun el Art. 5 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, Art. 7 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Art. 5
Convencion Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José 1969.
Todos estos preceptos consideran que la prohibicibn de atentar contra la
integridad fisica y moral no puede ser derogada ni siquiera en caso de

emergencia publica.

DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL. Todas las personas tienen derecho
a la libertad, salvo en aquellos casos en que la ley especificamente menciona
que se podra privar la libertad de una persona definiendo los supuestos y los
procedimientos para hacerlo por lo que el individuo no podra ser privado de su
libertad de una manera arbitraria (Art. 9 Declaracion Universal de los Derechos
del Hombre). Es decir ni de manera ilegal por ser contraria a la ley, ni injusta
por ser irracionable y contraria a la idea de la justicia. (Art. Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos).

El Derecho a la libertad personal tiene como finalidad proteger a sus titulares

del sometimiento a la voluntad de otras personas.

DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA DE LAS PERSONAS: Asi como
todos los individuos tienen derecho a la libertad, situacién que se disfruta en el
momento presente, la seguridad afade a la certidumbre de que ese estado

continuara disfrutandose en el futuro.

DERECHO A LA JUSTICIA, DERECHO A LA PROTECCION JUDICIAL Y A
LAS GARANTIAS JUDICIALES: A su vez este derecho comprende los 4
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siguientes: El derecho a un recurso eficaz: Acceso que tiene todo aquel cuando
sus derechos y libertades se ven violados, ante la autoridad competente sea
judicial, administrativa, legislativa u otra. También tenemos el derecho a una
audiencia justa: que todas las personas poseen por parte de un tribunal
competente independientemente e imparcial, ya sean estas personas naturales
0 juridicas, acusadas, demandadas, o demandantes. El Derecho de igualdad
ante la ley: Existe una misma ley para todos, lo que impide la creacion de
preceptos legales que contengan derechos y obligaciones diferentes, en
atencién a consideraciones de razas, ideologias, creencias religiosas y otras
condiciones (Art. Il, Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre., Art. 11 y 16, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Art.
24 Pacto de San Jose.

Derechos Garantizados a los Acusados: Los acusados de un delito penal
poseen derechos adicionales y especificos que le son necesarios para
asegurar su defensa (Art. 11 Declaracion Universal., Art. 9 y 10 Convencién
Americana, Art. 8, 9 y 25 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos de San José
1969). Derecho al matrimonio y fundar una familia: Los hombres y mujeres en
edad de casarse tienen derecho a contraer matrimonio y fundar una familia.
Tomandose las medidas adecuadas para asegurarse la igualdad de derechos y
responsabilidades de los conyuges antes del matrimonio, durante este y a su
disolucion (Art. VI "Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre". Art. 10 "Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales).

LIBERTAD DE OPINION, DIFUSION DEL PENSAMIENTO, EXPRESION,
INFORMACION Y COMUNICACION. La Libertad de expresion (Art. 19 de la

Declaracion Universal, Art. 13 de la Convencion Americana).

Este Derecho por cuanto permite a toda persona mantener actividades tanto
politicas como intelectuales, asi como recoge el concepto clasico de "Libertad

106



de Opinion" este es derecho a decir Io que uno piensa y a no ser perseguido
por tener una determinada opinién. A esto sigue la libertad de expresién en el
sentido limitado del término que incluye el derecho a buscar, recibir, e impartir
informaciones e ideas ya sea oral, escritas, mediante imagenes, en forma de
arte o por cualquier otro medio de comunicacién que uno elija. Cuando esta
libertad de expresién es puesta en acciéon por los medios de comunicacion
social adquiere, una nueva dimensidbn y se convierte en "Libertad de

Informacion”.

Actualmente se ha conocido la existencia de una libertad que abarca los
multiples requisitos de estos varios elementos y que incorpora a un tiempo su
caracter individual y colectivo se trata del "Derecho de Comunicacién”.

DERECHO A LA RESIDENCIA E INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO: Todo
individuo tiene derecho a la inviolabilidad de su hogar. Para que pueda
permitirse alguna interferencia ésta no debe ser arbitraria es decir no se hara
por motivos irrazonables y caprichoso, asi lo establece el articulo 17 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y politicos, articulo 11 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, Articulo 12 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y articulo 9 de la Declaracion Americana de los Derechos
del Hombre.

Derecho Al Libre Transito: Derecho dentro de un territorio o estado al libre
transito y a la libertad para escoger su residencia, de todos los que vivan
legalmente en ese territorio (Art. 13 "Declaracién Universal de Derechos
Humanos", Art. 22 "Convencion Americana de los Derechos Humanos).
Derecho A La Nacionalidad: Todos tienen derecho a una nacionalidad y nadie
puede ser privado de forma arbitraria de ésta, ni haber negado el derecho a
cambiar de nacionalidad (Art. 15 "Declaracién Universal de Derechos
Humanos", art. 20 "Convencion Americana de los Derechos Humanos").
Derecho De Asociaciéon Y Reunién: El Derecho de asociacién ya sea con fines
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politicos como: partidos politicos y sociales como los sindicatos, y
organizaciones obreras, ya que las de caracter cientifico, artistico y deportivo

rara vez se han visto mal.

En cuanto se refiere al derecho de reunidén es aquel que se le otorga a todos
los habitantes para congregarse pacificamente con el propdsito de cambiar
ideas con fines que no vayan en contra de la ley, articulo 22 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 8 del Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, articulo 16 de la Convencién
Americana de los Derechos Humanos, articulo 20 de la Declaraciéon Universal
de Derechos Humanos, articulo 22 de la Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre.

DERECHO A LA PROTECCION CONTRA LA ESCLAVITUD: Es el derecho
que tiene la persona humana a no ser considerada como una cosa o0
semoviente y a no ser sometida a esto bajo una condicion antijuridica,
negandoles la condicién de ser humano en los social y en lo juridico Articulo 8
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 6 de la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

DERECHO AL HONOR: Todos tenemos derecho a que nos respete esta
calidad moral la cual lleva el mas severo cumplimiento de los deberes respecto
del préjimo y de uno mismo, Articulo 17 del Pacto de Derechos Civiles y
Politicos, Articulo 11 Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
articulo 12 Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 9 de la
Declaracién Americana de los Deberes del Hombre.

DERECHO A LA PROTECCION CONTRA LA EXPATRIACION. Todos

tenemos derecho a no ser expatriados entendiéndose como la emigracion del

territorio nacional de manera forzosa como proceso de persecucién o condena.
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DERECHO DE PETICION Y RESPUESTA: Derecho que se tiene a solicitar
ante las autoridades competentes la realizacién de un derecho lesionado y al
derecho a la contestacién a pregunta satisfaccion de consulta duda o informe.
Escrito o diligencia con que se contesta a otra, segun el Articulo 4 de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

DERECHO A LA INVIOLABILIDAD DE LA CORRESPONDENCIA, LA NO
INTERFERENCIA E INTERVENCION DE LAS COMUNICACIONES
TELEFONICAS: articulo 17 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, articulo
11 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulo 12 de la
Declaracion Universal de derechos Humanos, articulo 10 de Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

DERECHO DE LOS SALVADORENOS A LA NO EXTRADICION: Tienen
derecho los salvadorefios a no ser entregados a otro Estado cuando este lo
solicite por la via diplomética por haber delinquido en su territorio con el
propésito de que sea enjuiciado con sus leyes, y si ya lo ha sido, para que
sufra la pena, articulos 28, 5, 8 Convencion Americana sobre Derechos

Humanos.

Y por dltimo el DERECHO A LA DOCUMENTACION LEGAL: tenemos
derechos a poseer documentos extendidos legalmente para poder probar la

calidad con que actuamos.
Ahora estudiaremos, los derechos relacionados con los derechos politicos.

DERECHOS POLITICOS: Los derechos politicos son los otorgados o
reconocidos por las constituciones y otras disposiciones fundamentales de los
estados en relacidn con las funciones publicas. Mientras los derechos civiles le
dan la oportunidad al individuo de disfrutar de su libertad personal y de su
autonomia, en cambio los derechos politicos le son necesarios para poder
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organizar su participacion en los asuntos publicos de la comunidad a que
pertenece. Los Derechos Politicos son inherentes a la calidad y condicion de
ciudadano, siendo primordialmente politicos por cuanto justifican la legalidad y
legitimidad del poder a ejercer por la comunidad instituida como estado.

Los derechos politicos se subdividen en los cuatro siguientes:

DERECHO AL SUFRAGIO: Entendiéndose como el acto electoral o voto, este
comprende dos aspectos:

» El derecho a participar en elecciones democraticas.

» El derecho a elegir funcionarios a través del voto, articulo de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, articulo 21 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, articulo 20, 32 y 38 de Declaracién

Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

EL DERECHO A SER ELECTO Y POR TANTO A OPTAR CARGOS
PUBLICQOS: Derecho que se tiene a participar en la direcciéon de los asuntos
publicos o del estado y por lo tanto a tener acceso en igualdad de condiciones
a las funciones publicas del pais. El derecho a ser escogido o nombrado para
optar un cargo publico, o sea tomar parte del gobierno del pais donde se es

originario.

EL DERECHO A ASOCIARSE PARA CONSTITUIR PARTIDOS POLITICOS Y
DERECHO A INGRESAR A LOS PARTIDOS POLITICOS YA FORMADOS:
Este derecho se refiere a la afiliacion que se hace libremente a un grupo social
en las que los une ciertas opciones o tendencias, para la realizacién de una
accion politica comun, creando un nuevo nucleo politico o ingresando a los ya

existentes.
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Por dltimo el DERECHO A ESTAR INSCRITO EN EL REGISTRO
ELECTORAL: Esto es con el propésito de demostrar que forma parte del
cuerpo electoral, con la finalidad de poder ejercer el sufragio como acto de

soberania que le pertenece al ciudadano'"".

3.3.2 DERECHOS DE LA SEGUNDA GENERACION

Estos son conocidos como: Derechos econdmicos, sociales y culturales,
surgiendo en el marco de los procesos de industrializacién de las sociedades
occidentales. Estos derechos hacen referencia a la produccion y reproduccién
de la vida girando especificamente sobre aspectos de seguridad social. Se
dicen que aparecen como derecho positivo posteriormente a los derechos
civiles y politicos, pero logran un desarrollo internacional mas acelerado que
estos incorporandose con mayor rapidez a los tratados internacionales en

materia de Derechos Humanos.

Asi vienen surgiendo disposiciones que se incorporan a las legislaciones y
especialmente a los esquemas constitucionales de diferentes naciones a lo
largo de la historia, encontrandose entre esta: "La Declaracién Ruda de Los
Derechos de Pueblo Trabajador y explotado del 4 de enero de 1918", "La
Constitucion Alemana de Weimar de 1919".

En el ambito latinoamericano podemos mencionar como relevante la

Constitucion Mexicana de 1917.

Esta positivacion se extiende aun méas con el aparecimiento de la
"Organizacion Internacional del Trabajo". Fue precisamente con motivo de la
creacién de la O.L.T. en 1919 que se dio inicio al proceso de incursion
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La clasificacion antes estudiada fue desarrollada por Pérez-Lufio, A., “Los derechos
humanos en la obra de Norberto Bobbio”, Llamas, A., (ed.), La figuray el pensamiento
de Norberto Bobbio, Madrid, Universidad Carlos Il de Madrid, 1994.
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internacional de los derechos sociales fundamentales vinculados a los

intereses de los trabajadores’ 2.

Esta positivacion en cuanto se refiere a la regulacién del tratamiento de los
derechos econdmicos, sociales y culturales se inspira en las normas

convencionales y en las distintas resoluciones dadas por la OIT.

Es obvio que los derechos de segunda generacién nazcan ligados a los
derechos de los trabajadores, pero esto es sin duda el principio de un progreso
que va a darles el caracter de legitimos a una clase nueva de derechos como

producto de un cambio de las relaciones entre la sociedad civil y el estado.

Asi surge una posicion juridico-filosofico diferente que se convierte en un
marco de referencia pragmatico que orienta a la actividad estatal, para ir
creando las condiciones socio-econdmicas y culturales en busca de la
satisfaccion que las demanda fundamentando su actividad a los intereses
generales, tomando al hombre dentro del contexto social como un ser
predominante, no para la satisfaccion plena de sus intereses individuales si no

como interrelacion y coincidencia de los intereses generales.

Por lo anterior se supone que debe caracterizarse por la funcién del estado,
principalmente por una intervencion activa que busca la justicia social y trata de
concretizar la igualdad abstracta, siendo obligacién de los estados proveer los

medios materiales que estén a su alcance para lograr su realizacion.

Sufriendo el estado una transformacién de su papel abstencionista y adquiere
una funcidén social orientadora y activa. Caracterizandose asi estos derechos
por ser de caracter pragmatico y debe exigirse de acuerdo al grado de
desarrollo alcanzado por los Estados.

"2 Montes, Segundo, Meléndez, Florentin y otro". Los derechos econémicos, sociales y
culturales de El Salvador. (IDHUCA) 1988. pag. 24.
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Los derechos de segunda generacion comprenden las areas de salud, trabajo

y educacion por lo que se agrupan en la siguiente clasificacion''®:

DERECHO A LA SALUD: Este derecho lo encontramos regulado en los
siguientes instrumentos internacionales: Art. 25 "Declaracion Universal de los
Derechos Humanos"., Art. XlI "Declaracidn Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre"., Art. 12 "Pacto Internacional de Derechos Economicos,

sociales y culturales.

El derecho a la salud engloba una serie de derechos que deben ser protegidos
y cumplidos en cualquier sociedad en que el ser humano se desarrolle, siendo
algunos de los mas importantes los citados a continuacion:

El derecho de las personas enfermas que carezcan de recursos econdémicos a
la asistencia gratuita de parte del Estado, le corresponde a este ultimo
proporcionar asistencia gratuita a los enfermos que carecen de recursos y a los
habitantes en general cuando el tratamiento constituya un medio eficaz para
prevenir la diseminacion de una enfermedad transmisible. Articulo 66
Constitucion de El Salvador.

Derecho al control por parte del Estado de la calidad de los productos
quimicos, farmaceuticos y veterinarios asi como de los alimenticios. articulo 69

Constitucion de El Salvador.

El derecho de proteccion por parte del Estado a aquellas personas que
carezcan de medios para pasar la vida, especialmente a los menores o

incapacitados fisica 0 mentalmente.
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Clasificacién desarrollada por Peces-Barba, G., (et al), Curso de derechos
fundamentales: teoria general, Madrid, Dykinson, 1995.
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El Derecho de proteccion de la Familia. Es el Estado el obligado a crear los
organismos y servicios apropiados para su integracion, bienestar y desarrollo
social, cultural y econdmico. Ademas de la obligacién del Estado de fomentar
el matrimonio también debe proteger los derechos de las familias que se han
formado sin los requisitos de una unién formalmente legalizada, por lo que la

falta de matrimonio no afecta el goce de tales derechos

Derecho de proteccion a los menores de edad. El Estado proporcionara al
menor las condiciones familiares y ambientales que le permitan su desarrollo
integral, para poder asumir el menor plenamente sus responsabilidades dentro
de la comunidad. A nivel internacional son protegidos todos los derechos de los
menores por La Convencion sobre los Derechos del Nifo, ratificada por El
salvador por Decreto Legislativo N° 487, 9 de mayo de 1990.

EL DERECHO AL TRABAJO: Toda persona tiene derecho entre otros bienes al
trabajo, y es el Estado quien tiene la obligacion de emplear todos los recursos
que estén a su alcance para obtener el pleno empleo y proporcionar a los
trabajadores y sus familias las condiciones econdémicas propias de una
existencia digna. Articulo 23 Declaracion Universal de Derechos Humanos".,
articulo XV "Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre".,

articulo 6 y 7 "Pacto Internacional de Derechos Econdémicos y Culturales".

Ademds de estos instrumentos nacionales e internacionales relativos al
derecho al trabajo encontramos una serie mas de disposiciones dispersas que
se refieren a la proteccién de este derecho en una forma expresa en las
distintas convenciones pactos y tratados a nivel universal como a nivel
regional. El derecho al trabajo incluye una serie de derechos mas que le son
propios al ser humano en caracter de trabajador y en cualquier actividad de

tipo laboral, asi se mencionan:
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EL DERECHO A LA HUELGA: Los trabajadores tienen derecho a la
suspension temporal del trabajo llevada a cabo por una coalicion de
trabajadores con el proposito de alcanzar mayores presentaciones y mejores
condiciones de trabajo.

EL DERECHO DE SINDICALIZACION: Los trabajadores deben gozar de
adecuada proteccidbn contra todo acto de discriminacion tendiente a
menoscabar la libertad sindical.

En especial deben estar protegidos contra la posibilidad de que se rechace su
contratacibn a causa de su afiliacion sindical o de su participacion en
actividades sindicales, y contra el despido o todo otro acto perjudicial de que
puedan ser objeto por esas mismas causas. Articulo 8 literal a, b y ¢ del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

EL DERECHO AL SALARIO MINIMO: Los asalariados tienen derecho a que se
les establezca un sistema de salarios minimos que los proteja. Al determinar el
nivel de estos salarios debe tomarse en cuenta, en la medida que sea posible y
apropiado las necesidades de los trabajadores y de sus familias y los factores
economicos, teniendo esos salarios fuerza de ley y son irreducibles. Articulo 7
del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

EL DERECHO A UN DIA DE DESCANSO SEMANAL REMUNERADO: Todas
las personas tienen derecho a un periodo minimo ininterrumpido de
veinticuatro horas de descanso semanal. Articulo 7 Ilit. d, del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

EL DERECHO A NO TRABAJAR MAS DE OCHO HORAS EN CADA
JORNADA DE TRABAJO: Los trabajadores tienen derecho a que la duracién
de su jornada laboral ordinaria diurna no exceda de ocho horas y la semana
laboral de cuarenta y cuatro horas. Articulo 7 Lit. d del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
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Ademas de los anteriores derechos relativos al derecho del trabajo

encontramos otros de los cuales se pueden mencionar algunos como:

EL DERECHO A VACACIONES ANUALES PAGADAS: Toda persona tiene
derecho a un minimo de tres semanas de vacaciones anuales pagadas por un
ano de servicio y la persona que haya trabajado menos de un afo tiene
vacaciones pagadas proporcionales a la duracién de su servicio. Articulo 7 Lit.
d, del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

PROTECCION DE LA MATERNIDAD: Las mujeres empleadas tienen derecho
a que se les proporcione un descanso de maternidad de por lo menos de doce
semanas con derecho a prestaciones médicas y en dinero para garantizar
plenamente su manutencion y la de su hijo en buenas condiciones de higiene y

en un nivel de vida adecuado.

EL DERECHO DE INDEMNIZACION POR DESPIDO INJUSTO: cuando el
patrono rompe el contrato de trabajo celebrado con uno o mas trabajadores, si
el despido no haya dado motivo para el mismo, en este supuesto el patrono

tiene que indemnizar al trabajador en la forma y cuantia que la ley determina.

DERECHO A LAS PRESTACIONES LABORALES EN CASO DE
INCAPACIDAD TOTAL O PERMANENTE O EN CASO DE MUERTE DEL
TRABAJADOR: Los trabajadores tienen derecho a demandar a que se les
proporcione, dentro de lo que son sus derecho de seguridad social
indemnizacion al mismo trabajador o sus beneficiarios, atencion médica o una
pensién o subsidio. Articulo 38 inc. Ultimo Constitucién de El Salvador.

Derecho a la seguridad social Articulo 50 Constitucién de El Salvador; Articulo
4 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
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Derecho a la irrenunciabilidad de los derechos laborales articulo 52

Constitucion de El Salvador.

EL DERECHO A LA EDUCACION: Es la posibilidad que se reconoce a todos
los individuos para desarrollar sus capacidades fisicas e intelectuales: es el
derecho al acceso al saber, a la instruccidn, y a la formacién necesaria en las
distintas etapas en la vida, para que la persona pueda lograr su desarrollo y ser
util a la sociedad. Articulo 26 Declaracién Universal de Derechos Humanos;
Articulo Xll, Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;
articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales vy

Culturales.
3.3.3 DERECHOS DE TERCERA GENERACION

Estos derechos tienen al igual que las otras categorias su fuente principal en
las normas imperativas del Derecho Internacional general o principio de "Jus
Cogens" del cual a partir de este se realizan la existencia de un orden derivado
de la misma comunidad Internacional, la cual reconoce valores que ayudan a la
preservacion de la humanidad, protegiendo no a un Estado o a un determinado
grupo de Estados sino que abarca a la comunidad en su conjunto.

Teniendo por lo tanto la voluntad de la comunidad en su no sélo fuerza de
pacto y convencion sino fuerza de ley. Asi aparecen los derechos de tercera
generacion como una preocupacion de la Solidaridad Internacional. Por lo cual

adoptan la siguiente subdivision'':

DERECHOS A LA PAZ: Este derecho es producto de la voluntariedad de la
mayoria de los Estados. Esto es con el objeto de mantener la paz, ya que sin
ella las tres generaciones de derechos pierden su vigencia.

" Esta clasificacién es desarrollada segun., C. Villan Duran, Curso de Derecho
internacional de los derechos humanos, Madrid, Editorial Trotta, 2002, p. 64.
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Constituyendo los Derechos Humanos y la paz hoy en dia la aspiracion comun
de la humanidad entera. Pero esta aspiracion de Paz cuando los Estados, los
pueblos y los grupos sociales armonicen sus intereses en relaciones justas y
pacificas, basadas en la igualdad y la libertad en donde la personalidad
humana y la dignidad puedan desarrollarse y expandirse.

DERECHO AL MEDIO AMBIENTE SANO: Articulo 12 del Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

Es el medio ambiente quién le da el sustento material, ademas de la
oportunidad de poder desarrollarse intelectual, social, moral y espiritualmente,
pero a la vez le ha dado al hombre poder transformarlo de muchas maneras,
gracias al adelanto cientifico y tecnolégico. Este poder aplicado de forma
errdbnea o imprudentemente puede causar danos al ser humano y a su medio,
los cuales serian incalculables como; la contaminacién del agua, el aire, la
tierra y los seres vivos; grandes trastornos del equilibrio ecolégico, de biosfera,
destruccion y agotamiento de recursos insustituibles y grandes deficiencias

nocivas a la salud fisica, mental y social del hombre.

DERECHO AL DESARROLLO. Este derecho posee un doble caracter; es un
derecho individual que debe beneficiar a cada cual a través de una politica de
desarrollo orientada a satisfacer las necesidades fundamentales del ser
humano y tal vez como derecho colectivo del pais a participar en el nuevo

orden econdémico internacional.

Para la consecucién de este derecho deben todos los seres humanos y todos
los pueblos que contribuir a la empresa comun de la humanidad, por lo tanto el
desarrollo no es un instrumento para consolidar la desigualdad tanto en el

ambito Internacional como el ambito interno.
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DERECHO AL PATRIMONIO UNIVERSAL: Se considera como el patrimonio
universal, aquel derecho y el deber de los seres humanos para ejercer
colectivamente su derecho de uso con atencion y cuidado del patrimonio
comun de la humanidad.

Habiendo estudiado la clasificaciéon de los derechos humanos, y teniendo como
punto de partida que el derecho a gozar de un medio ambiente sano
corresponde tercera generacion, segun esta clasificacion. Ahora estudiaremos
el derecho al medio ambiente como un derecho de tercera generacion.

3.4 EL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE COMO UN DERECHO DE TERCERA
GENERACION

La aparicién del derecho ambiental como elemento coadyuvante del desarrollo de
politicas ambientales, que tienen como objetivo final lograr la organizacion del uso
racional de la naturaleza y de otros elementos ambientales, no ha significado la
efectiva vigencia del derecho reconocido a los individuos y a las colectividades a
disfrutar de un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. Incluso, el sélo hecho
de tratar de convencer que el derecho al medio ambiente adecuado es un derecho
humano es complicado por partida doble dado que surgen dos conceptos,
derechos humanos y medio ambiente, cuyas definiciones distan mucho de ser
precisas. Debiendo tener siempre en cuenta, que se ha tratado de ser precisos en
la terminologia empleada, mas con un caracter académico, que con un caracter
practico. Quizas si en lo referente al contenido del medio ambiente, por lo que ello
depende de las diversas aristas con que se decida trabajar y la concepcién
fundamentada del investigador.

El derecho ambiental, hoy en dia, se ha desarrollado principalmente en los

aspectos referentes a la produccidon normativa dirigida a la proteccion del
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ambiente y al establecimiento de esquemas institucionales de gestion

ambiental, mas no asi en lo referente a derechos ciudadanos al ambiente.

"5 Perfilandose sobre todo como un derecho limitativo.
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La carencia de mecanismos institucionales que aseguren la vigencia del derecho
ciudadano al ambiente debe ser una preocupacidn prioritaria de la sociedad.El
medio ambiente es, simultaneamente, un bien colectivo y un bien individual, y los
derechos referidos a él deben ser tratados desde ambos enfoques. De otro lado, el
derecho humano al ambiente tiene incito un deber correlativo, que saca al hombre

del papel meramente pasivo de ser protegido''®.

La Declaracion de Lisboa de febrero de 1988, emitida en el marco de la
“Conferencia Internacional sobre garantias del Derecho Humano al Ambiente”,
exhorta al reconocimiento del derecho a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado a toda persona humana, asi como también a que los
Estados creen los mecanismos juridicos necesarios para que cada individuo
pueda ejercer su respectivo derecho a habitar en un ambiente digno y respetuoso

de los grandes equilibrios ecolégicos.

El grupo de expertos en Derecho Ambiental de la Comision Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo elabor6é un conjunto de principios juridicos para la
proteccidén del medio ambiente y el desarrollo duradero, considerd, en la parte que
corresponde a “Principios, Derechos y Deberes Generales”, uno de ellos como un
derecho humano fundamental. “Todos los seres humanos tienen el derecho
fundamental a un medio ambiente adecuado para su salud y su bienestar”. Se
puede observar, pues, la preocupacion de las sociedades por lograr la
consolidacion del derecho al ambiente como un derecho humano. Claro esta que
bajo ningun aspecto esto debe significar adoptar una postura antropocéntrica del
mundo, de por si arrogante, soberbia y acientifica, asentada en una
autoentronizacién del hombre como centro del universo, para dominar la
naturaleza, autoalienandose, de paso, con los sistemas naturales que soportan y

condicionan no sélo su bienestar sino sus mismas posibilidades como categoria

"¢ En esta logica, la legislacion peruana establece que ese derecho lleva implicito el
deber de todo ciudadano de velar por la proteccion del ambiente.
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viviente. La realizacion de cualquier derecho humano vy, principalmente, el derecho
a la vida, no podra ser plenamente disfrutada si no se cuenta con un ambiente

sano y ecolégicamente equilibrado.

Precisamente el reconocimiento del derecho humano al medio ambiente
adecuado, se produce cuando el ser humano adquiere conciencia de que esos
parametros pueden alterarse por causas antropogénicas, poniendo en riesgo

directa o indirectamente la vida, especialmente la humana.

Ahora bien, tenemos que tomar en cuenta el nivel ético y econémico para el
entendimiento de estos conceptos, asi podemos decir que en la historia de los
ordenamientos juridicos podemos observar que la transformacion del derecho, su
evolucién y su progreso, pueden medirse con relacion a la ampliacion de dmbito
de aplicacién y, con respecto a los contenidos, con relacién a la afirmacién de los
valores del hombre, y como cada norma va interiorizandose a nivel del ser
humano. La tendencia hacia la formaciéon de un derecho comun resulta
perfectamente paralela a la afirmacion de los derechos humanos. Desde la Charta
Libertatum a la Declaracion de los Derechos del Ciudadano, desde la abolicion de
la esclavitud al advenimiento del Estado social moderno, el valor inspirador es
siempre el mismo: la afirmacion de la dignidad del hombre.

Pero ha surgido, ya desde hace varios afos, un nuevo fenémeno, perturbador
desde muchos aspectos, que ejerce presion sobre los ordenamientos juridicos e
insta a su transformacion: el problema ambiental. Durante muchos anos, el
principal obstaculo para la consolidacion de las libertades humanas parecia ser el
triste fenomeno de la explotacion del hombre por el hombre; hoy, las libertades
humanas y la vida misma del hombre peligran a causa de otro factor: la
explotacion y el agotamiento de los recursos naturales.

A partir de esto surge un nuevo y colosal problema que los ordenamientos
juridicos parecen a primera vista no estar preparados para resolver: el de
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asegurar, al mismo tiempo, el desarrollo econémico y la conservacién de los
equilibrios naturales. También en este caso la situacion se centra en el plano de la
universalizacion del derecho. En efecto, el ambiente - tal como ha sido sefialado
en numerosas ocasiones - no tiene fronteras; la solucidbn de los problemas
ambientales sélo puede ser alcanzada en un plano global y no se puede producir
sin recurrir nuevamente a un concepto del derecho comun''’. Se buscan en el
seno de varios ordenamientos, nuevos valores y nuevas formas juridicas. Pero

€s0 no basta.

Resulta necesaria la elaboracion de principios comunes y que dichos principios
encuentren aplicacion en todas partes. Kieffer, sefala que “la naturaleza, hoy mas
gue nunca, depende de nosotros; nuestras actividades se han convertido en algo
determinante para el futuro de la naturaleza. Nos hemos convertido en algo tan
poderoso que se debe considerar a la actividad humana como algo equivalente a
una fuerza geoldgica”. Y ciertamente, esto nos lleva a pensar que los

ordenamientos juridicos deben sufrir profundas modificaciones.

Segun Paolo Maddalena, resulta imposible determinar el tipo y la intensidad de las
modificaciones que deben introducirse en el plano juridico, si no se examina
primero las profundas mutaciones que ha provocado la cuestion ambiental en el
plano ético y econdmico. Asi, la ética nos indica los valores de los cuales la cultura
predominante no puede prescindir, la economia destaca los fenédmenos que se
verifican por el fuerte impulso de los intereses economicos. El Derecho, como
instrumento, apunta a resolver los conflictos de intereses a la luz de las exigencias
superiores de justicia, por lo que no podria prescindir de esos dos planos, y mucho
menos cuando el tema esta referido a la materia ambiental, que como hemos visto
siempre se ve influenciado por ambos niveles.

"7 El Derecho comin surge después de la racionalizacion del derecho, asi como la
universalizacion de este mismo, ajustdndose a ambos el derecho llamado de las
“universidades”. Paolo Maddalena, en las transformaciones del Derecho a la luz del

problema ambiental: aspectos generales.
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Y hablando de un nivel ético, podriamos decir que en un inicio, como hemos
mencionado lineas arriba, teniamos un principio antropocéntrico. Pero es el mismo
ser humano, quien se da cuenta que usando sus deberes y derechos, superan
ampliamente los limites sostenibles del equilibrio ecolégico, por lo que se llega a la

tesis del “dominio responsable de la naturaleza”''®

, segun la cual el hombre es el
amo de la naturaleza, pero tiene la responsabilidad de hacer un uso moderado de
los recursos naturales. No se deja de considerar al hombre, pero si se tiene en
cuenta que son valiosos tanto el hombre como la naturaleza. Es asi como se ha
ido reemplazando paulatinamente el principio antropocéntrico por el principio

biocéntrico.

Es decir, que el hombre deja de ser desprendido o desarraigado de la naturaleza,
para considerar y tomar conciencia de que es parte de ella'™®. Y encontramos aqui
algo que es claro, logico, tautoldgico, axiomatico: si la naturaleza no existe, no
existe el hombre, pero a contrario sensu, la naturaleza podria seguir existiendo, v,
mejor aun, sin contaminacion, si el hombre llegara a desaparecer. Pero sin
menospreciarlo, sigue estando en la cima de la comunidad bibtica, porque el
hombre tiene conciencia y voluntad que lo diferencia de las demas especies. Por
lo tanto se tiene una nueva ética, la naturaleza es un valor en si mismo y el
hombre debe respetarla y ayudarla. Tiene hacia ella no sélo una responsabilidad
negativa (evitar los dafos), sino también positiva (socorrer, por medio de la

investigacién cientifica y las aplicaciones tecnoldgicas, los procesos naturales en

peligro).

Pero por el lado de la economia, también tenemos cambios radicales. Se
redescubre que los recursos naturales, no son ilimitados y que el desarrollo

18 J. Passmore, Man'’s responsibility for nature, Londres, 1974, traduccién al italiano por
M. D"Alessandro, Milan, 1986. Citado por P. Maddalena.
"% Un nativo norteamericano nos recordd lo siguiente: “la tierra no nos pertenece, solo

somos parte de ella”.
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econémico tiene limites insuperables constituidos por la tolerancia y la
compatibilidad ambientales. De tal forma que los bienes ambientales, comienzan a
tener un valor. Carlos Caro'?, nos indica que recién en la década de los sesenta,
la ciencia empez6 a advertir sobre los peligros que encierra el crecimiento
econémico ignorante de las limitaciones impuestas por el medio natural. La
economia, por tanto, estudiard el como y porqué las personas, ya sean
consumidores, firmas, organizaciones sin animo de lucro o entidades del gobierno,
toman decisiones sobre recursos valiosos, que luego tienen consecuencias
ambientales. Ademas, la economia se encarga de estudiar las maneras como se
pueden cambiar las politicas e instituciones econdémicas con el proposito de
equilibrar un poco mas esos impactos ambientales con los deseos humanos y las

necesidades del ecosistema mismo.

Y debido a estos dos planos se tiene que el ambiente es pasible de proteccion
juridica, ya que “se considera un valor en el campo de la ética y, por otra parte se
ha convertido en un bien econémico, determinando una competencia y un conflicto
de intereses. Pero la forma de regularlo juridicamente es la que se torna
novedosa, se deben encontrar nuevas normas, nuevos principios, y si fuera
posible nuevas técnicas juridicas. Precisamente, a través de la economia
ambiental se ofrecen nuevas alternativas de solucion, como son los impuestos y
subsidios a las emisiones, los estandares de calidad, o los permisos negociables
de descargas'?'.

20 ARO CORIA, Carlos. Presupuestos para la delimitacién de bien juridico-penal en los
delitos contra la estabilidad del ecosistema como bien juridico-penal. En Derecho y
Ambiente. Nuevas aproximaciones y estimativas.

! En un sistema de permisos negociables de descargas se crea un nuevo tipo de
derechos de propiedad. Este derecho de propiedad consiste en un permiso para emitir
contaminantes. Cada permiso le da facultad a su portador de emitir una unidad (libra,
tonelada, o cualquier calibracion del permiso) del material de desecho especificado en
el derecho. Los portadores de derechos, por lo general, tendrian varios de estos
permisos en cualquier momento. Sin un descargador poseyera 100 permisos, por
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3.5 FUNDAMENTOS DEL DERECHO HUMANOS AL MEDIO AMBIENTE

Los ordenamientos positivos han ido permanentemente evolucionando sobre la
base del criterio fundado en la dignidad del hombre, y que actualmente el criterio
ambiental es el que predomina por sobre el anterior, nosotros pensamos que el
fundamento del Derecho humano al ambiente sano y equilibrado, lo encontramos
precisamente en la dignidad de la persona. Entonces, hacemos una distincién
entre el como se origina el derecho al ambiente, y cual es el fundamento de este
derecho. El ambiente estéd para la persona, para que ésta pueda desarrollarse, y
por lo tanto, cuando afectamos al ambiente, estaremos afectando a la dignidad de
la persona. Por eso existe, una vinculacién con el Derecho a la Vida'??, pero
diferencidndose en que, se amplia conceptualmente este Derecho, ya que no sélo
nos referimos a la inviolabilidad de la vida sino que aludimos a una cierta calidad
de vida, a un modo de vivir digno, diferente. Esta vida digna depende, entre otros
muchos factores también importantes, del ambiente, y se entiende de un ambiente
sano, pues no se podria entender de otra manera. Para garantizar una adecuada
calidad de vida, es preciso velar por la calidad del ambiente, y este propdsito, tiene
como herramientas fundamentales la proteccién y conservacion'® del mismo y de

los recursos naturales.

ejemplo, tendria derecho a emitir durante un periodo especifico un maximo de 100
unidades del tipo de afluente designado. Asi, la cantidad total de permisos que posean
todas las fuentes establece un limite superior a la cantidad total de emisiones. Estos
permisos de carga son negociables o transferibles; éstos pueden ser comprados y
vendidos entre quienes participen en el mercado correspondiente, a un precio
acordado por los mismos participantes.

122 También Carlos Caro, nos recuerda que existe una estrecha vinculacion con el

Derecho a la Salud, que tienen zonas comunes, y que algunas legislaciones trataron

de proteger al Derecho al Ambiente, extendiendo este derecho en base a normas ya

creadas pero no estrictamente para proteger al ambiente.

128 Como fines operacionales utilizaremos el termino proteccién como: “Medidas de control
restrictivas o prohibitivas que tienen por objeto evitar la destruccion o deterioro”. Y

conservacion como “uso racional o inteligente de los elementos ambientales”.
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Martin Mateo, sefiala que, la calidad de vida, es un criterio valorativo que amplia el
manejo de los recursos naturales mas alla de las exigencias intrinsecas de
conservacion de las condiciones basicas de vida, para intentar adicionar un plan
de bienestar a los ciudadanos, lo que supone:

a. Sustrato Fisico: la calidad de vida no guarda relacion alguna con el medio
social, sino que funciona como parametro predefinitorio de las condiciones
minimas que deben tener el medio fisico relaciondandose con los recursos
naturales.

b. Referencia Antropoldgica: la calidad de vida estd pensada para el
transcurso de la existencia de individuos o grupos, sin que se agote en la
de los sujetos actualmente presentes, debiendo garantizar estas
gratificaciones a las generaciones futuras, de alli que se hable de un
Derecho a las terceras generaciones o generaciones futuras, respecto a
los cuales tenemos deberes.

c. Tutela del Bienestar: supone una adecuada atencion por parte del Estado
de las necesidades basicas (alimentacion, vivienda, salud, educacién), que
deben estar cubiertos por servicios publicos adecuados llegando a los
sujetos que no estén en condiciones de proveerse por si de estos recursos.

d. Conservacibn de los recursos renovables: tiene una indudable
trascendencia para la calidad de vida. La preservacion de la diversidad
genética y el acrecentamiento razonable de la flora y fauna benefician a
todos los individuos que componen la humanidad, pues se mantiene de

manera directa el equilibrio del ecosistema.

De todo lo expuesto anteriormente podemos sefialar que, en mayor 0 menor
medida, existe una relacion del ambiente con el hombre, lo que implica, como
hemos podido deducir, un antropocentrismo necesario que debe entenderse en
sus justos términos. Es decir, no podemos sacrificar el ambiente para conseguir
una utdpica calidad de vida desligada totalmente de la naturaleza, pues, no serian
posibles ni la calidad de vida, ni tampoco la existencia del hombre sin un
adecuado nivel de proteccion al ambiente.
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3.6 CARACTERISTICAS DEL DERECHO HUMANO AL AMBIENTE SANO Y
EQUILIBRADO

A. Es un derecho del hombre y no un derecho del ambiente: podria parecer
redundante o tautolégica dicha caracteristica pero, en realidad lo que
tratamos de decir o resaltar, en este apartado, es que dicho derecho
supone oponerse al ecologismo naturalista que consiste en una defensa de
la naturaleza en clave igualitaria, es decir, que como todos los seres forman
el ecosistema, todos estan en pie de igualdad, por tanto todos merecen
igual proteccion. En este sentido, el hombre seria un ser fisico, el hombre
seria parte del universo, no seria un ser eminente. Este ecologismo
naturalista tienen repercusiones en el ambito juridico al hablar de un
derecho del ambiente; pero el Derecho es el sistema racional de relaciones
humanas que supone personas que se obligan. En este sentido, seria
absurdo hablar de un derecho del ambiente pues, qué obligacién se le
podria pedir a los elementos naturales. Por lo tanto se trata de un Derecho
de los hombres a que adecuen sus relaciones con la naturaleza fisica de

forma tal que permita desarrollarse la naturaleza metafisica del hombre.

B. Es un Derecho reciproco: se trata, de un derecho de las generaciones
futuras. Hay quienes niegan este postulado sosteniendo que nosotros no
podemos saber si nuestra idea de bien seria relevante para las
generaciones futuras. Ante esto, existe una presuncion de una comun
coincidencia de intereses entre nosotros y los que vendran, porque ellos
tendran nuestras mismas necesidades que tenemos hoy y la misma
exigencia de vivir humanamente. Por otro lado, no se trata de imponer a las
nuevas generaciones nuestra nocion de bien, sino de preservar para ellos
condiciones minimas de vida, al menos las mismas condiciones que

tenemos nosotros y no peores.
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C. Es un Derecho individual y colectivo a la vez: es decir, no es un derecho
individualista en el sentido moderno de la palabra, pues es el individualismo
el que ha modificado a la naturaleza. Tampoco se trata de Derecho que
pretenda reivindicar al Estado, pues es un derecho que va mas alla del
Estado y las reivindicaciones particulares, porque es un derecho que afecta
al grupo social y por tanto no sélo debe plantearse desde el punto de vista
estatal sino global. Desde este punto de vista se propone el reconocimiento
de intereses colectivos, y la necesidad de inventar procedimientos
alternativos para hacer posible el ejercicio de los derechos que tienen por
objeto la conservacidn, defensa y mejoramiento del ambiente humano para
las generaciones presentes y futuras. Recordando siempre que el
ambiente, es un bien comun a todos, por lo que la perspectiva, desde la
cual se debe observar, no es de la tutela individual sino de la tutela

colectiva.

3.7 EL OBJETO DEL DERECHO HUMANO AL AMBIENTE: EL “BIEN
AMBIENTAL”

Pues bien, ya se ha hablado sobre los fundamentos, caracterizacion e inclusive el
origen del derecho al ambiente saludable. Pero nos toca en este punto deslindar
conceptos, a efecto de determinar qué es lo que doctrina mayoritaria entiende por
ambiente, debiendo sefalar que esto no es ninguna tarea sencilla, mas aun
cuando a través de las revisiones breves y rapidas que se han realizado vemos
que existen diversos conceptos sobre “ambiente”, tanto en la doctrina nacional

como en la extranjera.

Pero también debemos decir que determinar el objeto y ademas el contenido del
derecho (humano) al ambiente nos lleva a demostrar que efectivamente los

ordenamientos juridicos sufren modificaciones ya que se preocupan por darle
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efectividad a este derecho. Y es debido, precisamente, a la inexactitud, todavia
existente, del derecho al ambiente que se requiere dotarlo de contenido claro y

preciso a efecto de hacer una eficaz defensa de este derecho.

Por tales motivos es conveniente revisar algunos criterios que han servido para
forjar la constitucionalizacion del Derecho al Ambiente, precisamente como nuevo
bien juridico. a) Si la preocupacién ambiental nace de la percepcién de una “crisis”
que afecta la vida misma en el planeta, el bien juridico a protegerse
jerarquicamente y conceptualizado como “medio ambiente” se refiere
fundamentalmente a las caracteristicas esenciales de la misma naturaleza. b) Si la
preocupacion ambiental surge como consecuencia de la solidaridad frente a las
generaciones futuras, el alcance temporal cobra realidad actual. Si las
caracteristicas intrinsecas de la naturaleza son afectadas al extremo que reducen
las opciones de su utilizacién y goce por parte de las generaciones venideras, el
medio ambiente a protegerse juridicamente debe tomar en cuenta los derechos de
aquéllos y por lo tanto el deber de cada generacion de transferir a las siguientes el
medio ambiente recibido, al menos en las mismas condiciones. c¢) Si la
preocupacion ambiental surge por temor a que los recursos naturales provistos por
la naturaleza se vean afectados porque las condiciones basicas del entorno limitan
su utilizacion, el medio ambiente a protegerse se vincula al uso perseguido del
mismo como recurso econdémico, teniendo como fin perseguido la preservacion del

conjunto de usos de los recursos naturales.

Ahora, si revisamos la historia del derecho, podemos observar que los
ordenamientos modernos se orientaron hacia una defensa de los intereses
individuales, de tal forma que la nocion de bien se entendié como consecuencia de
la tutela de dichos intereses, llegandose a afirmar que un bien juridico es aquello

que es objeto de un derecho subjetivo'®, en el entendido de que es un poder o

24 Recordemos que el derecho subijetivo surge y se desarrolla alrededor de los siglos XV

y XVI, con la corriente del nominalismo, teniendo como mentor a Guillermo de Ockan.
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sefiorio que conlleva la facultad de hacer o no hacer algo. Ademas, Savigny,
definia al derecho subjetivo como poder, voluntad del sujeto en orden a la
satisfaccion de un interés propio; lhering, lo definia como “un interés juridicamente
propio”, y Thon, como “un medio de proteccion del interés”. Y donde ademas,

notamos que el interés es el contenido del derecho subjetivo.

Contrariamente con lo que sucede con el problema ambiental. Es que en el
ambiente se requiere primero una tutela, no de los intereses individuales, sino la
tutela del bien ambiental, y es recién a partir de esto, que se determinan las
posiciones juridicas de las personas individuales. Ademas, debemos tener en
cuenta que, la calificacion del ambiente como bien juridico y el reconocimiento del
derecho al ambiente, se entrelazan en algun momento, se cruzan, de tal forma
que cuando el legislador ejercita su funcién, el bien ambiental termina siendo el

objeto determinado del derecho humano al ambiente'?°.

Pero es importante, detenernos en este punto a efecto de determinar que se
entiende entonces por ambiente en el ambito juridico'?®. Debiendo hacer notar,
que no existe hasta el dia de hoy un concepto concreto y definitivo, pudiendo
decirse que son pocos los que se han atrevido a aventurar una definicién acabada,
y que un grueso sector de la doctrina opta por enumerar aquellos elementos que
deben ser su objeto de proteccion, es decir, determinar cudles serian los
elementos amparables juridicamente bajo la rubrica del Medio Ambiente. También
es menester agregar, que respecto del contenido del Derecho del Medio
Ambiente, se tienen posturas diversas, como veremos, habiendo quienes opinan
que el contenido del Medio Ambiente, esta dado por elementos como el aire y el

agua, hasta los que comprenden un elenco numeroso entre los que se consideran

Dicha doctrina considera sélo a los seres singulares, y sefala que al individuo hay que
estudiarlo en todo su detalle.

125 Bramont-Arias Torres, Luis y Garcia Cantizano, Maria del Carmen. Delitos contra la
Ecologia. En Derecho Ambiental.

126 Martin Mateo, Ramon. Tratado de Derecho Ambiental. Citado por Giuliana Leguia.
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como mas significativos el aire, el agua, el suelo, la naturaleza —flora y fauna -, los
espacios naturales — paisajes naturales incluidos-, el patrimonio histérico-artistico,
los recursos naturales en general, el ruido y las vibraciones, las basuras, las
radiaciones, la organizacion del territorio, el urbanismo y las construcciones en
general, los alimentos, la cultura, los sistemas ecoldgicos, educacién, economia,
entorno estético, las actividades industriales y clasificadas, todos los bienes que
formen parte de la biosfera, etc.

En el campo del Derecho Penal, los especialistas, como el caso del Dr. Rodriguez
Arias, ha elaborado una distincién, de acuerdo a las distintas posiciones
doctrinales:

a. Concepcion Amplia del Ambiente: dicha concepcidn define al ambiente
como todo aquello que rodea al hombre, lo que puede influenciar y ser
influenciado por él. De acuerdo a esto, el ambiente podria dividirse en tres
sectores: 1°. Ambiente natural. Es aquel que so6lo comprende al entorno
natural, el cual implica el aire, agua, ruido y vegetacién. 2°. Ambiente
humano: es aquel construido por el hombre. 3°. Ambiente social: aquel que
integra diversos elementos culturales como bienestar, calidad de vida, etc.

En este caso, estos dos ultimos sectores, el ambiente humano y al ambiente

social, conformarian lo que su autor llama, Ambiente Artificial.

Sin embargo, la mayoria de seguidores de este sector de la doctrina, excluyen de
sus definiciones al ambiente artificial. En nuestro medio, tienen un concepto
amplio del medio ambiente, Luis Bramont-Arias Torres, quienes sefalan que
siguiendo una vision natural del medio ambiente, éste seria la “suma de las bases
naturales de la vida humana, dentro del cual encuentran proteccién las

propiedades del suelo, el aire, y el agua, asi como la fauna y la flora y las
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condiciones ambientales de desarrollo de estas especies, impidiendo que el

sistema ecoldgico sufra alteraciones perjudiciales”'?”.

b. Concepcién Restringida del Ambiente: tiene su fundamento, en que, es
necesario llegar a una delimitacion mas estricta del concepto de ambiente,
de manera que permita perfilar el campo de esta disciplina, “superando las
aproximaciones geneéricas asi como las divisiones inconexas originadas por
una legislacidbn que se ocupa de la problematica ambiental de manera
aislada y sin guardar relacion alguna”'?. Considerando exclusivamente que
el aire y el agua vendrian a ser los elementos centrales que reconducen a
todo el sistema de vida, toda vez que serian “los vehiculos basicos de
transmision, soporte y factores esenciales para la existencia del hombre
sobre la tierra”'®® Los que defienden esta postura sefialan que una
definicibn muy extensa del ambiente originaria un planteamiento de la
problemética ambiental demasiado amplia y heterogénea que resultaria
inatil para servir como objetivo de la estrategia ambiental. Sin embargo, no
hemos encontrado que definicion es la que se atreverian a dar los
seguidores de esta postura, lo cual hace que la definicibn de ambiente
desde un punto de vista restringido, sea aun vaga e inconsistente a pesar
de contar con un fundamento, ya que no basta decir que so6lo son el agua y
el aire, los elementos merecedores de una proteccion juridica, sino explicar

porque los otros elementos no merecen en si tal proteccion.

27 Opiniéon de Ramon Martin Mateo, y segun Pierre Foy Valencia, de otros tratadistas
europeos. Sin embargo, senala este mismo que Martin Mateo en forma posterior
amplia estos elementos incorporando al suelo, considerando a la hidrosfera, atmdésfera
y litosfera.

128 Martin Mateo, Ramon. Tratado de Derecho Ambiental. Citado por Giuliana Leguia.

129 Opinién de Ramoén Martin Mateo, y segun Pierre Foy Valencia, de otros tratadistas
europeos. Sin embargo, sefiala este mismo que Martin Mateo en forma posterior
amplia estos elementos incorporando al suelo, considerando a la hidrosfera, atmdsfera

y litosfera.
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c. Concepcion Intermedia del Ambiente: Es a esta concepcion que se ha
adscrito la mayoria de tratadistas, la cual ve su principal herramienta en el
caracter descriptivo que muestra esta concepcion. Y precisamente,
analizando los conceptos que vierten, se denota dicha caracteristica. Albin
Eser, nos dice que el ambiente, esta constituido por los elementos
biologicos que constituyen el entorno natural dentro del cual se
desenvuelven la vida del hombre, y dentro de dichos entorno sefala no sélo
el agua y el aire, sino también el mundo animal y vegetal. Mario Libertini,
italiano, sefala que el ambiente es “la union de los elementos naturales que
no han sido completamente transformados por la civilizacién humana (...)" y
que “dentro de este grupo incluimos a los elementos constitutivos de los
grandes ciclos geoquimicos (aire y agua) pero ademas las entidades
minerales, vegetales y animales con las cuales el hombre entra en contacto
y que no estan reducidos a puros instrumentos de las organizaciones de

vida urbano — industriales”.

Enrique Bacigalupo, tratadista espafnol, define al ambiente como el
mantenimiento de las propiedades del suelo, aire y agua, asi como la de la
fauna y flora, y las condiciones ambientales de desarrollo de estas
especies, de tal forma que el sistema ecoldégico se mantenga con sus
sistemas subordinados y no sufra alteraciones perjudiciales para la
conservacion de la vida del hombre. Aqui en Latinoamérica, el profesor
chileno, Raul Brares, en su obra Derecho Ambiental Mexicano, nos dice
que la palabra ambiente se utiliza para designar genéricamente todos los
sistemas posibles dentro de los cuales se integran todos los organismos
vivos, que a su vez se presentan como sistemas; por lo que la palabra
ambiente ademas de designar al ambiente del sistema humano, también
designa todos los ambientes posibles de los sistemas de los organismos
vivos en general. Jorge Bustamante Alsina, jurista argentino, nos dice que

13

el concepto de ambiente comprende toda la problematica ecolégica
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general y, por supuesto, el tema capital resulta ser el de la utilizacién de los
recursos naturales que se encuentran a disposicién del hombre en la
biosfera”'*®, Carlos Andaluz y Walter Valdez, si bien no sefialan en forma
directa lo que es el ambiente, nos dicen que “la tutela del ambiente supone
proteger los componentes bidticos (flora y fauna) y abiéticos (suelo, agua y

131 32 no ha dado una definicién

aire) . Por otro lado, Jorge Caillaux Zazzali
de lo que podria considerarse como ambiente, sino que sefala que sera el
contexto el que otorgue significado preciso al término y que si es necesario

e importante senalar los niveles semanticos de ambiente y ecologia.

Queda clara la inclusion del aire, agua, suelo y la naturaleza en general (flora,
fauna, espacios naturales), extendiéndose cada vez mas la idea que deberian
incluirse también el patrimonio histérico e incluso otros bienes culturales. Aqui
elegimos una definicion acorde con los criterios de interpretacién], ademas de
tener en cuenta lo expresado por nuestra actual carta politica. Donde podemos
interpretar que la palabra ambiente va a integrar los recursos naturales, bioticos y
abioticos.

El programa de la UNESCO “Man and Biosphere”'®

, considera al ambiente como
biosfera. Debiendo tenerse en cuenta que se considera a la biosfera, en cuanto
objeto de proteccion juridica, y que la proteccién juridica no se lleva a cabo en
forma Unica y global, sino por la individualizacion de los distintos elementos que

componen la biosfera. Considerandose también lo construido por el hombre. Por lo

130 Bustamante Alsina, Jorge. Derecho Ambiental. Abeledo-Perrot. Buenos Aires. 1995.
Primera Edicion.
31 Carlos Andaluz y Walter Valdez. Codigo del Medio Ambiente y Los Recursos
Naturales. Proterra. 1999. Lima, Perd.
32 Jorge Caillaux, actualmente es presidente de la Sociedad Peruana de Derecho
Ambiental (SPDA), con sede en Lima, Pera.
133 RAMIREZ REBOLLEDO, Guillermo. Legislacién Ambiental en los Paises del Convenio
Andrés Bello. Bogota. Editora Guadalupe LTDA. Pag. 4.

134



que aqui podriamos decir que el bien ambiental, es un conjunto de bienes
naturales y culturales bajo la tutela directa del ordenamiento juridico.
Consideramos, que la definicion no debe ser restrictiva ni ilimitada. Ya que podria,
en el primer caso, mencionarse soOlo algunas de sus caracteristicas; y en el
segundo, abarcar peligrosamente la limitacion de otros derechos. Todo el derecho
gira en torno de la relacidén entre sujeto y objeto, y resulta errbneo no considerar el
ambiente antes que nada como un objeto de derecho. El bien ambiental, y, en
particular, el bien ambiental entendido como biosfera, no fueron considerados
durante mucho tiempo como un bien juridico, y se hablaba de él como de una res
nullius, que adquiria su juridicidad en el momento en que se convertia en objeto de
apropiacion por parte de personas individuales. Pero conforme al perfil juridico, el
ambiente es un bien, pero es un bien constituido por las cosas materiales que el
ordenamiento protege en virtud de sus utilidades ambientales. Las cosas de
interés histérico y artistico, los inmuebles que constituyen bellezas naturales son
bienes ambientales. Y de alli se deriva que el ambiente es un bien material. Se ha
difundido la opinidbn es un bien material, pero se trata de un equivoco. Tanto los
bienes naturales como los bienes culturales son entidades del mundo externo y no
pueden ser asimilados a las entidades intelectuales que tienen una disciplina
juridica propia en cuanto tales, como las obras del ingenio, la marca, el lema. El
valor ambiental y el valor cultural no son protegidos independientemente de la
cosa material que los expresa. Considérese ademas que si el ambiente fuese un
bien inmaterial, no se podria admitir por hipbtesis su puesta en peligro y no se

podria hablar ni cuantificar el dafio ambiental*.

134 E| profesor Pedro Tarak, sefala que, la humanidad cuenta hasta este siglo con normas
que pudiesen ser consideradas como “ambientales”. Pero que la razén de su existencia
se debia mas que todo a la proteccion de la salud, de la salubridad, de la seguridad
publica e incluso del uso productivo de algun recurso natural. Y que, es recién a partir
del siglo XX, sobre todo después de la segunda mitad, que comienza la proliferacion de
normas dirigidas directamente al medio ambiente o algunos de sus elementos, como

un bien juridicamente a protegerse en si mismo.
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CAPITULO IV
EL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE EN EL DERECHO EXTRANJERO: UNA
VISION CONSTITUCIONAL
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3.1 INTRODUCCION

Es necesario el estudio de algunas constituciones, sobre el tema del medio
ambiente, tomando en cuenta la compleja historia politica reciente de gran
mayoria de los 20 paises que componen América Latina ha llevado a una
renovacion de sus instituciones, lo que se ha reflejado, entre otras cosas, en
cambios constitucionales. En efecto, entre 1972 y 1999, 16 de los 20 paises de la
region se han dado nuevas Constituciones Politicas, que de diversas maneras han
procurado incorporar las modernas preocupaciones de la sociedad
latinoamericana. Esto ha permitido, entre otras muchas novedades, que en estas
nuevas Constituciones figuren un numero importante de disposiciones que se
refieren a la preocupacion por la proteccién del medio ambiente y la promocién de
un modelo de desarrollo sostenible, que han venido a “enverdecer” estas Leyes

Fundamentales.

El constitucionalismo ambiental latinoamericano no es un fenémeno nuevo, sino
que se encuentra inserto dentro de una verdadera tradicion constitucional de
proteccién de los recursos naturales, que se remonta a la Constitucion mexicana
de 1917 y que se extiende a las posteriores, perviviendo en las nuevas
Constituciones. En efecto, desde 1917 la Constitucién de México prescribe que “la
Nacion tendra en todo tiempo el derecho de regular la propiedad privada y el
aprovecha miento de los elementos naturales susceptibles de apropiacioén, con
objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica y para cuidar su
conservacion...”, asi como que se deben dictar las medidas necesarias, entre otros
fines, “para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios a la
propiedad privada” (articulo 27, hoy reformado). Este tipo de precepto se ha
venido reproduciendo practicamente en todas las Constituciones posteriores, lo
que es explicable en una regidn excepcionalmente rica en recursos naturales y
cuyo desarrollo econdmico ha estado histéricamente vinculado a la explotacion de

los mismos.
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Por eso hemos creido conveniente el estudio de algunas constituciones con

respecto al medio ambiente:
3.2 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Para el afio de 1991 Colombia contaba con un sistema legal de proteccion de los
recursos naturales enfocado hacia la conservacidon de los mismos y del ambiente.
Sin embargo, las circunstancias historicas que determinaron la expedicién de la
Constitucion de 1991 llevarian a que la Asamblea Nacional Constituyente de tal

afio diera a luz una “Constitucién Ecoldgica”*°

En el desarrollo de dicha Asamblea, la conviccion de los constituyentes y de los
proyectos aportados por la mayoria de los ciudadanos parecia tan firme en torno a
la necesidad de proteccion del derecho al medio ambiente, dentro de la categoria
de lo que ya se percibia como derechos colectivos'®, y su garantia a través de
una accién judicial, que como consta en las Gacetas de la Asamblea Nacional
Constituyente las ponencias relevantes para el tema condensaban ya ambas
proposiciones. Es decir, en varias de las proposiciones para la nueva Constitucion
se trata como dos caras de la misma moneda la proteccidén del derecho colectivo

al medio ambiente'”.

3> Nominada como tal por la Corte Constitucional colombiana en razén a la copiosa
cantidad de disposiciones relativas a la proteccion del medio ambiente. Sentencia T-
411 de 1992, Magistrado Ponente Alejandro Martinez Caballero

'3 Dicha percepcién es descrita por Esguerra Portocarrero, testigo fiel de los hechos al
ser €l mismo constituyente en dicha oportunidad. Véase: Juan Carlos es guerra porto
Carrero, La Proteccién Constitucional del Ciudadano, 206, 1a ed., Legis, Bogota, 2005.

'37 Se resalta como linea formativa del actual articulo 88 de la Constitucién el proyecto 62
“Derechos colectivos, medio ambiente y acciones populares” por los constituyentes
Guillermo Perry, Horacio Serpa y Eduardo Verano (publicado en la Gaceta 22), el
“Informe de ponencia” de los constituyentes Ivan Marulanda, Guillermo Perry, Jaime
Benitez, Angelino Garzén, Tulio Cuevas y Guillermo Guerrero (publicado en la Gaceta

46), el “Informe Ponencia para Primer debate en la Plenaria” de los mismos
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Finalmente, en materia procesal, el Constituyente consagré las acciones
populares junto a las de grupo, en el articulo 88 de la Constitucion, de seguro
tomando como influjo el antecedente de la actio popularis del derecho romano'® y
de la consagracion de acciones populares y municipales en el Codigo Civil de
1886 (articulos 1005 y 2350)"%°.

Como complemento en una clara sinergia, la Asamblea Constitucional de 1991
consagré también el derecho sustancial del articulo 79 de la Constitucion, derecho
subjetivo personal al goce de un medio ambiente sano, que recoge toda la
evolucion del concepto de medio ambiente tanto a nivel nacional como
internacional y, en particular, el concepto de desarrollo sostenible del informe
Burtland “Nuestro Futuro Comun” de 1987, la Constitucion brasilefia de 1988 en su
articulo 225 (que consagra el derecho a un medio ambiente sano) y sobre todo el
acceso de los constituyentes a los documentos preparatorios de la Convencion de

Rio que se llevaria a cabo el afio siguiente’*.

constituyentes (publicado en la Gaceta 58). Véase: Defensoria del Pueblo, Acciones
Populares Documentos para el debate (Defensoria del Pueblo, Bogota, 1994)

38 Esguerra portoCarrero, Juan Carlos (2005). La Proteccion Constitucional del

Ciudadano, 197, 1a ed., Legis, Bogota.

'3 Henao hidrén, JaVier. Derecho Procesal Constitucional, 60 (22 ed., Temis, Bogota
2006); Jorge Enrique Martinez bautista & luCely diez bernal, Acciones Populares, el
Ministerio Publico en la defensa del medio ambiente, 3 (Ediciones Doctrina y Ley,
Bogota, 1999); Néstor raul Correa henao, Derecho Procesal de la Accion Popular, 21
(1a ed., Grupo Editorial Ibanez, Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, 2009) y; Juan
Carlos esguerra portoCarrero, La Proteccion Constitucional del Ciudadano, 200 (1a
ed., Legis, Bogota, 2005)

%% Correa Henao, Néstor Rall. Derecho Procesal de la Accidon Popular, 29 (1a ed., Grupo
Editorial Ibanez, Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, 2009); Juan Carlos es
guerra porto Carrero, La Proteccién Constitucional del Ciudadano, (1a ed., Legis,
Bogota, 2005) y; Julio César rodas Monsalve, Fundamentos Constitucionales del
Derecho Ambiental Colombiano, 27 (Ediciones Uniandes, Bogota, 1995).
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El ordenamiento juridico colombiano cuenta a partir de la Constitucion de 1991,
como se ha visto, con la consagracion de un amplio catalogo de derechos y
libertades de los que ahora son titulares no solo los ciudadanos sino todas las
personas, dentro de los que se incluye el derecho colectivo al medio ambiente.

Sin embargo, y en consonancia con lo que indicé en su momento Bobbio, el reto
de los ordenamientos contemporaneos frente a los derechos no esta en su
consagracion sino en su proteccion''. Por ello, para el Constituyente de 1991, fue
menester disponer de un sistema adecuado de proteccién de los derechos
colectivos con el fin de garantizar su efectividad y vigencia.

Solo asi se explica el ahinco de la Constituyente de proveer al ciudadano de un
sistema de mecanismos que permitiese la materializacion de los derechos recién
consagrados como clave para la materializacion del Estado social de derecho, de
tal forma que (siguiendo la tesis sistémica de Esguerra ya enunciada en el analisis
de lo referido como sentido normativo horizontal) consagré la presuncion de buena
fe (articulo 83 de la Constitucién), el recorte de la potestad reglamentaria (articulo
84 constitucional), la accion de tutela (articulo 86 de la Carta), la accién de
cumplimiento (articulo 87 constitucional), las acciones populares y de grupo
(articulo 88 inciso 1%y 2°, respectivamente de la Constitucidn), la responsabilidad
patrimonial del Estado y la repeticién contra el funcionario (articulo 90 de la Carta),
la accion publica de inconstitucionalidad (articulo 241.4 constitucional), la
excepcion de inconstitucionalidad (derivada de la supremacia de la Constitucion
en su articulo 4°) y la suspensién provisional de los Actos Administrativos (articulo
238 de la Constitucion), todos mecanismos judiciales o que derivan en estos,
tendientes a la garantia de los derechos ciudadanos.

La prevision del articulo 88 frente a las acciones populares, dentro de una reserva
de ley, definiendo con caracter enunciativo una serie de derechos colectivos

'“1 Norberto Bobbio, La Proteccion Constitucional del Ciudadano, VII, Primera edicién,
Legis, Bogota, 2005.
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dentro de los cuales se encuentra el ambiente, hizo que posteriormente el
Congreso de la Republica expidiera la Ley 472 de 1998, publicada el 6 de agosto
del mismo afio en el Diario Oficial, “Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la
Constitucion Politica de Colombia en relacién con el ejercicio de las acciones

populares y de grupo y se dictan otras disposiciones”*?

. En esta norma, el
legislador consagr6 en el articulo 4° la enunciacion de los derechos colectivos e

incluyo en el literal a) el medio ambiente sano.

Asi, para su proteccién, es posible acudir a la jurisdiccion a través de la accién
popular para reclamar la proteccion de este derecho colectivo. La accién en
comento se ha definido como “el proceso judicial, constitucional y autébnomo para
proteger los derechos colectivos con una triple finalidad: normalmente prevenir, a

veces restituir y excepcionalmente indemnizar”'*

, Y se caracteriza por (i) ser
acciones publicas por razén de defender intereses colectivos, (ii) ser gratuitas, (iii)
ser imprescriptibles, (iv) ser principales y directas al no requerir tramite previo de
ningun tipo, (v) ser titular un ndmero minimo de 20 ciudadanos, (vi) ser
competente el juez contencioso administrativo (en caso de ser originada la
vulneraciéon en una entidad estatal o servidor publico) o el juez ordinario civil (en
caso de generarse esta en la actividad de un particular) del lugar de los hechos,
(vi) tener un tramite prioritario (solo superado por el del habeas corpus y la tutela),

(vii) traducirse en una sentencia que coacciona al demandado a que para la accion

"2 Debe agregarse que la Ley 472 de 1998 fue objeto de una revisién previa de
constitucionalidad en algunos de sus apartes por parte de la Corte Constitucional, la
cual no aval6 las objeciones presidenciales por razones de inconstitucionalidad al
proyecto de Ley N° 05/95-024/95-084/95 Camara acumulado-10/96 Senado “Por la
cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucién Politica de Colombia en relacion con
el ejercicio de las Acciones Populares y de Grupo y se dictan otras disposiciones”.
(Sentencia C-036 de 1998, M.P. Eduardo Cifuentes Munoz.

%3 German Palacios Sarmiento, Derecho Procesal de la Accién Popular, 19, 1a ed., Grupo
Editorial Ibanez, Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, 2009.
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o realice la accion no realizada que garantice la continuidad del derecho en

vigencia'*.

3.3 NORMAS CONSTITUCIONAL EN LA PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE EN CHILE

La Constitucién de 1980 asegura a todas las personas en el Articulo 19 Numeral 8
“el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién. Es deber del
Estado velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de la
naturaleza. La ley podra establecer restricciones especificas al ejercicio de
determinados derechos o libertades para proteger el medio ambiente”.

La Constitucién chilena se inscribe en los textos que reconocen a la tutela del
Medio Ambiente como un derecho fundamental de la persona humana. Si bien el
texto es escueto, el analisis de otras normas que analizaremos infra, nos
demuestra que la Constitucion ha sido concluyente en la adopcidén de normas que

enérgicamente la ubican en las constituciones “verdes”'*°.

144 Caracteristicas tomadas de la Ley 472 de 1998 y su sistematizacién por ESGUERRA Y
HENAO, en Derecho Procesal de la Accién Popular, 29. 1a ed., Grupo Editorial Ibafez,
Pontificia Universidad Javeriana, Bogotéa, 2009.

%> Discusiones en el pasado sefalan la duda de los autores sobre el alcance del Art. 19
Numeral 8 en cuanto a si el derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion se refiere a un derecho que se extiende a todo el medio ambiente o sélo
un derecho referido al fenémeno de la contaminacién. Creemos que esta discusion
esta superada. Ver Gonzalo Cubillo Prieto en el libro “20 afios de la Constitucion
Chilena 1981-2001” Editor Enrique Navarro Beltran. Universidad Finis Terrae.
LexisNexis Chile, Chile, 2001, pag. 257.
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i bien este fendbmeno politico — juridico no es exclusivo ni propio de Chile ni de
América Latina, en nuestro continente asumié caracteristicas importantes que se

ha dado en llamar “el constitucionalismo ambiental latinoamericano”'*®

Este marco constitucional cumple con una doble funcién: por una parte, define las
directrices a que debe sujetarse el legislador en su cometido de regular la materia,
y por la otra, fija los limites dentro de los cuales los jueces deben aplicar las leyes,
de acuerdo al principio de legalidad y al principio de supremacia constitucional, en
base a una interpretacion finalista y dinamica el precepto constitucional.

En cuanto a la técnica utilizada por el texto constitucional, se advierte que
incorpora el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién como un

derecho fundamental y garantiza su ejercicio.

La incorporacién del derecho vivir en un ambiente sano en el catdlogo de
derechos fundamentales sin dudas es un hecho trascendental porque le da rango
constitucional a la defensa del ambiente y porque sin dudas asegura la tutela
constitucional para la proteccion de los intereses ambientales. Pero es importante
que como todo derecho, el derecho a un ambiente sano cuente con un sistema de
acciones procesales que aseguren esa tutela.

En ese sentido, el derecho a vivir en un ambiente sano se encuentra tutelado en el
sistema constitucional por garantias constitucionales propias de los derechos

fundamentales, como bien lo expresa el Art. 20.

La Constitucion siguioé una tendencia internacional que determin6 en las Décadas
de 1970 y 1980 un avance hacia la ampliacién de los Derechos Humanos,
dandose dos procesos consecutivos, uno es que se consagraron los derechos de

tercera generacion y un avance hacia la llamada ‘constitucionalizacién de los

'“¢ RAUL BRANES, explica este proceso en el articulo “Tres décadas de evolucion del
derecho ambiental y su aplicacion en América Latina” en el libro “Primeras jornadas

nacionales de derecho ambiental”’. LOM Ediciones. Chile, 2003, pp. 94 a 165, pag. 103.
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Derechos Humanos’. Nos vamos a detener en el primero y en particular, en el
derecho a vivir en un ambiente libre de contaminacién.

Este derecho es posible incluiflo en los derechos de ‘tercera generacion'*’,
clasificacion tiene que ver con el momento histérico en que aparecieron, con su
contenido y con los sujetos titulares de los derechos (esto ultimo como
caracteristica general). También en cuanto a su fundamento, tienen en cuenta
principios de solidaridad y de fraternidad. Una concepcion generacional de los
derechos humanos implica que el catalogo de derechos humanos no es una obra

cerrada y acabada.

En conceptos temporales, los ultimos derechos en aparecer son los derechos de
tercera generacién y justamente en estas décadas que estamos estudiando
comenzaron a desarrollarse. Derechos como el desarrollo de los pueblos, a la paz
entre ellos, a la proteccion de los recursos naturales o derechos al medio
ambiente. Aqui el sujeto titular de los derechos se diluye mas que en el caso de
los derechos sociales, porque aqui es mas amplio que un grupo, y en ese sentido
se habla aqui de derechos de incidencia colectiva. O mas precisamente de

derechos colectivos'*®. Mas alla de las clasificaciones en las que puede haber

" Los derechos de tercera generaciéon se observan en una serie de resoluciones,
declaraciones y programas de Naciones Unidas que se refirieron a: a) El derecho a la paz;
b) El derecho al Desarrollo; c) El derecho a la autodeterminacién de los pueblos; d) la
estrategia internacional para el Desarrollo de la Asamblea General de las Naciones
Unidas para 1971-1980; e) El programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUD); f) La Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, entre otras.

%8 Siguiendo a Nino partimos de la idea de que el derecho al ambiente sano es un
derecho colectivo, porque por que por un lado, implica que no tenemos ideas anti-
individualistas porque siempre los intereses protegidos por los derechos colectivos son
intereses individuales, beneficios o dafos que afectan a personas distintas y separadas
(como el cancer que puede sufrir un individuo por consecuencia de la contaminacion

ambiental); y segundo, porque hay un derecho individual a ser miembro de la clase que
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divergencias entre los autores, debe quedar claro que estos derechos se

acumulan a los otros y se sedimentan.

Dentro de los derechos de tercera generacion, hay autores como el Maestro Bidart
Campos'®®, que reconocen que el derecho constitucional para darle vigencia
sociologica a estos derechos debe esforzarse mucho mas, tanto o mas que en el
caso de los derechos sociales, en buscarle las prestaciones que los satisfagan y el
sujeto pasivo que las tome a su cargo y se vea compelido a cumplirlas. En cambio,
hay algunos derechos de muchisima mayor facilidad de cobertura posible (como
con el derecho al ambiente sano o al medio ambiente) porque basta con organizar
la legitimidad procesal activa y pasiva en la relacién de alteridad. Y eso es lo que
ha intentado hacer el Derecho Internacional en general y el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos y por cierto, en este sentido se inscribe la Constitucién

chilena en especial con su ultima reforma.

La estrategia reivindicativa de los derechos humanos en los ultimos afos se ha
polarizado en torno a temas como el derecho a la paz, el derecho a la calidad de
vida, el derecho al desarrollo. Estos derechos de tercera generacién son
complementarios de las dos fases anteriores, referidos a la libertad individual y a

los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Los derechos de tercera generacién o de solidaridad son en la mayoria de los
casos, inherentes a los grupos, en vez de los individuos y pueden requerir
cooperacidn y asistencia de las agencias gubernamentales e internacionales para
aquellos cuyos propios recursos son insuficientes para lograr los fines necesarios.
Asi vemos que la Constitucion claramente obliga al Estado chileno que vele por
que este derecho no sea afectado y tutele la preservacién de la naturaleza.

tiene el colectivo. “Fundamentos de derecho constitucional’. Ed. Astrea. 2da reimpresion.
Buenos Aires, 2002, pag. 349.

% “Teoria general de los derechos humanos’. Ed. Astrea. Buenos Aires, 1991, pag. 340.
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Algunas opiniones consideran que el derecho a vivir en un medio ambiente sano

se origina en el derecho a la vida y el derecho a la salud, que esta consagrado

expresamente en la Constitucion (Art. 19 Numerales 1 y 9). Esto los lleva a

sostener que existe una relacion de género a especie, siendo el género el derecho

ala
Por

vida y la especie, el derecho a vivir en medio ambiente libre de contaminacién.

ende, todo lo que digan en cuanto a la proteccién a la vida, se aplica para el

derecho a un ambiente sano.

Se advierte que numerosos Tratados de Derechos Humanos incorporaron en sus

declaraciones y resoluciones, el derecho a tener un ambiente adecuado,
saludable o viable. Como ejemplos puede citarse el Protocolo Adicional a la
Convencién Americana de DDHH, la Carta Africana de DDHH, la Convencién
de los Derechos del Nifio, el Pacto sobre Derechos Econémicos y Sociales
de ONU. Por ultimo, es importante enfatizar la opinién de autores como Alan

Boyle'°

que opina que los derechos ambientales no encajan perfectamente
en ninguna categoria o generaciones de los derechos humanos sino que
abarcan todas las categorias. Primero, tomando como base los derechos
civiles y politicos, pueden ser usados por individuos o grupos u
organizaciones no gubernamentales para acceder a la informacién, a
recursos jurisdiccionales y a procesos politicos (piensen en partidos verdes
que hay en varios paises europeos). Una segunda opcién seria que los
derechos ambientales se ubiquen en la categoria de derechos econémicos,
sociales y que requiere prestaciones especificas por parte del estado. La
tercera porque justamente se basan en la cooperacién entre estados. La
tercera posibilidad seria ubicarlos en derechos de tercera generacién porque

justamente se basan en la cooperacién entre estados.

150 «

Los derechos ambientales y el derecho internacional” en el libro “Primeras jornadas

nacionales de derecho ambiental”’. LOM Ediciones. Chile, 2003, pp. 36-93.
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3.4 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PERUANO: ARTICULO
REFERIDO AL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE
Se debe tomar en cuenta que Per(, lo anteceden dos constituciones, nos
referimos a la Constitucién del 79 y del 93. Para efectos de esta investigacion
analizaremos de manera somera estas dos constituciones. Podemos afirmar que
la Constitucién Politica de 1979 se carecia de una base juridica fundamental en
relacion con el medioambiente, no obstante que desde tiempo Atras el pais estaba
comprometido con diversos instrumentos juridicos internacionales que directa o
indirectamente concernian a los asuntos ambientales y de los recursos naturales”.
Es el caso de determinados Convenios Internacionales como la Convencién para
la proteccién de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas Escénicas de los Paises de
Ameérica (Washington, 1940) o de la Convencién sobre Comercio Internacional de

especies amenazadas de Fauna y Flora Silvestre, CITES (Washington, 1973)"".

La Constitucién de 1979, en el Titulo Il “Del Régimen Econdmico” el Capitulo VII
se dedica a los Recursos Naturales que declara “patrimonio de la Nacion” y que
pertenecen al Estado” el que los “evalua”, “preserva”, “fomenta su racional

aprovechamiento” “promueve su industrializacion para impulsar su desarrollo
econdmico”. "Se inaugura asi un nuevo género de bienes que va mas alla de la
version de derecho publico estatal cuasi patrimonial de los bienes comunes. En la
enumeracion que hace de los recursos naturales con caracter enunciativo
menciona las tierras, bosques y aguas, que son bienes objeto de la actividad

agraria”'®2,

! PIERRE FOY VALENCIA, En Busca del Derecho Ambiental. P4g 24 Pontificia
Universidad Catdlica del Perd Fondo Editorial 2001.

152 GUILLERMO FIGALLO ADRIANZEN. La Gravitacién del Derecho Ambiental sobre el
Derecho Agrario.
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En la citada Constitucion se han incluido mandatos muy especificos sobre el uso
sostenido de los recursos naturales, la protecciébn del medio ambiente, el
desarrollo de la Amazonia, el derecho a vivir en un ambiente sano, el desarrollo
integral de los grupos originarios de los Andes y de la Amazonia principalmente.
En este sentido, la Carta Politica de 1979 declaraba en su art. 123° “que todos
tienen derecho de habitar en un ambiente saludable, ecol6égicamente equilibrado y
adecuado para el desarrollo de la vida y la preservacion del paisaje y de la
naturaleza. Es obligacion el Estado prevenir y controlar la contaminacion
ambiental. Del mismo modo, el articulo 11 °y el 120 ° precisan “que el Estado
evalia y preserva los recursos naturales. Asimismo fomenta su racional
aprovechamiento...El Estado impulsa el desarrollo de la Amazonia, le otorga

regimenes especiales cuando asi lo requiere...”

Ahora bien, con respecto a la Constitucion Politica de 1993, EI Congreso
Constituyente Democratico aprobd cuatro articulos referidos al Ambiente, y los
Recursos Naturales. Es indudable que la Constitucion de 1993 distingue el
derecho humano de toda persona “a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
al desarrollo de su vida”, que consagra como un derecho fundamental en su Art.
2°, inciso 22. “De este modo nuestra Constitucion vigente se acerca a la Carta de
Paris de 24 de noviembre de 1990, que ha incluido dentro del elenco de derechos
fundamentales “el uso eficiente de los recursos naturales” y la “preservacion del

medio” 'S,

En el Titulo 1ll, “Del Régimen Econdmico”, en el Capitulo Il “Del Ambiente y los
Recursos Naturales”, declara que son patrimonio de la Nacién y que el Estado es
soberano en su aprovechamiento y regula su uso econémico (Art. 66° primer
acapite).

158 GUILLERMO FIGALLO ADRIANZEN. La Gravitacién del Derecho Ambiental sobre el
Derecho Agrario Ob. Cit Pag. 178.
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El art. 66° a continuacion establece que “por ley organica se fijan las condiciones
en utilizacién y de su otorgamiento a particulares. La concesion otorga a su titular

LI IN1Y

un derecho real, sujeto a dicha norma legal.” “Esta demas subrayar dice Guillermo
Figallo que tales condiciones no podran ser otras que las aconsejadas por el bien
comun, de conformidad con lo sefalado por el articulo 70° de la misma Carta
Fundamental, como limite del ejercicio del derecho de propiedad y, por ende, de
los demas derechos reales, que es mas amplio que el interés social a que se

referia la Constitucion de 1979.”

A continuacién, senala la Constitucién el uso sostenible de los recursos naturales
y que el Estado determina una simple politica de promocién, aunque establece
enseguida que el Estado determina la politica nacional del medio ambiente, lo que
significa que ésta es una atribucibn de Derecho publico, indeclinable e

indelegable, que debe ser ejercida por sus propios érganos.

En el articulo 68° precisa que el Estado estd obligado a promover la conservacion
de la diversidad bioldgica y de las areas naturales protegidas. Por ultimo el articulo
69° enfatiza la promocion del desarrollo sostenible de la Amazonia. La
incorporacion en la Constitucién Politica de 1993, de los derechos de tercera
generacion, de un medio ambiente sano con desarrollo sostenible, es compatible
con la Declaracion de Rio del afio 1992.

Por tanto del estudio de estas tres constituciones inferimos, que en Latinoamérica
el tema del derecho al medio ambiente, es protegido constitucionalmente de
forma general, siendo ya las normas secundarias las que hagan realidad el
derecho antes mencionado. Un ultimo capitulo a estudiar en esta investigacion es

la referida
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CAPITULO V
HACIA LA REALIZACION DEL DERECHO HUMANO AL MEDIO AMBIENTE

ADECUADO EN MEXICO: UNA VISION CONSTITUCIONAL DESDE LA OPTICA
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
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5.1 UNA APROXIMACION AL DERECHO HUMANO AL MEDIO AMBIENTE
ADECUADO: LA ANTICONSTITUCIONALIDAD DE LOS CRITERIOS DE LA
SUPREMA CORTE

El derecho de proteccion al ambiente, desde un cierto punto de vista, no ha sido

un arma eficaz en el combate a la contaminacién, en México, ya que al no existir

leyes que sometan a los agentes contaminantes a juicio, la autoridad judicial se
encuentra impedida para conocer del caso, y aunado a que el aparato
gubernamental, es sumamente ineficiente en proteger el medio ambiente, es
necesario senalar la omision en el combate a la contaminaciéon por parte de la

autoridad que se plantea en esta tesina.

Por otra parte, el legislador no realizd estudios para solventar los dafios causados

al medio ambiente; sélo se ocupéd de crear leyes que sancionaran a los infractores.

Pero en lo referente a las demas dependencias u 6rganos a nivel federal o estatal,
algunos si se colocan en la hipétesis prevista como de violacién a los derechos
humanos en lo tocante a dafnos ambientales; atendiendo a que segun la cuarta
generacion de derechos humanos, lo principal es el derecho a disfrutar de un

medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado’*

, el cual sera proporcionado
por la autoridad que segun la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal o
Estatal le confiera a la dependencia correspondiente, al igual que es una
obligacion de los legisladores federales y locales la creacion de normas para la
defensa al medio ambiente y de esa forma no se transgredan los derechos

humanos del individuo.

> Con mayor precisién Vid., Andrade Narvaez, Fabian, Derechos humanos y medio
ambiente, ILDIS, UNESCO, AAJ, Quito, 1999; p. 34
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Por consiguiente, se tiene como primer hecho violatorio de los derechos humanos

el dafio ecoldgico, el cual sefiala la siguiente denotacion'®:

1. La alteracion al medio ambiente por el cual se ocasionan dafos al

ecosistema;

2. Efectuada de manera dolosa o culposa, a través de acciones u

omisiones;
3. Por parte de autoridad o servidor publico directamente;

4. Mediante la autorizacion o anuencia del servidor publico, para que la

realice un tercero.

Consideramos que no solamente los particulares pueden contaminar el medio
ambiente, sino que un funcionario o cualquier servidor publico en este pais puede
actuar como agente contaminante y causar un agravio al ecosistema en torno al
individuo, generandose una violacién a los derechos humanos, puesto que la

violacion a estas normas se causa fundamentalmente por la autoridad.

Para mayor abundamiento en este apartado, se tiene que establecer que el
servidor publico también es responsable de los problemas al medio ambiente y
especificamente estda generando una violacién a los derechos humanos de las
personas de este mundo, ya que dichos derechos son inalienables para cualquier

individuo de este mundo, sean o no contemplados en la legislacién de ese pais'®.

> En el mismo sentido Vid., Andrade Narvdez, Fabian, Derechos humanos y medio
ambiente, ILDIS, UNESCO, AAJ, Quito, 1999.

%8 En la misma linea, Gutiérrez Najera, Raquel 1998. Introduccion al estudio del derecho
ambiental. Editorial Porria, México. P, 78.
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Ahora bien, se hace mencién que el derecho humano a un medio ambiente
adecuado en México, fue incorporado al texto constitucional como un derecho
fundamental reconocido el 28 de junio de 1999, el cual se contempla en el articulo
4° sexto parrafo, de nuestra constitucion politica mexicana y el cual establece a la

letra que:

“Toda persona tiene derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado

para su desarrollo y bienestar”’.

De lo anterior se desprendia que, hasta ese momento, tal dispositivo constitucional
establecia que se debia considerar este derecho como subjetivo, toda vez que en
México no existian hasta ese espacio temporal, mecanismos juridicos y
procesales para tutelar este tipo de derechos que se pueden considerar difusos.
Por lo que este derecho implica que exista un medio ambiente adecuado como
premisa fundamental para el ejercicio y el cumplimiento de su finalidad. Pero no se
olvida que el bien juridico a tutelar, es el disfrute de un medio ambiente adecuado
para el desarrollo y bienestar de la colectividad.

Es necesario comprender que independientemente de la ubicacion de este
derecho en el texto constitucional, al encontrarse en el articulo 4°, dentro del
actual capitulo de los derechos humanos y sus garantias, este es un principio que
fundamenta a otros derechos. Aludimos a un principio rector o guia.

Por ello se sefiala como un derecho humano, el cual ha sido plasmado en la
constitucién y debe respetarse por las autoridades, lo que en la practica juridica no
se implementa, es decir no se ejecuta por las autoridades, siendo incorrecto al
tratarse de una garantia individual, que se convierte en un principio rector de la
politica social y econdmica, mismo que la autoridad transgrede de forma directa en

los derechos humanos, los cuales la sociedad omite por no conocer cuales son

%7 \/id. Gamiz Parral, Maximo, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4°
edicion, editorial Noriega Editores, México, 2011, pp. 13,15.

153



éstos'®®, ocupandose principalmente de los agentes contaminadores refiriéndonos
a los particulares y no a las autoridades. Por lo tanto, se tiene que la autoridad es
una maquinaria que diariamente conculca los derechos humanos en materia

ambiental.

A continuacion, se examinara el realismo juridico que existe en nuestro pais, ya
que aun y cuando algunas garantias constitucionales estan positivadas no son

eficaces por ejemplo:

Art. 4 “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su

desarrollo y bienestar”

Art. 25 “Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e
impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la economia,
sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio

ambiente”

De lo anterior, se desprende que tales garantias constitucionales no son eficaces
ya que la autoridad las violenta en todos sus elementos constitucionales, de
acuerdo con Recaséns, el realismo juridico es la suposicion del poder encontrar la

verdad fundamental en algin elemento fuera del yo'**.

Asi mismo otras corrientes realistas manifiestan que existen las cosas como
inteligibles, es decir consisten y tienen una esencia, existe inteligencia,
pensamiento, Dios; el hombre es una de las cosas que existen; el hombre es
relativamente inteligente; es decir participa de la inteligencia que existe; por esto,

%8 En esta misma linea se expresa., Jaquenod de Zségén, Silvia 1996. Iniciacién al
derecho ambiental. Editorial Dykinson, Madrid, p.45

9 RECASENS Siches Luis. Sociologia. Editorial Porrua. México 1968. P4ag. 79. Obra
citada por WITKER Velazquez Jorge. Metodologia Juridica. 2da Edicion. Editorial
MacGraw-Hill. México. 2005. Pag. 115.
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conoce que las cosas son y lo que las cosas no son; la actividad suprema del
hombre es el conocimiento. En forma oculta o manifiesta, estas tesis se

encuentran en toda la filosofia realista'®.

Por otra parte la ciencia del derecho propone describir ciertos sistemas juridicos
nacionales de caracter individual, sefialando otros diversos sistemas normativos,
como, el orden social de una comunidad antigua que no dispone de una

organizacion que vele por su propio mantenimiento'®’.

Por lo tanto un sistema de normas y especificamente los dirigidos a la materia
ambiental tiene vigencia pero no eficacia, toda vez que dichos preceptos juridicos
no son aplicados de manera coercitiva por el Estado. Entonces conforme a la
corriente del realismo las normas obligatorias y eficaces son las resoluciones de
los tribunales. Es decir un sistema juridico nacional que también puede explicarse
como el conjunto de directivas que los jueces consideran socialmente vinculantes,

razon por la cual las aplican.

Entonces, solo las resoluciones emitidas por el poder judicial son normas
aplicables en sentido estricto esto es que su aplicacién del derecho es hecha por
los jueces y tales fallos resultan decisivos para determinar la vigencia de las

normas aplicadas'®.

En la corriente del realismo juridico el derecho da normas para el comportamiento
de los jueces, no para el de los particulares. La efectividad de la vigencia de esas
normas debe buscarse en la aplicaciéon del derecho por los encargados de la
funcién jurisdiccional. Desde mi punto de vista la autoridad violenta los derechos

"% {bidem.
'®! En este sentido., Berraondo Lépez, Migue., Los derechos medioambientales de los
pueblos indigenas: la situacidon en la region amazénica, Abya Yala, Quito, 2000
2 GARCIA Maynez Eduardo., Positivismo Juridico, Realismo Sociologismo y
lusnaturalismo. Editorial Fontamara. México. 1999. Péag. 91.
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humanos en relacién al medio ambiente porque no actua, ni lo protege y defiende,
pero el que la autoridad no respete esta garantia al medio ambiente ocurre porque
los particulares desconocen sus derechos, aunado a sus prohibiciones legales.
Siendo que la jurisprudencia que se analizara en el siguiente capitulo es un

instrumento realista para defender el medio ambiente.

5.2EL MATIZ DEL REALISMO Y CONSTITUCIONALISMO A LA GARANTIA AL
“MEDIO AMBIENTE ADECUADO”.

Lo que pretende ésta tesina es la necesidad de que la norma constitucional sea
eficaz, estando consientes de que en México no se satisface por parte del Estado
un medio ambiente adecuado a los individuos.

El contexto internacional obliga a repensar la organizacién nacional del poder y los
medios para garantizar los derechos y libertades fundamentales como lo es un
medio ambiente adecuado, la realidad esta plasmada en la constitucién donde las
autoridades juegan un papel importante en la vida interna del pais'®.

Por lo tanto, los Derechos Humanos son los privilegios fundamentales que el
hombre posee por el hecho de serlo, por su propia naturaleza y dignidad. Son
derechos inherentes y que lejos de nacer de una concesion de la sociedad

politica, han de ser consagrados y garantizados por ésta'®*.

Otra definicién de los Derechos Humanos es que son aquellos que las personas
tienen por su calidad humana. Pero es el Estado el que los reconoce y los plasma
en la Constitucién, asumiendo asi la responsabilidad de respetar estos derechos,
a fin de que cada individuo viva mejor y se realice como tal. Ademas, se entiende

'8 PRADO Maillard José Luis. Hacia un Nuevo Constitucionalismo. Editorial Porrua.
México. 2006. Pag. 117.

' TROVEL vy Sierra. Antonio. Los Derechos Humanos. Editorial Tecnos. Madrid. 1968.
Pag. 11.
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por Derechos Humanos el conjunto de atributos propios de todos los seres
humanos que salvaguardan su existencia, su dignidad y sus potencialidades por el
mero hecho de pertenecer a la especie humana, que deben ser integrados y
garantizados por los ordenamientos juridicos nacionales e internacionales para
evitar que el poder publico y la sociedad los vulneren o violenten por tener la
calidad de derechos fundamentales'°.

Filos6ficamente es el conjunto de derechos y garantias que salvaguardan la vida y
la dignidad de los seres humanos y que los criterios valorativos de la cultura y de
la civilizacién moderna atribuyen a todos los integrantes de la especie humana sin

distincion alguna'®®.

La justificacion jusnaturalista de los derechos se deriva directamente de la
creencia en el derecho natural y, por lo tanto, de la defensa del jusnaturalismo

como teoria que fundamenta y explica a los derechos humanos'®’.

Lo anterior conduce a cuestionar en qué medida existen los derechos humanos
como vivencias cotidianas, en qué sentido los observamos en su manifestacién
factica; que grupos los asumen para su proteccion como operan los mecanismos

protectores de tales derechos.

Segun NORBERTO BOBBIO, tratadista italiano el problema que se presenta no es
estrictamente filosoéfico sino juridico y en sentido mas amplio politico. No se trata
tanto de saber cudles y cuantos son esos derechos, cual es su naturaleza y su

fundamento, si son derechos naturales o histéricos, absolutos o relativos, sino cual

85 Vid, BERNALES BALLESTEROS, Enrique. La Constitucion de 1993. Analisis
comparado. Rao Editora. Lima Setiembre de 1999. 38
' DIEZ DE VELASCO, Manuel. Instituciones de Derecho Internacional Publico. 162
Edicién. Tecnos. Madrid, 2007.p. 45
' ORTECHO VILLENA, Victor. Los Derechos Humanos. Su desarrollo y proteccién,
Editorial BLG. Trujillo, 2006. P 34
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es el modo mas seguro para garantizarlos, para impedir que, a pesar de las

declaraciones solemnes, sean violados cominmente.

En el orden socioldgico los derechos humanos se presentan como un fenémeno
mas que rige dentro de la sociedad, se presentan como una realidad existencial
que configura las relaciones humanas, por lo que referir tal sentido a dichos
derechos esto no es otra cosa que tratar de ver, en su manifestacion vital, a esas

garantias de ley'®.

Lo anterior nos lleva a concluir sobre la realidad en que se manifiestan los
derechos humanos en México y que lo que se busca conforme al realismo es la
felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos, la igualdad, seguridad,
propiedad, y libertad. La integra conservacién de estos derechos es el objeto de la
institucién de los gobiernos y el Unico fin de las asociaciones politicas.

Es necesario sefalar que al establecer que toda persona tiene como derecho el
disfrutar de un medio ambiente adecuado se trata de un derecho subjetivo
general, por lo que en México no existen mecanismos juridicos y procesales para

tutelar este tipo de derechos humanos.'®®

En tal sentido es necesario recordar que los conceptos desarrollo y bienestar han
entrado al debate juridico en las ultimas décadas, a partir del analisis y creacion
del derecho econdmico, en el que el desarrollo es a su vez objeto de derecho a
partir del derechos al desarrollo y el bienestar es considerado un indicador de que
otros derechos han sido salvaguardados.

' En sentido se pronuncia., Vid. MONROY CABRA, Marco. Derecho Internacional
Publico. Quinta Edicion. Editorial Temis. Bogota, 2002. P 47
169 CARMONA Lara Maria. Derechos en Relacion al Medio Ambiente. Editorial Instituto de

Investigaciones Juridicas UNAM. México. 2000. Pag. 111.
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En consecuencia, las deficiencias y la forma de evolucién inadecuada de ese
proceso han ocasionado la degradacion ambiental que pone en peligro el futuro

del medio ambiente, asi como la sustentabilidad del propio proceso de desarrollo.

Es importante manifestar que incuestionablemente diversos derechos humanos
han ganado terreno en los ambitos gubernamental, institucional y en la llamada
sociedad civil, tal vez no en la medida de los deseable ni en la medida de lo ideal,
pero dicho esta que tanto en este terreno como en el de la justicia, el hombre no
alcanzard jamas la perfeccion, sino que seguird caminando tras el ideal de
derechos humanos y el de justicia, en la realidad solo se aproximan mas y mas,

sin embargo en cuanto al derecho ambiental no se ha ni empezado a gatear.

Las opciones metodoldgicas para tratar el derecho ambiental son por medio de un
enfoque sectorial e instituciones o un enfoque por problemas ambientales. Los
codigos civiles desarrollan diferentes instituciones juridicas como la familia, la
personalidad juridica, los bienes, el dominio, la posesion y las donaciones, maxime
que en la realidad no son eficaces para resolver el problema de la contaminacion,

independientemente de su vigencia pero si observancia.

El derecho constituye, desde luego, un cierto orden, pues las soluciones
prudenciales para resolver los distintos casos que se pueden presentar ante los
jueces suelen pertenecer a un sistema mas o menos explicito en el que se
distinguen diversos grupos de reglas distribuidas en razon de las realidades a que

se refieren y que suelen llamarse instituciones'”°.

Desde un cierto punto de vista el derecho ambiental, antes que un derecho de
reagrupamiento o un derecho humano, es una garantia individual ya que ésta
fundamentado en la constitucién. Entonces de ahi la preocupacion por la

conservacion del medio ambiente y el aprovechamiento o uso de los recursos

70 BASCUNAN V., A. Teoria de las Fuentes del Derecho. Apuntes del curso de
Introduccién al Derecho, Facultad de Derecho, Universidad de Chile (1985). P.78
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naturales, conduce a la problematica del desarrollo econdédmico y social de los

pueblos'”

. De lo anterior se tiene que el desarrollo sustentable se encuentra con
la exigencia de utilizar recursos dentro de ciertos parametros que deben de mitigar
la contaminacién y conservar el recurso de modo que permita su uso indefinido.
En nuestro dias, el enfoque de la biodiversidad y su conservacién, su
aprovechamiento sustentable y el reparto equitativo de sus beneficios, aplicado a
los demas recursos, nos muestra que dichas figura no es eficaz sino por el
contrario no se sanciona a la autoridad por no aplicar la ley ya existente. Ahora
bien, la expresién desarrollo sustentable puede ser sinénimo de desarrollo

sostenible'"2.

Un paradigma ambiental, asi se puede denominar al realismo en el medio
ambiente, y conforme a ésta critica diversos sectores o agentes sociales se
manifiestan ya sea a favor o en contra del libore desarrollo de las fuerzas
productivas o por la conservacién de los recursos naturales, y aun por la vuelta al
equilibrio del hombre con la naturaleza, presentando algunos planteamientos
distintos a la transformacion de la realidad.

Segun los ultimos estudios sobre movimientos sociales en México, se permiten
apreciar las formas, a veces sutiles, en las que los principios ambientales se han

incorporado a dichos movimientos emergentes.

En dichos estudios los movimientos ambientales no adquieren aun derecho de

ciudadania. Ni los principios ambientales permiten una caracterizacién

7" BLANCO VALDES, Roberto: El valor de la Constitucién, Alianza, Madrid, 1994. Y el
comentario critico de Joaquin VARELA SUANZES, "Constitucién y ley en los origenes
del Estado liberal", REDC, num. 45, septiembre-diciembre de 1995, pp. 347.

'72 Ramirez Trevifio Alfredo, Sanchez Nufiez Juan Manuel, Garcia Camacho Alejando, "El
Desarrollo Sustentable: Interpretacion y Analisis", Revista del Centro de Investigacion,
Universidad La Salle, Distrito Federal, México (2004), vol. 6, julio-diciembre/2004, pp.
55-59.
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generalizadora y especifica de los mismos, ni sus rasgos ambientales son muchas
veces percibidos por los analistas de estos movimientos, tomando el paradigma
ambiental como perspectiva de analisis por o que es posible percibir algunos
principios ambientales dentro de las formas novedosas de organizacion de los
movimientos populares emergentes, en sus luchas por la autonomia, en la
defensa del ambiente y los recursos naturales del planeta, y en los intentos por
desarrollar formas de organizacion autogestivas y democraticas y en su rechazo a

organizaciones oficiales’”°.

Ahora bien, la eficacia en la legislacién ambiental se fundamenta en el conjunto de
derecho publico observables en un espacio fisico geografico y que se les identifica
como derecho positivo, pudiendo ser internacionales, nacionales, regionales, o
municipales, que van a regir las relaciones entre paises soberanos gobernantes y
gobernados cuyas conductas de los destinatarios, sus actuaciones personales,
familiares, sociales, o publicas deben ceiirse al contenido normativo que se
contempla en tales cuerpos legales propios de la materia ambiental, para darle
eficacia al equilibrio ecolégico’”.

En tal virtud, nuestro pais cuenta con una vasta legislacion ambiental para la
Federacion, Distrito Federal, entidades federativas y municipios a la cual deben de
ajustarse todas las actuaciones de las autoridades en esa materia, comenzando
con los pasos que deben de seguirse para la elaboracion de los planes vy
programas de gobierno; para respetar los principios de legalidad, audiencia,
oficiosidad, la actuacién a peticion de parte; para ejercitar las facultades
represivas; para practicar visitas de inspecciéon o dictar medidas de seguridad
ambiental; para la concertacion y participacién ciudadana; para instaurar los

173 Jeffrey D. Sachs: "Conflicto social y politicas populistas en América Latina".- en Revista
de Estudios Econdmicos, (ElI Colegio de México, Centro de Estudios Econdmicos)
1990, vol. 5, pp. 231-262

7 SANCHEZ Gémez Narciso. Derecho Ambiental. Editorial Porrua. México. 2004. P&g.
35.
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procedimientos, dictar actos, resoluciones o acuerdos en esa materia; para la
verificacion del impacto ambiental, combatir la contaminacién resultante de
diversas actividades econdmicas para orquestar el control, tratamiento reciclado y
aprovechamiento de desechos sélidos y liquidos, para cumplir con otras medidas
propias en el cuidado de los suelos, el aire, agua, recursos minerales, energéticos
y otros aspectos del equilibrio ecolbgico, legislacibn que como instrumento no
tiene fuerza ni eficacia independientemente de haber legislacion sobre la materia

ambiental.

Las contadas constituciones nacionales que abordan la proteccion ambiental,
quizas por la modernidad de estos planteamientos suelen resefar objetivos mas

ambiciosos, como la espafiola que incluye también los recursos naturales.

El derecho ambiental dispone una metodologia coherente que trata de proteger el
entorno vital determinante. Para ello incide sobre las conductas humanas
prohibiendo su substancial alteracidn a través de la contaminacién. Tiene
implicaciones o manifestaciones del derecho privado, pero su meollo es
fundamentalmente publico se impone por el estado, en cuanto que regula las
relaciones del hombre con su entorno, por ello su caracter es autoritario y
represivo. Dentro de su sistema normativo, el derecho administrativo ocupa un
espacio destacado teniendo en cuenta que los instrumentos que maneja son los
idoneos para la conformacién por el Estado de las conductas privadas
adecuandolas a los intereses colectivos.

El derecho de proteccion al ambiente, tiene perfiles revolucionarios por sus
propios cometidos que buscan la armonia en las relaciones del ser humano con la
naturaleza o su medio ambiente. Es materialista necesita apoyos éticos para
muchas de sus realizaciones, entre ellas destaca la solidaridad. No busca
ventajas, mas que colateralmente, para los individuos o grupos aislados, sus
objetivos afectan al conjunto de la especie. Este derecho, en sentido estricto es el
que tutela los sistemas naturales que hacen posible la vida, aire y suelo.
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En el orden de ideas anterior, el derecho ecoldgico, se integra por un conjunto de
principios y preceptos juridicos que van enfocados a la proteccion del medio
ambiente de los seres vivos, en funcidon de los ecosistemas que representan su
soporte fundamental de su existencia, desarrollo y preservacion, es el derecho que

regula y protege la vida.

Pero desde un cierto punto de vista para lograr que el individuo en México tenga
derecho a un medio ambiente adecuado es fundamental que, desde que es
concebida, se le proteja, en el seno familiar, la escuela, en el trabajo, y en todos
los lugares en los que se desenvuelve, actia o cumple con sus obligaciones y
ejercita sus derechos personales y sociales, el individuo debe quedar abrigado por
un medio ambiente sano e iddéneo para su propia vida, y ello depende de los

sectores involucrados.

Lo anterior, trata de una postura vaga e ilusionista, ante la realidad econémica
social, sanitaria y natural en la que se encuentran millones de mexicanos; en otras
palabras es una declaracion juridica de buenas intenciones, pues no existen los
instrumentos indispensables para garantizar y darle eficacia a esa garantia a un
medio ambiente adecuado para que toda persona pueda disfrutar de un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, en lo econémico, educativo,
sanitario, estimulativo o de seguridad social, la pobreza extrema, ignorancia, falta
de oportunidades laborales y de ingresos remunerativos, constituyen los
principales obstaculos para que sea valedero el mandato constitucional, pero sin
eficacia en la realidad.

Las insuficiencias legislativas en materia ambiental quedaron a la luz en la
constitucion, lo que llevo a transformaciones y retos en varios frentes normativos

tanto sustantivos como adjetivos o procesales.

En efecto, la tutela procesal tradicional se prestaba desde entonces al sujeto
individual, en tanto titular de un derecho o interés propio; los derechos o intereses
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ajenos no pueden ser gestionados por quienes no tengan titularidad, o de alguna
manera estan fuera de la relacién o situacién juridica generadora del interés, es
decir la tutela procesal tradicional no considera al individuo como miembro de una
colectividad en la que comparte intereses sociales, intereses que a un mismo

tiempo son ajenos y propios pero siempre comunes.'”®

Estos intereses sociales por su falta de reconocimiento juridico expreso, y
derivado de ello, su escasa precision en cuanto a su titularidad, identidad y
alcances, han sido denominados por la doctrina como intereses difusos, difundidos
0 propagados, de grupo, colectivos, de sector, de categoria, sin estructura,
anénimos, dispersos o super individuales, cuyas caracteristicas distintivas es la

existencia de una continua interferencia entre el aspecto individual y colectivo.

En dichos casos, el Estado por razones de filosofia politica, suele elegir so6lo
algunos de estos intereses difusos principalmente los de caracter general y
sensibles a termdmetros politicos, como la proteccion ambiental, es decir se eleva

a categoria de intereses colectivos.

Es menester sefalar, que el término medio ambiente adecuado debe entenderse
como un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado, que sea adecuado o bien
como un medio ambiente sano y adecuado que garantice su salud y bienestar.

Desde un cierto punto de vista constitucional en la realidad toda persona tiene
derecho a que el medio ambiente sea adecuado para su desarrollo y bienestar, lo
que puede incluir tanto factores sociales como naturales este precepto
constitucional en donde se fundamenta que es el articulo 4 cuarto, se refiere
también a los factores naturales con los que el ser humano se vincula de manera
mas préxima, es decir, quedarian sin proteccion aquellos ecosistemas y elementos

naturales que no le reportan al humano un beneficio directo y significativo,

' CIFUENTES Lépez Saul. Proteccién Juridica al Ambiente. Editorial Porrua. México.
2002. P4g. 11.
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independientemente de la importancia que estos mismos elementos tengan para

el mantenimiento de la vida en el planeta.

Ahora bien, no pasan desapercibidas las carencias de la constitucion sobre
procedimientos y 6rganos jurisdiccionales especializados, por otra parte, con la
redaccién criticada no se dice nada sobre la titularidad colectiva del derecho a un
medio ambiente, por lo que en ese sentido para que manifieste la eficacia de la ley
en el articulo 4 cuarto de la carta magna se debe de establecer, el procedimiento y
los érganos respectivos, los instrumentos y sanciones a emplear para la
proteccién ambiental y si tales medidas serian de corte puramente represivo, o

también preventivo'’®.

La anterior propuesta estd orientada a la operatividad y eficacia del derecho
subjetivo a un medio ambiente, la constitucidén politica mexicana deberia contener
programas con temas bastante especificos de proteccién ambiental, tal y como lo
han hecho otros paises desde el nivel constitucional para elevar la importancia de

los ecosistemas.

El derecho al medio ambiente adecuado, por estar colocado en la parte dogmatica
de la constitucidén, es también como ya se dijo un derecho subjetivo que se debe
de proteger con el juicio de amparo, aunque este instrumento resulte en sus

actuales condiciones bastante inadecuado e ineficaz.

En ese sentido, es este instrumento lo que debemos perfeccionar y proponer una
eficaz regulacion del amparo indirecto, reglas para precisar la legitimacién para la
defensa del interés publico colectivo; el amparo en este particular debe de tener
un enfoque social, como en la materia agraria; y se deben establecer especiales
medidas para la suspension provisional, cautelares, de garantias y para
reparacion del dano.

76 CASTILLO VELASCO, José M.: Apuntamientos para el Estudio del Derecho
Constitucional Mexicano
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Con lo anterior se apoya la demanda de establecer un procedimiento y los
organos jurisdiccionales especializados para la tutela estricta del derecho a un
ambiente adecuado y la proteccion ambiental, lo que en la realidad no se
materializa como se estudiara en el siguiente capitulo por medio de los criterios de
nuestros tribunales federales y la corte suprema del pais.

5.3 ANALISIS REALISTA DE LOS CRITERIOS JURISPRUDENCIALES EN
RELACION AL MEDIO AMBIENTE.

El primer criterio es referente al desarrollo sustentable y se estudiara desde la

teoria del realismo para evidenciar la ineficacia de tal criterio en la vida juridico

social de los individuos dentro del Estado, y a continuacién se transcribe su titulo

Unicamente ya que todo los criterios objeto del estudio de ésta tesina se plasman

de manera integra al final del cuerpo del trabajo en el apartado de anexos, siendo

el primer criterio el siguiente:

‘DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL
DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA.”.

Es necesario tomar en cuenta que en la practica el Estado, debe de velar
por un desarrollo sustentable y un entorno ambiental adecuado para el ciudadano,
sin embargo, debemos precisar que en la realidad si bien es cierto que la anterior
tesis jurisprudencial sefala la obligacion por parte del Estado de proporcionar al
particular un mejor medio ambiente para su desarrollo, no menos cierto resulta
que desde un cierto punto de vista y conforme a la realidad socio juridica la
autoridad es la primera que no respeta los derechos individuales de las personas
dentro de nuestro pais, ya que no se aplica en resolver el problema de la
contaminacién, sino por el contrario no actua, ni ejerce sus funciones de derecho
publico, dejando de lado sus atribuciones de de vigilancia, conservacién y garantia
de que sean atendidas las regulaciones para la proteccién del medio ambiente
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adecuado, por lo tanto es preciso sefalar que se advierte de tal criterio su

ineficacia.

Ahora bien se procede al analisis del siguiente criterio el cual su titulo se

transcribe a continuacién:

‘MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR.
CONCEPTO, REGULACION Y CONCRECION DE ESA GARANTIA”.

De lo anterior se colige, en dicha tesis jurisprudencial que la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldégico y la proteccién al medio ambiente en el
territorio nacional estd regulada directamente por la constitucion, dada la gran
relevancia que tiene esta materia, en tal sentido, la proteccién del medio ambiente
y los recursos naturales es de suma importancia ya que significa el interés social e
implica y justifica, en cuanto resulten indisponibles, restricciones estrictamente
necesarias y conducentes a preservar y mantener ese interés, precisa y
puntualmente, en las leyes que establecen el orden publico, las cuales la autoridad
debe de aplicar y hacer valer dado que en la realidad la maquinaria administrativa
no promueve valores para un mejor desarrollo sustentable, mucho menos para la
renovaciéon de los recursos naturales, lo cual como se establece en tal criterio el
constituyente tenia por objetivo el proteger el medio ambiente, lo cual en la

realidad es ineficaz por parte de la autoridad.

La protecciébn y mejoramiento del medio ambiente humano es una cuestion
fundamental que afecta el bienestar de las ciudades y a su desarrollo, lo cual
debido a las autoridades no se cumple por lo tanto nace la figura de la ineficacia

de la ley, y por otro lado de la autoridad.

En México los esfuerzos relativos para la salvaguarda del medio ambiente deben
de dirigirse a la autoridad y de esa manera los particulares no se veran

perjudicados.
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Cabe hacer mencién, que los paises en desarrollo deben de dirigir sus esfuerzos
hacia un mejor desarrollo sustentable ya que los dafos causados por la autoridad
al no actuar en el uso de sus funciones causa dafos importantes como niveles
peligrosos de contaminacion del agua, tierra, aire, seres vivos, grandes trastornos
en la biosfera, desequilibrio ecolégico, destruccién y agotamiento de recursos
naturales, lo que provoca en las personas deficiencias, nocivas para la salud
fisica, mental y social del hombre, en el medio ambiente por él creado,
especialmente en aquel en que vive y trabaja, por lo tanto se deben de tener
prioridades para salvaguardar y mejorar el medio ambiente en el que se vive y
trabaja.

El crecimiento natural de la poblacion plantea continuamente problemas relativos a
la preservacion del medio ambiente, y se deben adoptar las normas y medidas
apropiadas, segun proceda, para hacer frente a esos problemas. Por lo que se
debe de cuidar el ambiente por parte de las autoridades ya que el ser humano es

lo més valioso y no sobreviviria en un ambiente inadecuado.

Tenemos que destacar que el método para la resoluciéon de conflictos ambientales
no es una tarea facil, ya que en la actualidad el problema de la contaminacion es
muy amplio y complicado, en base a ello se tiene por transcrito el titulo de la
siguiente tesis en estudio:

“COMPETENCIA TERRITORIAL. AUTORIDADES DE LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA.”.

Una vez analizado tal criterio tenemos que si bien es cierto que la autoridad debe
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables relacionadas con
la prevencién y control de la contaminacion ambiental, los recursos naturales, los
bosques, asi como establecer mecanismos, instancias y procedimientos
administrativos que procuren el logro de tales fines, por lo que es de concluirse
que si la Procuraduria Federal de Proteccidén al Ambiente tiene competencia para
vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables relacionadas con la
prevencién y control de la contaminacién ambiental, dicha dependencia
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gubernamental no desarrolla ningln plan de combate a la contaminacién, lo que
en realidad es ineficaz en cuanto a la participacion de la autoridad, en el combate
a la contaminacion. Sirve de apoyo a lo anterior el siguiente criterio jurisprudencial

el cual se transcribe su titulo a continuacion:

“EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. EL
PROCEDIMIENTO PREVISTO EN LA LEY RELATIVA DEL ESTADO DE
VERACRUZ, PARA EL ESTABLECIMIENTO DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS, TRANSGREDE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.”.

En México, conforme al criterio anterior el derecho ecoldgico pertenece al derecho
publico, en el ramo administrativo, tendiendo a relacionarse, lo anterior en virtud
que las dos ramas buscan optimizar los recursos de la comunidad, para asegurar

la satisfaccidn de las necesidades colectivas consideradas esenciales.

En la constitucion politica mexicana se regula el Derecho Ecolégico, en su articulo
27 que expresamente refiere que se otorga a la nacién la facultad de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, regular el beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, para cuidar su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién humana, esto es que
exista un equilibrio ente los elementos de la economia como lo son la produccion,

distribucidn, circulacion y consumo de bienes en relacion con la ecologia.

Es importante senalar que la principal afeccibn de la ecologia son los
contaminantes, es decir, aquellos elementos, sustancias, organismos o energia
extrafia a un lugar determinado, los cuales siempre tienen un elemento negativo al

desempefio sobre la estabilidad o salud de un ecosistema.
También son contaminantes toda materia extrafna o sus compuestos o derivados

quimicos o bioldgicos, tales como humo o cenizas, gases o bacterias, residuos o

desperdicios que al incorporarse o adicionarse al agua, aire o tierra, alteran o
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modifican sus caracteristicas naturales, asi como toda forma de energia como
calor y la radioactividad que al operar sobre los elementos agua, aire o tierra,

altera su estado natural. '’

Cabe destacar que existen diversos tipos de contaminantes como los naturales
provenientes del mismo ecosistema sin intervencién humana, como pueden ser
los gases y cenizas que expiden los volcanes, las chapoteras o fuentes naturales
de petroleo crudo, o elementos tdxicos arrastrados por la erosién causada por los
rios; por sus altas concentraciones en el ambiente, los cientificos han intentado
adaptar estos contaminantes a dichos ecosistemas atenuando sus efectos
negativos. En tal sentido se procede al andlisis del siguiente criterio jurisprudencial
el cual su titulo a la letra dice:

“PLAN SECTORIAL DE ECOLOGIA "ECOPLAN" PARA EL ESTADO DE
SONORA. NO INVADE LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION.”.

Es necesario que los ciudadanos y comunidades empresas e instituciones, en
todos sus aspectos acepten las responsabilidades que les incumben y que todos
ellos participen equitativamente en una labor comun, de buscar un mejor
desarrollo sustentable, porque la autoridad siempre debe de intentar encontrar un
mejor ambiente para desempenar sus actividades.

Por lo tanto el hombre debe de llegar a su plenitud buscando su libertad dentro de
la naturaleza que protege y al mismo tiempo encontrar las metas fundamentales
ya establecidas de la paz y el desarrollo econémico y social en todo el mundo y de
conformidad con ellas, ya que del criterio anterior se desprende que con base en
el articulo 27 constitucional tal precepto tiene por objeto el de preservar los
elementos naturales de su posible destruccidn, o que en la realidad no sucede de

"7 BAQUEIRO Rojas Edgardo. Introduccion al Derecho Ecoldgico. Editorial Oxford
University Press. México. 2000 P&ag.89.
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esa forma, en virtud de que la autoridad omite sus funciones dejando de lado su

actuacion para preservar el medio ambiente.

Ahora bien, el siguiente criterio materia de analisis se estudia desde la perspectiva
de que con él se pretende garantizar la obligacién de reparar dafnos que el
transporte de materiales y residuos peligrosos pueda ocasionar al medio
ambiente, y es claro que la sociedad se encuentra interesada en que ese tipo de
medidas de seguridad sean cabalmente cumplidas, toda vez que tienden a
garantizar la salud y el bienestar de la comunidad por las consecuencias fatales
que la contaminacién ambiental puede ocasionar, sin embargo en la practica
juridica dicho criterio no es respetado por los juristas ya que la autoridad violenta y
conculca los derechos humanos de los ciudadanos y por lo tanto la mayor parte de
la carga en cuanto al establecimiento de estas normas y sobre todo su aplicacion
corresponden a la autoridad administrativa, la cual no cumple con dicho criterio

jurisprudencial el cual es ineficaz siendo el titulo de éste el siguiente:

“MEDIO AMBIENTE, AFECTACION DEL. ES IMPROCEDENTE LA
SUSPENSION CONTRA EL ACUERDO VINCULADO CON EL SERVICIO DE
TRANSPORTE TERRESTRE DE MATERIALES Y RESIDUOS PELIGROSOS
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 27 DE
NOVIEMBRE DE 1995”.

Los recursos naturales de la tierra incluido el aire, el agua la tierra, la flora, y la
fauna y especialmente muestras representativas de los ecosistemas naturales,
deben de preservarse en beneficio de los ciudadanos que viven dentro del Estado.
El hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y administrar
juiciosamente el patrimonio de la flora y la fauna en su habitat natural, ya que se

encuentra en gran peligro por una diversa combinacion de factores. adversos.

En el siguiente criterio jurisprudencial el cual su titulo es el siguiente:
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“ECOLOGIA. EL INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL AMPARO EN
CONTRA DE LEYES DE ESA MATERIA, CORRESPONDE A LA COMUNIDAD
COMO TITULAR DE LOS DERECHOS COLECTIVOS (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO).".

Se desprende que la comunidad tiene interés juridico general para exigir que la
autoridad cumpla con su obligacién de proteger la ecologia y sobre todo el
proteger unicamente al quejoso contra las leyes que sean declaradas
inconstitucionales  circunscribiéndose, por tanto, la declaracibn de
inconstitucionalidad de la ley, al caso concreto, es importante recalcar que en este
criterio se reconocen los derechos de una colectividad para defender el ambiente
lo cual ésta debidamente sustentado en el articulo 9 de la de Constitucion, lo que
da un interés juridico a la propia colectividad para que por si misma o por medio
de su representante legitimo pueda promover el juicio de amparo. De tal forma
que cuando el amparo lo promueve una asociacion cuya pretension radica, no en
salvaguardar algun derecho que le otorgue la ley por encontrarse dentro de su
hipotesis, sino en salvaguardar el ambiente.

Entonces, podemos decir que deberian destinarse recursos a la conservacion y
mejoramiento del medio ambiente teniendo en cuenta las circunstancias y las
necesidades especiales de los paises en desarrollo y cualesquiera gastos que
pudieran originar a estos paises la inclusién de medidas de conservacion del
medio ambiente en sus planes de desarrollo, asi como la necesidad de prestarles

cuando lo soliciten, mas asistencia personal y técnica, e internacional.

Para un mayor abundamiento de ésta tesina se transcribe el titulo del

siguiente criterio:

“PROTECCION AL AMBIENTE, LEY FEDERAL DE. EL CONGRESO DE
LA UNION TIENE FACULTADES PARA EXPEDIRLA.”.

El anterior criterio establece las facultades del Congreso de legislar en materia de
defensa al medio ambiente, pues si bien es cierto que, no obstante que el articulo
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73 constitucional no contiene en alguna de sus fracciones las palabras "ecologia"
o "contaminacién ambiental" referidas a las facultades del Congreso de la Union,
debe estimarse que el 6rgano legislativo federal si tiene facultad constitucional
para legislar en materia de contaminacion ambiental, entonces tal criterio
constituye un instrumento indispensable para conciliar las diferencias que puedan
surgir entre las exigencias del desarrollo de la comunidad y la necesidad de
proteger el medio ambiente, lo anterior desde un cierto punto de vista politico ya
que tiene por objeto el evitar repercusiones perjudiciales sobre el medio ambiente
y a obtener los maximos beneficios sociales, econdmicos y ambientales para

todos.

Por otro lado, es muy complejo el mundo de las relaciones econdmicas
internacionales, debido a que plantea serios problemas a los paises y a los
nacionales que intervienen con motivo de los diversos intercambios culturales y
econdmicos. Pero dentro de estos problemas esta el de la contaminacion y el cual
dia a dia tiende a incrementarse, debido a la casi nula existencia de leyes que
protejan el ambiente entre las naciones en vias de desarrollo, exportadoras de
materias primas e insumos basicos, y los paises altamente desarrollados,

exportadores de articulos manufacturados, capitales y tecnologia.'”®
A este respecto se analiza el siguiente criterio el cual su titulo a la letra dice:

“PROTECCION AL AMBIENTE, ARTICULO 170 DE LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA. NO VIOLA LA GARANTIA DE AUDIENCIA
CON LA CLAUSURA QUE ESTABLECE.”.

De lo anterior se colige que los afectados en relacion a la garantia al medio
ambiente adecuado pueden promover el juicio de amparo cuando se sientan

agraviados por un acto de autoridad en donde consideren que se ven afectados

'"® WITKER Jorge. Introduccién al Derecho Econémico. Editorial McGraw Hill. México.
2000. Pag. 123,
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por la omisién de la autoridad al no actuar para prevenir la contaminacion, ya que
los Estados deberan de tomar las medidas posibles para impedir la contaminacion
de los mares por sustancias que puedan poner en peligro la salud del hombre,
dafar los recursos vivos y la vida marina, asi como también asegurarse que los
recursos no renovables de la tierra deben de emplearse de forma que se evite el
peligro de su futuro agotamiento y se asegure que toda la humanidad comparta los

beneficios de tales recursos para apoyar la lucha contra la contaminacion.

Para los paises en desarrollo, la estabilidad de los precios y la obtencién de
ingresos adecuados de los productos basicos y las materias primas son elementos
esenciales para la ordenacion del medio ambiente adecuado, ya que han de
tenerse en cuenta tanto los factores econdmicos como los procesos ecoldgicos. Lo
anterior se relaciona con el siguiente criterio que se transcribe su titulo a

continuacién:

“PROTECCION AL AMBIENTE, ARTICULO 55 DE LA LEY FEDERAL DE.
NO VIOLA LA GARANTIA DE AUDIENCIA CON LA CLAUSURA QUE
ESTABLECE".

La pertinencia de este criterio se debe a que si bien es cierto, la necesidad de
conciliar las diferencias que puedan surgir entre las exigencias del desarrollo y la
necesidad de proteger el medio ambiente debemos entender que tal criterio como
medida preventiva para casos de peligro inminente para la salud publica y el
medio ambiente que, por su caracter temporal y precautorio, no implica una
privacion definitiva de propiedades, posesiones o0 derechos, sino un acto de
aseguramiento condicionado a la resolucion final que se dicte al concluir el tramite
correspondiente, en defensa del quejoso lo que en la realidad juridica el particular
no ejercita esto debido a que el particular no ejerce sus derechos de una manera
adecuada.

En los ultimos afnos la proteccién juridica de los recursos naturales ha sido una

preocupacion constante de los Estados, maxime que cuando el desarrollo
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cientifico y tecnoldgico permite al hombre explotar su entorno natural, devienen

seriamente los problemas relativos a la protecciéon del ambiente.

Existen varios principios que reglamentan la proteccion al ambiente, como el
derecho que tiene el ser humano a la vida, pero qué pasaria si dejan de existir las
condiciones ambientales necesarias para que el hombre pueda seguir viviendo
sobre este planeta. Cabe destacar que la realidad que se presenta es critica y
tiene que ser tomada en cuenta ya que se necesita un mayor control de los
recursos naturales a efecto de mejorar el medio ambiente. Sirve de apoyo a lo
anterior por analogia el siguiente criterio el cual se transcribe su titulo a

continuacioén siendo el siguiente:

“EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. EL
PROCEDIMIENTO PREVISTO EN EL CAPITULO Il DE LA LEY RELATIVA DEL
ESTADO DE SONORA, PARA EL ESTABLECIMIENTO DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS, TRANSGREDE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.”.

Debemos senalar que la suprema corte ha dictaminado poco sobre el tema del
ambiente, tan es asi que los criterios que se estudian en ésta tesina son los Unicos
que existen y que se transcriben completos y en su totalidad mas adelante en el
apartado de anexos como ya se dijo.

Por ultimo, desde una cierta perspectiva encaminada a la corriente del realismo, el
hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de
condiciones de vida adecuadas en un medio ambiente de calidad tal que le
permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion
de proteger y mejorar el medio ambiente para las generaciones presentes y
futuras. Si bien es cierto que la autoridad violenta los derechos humanos al no
actuar el particular debe de exigir a la autoridad que cumpla con su obligacién y
ejerza sus facultades para asegurar un medio ambiente adecuado, y si es posible

producir recursos vitales renovables. .
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Esta tesina apoya la justa lucha del particular por vivir en un medio
ambiente adecuado proporcionado por la autoridad al estar fundamentado en la

carta magna.

176



CAPITULO VI
CONCLUSIONES

177



CONCLUSIONES

Después de haber investigado, arribamos a las siguientes conclusiones:

PRIMERA.- Desde la perspectiva juridica, el “ambiente” debe ser entendido como
el conjunto de elementos, factores y recursos, naturales y generados por el
hombre, que de manera independiente o conjunta, interrelacionada o bajo
cualquier condicién, conforman el entorno en el que se desarrolla su vida en el

mas amplio sentido del término y que son susceptibles de afectarla.

SEGUNDA.- El caracter de interés publico que reviste la norma ambiental, con la
esta asociado a que la proteccion de la vida trasciende la esfera del individuo o la
colectividad, extendiéndose la tutela juridica a los recursos naturales y demas
elementos, factores y recursos que sustentan directa o indirectamente, la vida

humana.

TERCERA.- Es obligacion del Estado prevenir y controlar la contaminacién
ambiental.” Se debe precisar la tutela juridica al derecho a vivir en un ambiente
que sea apropiado para el desarrollo de la vida en el mas amplio sentido del
término y con la complejidad propia que esta asociada a la vida dentro de los
sistemas naturales y sociales de los que forma parte; a lo cultural, las relaciones y
aspiraciones socioeconomicas y otros aspectos de la vida, nos dan ciertas luces,
pero también nos presentan nuevos retos, como los que afronta el derecho
ambiental por el propio dinamismo que lo caracteriza, frente al avance de la

tecnologia y del conocimiento.

CUARTA.- La degradacion ambiental tiene consecuencias, una de ellas es la
violacion de derechos de aquellas personas victimas de esta degradacion.
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SEXTA.- Los derechos violados son derechos humanos, sin embargo esta
situacion degradacion ambiental-victimas no es percibida como una situacion de
violacion de derechos humanos. Esto permite que este tipo de violaciones se
perpetden indefinidamente, y con ello la situacion de absoluta indefension de las
victimas e impunidad de los perpetradores.

SEPTIMA.- El Estado, en su conjunto, ha sido débil a la hora no solo de fiscalizar
el cumplimiento de la legislacion ambiental sino que también dicha legislacién es
en si misma permisiva y poco drastica desde el punto de vista de sus sanciones;
y, es por ello que, debe llegarse a un consenso minimo entre los gobiernos, en
tanto representantes de los ciudadanos -verdaderos depositarios del derecho en
cuestion y la gran empresa en el sentido que la proteccion del medio ambiente y la
promocion del desarrollo econdmico no son desafios separables sino mas bien,
como senald el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura: el
crecimiento econdmico, el desarrollo social y la proteccion del medio ambiente son

compatibles.

OCTAVA.- la materia ambiental presenta un desarrollo dentro del sistema juridico
mexicano, que aun no es suficiente para salvaguardar nuestra riqueza natural, y
garantizar la proteccién al ambiente que constantemente exige una revisidén
minuciosa de sus contenidos en temas como el acceso a los recursos genéticos,
el uso de la biotecnologia y la bioseguridad, el adecuado manejo de los residuos
peligrosos, el riesgo ambiental; topicos que se enlistan como puntos importantes

en las agendas nacional e internacional.
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NOVENA.- Es importante que la constitucion sea interpretada, respetando el
bloque constitucional, en materia del derecho al medio ambiente.

DECIMA.- El derecho ambiental, hoy en dia, se ha desarrollado principalmente en
los aspectos referentes a la produccion normativa dirigida a la proteccion del
ambiente y al establecimiento de esquemas institucionales de gestion ambiental,

mas no asi en lo referente a derechos ciudadanos al ambiente.

ONCEAVA.- El ambiente esta para la persona, para que ésta pueda desarrollarse,
y por lo tanto, cuando afectamos al ambiente, estaremos afectando a la dignidad

de la persona

DOCEAVA.- Los ordenamientos modernos se orientaron hacia una defensa de los
intereses individuales, de tal forma que la nocion de bien se entendié como
consecuencia de la tutela de dichos intereses, llegandose a afirmar que un bien
juridico es aquello que es objeto de un derecho subijetivo.

TRECEAVA.- En el derecho comparado constitucional, el tema del derecho al
medio ambiente, es protegido constitucionalmente de forma general, siendo ya las
normas secundarias las que hagan realidad el derecho antes mencionado. Un

ultimo capitulo a estudiar en esta investigacion es la referida
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