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RESUMEN DE LA INVESTIGACION

Juan Guillermo Laguna Ortiz Facultad de Arquitectura

Titulo de la Tesis: SISTEMA PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA
ORIENTACION EN EL CRECIMIENTO DE LOS USOS DEL SUELO EN
MATAMOROS, BASADO EN LA ESTRUCTURA VIAL URBANA.

Area de Estudio: Planificacion de los Asentamientos Humanos

Objetivo del estudio: La finalidad del desarrollo de este estudio es contar con
una herramienta para pronosticar las tendencias sobre el ordenamiento territorial y
la orientacidn en el crecimiento de los usos del suelo en Matamoros, considerando
su prevencién induciendo alternativas de solucién Optimas que conlleven a la
aplicacién de la normatividad sobre desarrollo urbano en la ciudad.

Ubicacién del objeto de estudio: Esta investigacion se realizara para la ciudad
de Matamoros, ubicada en el Estado de Tamaulipas, en la Regién Noreste de
México, colinda al Norte como Frontera con Estados Unidos de Ameérica, al
Oriente con el litoral del Golfo de México, al Sur con los Municipios de Valle
Hermoso y San Fernando, al Poniente con los Municipios de Rio Bravo vy
Reynosa. Actualmente tiene una poblacion de 462,157 habitantes de los cuales el
49.3% son hombres y 50.7% mujeres (INEGI 2005), distribuidos en un territorio de
3,352 km2, Matamoros es el segundo municipio con la mayor poblacion dentro del
estado, representa el 15.3% de los 3,024,238 habitantes de Tamaulipas. La
dinamica poblacional ha empujado a los residentes de comunidades rurales a
migrar a la cabecera municipal y a los centros urbanos de la poblacién, el 91.5%
de los matamorenses viven en la cabecera municipal, el 1.4% en comunidades de
2,500 y mas habitantes, como los centros urbanos de EI Control y Estacién
Ramirez, el restante 7.1% se encuentra distribuido en las diferentes localidades
rurales.

Periodo del objeto de estudio: De acuerdo con Sampieri, el periodo de estudio
de esta investigacidén seria longitudinal, pues se considera un cierto espacio de
tiempo en el que se pronosticaran las tendencias del ordenamiento territorial y la
orientacién en el crecimiento de los usos del suelo en Matamoros.
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CAPITULO 1 VISION GENERAL DE LA INVESTIGACION.

1.1 INTRODUCCION.

La presente investigacion se realiza con la finalidad de obtener un resultado de analisis
para el ordenamiento territorial y el crecimiento de orientacién de los usos del suelo en
Matamoros, basado en la estructura vial urbana mediante la correlacion de procesos
multidimensionales existentes como su densidad poblacional, aspectos socioeconémicos,
sociales y culturales, medio fisico y natural, pero sobre todo a lo relacionado con sus politicas
publicas relacionadas a su desarrollo urbano y urbanizacién. Como consecuencia con que este
fendmeno se ha venido desarrollando en los Ultimos afos, por cuestiones econdmicas, sociales,
urbanas y particularmente de la migracion (poblacion flotante) local o regional por ser una
ciudad fronteriza, resulta relevante considerar su estudio a todos estos aspectos que influyen y
han influido al constante sembrado de asentamientos irregulares en su periferia, asi como la
nula jerarquizacion de sus redes viales que condenan moldear amorfamente la estructura
espacial de la ciudad, determinando con ello una vision prospectiva a futuros establecimientos
de subcentros urbanos como polos de atracciéon de economias y por supuesto de su poblacién,
a manera de proyectar y/o dimensionar su forma urbana futura con sus usos del suelo
caracteristicos y valores de tierra variados.

Los casos de estudio sobre el ordenamiento territorial y el crecimiento de orientacion de
los usos del suelo en las ciudades han sido sustanciales en toda investigacion urbana actual,
para la ciudad fronteriza de Matamoros la problematica fisico espacial ha sido generacional,
desgraciadamente la proyeccién y elaboracién de una cartera de estudios de investigacion que
atiendan especificamente estos trastornos urbanos es casi nula, los proyectos de estudio
existentes contienen un alto grado de atencién a un analisis mas profundo que provoca una
problematica urbana existente o en ocasiones su enfoque fue tan limitado que exclusivamente
se trato un tema con cierta ambigliedad que no se alcanza a comprender en un contexto
general de prevencion a una problematica urbana futura.

Para este caso en particular podemos mostrar un trabajo denominado estudio integral de
vialidad y transporte urbano de la ciudad de Matamoros 1994, Post Buckley de México, S. A. de
C. V. donde se aborda el tema a la problematica del transporte urbano de la entidad. Otros
trabajos existentes desarrollados sin una estructura de andlisis de investigacion definida, sino
mas bien considerados como ejercicios basicos de consulta sobre planteamientos o programas
urbanos se citan como ejemplo el plan municipal de desarrollo de Matamoros 2005-2007,
instituto municipal de planeacion, y otro documento similar plan municipal de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano de Matamoros 2005, instituto municipal de planeacion. Donde se
establecen lineamientos que el municipio considera necesarios para su desarrollo en el estado,
regibn o pais. Muchas veces planteados como planes estratégicos donde se marcan las
directrices para que una organizacion alcance las aspiraciones que ha plasmado en su plan
director.



Este documento contara con diversos apartados que a través de los mismos se definiran
las guias para el desarrollo del proyecto de investigacion. Correspondera a la exposicién de
antecedentes de investigacion que contemplen estudios previos similares con elementos
familiarizados a esta investigacién. Incluye la justificacion del proyecto de investigacion donde
se describen caracteristicas particulares de la investigacion de las cuales se ha seleccionado el
tema para su desarrollo. Mientras que los objetivos del proyecto de investigacion seran los
fines principales y particulares del estudio. Se establece la hipotesis del trabajo, diferenciando
la variable dependiente de las independientes. Los alcances y limitaciones, describiran las
fronteras de investigacion, en términos de productos o informaciéon disponible para su
elaboracion. El marco tedrico conceptual que relaciona las variables de la investigacion, con
los enfoques seleccionados para cada una y la bibliografia relacionada a cada enfoque,
previamente elegida para su lectura y andlisis. El marco metodoldgico procesal, describe la
obtenciéon de las variables de investigacién, e incluye el cuadro de flujo del proyecto de
investigacion. La definicion de los productos de investigacion muestra los alcances
calendarizados para su elaboracién. Finalmente se enlista la bibliografia consultada para el
desarrollo de esta investigacion.

1.2  ANTECEDENTES.

La tematica del crecimiento urbano en la periferia de las ciudades ha sido de gran
interés para diversos autores como Manuel Castells (2000), Jan Bazant (2001), Fernando
Chueca Goitia (1980), Mario Herrera Ramos (1994), Oscar Yujnovski, Victor Urquidi (1979),
Carlos Tello (1967) entre otros, que han hecho aportaciones tedricas al tema, definiendo y
creando conceptos capaces de explicar este fendmeno, considerando diferentes perspectivas:
social, territorial, natural, econémica, politica. Estas investigaciones buscan advertir sobre el
gran reto que significa una ciudad en constante crecimiento horizontal, y explicar las causas y
los efectos de este fendmeno.

En el afno 1999 con la reforma del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los municipios tendrian entre sus atribuciones el formular, aprobar y
administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la creacién y
administracién de sus reservas territoriales, controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus
jurisdicciones; intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias
y permisos para construcciones, y participar en la creacién y administracién de zonas de
reservas ecoldgicas, expidiendo los reglamentos y disposiciones administrativas necesarias de
conformidad con los fines sefialados. Ademas de las principales aportaciones que la nueva Ley
General de Asentamientos Humanos publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de
Julio de 1993, donde actualiza la concurrencia de los tres niveles de gobierno, asignando
mayores atribuciones al Municipio; integra la participacion social en la formulacién, modificacion,
ejecucion, evaluacion y vigilancia de los programas de desarrollo urbano; determina que los
programas municipales, de centros de poblacion y sus derivados, estableceran la zonificacion
que contendra los usos y destinos del suelo urbano; condiciona a la autorizacién municipal la
constituciéon, ampliacion y delimitacién de las zonas de urbanizacién ejidal y sus reservas de
crecimiento, asi como la regularizacion; entre otros; sefala que el aprovechamiento de areas y
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predios ejidales comprendido dentro de los limites de los centros de poblacién o que formen
parte de las zonas de urbanizacién ejidal y de las tierras del asentamiento humano en ejidos, se
sujetara a lo dispuesto en la Ley Agraria, en la legislacion estatal de desarrollo urbano, en los
planes o programas de desarrollo urbano aplicables, asi como en las reservas, usos y destinos
de areas y predios.

Asi hoy en dia junto con los propietarios de tierras y promotores inmobiliarios quienes
orquestan el crecimiento de esta ciudad, extendiéndola hacia diversos puntos de la periferia, de
ahi el hecho de que nos enfrentemos a un crecimiento urbano desarticulado y difuso. Como
parte practica, en los esfuerzos de analisis espacial de la ciudad, se realizo el Plan Director de
Desarrollo Urbano del Municipio de Matamoros, (1994); que se abroga para dar paso a un
nuevo documento normativo para la ciudad denominado Plan Municipal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano de Matamoros, 2005.

1.2.1 Historia de la Planeacion Urbana en Matamoros, Tamaulipas.

La Planeacion Urbana en Matamoros tiene sus origenes mas definidos al cumplirse el
centenario de la ciudad en 1926, donde la comunidad expreso el deseo de modernizarla;
durante la presidencia de Lazaro Cardenas, llego a Matamoros Eduardo Chavez y en 1940
inicia las operaciones del distrito de riego 025; se crean los predios denominados “Casa
Colorada™ en 1949 y de las colonias Trevino Zapata y Popular en 1957, esto significo la
expansioén fuera de los limites de la linea imaginaria de los fortines del siglo XIX; en 1968 nace
la colonia "El Milagro™ o 20 de Noviembre en tierras ejidales. El crecimiento de la ciudad hasta
los primeros afos del nuevo milenio, se dirigi6é al oriente en condiciones normalmente precarias,
de ahi con la villa fortificada del siglo XIX o decimonoénica y sus limites geograficos (la linea
imaginaria de los fortines y el rio Bravo, mas el Puerto Bagdad) conforman la Ciudad Historica.

El proceso actual del crecimiento urbano de la ciudad se marca por una tendencia a
través del tiempo como ciudad histérica, desde su trazo original o inicial de la congregacion en
1784, con un crecimiento urbano continuo, con nuevas manzanas o cuadras contiguas a las
existentes, hacia una ciudad del siglo XX desde la urbanizacion de sus nuevas colonias en
donde inician un crecimiento urbano discontinuo. Esta problematica urbana generacional fue
muy marcada mas para las ciudades fronterizas, donde resulta mas aguda cuanto mas rapido
es su crecimiento demografico, este tipo de problemas se expresan de manera tal en la
consecuente y frecuente invasion de predios y el asentamiento irregular, lo que provoca
grandes baldios urbanos, el crecimiento exagerado de las manchas urbanas al tratarse de
desarrollos de baja densidad y el incremento en las necesidades de regularizacién de la
tenencia y de los usos del suelo; en los altos costos administrativos y econémicos, ya que la
invasién de predios involucra la ocupacién ilegal de terreno agricola de alta productividad; déficit
de dotacién de infraestructura, equipamiento urbano y vivienda; Asi como el proceso de
crecimiento urbano desordenado y contrastante con los sefialamientos contenidos en los planes
de desarrollo urbano y con los recursos limitados para hacer frente a costos crecientes de
urbanizacion y en el deterioro del ambiente al congestionarse la infraestructura vial.



1.2.2 Evolucion de la Mancha Urbana de Matamoros, Tamaulipas.

Considerando que en el siglo XIX la poblacién de Matamoros fue modesta en tamarno y
que hasta 1889, alcanzo una poblacion maxima de 21,500 habitantes, para entender el
crecimiento fisico espacial que ha sufrido la ciudad, se describe a continuacién el proceso de su
crecimiento que ha tenido a lo largo de las ultimas décadas. Con un asenso continuo del
tamario de la poblacion a partir de 1930, significo la cantidad de 24,955 habitantes totales en el
municipio y en la ciudad solo 9,733 habitantes, reflejando una diferencia de 15,222 habitantes
entre el municipio y la ciudad, donde esta representaba un 39.0% de poblacién como ciudad en
el contexto urbano municipal respectivamente; para 1940 el municipio contaba con una
poblacion de 54,136 habitantes y en la ciudad solo 15,699 habitantes, con una diferencia de
38,437 habitantes para un 29.0% de poblacién como ciudad; para 1950 el municipio contaba
con una poblacion de 128,347 habitantes y en la ciudad solo 45,846 habitantes, con una
diferencia de 82,501 habitantes para un 35.7% de poblaciéon como ciudad; en 1960 el municipio
contaba con una poblacién de 143,043 habitantes y en la ciudad solo 92,327 habitantes, con
una diferencia de 50,716 habitantes para un 64.5% de poblacién como ciudad; en 1970 el
municipio contaba con una poblacién de 186,146 habitantes y en la ciudad solo 137,749
habitantes, con una diferencia de 48,397 habitantes para un 74.0% de poblacion como ciudad;
en 1980 el municipio contaba con 238,840 habitantes y en la ciudad solo 188,745 habitantes,
con una diferencia de 50,095 habitantes para un 79.0% de poblacién como ciudad; en 1990 el
municipio contaba con una poblacién de 303,393 habitantes y en la ciudad solo 266,055
habitantes, con una diferencia de 37,338 habitantes para un 87.7% de poblacién como ciudad;
para el aino 2000 el municipio contaba con una poblaciéon de 418,141 habitantes y en la ciudad
solo 376,279 habitantes, con una diferencia de 41,862 habitantes para un 90.0% de poblacién
como ciudad, y para el afo 2010 el municipio contaba con una poblacion de 489,193
habitantes y en la ciudad solo 446,769 habitantes, con una diferencia de 42,424 habitantes
para un 91.3% de poblacién como ciudad.

Con esos fendbmenos demogréficos las tasas de crecimiento fueron muy significativas
entre los anos de 1940 a 1960; de 1970 al afo 2000, la tasa de crecimiento fue de alrededor del
4% anual y en el afno 2010 se detecto una disminucién de la tasa de crecimiento al 1.9%. La
proyeccion demogréfica para el municipio y la ciudad se toma de los datos de CONAPO, se
desconoce la proyeccion conciliada con datos del censo 2010, se estima una reduccién en la
tasa de crecimiento demogréafico del 0.6% para el ano 2035, sin embargo los recientes
descubrimientos de petréleo en el cinturdn plegado perdido y frente a la costa de Matamoros,
seguramente influira y alterara las condiciones socio demogréficas de la region, tomando en
cuenta que la desaceleracion demogréfica puede ser o repercute un grave problema, también
es 0 podria ser una gran oportunidad para la mejora integral del municipio en su contexto
urbano regional. (Véase Tabla 1.- Evolucion Demografica y Espacial de la Ciudad de
Matamoros, y; Figura 1.- Localizacion del Area de Estudio; Figura 2.- Crecimiento
Historico de la Mancha Urbana de Matamoros; Figura 3.- Estructura Vial Historica de
Matamoros).



Tabla 1.- Evolucion Demografica y Espacial de la Ciudad de Matamoros, Tamaulipas.

CIUDAD DE MATAMOROS, TAM. MUNICIPIO DE MATAMOROS, TAM.
POBLACION 1826-1900 POBLACION, 1930-2010
(Habitantes) (Habitantes)

ANO POBLACION ANO MUNICIPIO
1826 3,933 1930 24,955
1837 16,377 1940 54,136
1855 11,233 1950 128,347

1872 13,740 1960 143,043

1889 21,500 1970 186,146

1900 8,347 1980 238,840

Fuente: Alarcon (1990: 46). 1990 303,393

2000 418,141

2010 489,193

Fuente: Censos de Poblacion y
Vivienda, por afios.

Fuente: Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN), 2013.



Figura 1.- Localizacién del Area de Estudio.
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Fuente: Instituto Municipal de Planeacién (IMPLAN), 2013.



Figura 2.- Crecimiento Histérico de la Mancha Urbana de Matamoros, Tamaulipas.
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Figura 3.- Estructura Vial Histérica de Matamoros, Tamaulipas.
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1.3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Considerando su perspectiva y prospectiva urbana en tiempos actuales para las
ciudades de América Latina, México y en particular la ciudad fronteriza de Matamoros,
Tamaulipas, el desarrollo integral urbano debera ser un factor indispensable para su crecimiento
econdmico, determinar la orientacién de los usos del suelo, su ordenamiento territorial través de
su estructura vial urbana, donde su jerarquia, adaptacién al sitio resulten acorde con el origen,
destino y volumen de transito esperado para la interrelacion de las actividades de cada zona o
sector de la ciudad.

Las preguntas que guiaran la presente investigacion son las siguientes:

Tomando en cuenta la problematica detectada y siendo el espacio fisico un proceso
multidimensional, resulta de importancia el conocer las variables que determinan su crecimiento
mediante la primera pregunta general: ;Cudles son los factores determinantes del crecimiento
del espacio fisico urbano su ordenamiento territorial y su orientacion de sus usos del suelo en la
ciudad de Matamoros?, con esta pregunta se pretende conocer los diferentes aspectos y
factores que conforman la dinamica de la ciudad, identificando los que tienen mayor influencia
en los procesos de urbanizacion en el crecimiento urbano como caso del objeto de estudio.

Siendo la poblacién y el territorio las partes fundamentales de la ciudad, resulta de
importancia dar respuesta a las que conforman la segunda y tercer pregunta de investigacion:
¢, De qué manera influyen los diferentes aspectos demograficos en el proceso de planeacién al
orden territorial y su orientacién de sus usos del suelo en la ciudad de Matamoros? Y, ¢;Cual y
en qué medida es la importancia de su economia como factor de polo de crecimiento, su
desarrollo regional e infraestructura?, Para dar respuesta a estas cuestiones se estudiaran
diferentes enfoques propuestos por autores, relacionandolo con datos demograficos y
espaciales del area de estudio, en los tiempos propuestos para la presente investigacion.

Por ultimo, y tomando en cuenta la importancia de la poblacién, no solo como un dato
estadistico mas, resulta pertinente responder a la pregunta ;Cual es el papel de los diferentes
aspectos y fenédmenos sociales en el proceso de crecimiento del espacio fisico su ordenamiento
territorial y su orientaciéon de usos del suelo en la ciudad de Matamoros?, para dar respuesta a
este cuestionamiento, se estudiaran diferentes autores y teorias que relacionan los aspectos y
fendbmenos sociales con su crecimiento, y se aplicaran al area objeto del presente estudio, con
la finalidad de establecer cuales tienen una mayor relacion con el crecimiento del espacio fisico
de la ciudad.



1.4  OBJETIVOS.
1.4.1 Objetivo General:

El presente trabajo tiene como objetivo general el desarrollar: un sistema para el
ordenamiento territorial y la orientacion en el crecimiento de los usos del suelo en Matamoros,
basado en la estructura vial urbana.

1.4.2 Objetivos Particulares:

1. Generar un sistema para el andlisis del espacio fisico de ordenamiento territorial y la
orientacion en el crecimiento de los usos de suelo en Matamoros, por medio de métodos
que evaluen los factores de influencia como el crecimiento urbano, suelos, oferta y
demanda de la tenencia de la tierra.

2. Generar un sistema de analisis de la planeacion al orden territorial y la orientacién en el
crecimiento de los usos del suelo en Matamoros, por medio de métodos que evallen los
factores de ordenamiento y estructura urbana.

3. Generar un sistema de andlisis de la economia al orden territorial y la orientacion en el
crecimiento de los usos del suelo en Matamoros, por medio de métodos que evaluen los
factores de polos de crecimiento, desarrollo regional e infraestructura.

4. Generar un sistema de analisis de la sociologia al orden territorial y la orientacion en el
crecimiento de los usos del suelo en Matamoros, por medio de métodos que evallen los
factores de la participacion ciudadana, cultura urbana, marginacién y crecimiento
demografico.

1.5 JUSTIFICACION.

El presente estudio tiene como principal finalidad generar un sistema de analisis para
determinar y/o diagnosticar las tendencias al ordenamiento territorial y la orientacién en el
crecimiento de los usos del suelo en matamoros, basado en la estructura vial urbana como
herramienta indispensable para la planeacion del desarrollo urbano de la ciudad, considerando
que hoy en dia no se cuenta con algun sistema o mecanismo de control que permita evaluar su
aplicacion y eficacia. Conocer su estado actual presente permitira evaluar el grado de la
problematica urbana alcanzado a la fecha de la realizacion del estudio, donde se pueda
apreciar las tendencias del crecimiento horizontal, mostrando evidencias a cambios efectivos,
incipientes o inminentes en su estructura urbana, ampliando grandes posibilidades a un mejor
replanteamiento sobre la orientacion del crecimiento de los usos del suelo a través de los
asentamiento humanos y con ello mejorar aspectos de movilidad, localizacion de actividades,
estructura demografica y equipamiento para alcanzar un mejor ordenamiento fisico y funcional
en beneficio colectivo de sus habitantes de la ciudad de Matamoros.
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Originando ademas que este estudio sea realmente una herramienta de apoyo para el
monitoreo de la elaboracién de planes de desarrollo urbano vigentes en la ciudad. Sélo a través
de la aplicacién de este modelo se podran conocer los factores y el grado de influencia o
afectacion de los mismos, en el proceso de ordenamiento territorial y la orientacion en el
crecimiento de los usos del suelo de matamoros, permitiendo anticipar estratégicamente a una
problematica urbana de manera preventiva segun su analisis.

1.6 ALCANCES Y LIMITACIONES.

A efecto de considerar informacién estadistica oficial en esta investigacion, los datos
estadisticos a analizar seran los que correspondan a los Censos Econémicos y Estadisticos
mas recientes elaborados por el INEGI en su version mas reciente del afio 2005, asi como los
contenidos en el Instituto Municipal de Planeacion de Matamoros (IMPLAN), correspondientes a
los estudios archivados como antecedentes de la ciudad en materia urbana.

Considerando el analisis de informacion posterior de asentamientos humanos irregulares
en la ciudad de Matamoros, Tamaulipas evaluando su contenido para su utilizacion.

1.7 HIPOTESIS DE TRABAJO

Esta investigacion considera como variable dependiente al Espacio Fisico, en virtud de
que su analisis, evaluacion y propuesta de aplicacion obedeceran a los resultados de los
andlisis de las variables independientes: planeacién, economia y sociologia. De lo anterior se
genera la siguiente hipdtesis. La hipétesis de investigacion (Hi) y la Hipotesis Nula (Ho) se
plantean a continuacion.

(Hi) Mediante la generacién y aplicacion de un sistema basado en los principios para el
ordenamiento territorial y la orientaciéon en el crecimiento de los usos del suelo en Matamoros,
se conseguira un planteamiento para la planeacién urbana de la entidad a través de la
estructura vial urbana.

(Ho) El sistema urbano de la ciudad de Matamoros ha sido afectado por las aceleradas
transformaciones econémicas, demograficas, productivas y politico institucionales, ha transitado
por un proceso de readaptacion en sus estructuras fisicas, viales y sociales. Esto provoco en su
aspecto fisico un crecimiento urbano desordenado, carente de una planificacién controlada y
subsecuente de una orientacion de los usos del suelo, por consecuencia se crea una
desarticulacion espacial en la ciudad.
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CAPITULO 2 REVISION DE LA LITERATURA.

Para desarrollar el grupo central de conceptos y teorias que se utilizaran para formular
esta investigacion se analizardan aspectos como los fenédmenos, del crecimiento del suelo
urbano, aspectos demograficos, aspectos econdmicos, en relacién al desarrollo regional de la
ciudad de Matamoros. En definitiva es necesario que tanto el argumento global, como la
literatura que lo apoya o sustenta, representen una cohesion para tener como resultado una
tesis convincente.

2.1 ESPACIO FisICO.
2.1.1 Tenencia de la Tierra.

El objetivo de esta seccion de la investigacién es poder elaborar un modelo para el
ordenamiento y crecimiento de orientacion de los usos del suelo en Matamoros, basado en la
estructura vial urbana, considerando su desarrollo vale la pena enfatizar sobre los puntos de
vista de los tres autores, analicemos las definiciones sobre la tenencia de la tierra.

“el espacio que se produce por el juego especulativo de una serie de aspectos sociales
que se conectan en torno al mercado de tierras, en el cual la tierra-rural o vacante se constituye
como un objeto de especulacion, que termina como suelo urbano”. (Lindén, 1997).

La ciudad de Matamoros, Tamaulipas considerada en el contexto fronterizo como una
entidad geograficamente privilegiada ha carecido en gran porcentaje de una legalidad sobre la
tenencia de la tierra, definitivamente a través de su historia la clasificacion de sus suelos
conforme a su vocacion natural o mediante el cumplimiento de condiciones especiales de
adaptabilidad para usos diversos del natural no ha sido la excepcion, se deduce a su origen
como ciudad a lo que el autor menciona sobre de algunos cuantos propietarios de tierra, mas la
existencia de campesinos carentes de propiedades genera una estructura en la conformacion
de la tenencia de la tierra desde su inicio como nacion en México; haciendas, ranchos, ejidos
eran las principales formas de explotacion, siendo los ejidos la figura principal, las haciendas
eran las que controlaban la mayor parte de la tierra y el pedn asalariado eran las principales
subsistencias de trabajo en el campo.

La Revoluciéon viene a liquidar el sistema latifundista y libera al pedn para una mayor
libertad de movimiento y el valor de la produccion agricola frena el reparto de tierra e impulsa a
una modernidad del campo. Se promulga la Constitucion catorce anos después, caracterizando
la tenencia de la tierra por pequenas propiedades sobre poblados y grandes extensiones de
tierra en manos solo de unos cuantos propietarios, hasta 1930 se habia favorecido mas al
pequeno propietario o agricultor que al ejidatario o campesino. El desarrollo del pais cambia con
la expropiacion petrolera, su economia orientada al exterior y sujeta a decisiones externas, a
una economia con orientacion interna y desarrollo nacional. Se redistribuye el ingreso con la
reparticion de la tierra; al aumentar la produccion agricola por el ejido y este aumenta su
productividad con la ventaja de que el antiguo peén es libre de considerar sus cultivos y
ocuparse en otras actividades que le generen mayor ingreso econémico.
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Sin embargo se presentan diferencias entre ejidatarios por el tamano de las superficies
de los ejidos, se observa un desarrollo desigual en la agricultura: minifundistas, con indiferencia
a la tecnologia y determinado por factores climaticos con cierta presién del hombre sobre la
tierra, y otro que responde a incentivos econdémicos como inversiones, aprovechando
oportunidades que el mercado ofrece. El uso excesivo de grandes propiedades territoriales
utilizadas en esta regién se caracterizaban principalmente como almacén de algodén y granos,
actividades economicas que por los anos 50s, 60s y 70s distinguian a la ciudad fronteriza de
Matamoros. A nivel nacional los minifundistas se concentran en regiones centrales del pais,
mientras que las grandes proporciones de tierra se encuentran en la zona norte de los estados
de Chihuahua, Coahuila, Durango y Nuevo Leén.

La problematica social se hace presente y genera como el propietario no obtiene de su
tierra lo suficiente para mantenerse, se ven obligados a encontrar opciones a otras actividades
con la gran desventaja de que la gran demanda reduce sus oportunidades de paga y se ve en la
necesidad de emigrar a otras zonas o regiones del pais, en el caso de la ciudad de Matamoros
surge una mejor opcién al establecerse la industria maquiladora, que obliga a la necesidad de
una mano de obra calificada a través de la poblacién por el aumento de la productividad, sin
embargo la gente menos calificada es la que se queda atada a la actividad de la tierra agricola y
a la labor de la misma.

En este proceso de combinaciones de actividades econémicas, agricolas e industriales
el gran propietario cuenta con mayores oportunidades de crédito y grandes opciones de
mecanizar y tecnificar sus propiedades aprovechando los incentivos del mercado, su eficiencia
radica en los beneficios que obtienen por la presiéon que ejercen los ejidatarios y campesinos
para aumentar los servicios agricolas y ampliar la infraestructura econdmica, con un
proletariado rural que reduce sus costos y con la desigual distribucién de la tierra. Como
antecedente en la medida en que las politicas de produccién agropecuarias se mantengan y
prevalezca la desigual distribucién de la tierra, continuara y se acentuara la diferencia entre
ricos y pobres.

Sin embargo actualmente bajo ese precepto hoy en dia las modificaciones a la propia
Constitucion Mexicana en el afo 1975, permitieron que la Ley General de Asentamientos
Humanos en 1976 significara el punto de partida para regular en gran parte la problematica
sobre la tenencia de la tierra sus usos del suelo y por supuesto el impulso a una planeacién del
desarrollo urbano en todo el pais. (Tello, 1967:143).

Particularmente en una entidad como Matamoros, Tamaulipas como en cualquier otra
ciudad se origina un cambio en las condiciones econdmicas y sociales al igual que los procesos
de urbanizacién que provocaron el crecimiento de ciudades sobre terrenos de propiedades
ejidales y comunales, que por supuesto esas evoluciones van de la mano con esquemas de
concurrencia, coordinacion y concertaciéon en un marco juridico de los tres érdenes de gobierno
federal, estatal y municipal; por lo tanto no siempre en el ambito de esas atribuciones y
responsabilidades son corresponsables de un desarrollo local, regional y nacional. Es por ello
que en esta investigacion se pretende profundizar sobre un analisis de la tenencia de la tierra
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para el crecimiento de orientacion de los usos del suelo en la ciudad de Matamoros, atacar el
problema de raiz que impide ademas de un orden territorial legal, el factor detonante por las
ventajas geograficas como polos de desarrollo turistico, por ejemplo; industrial por su misma
infraestructura de parques para maquiladoras y claro esta la elaboracion de un modelo un orden
territorial, orientacién de usos y destinos del suelo que basados en su estructura vial urbana,
conformen integralmente proyectos de andlisis adecuados para una mejor planeacién urbana en
la ciudad.

La evolucién que se ha tenido en relacién a esta materia sobre la legalidad de la
tenencia de la tierra al contrario de los paises desarrollados que a través de las burguesias
nacionales se obligaron a democratizar la misma propiedad de la tierra como forma de
estimulacion a su desarrollo, en los paises en vias del mismo las élites locales, dominadas por
el colonialismo e imperialismo adoptaron otras formas de un desarrollo capitalista. Una razén de
la migracion a regiones fronterizas con otros paises se debe al éxodo rural forzado, los
pobladores campesinos no tienen un futuro promisorio en sus lugares de morada y son
obligados a migrar a las ciudades u otras regiones lejanas, un modelo tecnolégico adoptado en
agriculturas subdesarrolladas sigue una légica consumista de productos agroindustriales
derivados de empresas transnacionales que no tienen relacion alguna con el clima vy
condiciones de suelo de nuestros paises, se traslada mecanicamente un modelo tecnoldgico de
paises centrales que tienen enormes consecuencias, incontrolables, de recursos naturales
disponibles como para sobrevivencia del hombre y el aumento de la constante productividad por
hectarea.

También existe el problema del capital industrial y comercial que tiene cierto dominio
sobre el comercio e industrializacién de productos agricolas y en muchas ocasiones se
concentra geograficamente en regiones mas desarrolladas del pais y por supuesto en manos de
oligopdlicas de empresas transnacionales, afectando por supuesto al desarrollo agricola ya que
los alimentos de hoy en dia pasan por procesos agroindustriales. La complejidad existente en el
sector agrario afecta en primera instancia a los mas pobres y los mismos trabajadores, pero no
en la burguesia ni a las clases mas acomodadas, tiene sus raices en el modelo de desarrollo
capitalista que ha sido adoptado histéricamente por nuestras élites colonizadas y dependientes.

Las politicas econdmicas neoliberales agravaron el problema agrario por representar la
sumision completa de las élites nacionales, estas abandonaron totalmente proyectos de
desarrollo nacional y sometieron a la voluntad del capital financiero y extranjero con cierta
injerencia en el pais. Toda la politica econémica se basa en la apertura de los mercados para
mercancias industriales y agricolas de los paises desarrollados, controlados por empresas
transnacionales, la agricultura de los paises subdesarrollados esta siendo destrozada,
aparentemente la agricultura pesa muy poco en el PIB nacional y se dice que la poblacién rural
es minoritaria en el pais como si fueran signos de modernidad cuando, en realidad, representan
signos de mayor miseria y pobreza pero sobre todo de abandono de cualquier proyecto de
desarrollo autonomo, nacional y al servicio de las mayorias.
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La implantacién de una reforma agraria en la actualidad no consistiria solamente en
combatir la concentracién de la propiedad y los “vestigios feudales”, sino que tendra que
combatir todas las caracteristicas generadas por los nuevos sistemas politicos, el autor
menciona sobre la propuesta de tres tipos de reformas agrarias en América latina: las reformas
estructurales que forman parte de un proceso nacional de transformacién revolucionaria,
dirigidas por un elenco de nuevas fuerzas sociales; las reformas convencionales que resultan
de una operacién negociada, condicionada por la interrelacion de fuerzas de partidos politicos
institucionalizados que procuran modificar el monopolio sobre la tierra sin afectar aspectos de la
sociedad tradicional y las reformas marginales que son las que tan solo pretenden disminuir la
presion social, moderar el sistema latifundista sin aniquilarlo y realizar operaciones periféricas
de colonizaciéon o de complementacién de infraestructuras y servicios.

La mayor parte de las reformas agrarias iniciadas en la década de 1960 y especialmente
las de 1961 y 1966, representaron politicas de compromiso que pretendian disminuir las
presiones y conflictos rurales sin plantear una verdadera modificacion estructural. En algunos
paises no hubo practicamente ninguna accién significativa de reforma. Estas reformas surgen
durante los procesos revolucionarios violentos como en México en la década de 1910, en
Bolivia en 1953 y en Cuba en 1959; reformas de gran alcance que debilitaron el sistema
latifundista y crearon nuevas formas de organizacion agraria. En México y Bolivia se propicio la
explotacidon de tipo familiar o mixta y se establecieron restricciones a la propiedad de las tierras
asignadas.

En Cuba, se adoptd, en cambio, el modelo socialista, se avanz6 rapidamente, a partir de
1963, hacia la colectivizacién de la tierra. El Estado Mexicano consciente de que, como
consecuencia del acelerado proceso de urbanizacion del pais, del caracter especulativo del
mercado inmobiliario y la expansion de los centros urbanos que ha implicado la incorporacion
de tierras agricolas al desarrollo urbano modifico el marco juridico en materia agraria,
reformando el articulo 27 constitucional y expidiendo una nueva Ley Agraria. Una caracteristica
radica en la disminucion de la participacion de las autoridades agrarias en todos los actos
celebrados por las comunidades y ejidos, con los que se asegura la libertad para que los
ejidatarios y comuneros decidan el uso y destino de sus tierras. (Garcia, 1970:297).

La dinamica de crecimiento actual en la ciudad de Matamoros, Tamaulipas genera una
perspectiva como un territorio de inversién, con oportunidades potenciales de algunos
recursos, que libera sistematicamente la capacidad productiva de su capital humano y que
posee un sistema de decision municipal con ciertas reglas claras, predecibles e impredecibles
que originan cierto descontrol en su desarrollo econémico, por ejemplo se crea certidumbre en
la legalidad territorial sobre los usos del suelo industrial a inversiones nacionales y extranjeras;
contraponiendo lo mismo en la ilegalidad sobre la tenencia de la tierra en los usos del suelo
destinados al turismo (playa Bagdad) donde se presentan irregularidades generacionales sobre
estas propiedades. (Véase Figura 4.- Carta de Ejidos de Matamoros, Tamaulipas).

15



Figura 4.- Carta de Ejidos de Matamoros, Tamaulipas.

Fuente: Conjunto de Datos Geograficos de la Carta de Ejidos de Matamoros (INEGI), 2005; y el Instituto Municipal de
Planeacion (IMPLAN), 2013.
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Como consecuencia de la Ley Agraria que reconoce el proceso de urbanizacion en el
que estan inmersos algunos ejidos y comunidades y el derecho que tienen de beneficiarse de la
plusvalia que genera el cambio de usos del suelo de agricola a urbano, pero siempre
sujetandose a las normas de desarrollo urbano. Por lo tanto ante estos cambios y/o resultados
nuestra ciudad de Matamoros deberia establecer y adaptarse a un concepto claro en su
desarrollo como ciudad desde su concepcion territorial, partiendo de origen que los sectores
agrarios ejidales tienden a marcar una dominacion social que si bien ésta no es 0 no ha sido
encausada para beneficio de comunidad, son situaciones presentadas como lo menciona el
autor la necesidad misma genera la migracion rural forzada por falta de recursos a regiones
prominentes, y por otro lado la negativa de un conocimiento y pleno dominio de la legalidad
territorial en un sector marcado de nuestra ciudad como lo son los terrenos de la playa Bagdad
han sido limitante para un desarrollo detonante en el sector turismo.

La falta de un analisis profundo sobre el ordenamiento territorial y la orientacion de
crecimiento de los usos del suelo en nuestra ciudad de Matamoros, nos hace pensar en la
necesidad sobre la elaboracién de un estudio de investigacién acorde a tiempos actuales que
conlleven a un desarrollo urbano integral para la regiéon y no como una restriccion o limitativa en
el marco juridico contra la reforma del articulo 27 constitucional de la nueva Ley Agraria, que
esa especulacién de los mercados inmobiliarios y constante aceleracion de expansién de los
centros urbanos impliquen la incorporacion de tierras agricolas al desarrollo urbano.

Los cambios agrarios muestran una connotacion muy amplia en los cambios de los
métodos de produccién, a través de los aspectos técnicos y los procesos de los cuales las
relaciones econémicas y sociales, nacionales o externas se alteran a través del tiempo. En la
mayoria de los paises desarrollados se observa un gran crecimiento en la produccion agricola,
que se atribuye a la expansién de la superficie cultivada y a la utilizacion mas extensiva de
insumos industriales y tecnologias modernas. La poblacién rural crecié y se produce una
reforma migratoria rural-urbana debido a que la capacidad de absorcién de la fuerza del campo
no es suficiente. La tenencia de la tierra como sistema y las relaciones de propiedad son
factores importantes que aumentan la disponibilidad de capital y el tipo de tecnologia que se
utiliza, los diferentes planes y medidas de una mayor produccién y mejor competitividad en el
sector agrario, sobre bases de una mejora de las estructuras agrarias y la modernizacién de las
explotaciones, son componentes basicos en los objetivos de una prolongada andadura en el
mismo desarrollo agropecuario.

Durante la crisis de los afos treinta y el descenso econdémico del sector liberal agro
exportador tuvo un impacto de primer orden sobre los campesinos y trabajadores rurales, el
estado por su parte se comprometié hacia una industrializacién basada en la sustitucion de
importaciones, transfiriendo recursos y capital de la mineria y la agricultura, hacia la industria
ubicada en los centros urbanos asegurando la disponibilidad de alimentos baratos y de bienes
salariales. Este modelo sin reforma agraria condujo a la primera oleada de migracion rural hacia
los centros urbanos, poco después el Estado inicié su programa de reforma agraria evitando la
radicalizacion de la misma, usando una combinacion de estrategias que variaron del
corporativismo a una franca represioén. El Estado desemperio un papel crucial que forz6 al
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proletariado rural y al campesinado a cargar los costos de la transicién, como consecuencia de
las fases de modernizacion capitalista, las haciendas a las plantaciones, la industrializacién
orientada a la exportacion y la misma sustitucion de importaciones y la proteccién de las clases
hegemoénicas de las amenazas por las acciones de campesinos y trabajadores rurales.

Las politicas neoliberales, los regimenes latinoamericanos han rechazado la reforma
agraria como una solucion politica a la pobreza rural, el andlisis de la tenencia de la tierra es
indispensable, por la realidad del territorio como escenario de lo urbano, asi su evolucion y
procesos de conformacion y definicion, permitiran realizar un analisis de algunos de los
procesos sociales mas relevantes que inciden en el campo mexicano y de la regién de estudio.
Sera de utilidad hacer una revision general de los modelos de desarrollo formulados a través del
tiempo, para el sector rural, que han incidido de forma importante directa e indirectamente en el
sector agricola, dicha revision permitiria realizar el planteamiento de una vision general de los
entornos social, politico y econdmico en que se encuentra la sociedad rural mexicana o
regional. (Urquidi, 1979:391).

El andlisis de la problemética de nuestro municipio de Matamoros, implica el
conocimiento de todos los elementos que determinan su realidad territorial, identificando los
conflictos y potencialidades de los diferentes sectores, la distribucion de la poblacién rural en el
municipio de Matamoros, manifiesta una gran dispersion que es imposible dotar de los satis
factores con los que cuenta el medio urbano, generando como consecuencia condiciones
sociales de una desigualdad entre ambos medios, conformandose la atencion de este
fendémeno que sigue siendo el proceso de ordenamiento territorial y la planeacién del desarrollo
urbano al que nos enfrentamos constantemente, por ello es recomendable promover acciones
encaminadas a analizar los aspectos relacionados con la tenencia de la tierra, mediante
procedimientos legales establecidos para la incorporacién de areas rurales al desarrollo urbano,
que coadyuven a la regulacion de la tenencia de la tierra por el aumento de la poblacién y la
misma necesidad del suelo legal.

En el proceso de una vision por obtener acciones concretas sobre espacios potenciales,
es indispensable resumir los elementos que han impactado el crecimiento urbano de la ciudad;
se requiere jerarquizar conforme a su peso o importancia que cada uno de ellos ha tenido en su
proceso, para finalmente determinar su interrelacion y entender si son causa o efecto del patrén
de desarrollo urbano la poblacién, el suelo y la actividad industrial que ha caracterizado a
Matamoros a través del tiempo, actualmente la evolucion demogréfica y la expansion territorial
originan un crecimiento desacelerado en la mancha urbana de nuestro municipio. Si bien es
cierto que las ventajas cédmo territorio municipal Matamoros es un extenso municipio con
recursos naturales muy apreciables y variados que por consiguiente su reserva territorial
debiera ser bien apreciada; existen localidades fuera de la mancha urbana con un gran
potencial tanto por su ubicacion como por los recursos naturales que poseen como por ejemplo
Control, Estacién Ramirez, o Higuerillas que son sin duda grandes alternativas cono centros
regionales de actividades productivas en aspectos econdémico, social y urbano para el municipio
de Matamoros. Importante sera la atencion mostrada a la regularizacion de terrenos de origen
ejidal, faltos de una adecuada planeacion y por supuesto carentes de una dotacién de servicios
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de infraestructura vial y bdasica con terrenos destinados para los equipamientos, que
desagraciadamente muchos de estos asentamientos humanos se localizan en zonas de alto
riesgo e inundable.

2.1.2 Oferta-Demanda

El objetivo de esta seccion de la investigaciébn es poder elaborar un modelo para el
ordenamiento y crecimiento de orientacion de los usos del suelo en Matamoros, basado en la
estructura vial urbana, considerando su desarrollo vale la pena enfatizar sobre los puntos de
vista de los tres autores, analicemos las definiciones sobre oferta-demanda.

El articulo intenta adentrarse en esta nueva realidad y mostrar —desde una perspectiva
historica y espacial- cémo se modifica el patron de localizacion de los conjuntos de vivienda
construidos por el Estado chileno en las ultimas dos décadas, periodo de tiempo situado en el
reinado del neoliberalismo y de la globalizacién. En este ultimo contexto, postulamos que
durante este periodo de tiempo la irrupcion de politicas de libre mercado, de eficiencia
economica y sus criterios asociados, también son aplicados a los ambitos urbanos y territoriales
y con ello a la producciéon de la vivienda social publica. La manifestacion de las viviendas
sociales en la década de los noventa —representada en la construcciéon de mas de un millén de
unidades en todo el pais- se bas6é en ampliar al maximo el nimero de beneficiarios, situacion
que mostro altos costos para los habitantes involucrados, los que manifestaron en situaciones
tan concretas como la deficiente calidad de la construccion, superficies minimas habitables,
conjuntos de gran tamano y localizaciones periféricas, entre otros aspectos de singular
importancia.

En la primera mitad de la década del siglo XXI, inicia a pesar de existir la intencién de
impulsar medidas correctoras, como normativas que apuntan a mejorar la calidad de la
construccion e iniciativas para poner en marcha la construcciébn de equipamientos en los
conjuntos existentes, la labor edificatoria de nuevas unidades —con el criterio del precio del
suelo- muestra una preocupante concentracién en municipios externos a la conurbacién de
Santiago y por extensién dicha situacion también es posible constatarla en las otras dos
ciudades del pais con caracteristicas metropolitanas, como son Valparaiso y Concepcion.
(Hidalgo, 2007).

En este sentido, asi como en Chile, en nuestro pais México se ven presentadas las
mismas secuencias de una problematica urbana y en particular la ciudad de Matamoros,
Tamaulipas, adolece en gran escala los efectos urbanos de esta indole, una primera
aproximacion para interpretar los efectos sociales y territoriales actuales que tienen los planes
de viviendas sociales en Matamoros, se relacionan con el modo en que se ha transformado a lo
largo del tiempo, tanto la concepcién de las politicas publicas urbanas en si, como la falta de
una evaluacién y andlisis en el disefio de los programas de vivienda y el tipo de ciudad que se
busca como resultante en cada uno de ellos, a través de una serie de procesos metodolégicos
gue son necesarios para una mejor planeacion urbana en nuestra ciudad.
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Se debe destacar la base empirica del trabajo como una base de datos que confeccione
las obras y memorias anuales del tipo de vivienda a desarrollar en nuestro municipio de
Matamoros, el criterio para demarcar de manera prospectiva un contexto real y definido de su
area conurbada y/o metropolitana, con esta informacion se pretende ubicar los conjuntos de
vivienda tanto al interior de dicho limite como en las comunidades externas, su expresion
grafica como base de datos alfanumérica debera lograr como lo menciona el autor y con la
informacidn estadistica reclutada y disponible en el Instituto Municipal de Planeacién de la
ciudad, se requiere generar la aplicacién de estos programas para un mejor control sobre el
crecimiento de la mancha urbana y su periferia, mostrando como resultado dos modalidades
preferentes el procedimiento de la geocodificacion través del ingreso al sistema de informacién
geogréfica Arcview 3.3, detallando calle, numero, etc. cuando se cuenta con un plano digital
compatible o con la colaboracion, busqueda y apoyo del registro GPS de la Direccion de Obras
Publicas Municipal de la ciudad de Matamoros en un terreno determinado .

En tanto esta problematica social-urbana no sea considerada como prioridad por la
autoridad municipal, estatal y federal, las condiciones de vida de los mas pobres y sus
necesidades seran diagnosticados y denunciados también, como lo que se llamé en esos anos
la “cuestidn social”, que constituy6 el “rétulo” con el cual se le pretendié dar otro nivel de
profundidad y seriedad a la situacidbn general en la que vivian los sectores proletarios. En
nuestra ciudad de Matamoros, la “cuestion social” se ocupé de aquellos aspectos vinculados
con las condiciones de trabajo, las organizaciones laborales y sus formas de negociacion;
incluyendo ademas puntos relativos a la vivienda, la educacion, la salud y la prevision de los
trabajadores (Hidalgo, 2002). Desde el punto de vista urbano se cuestionaria cémo se
relaciona lo anterior con la construccion de la ciudad, las primeras ciudades reformadas
urbanas y méas especificamente la construccion del urbanismo como disciplina cientifica y
profesional, se consolida en el siglo XIX como respuesta a los problemas denunciados por
Engels y a lo analizado por la “cuestion social” (Topalov, 2004). La forma urbana declarada
higiénica es producto de las intervenciones decimonédnicas que, en pos de la salud delinearon
una ciudad nueva ajena a lo que era el antiguo régimen urbano, marcado por la ausencia de los
servicios basicos de urbanizacion, hoy en dia este tipo de situaciones no son ajenas en algunas
entidades, Matamoros como en la mayoria carecen de estos servicios.

La “nueva cuestion urbana” hace énfasis en las demandas sociales que aparecen en la
ciudad y que ya no tienen que ver con las luchas de los colectivos organizados, sino mas bien
con las consecuencias que ostenta la provision selectiva y a veces precaria de los servicios
asistenciales. Existe integracion urbana a través de lo material que brinda la urbanizacion —
viviendas conectadas a las redes de agua potable, electricidad, alcantarillado, conectividad vial—
pero en muchas ocasiones no hay vinculacién efectiva con el resto de la sociedad (Donzelot,
1999). Lo anterior también en palabras de Mongin (2006) significa un cambio en la condicion
urbana, entendida inicialmente como la posibilidad de relaciones diversas —corporales,
escénicas y politicas, entre otras— que toman lugar y se practican en forma efectiva en el
espacio llamado ciudad, a otra situacion en que dichas préacticas ceden ante la dispersién,
polarizacién y fragmentacién que provoca la expansion metropolitana. Segun el mismo autor
estamos entre dos mundos, el de la ciudad y el de lo urbano, donde existe la sustancia fisica
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que otorgan las mencionadas infraestructuras de servicios, pero que adolecen de la esencia de
la ciudad, es decir de la diversidad y mezcla de actividades y personas.

En un contexto mas especifico coincidimos con la definicion de vivienda social aportada
por Bravo (1996), quien postula que el término en cuestién es una abreviacion del concepto de
“Vivienda de Interés Social” que fue promovido hacia la década de 1950 por la Organizacion de
Estados Americanos (OEA). Concretamente el autor sefiala que dicha vivienda es concebida
como una “vivienda planificada, no suntuaria e higiénica, esto es, dotada de servicios basicos
con una busqueda en la racionalizacién del disefo y llevada a minimos en sus espacios con el
respaldo de las Ordenanzas de Urbanizacién y Construcciones econémicas o de las normativas
técnicas de los organismos de vivienda” (Bravo, 1996:3).

La relacién existente entre morfologia urbana y vivienda social tiene en el caso
Matamorense repercusiones sobre la expansion territorial, consumo de suelo urbano y en la
forma de agrupacion de las clases sociales a través de la construccion de diferentes tipologias
de espacios residenciales, en un primer momento las acciones publicas en materia de vivienda
social, tuvieron implicaciones sobre el espacio ya edificado, control de habitaciones malsanas
vinculadas a los conventos y ranchos ejidales en que vivian los sectores populares, promueve
aunque con una proporcion mucho menor de aquellas unidades demolidas para dar paso a la
edificacién de los primeros conjuntos de viviendas sociales, los que se ubicaron en la periferia
de la ciudad, inmersos de preferencia en lo que eran los nacientes barrios industriales de la
cabecera municipal de la ciudad de Matamoros, Tamaulipas.

Los historiadores sociales dieron la voz de alarma a los americanos acerca de los
cambios dramaticos que habia que esperar en el modo de vida urbano, como consecuencia del
aumento de la industrializacién, los cambios han sido enormemente mas complejos y de mayor
alcance que cualquier cosa que se pudiera anticipar, la mecanizacion de la agricultura y el
fenomenal desarrollo en transportes y comunicaciones, ha tenido un profundo efecto en la
redistribucion de la poblacién en regiones enteras y en su concentracién en nuevos centros de
industria y comercio de rapido desarrollo, entonces llegaron los movimientos contrarios de la
poblacién dentro de esos centros; el automdvil y la busqueda de mejores condiciones de vida
significaron el aumento de los suburbios, dejando una herencia de congestién en el centro, un
plan fisico anticuado y una constante y creciente expansion de “areas grises”; con el desarrollo
suburbano vino una balcanizacién del gobierno local y un cambio en la base principal de
ingresos de la ciudad central a sus alrededores, a la vez el centro se convertia en el area
receptora para el pobre y el menesteroso; aunque las areas metropolitanas han quedado
incluidas en la complejidad de estos cambios, nuevos y radicales avances en ciencia y
tecnologia han puesto en movimiento un tren de acontecimientos que es seguro que en las
ciudades tendra efectos de mayor alcance que todo lo sucedido hasta ahora.

Sin embargo la profesién del planificador de ciudades empezé a existir hace cincuenta
afnos con la primera gran ola de crecimiento urbano y ha quedado en una situacion tactica
desde entonces, al aumentar las presiones ha quedado cada vez mas claro que una orientacién
puramente pragmdtica, para la complejidad cada vez mayor de los cambios urbanos de

21



ciudades como Matamoros, no podria continuar sin un soporte estratégico mucho mas firme, asi
vemos hoy progresar algunos cambios prometedores por su importancia, sin que nada quite el
valor al aspecto tactico de la practica del planeamiento de ciudades, ha habido un aumento
constante y significativo en la investigacion y una preocupacion de grupos de profesionistas por
un mejor y adecuado planeamiento, por estar al tanto en lo ultimo y lo mejor de este desarrollo,
en la practica del planeamiento particularmente importante sobre lo que se trata de aplicar y ver
reflejado en nuestra ciudad.

Primero ha habido un interés creciente y un sentido de responsabilidad entre los distintos
actores sociales sobre una planeacién urbana que oriente la elaboracién de planes hacia una
mayor armonia con las corrientes béasicas de desarrollo urbano, social, econémico en areas
conurbadas y/o metropolitanas, un crecimiento y desarrollo que se ven como fenédmenos
estrechamente unidos a la politica publica, econémica, social y urbana de Matamoros;
requiriendo métodos de andlisis mucho mas sofisticados que los que antes se usaban
comunmente, este nuevo énfasis deberd generar una preocupacion creciente por la relacién
que la forma urbana tiene con el comportamiento humano y las oportunidades para hacer la
estructura y forma de ciudad mas de acuerdo con los tipos de actividad de la gente, sus
actitudes y valores, también debera generar una mayor conciencia de la importancia de integrar
la planeacion mas directamente en la formulacidén del proceso politico.

El uso del suelo urbano en Matamoros, se puede ver reflejado literalmente como un
término utilizado por lo menos de tres maneras en la literatura contemporanea del
planeamiento, en algunos de los escritos significativos los medios de distribucion espacial de las
funciones de la ciudad, sus zonas residenciales, areas industriales, comerciales, venta al por
menor y la falta de espacios reservados para funciones de recreo o de ciertas instituciones,
refiere en parte a una estructura para visualizar las zonas urbanas formadas por dos partes: la
primera, en cuanto a tipos de actividad de las gentes y sus instituciones, ya que necesitan
espacio practicamente como una demanda del suelo a la misma necesidad (por ejemplo, las
actividades relacionadas con el modo de ganarse la vida, ir de compras o buscar espacios de
esparcimiento) y segundo, con una carencia enorme en cuanto a los medios fisicos y mejoras
del suelo en el establecimiento urbano que se hacen para acomodar esa distribucion de
actividades (esto es, la distribucion de los usos funcionales identificados anteriormente).

Aun hay otros campos en la literatura del planeamiento en que el uso del suelo se refiere
a otro nivel de exploracion y estudio, donde verdaderamente se tendria que puntualizar su
desarrollo, ademas de enfocarlo en esa doble estructura de relacion actividad-uso, se presta
atencion al papel que desempefian los sistemas de valoracion de la gente, ya que ellos regulan
los espacios utilizados para las distintas actividades y por consiguiente, la distribucién de usos
resultante, hay un orden de complejidad ascendente implicado en esos tres modos de ver el uso
del suelo urbano y como veremos, los aspectos analiticos del planeamiento del uso del suelo
(distinguiéndolo de sus aspectos de diserio) debe llegar a una forma de sistema de analisis que
maneje esas complejidades, ver saber, conocer de raiz la problemética que genera su desorden
o su irregularidad fisica.
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Los determinantes econémicos de los usos del suelo corresponden en cierta manera a la
explicacion econémica de los sistemas de usos del suelo, empieza con unas fuerzas que se
extienden mucho mas alla de los alrededores inmediatos de cualquier centro urbano de interés
y que envuelven consideraciones de la estructura y el funcionamiento de la economia urbana tal
y como se encaja en la economia mas general de la region y de la nacion, en esta manera de
plantear las bases econdmicas de los usos del suelo va implicita la sentencia de que tanto las
fuerzas regionales como las locales actian entre si para elaborar la estructura de usos del
suelo urbano; o mas especificamente que las fuerzas exteriores que afectan a la creacién y la
vitalidad de la economia actian sobre unos procesos internos del mercado de suelo urbano
para determinar sobre el terreno la localizacién de las funciones urbanas.

Estas fuerzas regionales influyen de una manera considerable en la cantidad y el ritmo
de urbanizacién del suelo, mientras reconocemos en un principio el papel que estas fuerzas
externas tienen en determinar los usos de un centro urbano especifico, se dejan las discusiones
sobre consideraciones regionales, en el cual se estudia la economia urbana en el contexto
regional con mayor detalle, trata principalmente de los mecanismos intraurbanas del mercado
del suelo, manteniendo a grandes rasgos un enfoque paralelo al seguido en las dos secciones
siguientes. En primer lugar, se consideran los factores que influyen sobre el uso de la parcela
de suelo particular, luego se examina una configuracién general de los usos del suelo en un
centro urbano y finalmente, se discute la aplicacion de la teoria econdmica del suelo al
planeamiento territorial.

El economista del suelo enfoca el uso del suelo en términos de teoria econdémica, en la
cual el uso de cada parcela esta determinado por lo que él llama el “mercado de suelo urbano”,
considera el suelo como un bien comerciable en ese mercado sujeto a las fuerzas de la oferta y
la demanda —segun la teoria clasica del equilibrio, el precio se convierte entonces tanto en una
funcidn de los costos por hacer el suelo productivo (en el sentido de ofrecer servicios rentables),
como en una funcién del ingreso neto o ganancia que se pueda obtener al desarrollar este
suelo, se considera que todos los suelos estan en el mercado compitiendo por el dinero del
consumidor- y con las oportunidades de aumentar el beneficio con una transacciéon en el
mercado, se aceleran las decisiones de comprar o de vender, escapa de los limites de esta
discusién entrar en las complejidades de como actuan las fuerzas de la oferta y la demanda;
sélo hace falta subrayar que, en su proceso de interacciones en el mercado se consideran estas
fuerzas como los ultimos determinantes de los usos a los cuales el suelo urbano es destinado.

Se considera que el suelo urbano tiene un valor monetario debido a su capacidad para
producir ingresos en el futuro, este valor se basa en lo que los promotores pueden justificar
econdmicamente que se pueda pagar por el suelo segun un plan preconcebido para su uso y
desarrollo, en este plan se considera “el valor del suelo como la suma de todos los ingresos
netos que de su explotacién se percibiran a perpetuidad, una vez descontado el periodo de
tiempo que transcurrird antes de que sean percibidos, como unos ingresos que se perciban 100
anos después, hoy no tienen casi ningun valor, la valoracion del suelo es realmente una
profecia en cuanto al ingreso neto que supondra ese suelo durante los 30 6 40 afos siguientes”.
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El precio del suelo en el mercado varia, entre otras cosas, segun el tipo de area
funcional donde esta situado dentro de la estructura general de usos del suelo y segun sus
relaciones con otros terrenos dentro de un mismo tipo de area de usos. “Cada parcela de suelo
tiene con las demas una relacion fisica Unica, al existir en cada comunidad una variedad de
usos del suelo, cada parcela es el centro de un conjunto de relaciones espaciales complejas y
Unicas con las actividades sociales y econémicas centradas en las otras parcelas, el mercado
da a cada combinacion de relaciones especiales un valor correspondiente que determina en
gran parte la cantidad ofrecida por el terreno como centro de dicha combinacién; asi unos
emplazamientos tienen mas valor que otros para uso residencial por tener una mayor cercania
a tiendas, escuelas, centros de empleo y posibilidades de recreo —los emplazamientos de
esquina tienen un mayor valor para cierto tipo de uso comercial por tener mayor facilidad para el
trafico de peatones”, asi para el economista la existencia de un valor como el establecido por
las alternativas del desarrollo del suelo, inicia a utilizar el suelo y el uso de una parcela
especifica esta finalmente determinado en las operaciones de las fuerzas del mercado por el
precio que se paga Yy la decision de saber cudl de las alternativas proporcionard mayor
beneficio.

Las anteriores consideraciones sobre como una parcela individual obtiene su valor y
como se evalua en el mercado, no se pueden separar de la vision conjunta de todas las
parcelas y como se establecen sus valores, por eso es util considerar la estructura de los
valores del suelo de una manera global, y analizar las relaciones entre los valores y los usos del
suelo en su conjunto, encontraremos con ello unas perspectivas nuevas y sugestivas; el
economista del suelo utiliza todavia la teoria clasica de la venta y modelos de equilibrio para
analizar las relaciones entre la oferta y la demanda y para fijar el precio del suelo en el
mercado, pero plantea la estructura global de usos del suelo como el resultado acumulativo del
proceso de seleccion de muchas decisiones en el mercado a lo largo de un extenso periodo de
tiempo, del tipo del que ya hemos citado antes para las parcelas individuales, la misma
complejidad de transacciones de mercado de esta magnitud y este caracter longitudinal hacen
pensar que en las futuras investigaciones tedricas se utilizaran cada vez mas los modelos que
se dirigen al uso de ordenadores electronicos

Los conceptos de organizacién del espacio con esta visidn general de las estructuras y
distribuciones de los valores del suelo en las areas urbanas, examinaremos algunos de los
sistemas conceptuales que se han dado como explicacion de estas estructuras y de sus
cambios con el tiempo, aparte de la teoria econémica citada en un principio se han ofrecido tres
explicaciones: la primera conocida con el nombre de teoria de zonas concéntricas; la segunda
llamada teoria de sectores y la tercera llamada de nucleos multiples, las descripciones primera
y ultima tratan de la estructura de usos de todas las areas, mientras que el sistema de sectores
se desarroll6 principalmente para explicar la estructura de zonas residenciales, las teorias de
zonas y sectores se usan para describir los cambios en las distribuciones basicas de las
estructuras del uso del suelo, mientras que la teoria de los ndcleos multiples se dedica
principalmente a estudiar la estructura de la distribucion del uso del suelo urbano en un
momento dado. Los primeros economistas del suelo utilizaban frecuentemente el diagrama
convencional de Burges para explicar los efectos combinados de las fuerzas de mercado sobre
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la disposicion del uso del suelo, en este esquema elaborado en los afos veinte para explicar los
procesos ecoldgicos en la ciudad, Burges concibié la ciudad como una serie de cinco zonas
concéntricas, en el corazén esta su barrio central, con los centros comerciales, zonas de teatros
y hoteles, edificios de oficinas, bancos y otros negocios que buscan un emplazamiento céntrico,
en las pequenas comunidades estas funciones de negocios se entremezclan, en las grandes
ciudades crean subdistritos mas o menos diferenciados.

Otra serie de influencias que afectan a la localizacion y distribucién de los usos del suelo
son las de origen social que aqui llamamos determinantes, socialmente enraizados, de los usos
del suelo urbano, estos determinantes se conocen menos y se confunden a menudo con los
determinantes econémicos que ya hemos discutido, la mayoria de las investigaciones del
desarrollo urbano sobre este aspecto no tienen un planteamiento operativo y no han progresado
lo suficientemente para que se pueda hacer una diferenciacion satisfactoria entre los
determinantes sociales y los econémicos; probablemente por esta razon, en la mayoria de lo
que se ha escrito sobre este tema hay una fuerte tendencia a igualar las influencias sociales
con las econémicas y las motivaciones sociales de individuos o grupos con las motivaciones
economicas. Aunque los dos tipos de determinantes se influyen de manera reciproca,
constantemente y estan ligadas entre si de forma tan compleja que es muy dificil medir y
diferenciar los efectos por separado, los socidlogos se interesan cada vez mas por el cometido
olvidado que desempenian los valores sociales y los ideales en la determinacion de los sistemas
de uso de suelo en las ciudades, dentro de este contexto los subprocesos existen
principalmente a través de la movilidad de los residentes y de los cambios de usos del suelo, en
el curso del ajusto y cambio diario que constantemente ocurre en la escena urbana, predominio,
gradiente y segregacién; vistos como un conjunto, estos tres procesos ecoldgicos ofrecen la
posibilidad de comprender los aspectos sociales de la estructuracién de la ciudad, a pesar de
utilizarse a menudo.(Chapin, F. Stuart,1977:434p).

La practica profesional evoluciona al incorporar ciertas aportaciones teéricas que se
producen de tiempo en tiempo, una de éstas en el campo que nos ocupa es la idea de
configuracion original sobre planificacion y disefio en un barrio como localidades de la periferia
de Matamoros, donde permitiria extraer algunos principios que sin animo de ser exhaustivos
aportarian algunas clarificaciones con suficiente generalidad sobre un interés especifico sobre
este enfoque que parte del espacio publico en su dimension de objeto fisico, como una oferta —
demanda para el crecimiento de orientacién de los usos del suelo. Inicialmente tendemos a
identificar la importancia por ejemplo de una calle, con su actividad o con su longitud y anchura,
con la calidad de la edificacion, etc.; la cuestién configuracional se podria plantear como, una
relacion entre la actividad y sus caracteristicas fisicas, y siendo asi ;cuales son las
caracteristicas fisicas relevantes?

La estructura urbana de Matamoros la cual el espacio urbano es una parte, constituye la
materializacion fisica del proceso urbano, en ese sentido esta determinada por un amplio
conjunto de factores empezando por la historia del lugar y la propiedad del suelo, pero también
por las dinamicas y ciclos econdmicos, por las diferencias sociales o por la existencia de ciertas
infraestructuras, es facil comprender que el “tiempo” de este conjunto de factores sera muy
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largo y que por lo tanto, la estructura de su espacio urbano tiene una gran inercia como una de
sus caracteristicas importantes. Para enmarcar correctamente este factor hay ademas que
considerar que el espacio urbano no sélo es resultado del proceso urbano, sino también resulta
ser una condicion favorable o no para su desarrollo como ciudad, cuestionando como afectaria
a cada parte del conglomerado urbano en el mismo, la respuesta seria en buena medida a
través de la accesibilidad que permite a cada una de ellas.

La accesibilidad es basicamente distancia a algo, la base de la ponencia es que contra
lo que afirma el principio euclidiano en el interior de las ciudades, la distancia mas corta entre
dos puntos no suele ser la linea recta, sino la que permite las calles y sus conexiones, 0 sea su
configuracioén, en ese sentido y de acuerdo con Hillier (1996), configuracion, es el conjunto de
relaciones entre espacios interdependientes que forman una estructura; desde el punto de vista
urbano, seria el conjunto de relaciones posibles entre los espacios de la ciudad. Aunque el
desarrollo de Hillier es de una naturaleza bastante mas profunda, permite usar como
simplificacién los siguientes esquemas para explorar su significado, en el primero como “espina
de pez’, imaginandonos todos los viajes posibles entre los usos que existan en calles
representadas, casa, tiendas, colegios, etc., donde por supuesto la calle central serd la méas
usada.

Un claro ejemplo se podria denominar en Matamoros como eje de flujo vial principal de
sur a norte a la calle sexta que divide asimétricamente la ciudad de oriente a poniente,
presentando una problematica de flujos vehiculares por no tener vialidades alternas o paralelas
a la principal que tenga una funcién como valvula de escape para el trafico congestionado en
ese punto central de la ciudad; no hay forma de trasladarse en este a modo ejemplificado como
pueblo del oeste, sin pasar por esa calle. Las vias alternas a ésta no es mas ancha o tiene mas
comercio que la mencionada, pero sin embargo es seguro que resulta ser la calle mas largay la
que tiene mas conexiones; en el segundo esquema algo mas complejo se intuye facilmente que
la diferencia de uso entre la calle central y las otras no sera tan grande, ademas llama la
atencion el hecho de que no son solamente la linea mas larga y con mas conexiones sera la
mas usada, sino que también tendran importancia otras mas cortas pero mas centrales por dos
razones, primero porque las conexiones entre calles sélo permiten determinados caminos y
segundo por pura probabilidad, las calles que estan “en medio” son las mas cercanas a todo el
resto, luego tienden a una mayor probabilidad de ser mas usadas, tendencias claras en la
ciudad de Matamoros.

Qué pasa con el espacio publico hoy en Matamoros, cuando se lee a cerca de
tendencias de esta orgwelliana “sociedad de la informacion”, en busca de pistas sobre el futuro
del espacio publico, la demanda de usos del suelo, su orientacién al crecimiento, etc., los
augurios resultan bastante lugubres, Rifkin (2000), advierte que mientras el protagonista de la
pelicula “El show de Truman” al final “huye de su entorno artificial, la mayoria de nosotros
vamos en la direccion contraria” o Castells (1997), quien preconiza la descomposicion de la
ciudad como sistema espacial coherente porque, aunque la gente siga viviendo en el espacio
de los lugares dado que “en nuestras sociedades la funcion y el poder se organizan en el
espacio de flujos, el dominio estructural de su légica altera y anula de forma esencial el
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significado y la légica de aquellos”. Frente a este tipo de vaticinios la terquedad de las personas
en ir a sitios donde hay mas gente, la cultura de calle que traen los inmigrantes y que nos
recuerda a la nuestra de hace no tanto o el aumento de las horas de ocio, esta claro que el
espacio publico cambia dentro de una ciudad que cambia, por lo que parece necesario repasar
su problematica en nuestro entorno cultural, con la brevedad y limitaciones tematicas propias
del caso, cuando asi se presenta, sin embargo esto Ultimo es carente en toda ciudad fronteriza,
su propia identidad como ciudad no es bien definida, se refleja mas por la poblacién flotante de
inmigrantes muchas veces que por su propia actividad econémica local o regional, esto genera
los principales asentamientos irregulares en su periferia.

Sirva para plantear el tema uno de esos términos que logran una difusién fuera del
ambito académico o profesional que parece y adquiere vida propia, el término que ha
sintetizado la problematica de la ciudad producida durante décadas ha sido Ciudad-dormitorio,
una realidad con un impacto bien conocido. Recuperar, aunque solo sea en parte, aquella no-
ciudad para sus habitantes ha significado décadas de esfuerzos e inversiébn por parte de
movimientos ciudadanos y administraciones publicas, desde la llegada de la democracia; por
otro lado un nuevo ciclo econémico cambia sustancialmente la situacién, la estructura
poblacional, el cambio social, el boom inmobiliario, el auge de la industria del automovil, el
triunfo de la gran distribucion comercial han originado de aquellos desarrollos de ciudades
dormitorios, a otro que podriamos denominar Ciudad-coche, la ciudad dependiente del coche, la
ciudad articulada por las redes viarias en la que todas y cada una de las actividades cotidianas
dependen del coche y resultan casi invisibles sin él.

Esto bien pudiera representarse de alguna manera en la ciudad de Matamoros, como el
caso en mencién PGOU de Madrid de 1985, que plante6 una alternativa a la ciudad dormitorio
para zonas de extensién de la ciudad precisamente en torno a la idea de recuperar la calle y del
modelo urbano del ensanche, a través de la construccién de los barrios periféricos de
Matamoros, se trata segun Lépez de Lucio y Hernandez Aja (1995) en relacién al ejemplo de
Madrid, Espafa; de un esfuerzo sistematico y culto, casi ilustrado, que denominan “Nuevos
Ensanches”, una alternativa construida desde los instrumentos del planeamiento y del disefio
urbano, desde la propia morfologia, la reticula ortogonal frente a los trazados organicos, desde
la tipologia, la manzana cerrada en vez del bloque abierto, desde una busqueda de la mezcla
de usos e incluso desde la misma inclusién de una alta proporcion de vivienda social (60%).

Esta formula ensayada a gran escala en Madrid, se extendi6é a todo el pais como marca
de ciudad nueva-antigua frente al bloque abierto viejo-moderno, por ende quizas esas practicas
comunes en el viejo continente desarrolladas en la ciudad de Matamoros, tendrian un impacto
verdaderamente definido como entidad fronteriza, en ese sentido parece conveniente plantear
condiciones realistas de los nuevos usos del espacio publico, mientras tanto la continuidad del
medio urbano y la multimodalidad pueden ayudar en ese sentido a un mejor ordenamiento
territorial en la ciudad.(Daudén, FJL).

Desde luego es dificil valorar excesos 0 no, factores como la necesaria actualizacién del
plan director urbano que defina un nivel de uso del suelo 6ptimo en Matamoros intentando
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clasificar los espacios publicos, considerando indicios que obedecen a esa relacion oferta-
demanda sobre la orientacién del crecimiento de usos de suelo en Matamoros y a otros factores
sociales, desde los nimeros ya expuestos a la experiencia de los parques con jeringuillas o las
aceras de las zonas de unifamiliar en las que crece la hierba, por no hablar de la carga que
supone el mantenimiento a las administraciones, en cuanto a las calles, en las condiciones
anteriormente descritas y aun cuando se acondicionan como ejes peatonales, la insostenibilidad
de calles peatonales, como edificaciones histéricas sustituidas por estacionamiento, o incluso
otros aspectos menos tratados, como la concentracién de accesos en un solo punto de la
manzana, pueden hacer desaparecer la actividad peatonal en el primer cuadro de la ciudad, asi
el modelo social de estos ensanches de vivienda colectiva no parece muy distinto al de los
unifamiliares, porque aunque se vive en una manzana, el coche es la conexién imperativa con
el mundo exterior, la falta de conciencia sobre la importancia en delimitar espacios peatonales
es cada vez mas escasa, se requiere de mucho trabajo de convencimiento y cultura general
sobre la poblacion existente o mas que todo en las autoridades que generan proyectos
obsoletos, faltos de una evaluacion y analisis previo, sin una clara propuesta de beneficio
colectivo como ciudad, limitdndose a destinar recursos econémicos sin objetivos especificos.
(Véase Figura 5.- Ejidos Conurbados de Matamoros, Tamaulipas).
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Figura 5.- Ejidos Conurbados de Matamoros, Tamaulipas.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geogréfica e Informatica (INEGI), 2010; y
el Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN), 2013.
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2.1.3 Crecimiento Urbano-Suelos

El objetivo de esta seccion de la investigacién es poder elaborar un modelo para el
ordenamiento y crecimiento de orientacion de los usos del suelo en Matamoros, basado en la
estructura vial urbana, considerando su desarrollo vale la pena enfatizar sobre los puntos de
vista de los tres autores, analicemos las definiciones sobre Crecimiento Urbano-Suelos.

La Revolucién Industrial significo un cambio que no solo abarco el ambiente de los
medios de produccién, sino también el cambio en los sistemas agricolas, medios de transporte
y comunicacién, asi como profundas transformaciones en los ideales econémicos y sociales,
estos cambios se llevaron a cabo en la produccion cuando se implementa la division del trabajo,
significando una especializacién en la misma permitiendo aumentar la eficiencia en la
elaboracion de productos, reduciendo el tiempo de elaboracién y mejorando la calidad de los
mismos. Con la invencién de la maquina de vapor, la produccion aumenté a escalas
inimaginables, una vez que se generaban mayor cantidad de productos con mejores
caracteristicas, generando una necesidad de transportar gran cantidad de productos fabricados,
dando comienzo a importantes avances en los medios de comunicacion en particular en todo el
transporte. Las fabricas se distinguen como las duefas y principales ocupantes del suelo
urbano y suburbano, originando cierta presién sobre las autoridades urbanas en materia de
asentamientos, las factorias aparecen como principal prioridad para el uso del suelo de las
ciudades.

Sin embargo el planeamiento urbano se descuido con la importancia de la produccion
industrial, las ciudades crecieron sin control, sin un orden satisfactorio para sus habitantes,
generando los barrios obreros de gran densidad construidos utilitariamente sin dar importancia
a los espacios libres y a los patios entre comunicaciones, generando aglomeraciones
constructivas con poca calidad de confort, con esta problematica presente y como sucede a lo
largo de la historia ante esos excesos arquitectonicos, aparece un periodo de toma de
conciencia, reformacion y ordenamiento, como efectos resultantes de la revolucién industrial, en
contraparte aparece un concepto de ciudad jardin, con grandes espacios verdes, intentando
llevar el campo a la ciudad, impresionante es como la ciudad genera transicion en su poblacion
rural a la vida urbana a través de la expansion y desarrollo de la misma, en muchas se
presentan una transformacion incongruente, el ritmo de su crecimiento poblacional es mayor a
la velocidad de provision de los servicios que se demandan, la penetracion de migrantes rurales
es tan grande que no es suficiente la vivienda disponible y en mas de una ocasion el escaso o
nulo recurso econdmico para adquirir vivienda en el interior de la ciudad, esto genera el
principal asentamiento de poblacion en areas periféricas de la misma, en muchos casos con
insuficiencia o inexistencia de servicios basicos.

Estos patrones de expansién y transformacion urbana se repiten de ciudad en ciudad,
en zonas interiores de la urbe se desarrollan centros de negocios que van expulsando a las
areas de vivienda a zonas exteriores o periféricas a estos centros, extendiendo la mancha
urbana al consolidar estos centros de poblacion, asi es como las ciudades crecen y Matamoros
no es la excepcion la problematica de su orden territorial y la orientacién del crecimiento al
suelo urbano es cada vez mayor reto a las autoridades municipales, la integracion o
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conformacion de instituciones sobre planeacién urbana en o para la ciudad no se utilizan como
tal, es por ello la importancia de generar un método para analizar su espacio urbano, la falta de
una planeacion sobre la implementacién de obras de interconexion de servicios basicos, viales,
transporte, etc, en diferentes sectores de las colonias en muchas veces resuelven necesidades
temporales y a la larga se ven saturadas o incapaces de solucionar las problematicas
presentadas. Con las adaptaciones que poco a poco van atendiéndose en nuestra ciudad de
Matamoros, es un fiel reflejo que la ciudad del presente sufre la ciudad del pasado y en su
constante evolucién o desarrollo se va deformando y cambiando de una manera no prevista por
la falta de una planeacion urbana establecida en los planes de desarrollo urbano para la ciudad,
importante seria su revision, complemento o actualizacién adaptando los mismos cambios que
la ciudad va sufriendo en un proceso sin fin como lo es la expansién urbana.(Chueca,1980:241).

En lo personal coincido con el autor que el problema de la ciudad actual es la movilidad
y no solo la aglomeracién de la poblacién que para el caso de Matamoros se considera la de
origen y la flotante, ya que este movimiento incluye en las transformaciones urbanas fisicas, a
aspectos sociales y culturales que por lo general no se estiman al momento de realizar una
planeacion en las ciudades. Importante es o sera no perder de vista la evolucion de las
periferias urbanas, ya que estas inciden irremediablemente en el centro de nuestra ciudad y que
a mediano o largo plazo constituiran el centro de una ciudad futura con un grado de planeacion
o desarrollo que se haya alcanzado en el momento de su consolidacion.

Matamoros, Tamaulipas es un caso como el de muchas ciudades fronterizas donde la
actividad industrial como eje primario constituyé finalmente a través de los anos su
conformacion y hoy en dia la misma ciudad sufre cambios sobre su actividad econémica que la
va trasformando a una actividad turistica con un gran potencial por desarrollar, sin embargo el
tema de movilidad es de los mas importantes en esta ciudad, ya que la expansién urbana ha
llevado a la poblacion a asentarse en zonas alejadas del centro original y que la incapacidad de
un transporte colectivo reincide en gran parte en esta problematica urbana elevando los niveles
de contaminacién ambiental por su mal estado fisico y los inevitables congestionamientos viales
por la falta de una orientacion para el crecimiento de los usos del suelo demarcando un sistema
vial 6ptimo para el transporte de la ciudad. Considerando el crecimiento urbano en Matamoros a
través de su area periférica como un hecho inminente, la determinacién tendencial de su
aparicion, evolucién y consolidaciéon, debe ser una herramienta de gran utilidad en el proceso
de planeacién urbana de nuestra localidad.

El proceso de expansion urbana en México responde a un fenédmeno nacional de
caracter econémico y demografico, como consecuencia del mismo las ciudades presentan
cambios en su estructura y funcionamiento, producto de las transformaciones sustanciales en
materia productiva y econdmica. Los asentamientos en las periferias de urbes mexicanas no
presentaban un problema sino es con el acelerado crecimiento demografico y la atraccion
migratoria que han ejercido los centros urbanos en las Ultimas décadas, las periferias urbanas
presentan cada vez mas deficiencias de servicios basicos e infraestructura y cada vez es mas la
integracion de estas areas periféricas a la urbe sin haber completado el proceso de desarrollo
que la ciudad ofrece al resto de la mancha urbana.
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Generalmente este proceso en las ciudades obedece principalmente a las politicas
gubernamentales que van definiendo el rumbo de la ciudad, aunado a los intereses politicos de
los grupos industriales de mayor influencia localizados en la region urbana y que ellos mismos
ejercen cierta presion a los desarrolladores inmobiliarios que por ende también logran influir por
intereses econdmicos insertar sus proyectos en la mancha urbana, que origina sin duda un gran
trastorno a la funcion y estructura de la ciudad, que de acuerdo a situaciones distintas en cada
centro urbano influyen los factores sociales, econémicos, de disponibilidad de terrenos, de
infraestructura y servicios, los cuales que de forma continua y alterada van moldeando a la
ciudad y van configurando la gran variedad de usos del suelo urbano. (Bazant, Jan,2001:268p).|
(Véase Figura 6.- Esquema Conceptual del Crecimiento Urbano de Matamoros,
Tamaulipas).

Figura 6.- Esquema Conceptual del Crecimiento Urbano de Matamoros, Tamaulipas.

Fuente: Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN), 2013.
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Con tal expansion las ciudades concentran mayor poblacién, recursos de infraestructura,
servicios e inversiones, que no siempre conlleva a una eficiencia permanente, sino cada vez es
mas dificil un éptimo funcionamiento para la poblacion. De esta manera el estudio y analisis del
crecimiento de las periferias urbanas y la orientacién de los usos del suelo en Matamoros, se
deben tratar a mas de un punto de vista por los factores que generan el crecimiento horizontal o
en su defecto vertical de un asentamiento urbano, considerar los antecedentes histérico-
politicos del asentamiento original, pasando por la estructura de clases sociales, la cultura, nivel
educativo o actividad econdémica preponderante en la ciudad e incluso en la regién, los indices
de crecimiento demografico, migracién de zonas rurales o regiones, hasta las caracteristicas
fisicas y ambientales del sitio, de tal manera que enfoques teédricos, sociales, espaciales,
ambientales, etc., son de suma importancia para comprender el fenébmeno urbano.

Como en este caso el autor distingue varias etapas en el proceso de conformacién de
periferias urbanas, en una primera la ciudad va creciendo demograficamente de manera
natural, en un periodo denominado preindustrial, que abarcé los primeros 40 afos del siglo XX;
en una segunda etapa se llevan a cabo procesos migratorios como efecto de la industrializacion
de los medios productivos y la fuerte atraccion de los centros de poblaciéon, més para la
poblacién de las areas rurales; como tercer proceso el crecimiento de los centros urbanos llega
a tal punto que varias municipalidades se conurban y forman un area metropolitana con mas de
dos entidades fusionadas, que en muchas ocasiones constituyen subcentros urbanos que
impulsan la expansion urbana hacia sus propias periferias; también se llevan a cabo
migraciones intraurbanas que producen un reacomodo interno en la ciudad generando cambios
en los usos del suelo por lo general de habitacional a comercial en areas centrales de la ciudad;
ocurre un proceso de expansién-consolidacion-expansion en donde la mancha urbana crece,
con asentamientos dispersos en la periferia con una posterior concentracion de poblacion,
equipamiento y servicios, lo que se denomina consolidacion.

Este proceso es fuertemente influido por la localizacion de satisfactores urbanos, que se
consideran en los planes de desarrollo de la entidad; finalmente ocurre un proceso de
megalopolizacién y formacién de ciudades en una region, donde se denota una interrelacion
funcional y espacial entre la metrépolis central y ciudades menores de la region. Dicho de otro
modo adaptando este contexto como un planteamiento para la ciudad de Matamoros,
considerando que también la economia es un factor de importancia en el desarrollo de las
periferias urbanas, la poblacion que se asienta en ellas, carece de recursos suficientes para
adquirir un lote urbanizado dentro de la mancha urbana, la tendencia general es hacia la
desigual distribucion de la riqueza, con la concentracion de los recursos econdémicos en unas
cuantas manos, con lo cual el fendbmeno de los asentamientos periféricos de los menos
favorecidos econdmicamente serd recurrente y posiblemente incrementado en dafos
posteriores, importante sera controlar o tener los registros de las tendencias de formacion de
periferias urbanas que determinen la expansion urbana de nuestra ciudad. No podemos dejar
atras el impacto del medio ambiente en este fendmeno, en Matamoros la propagacion de la
mancha urbana es y ha sido un depredador del ambiente al consumir a su paso los recursos
naturales y no regenerarlos, es peligrosamente mayor su asentamiento en cauces de rios o
como por ejemplo en el cauce del arroyo del tigre al sur-poniente de la ciudad, donde se
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asientan de manera incontrolada, no planeados, explotan los recursos, destruyen ecosistemas y
vierten desechos a cielo abierto, generalmente en areas decretadas como protegidas para
preservacion ecoldgica, sin embargo en nuestra ciudad este ultimo punto deberia ser enfocado
como mayor atenciéon para un andlisis profundo para su estudio en relacion con las periferias
urbanas de Matamoros.

Las ciudades hispanoamericanas fundadas por los espafoles con desarrollos
planificados que presentan un trazo regular debido a la experiencia de nacion hispana de
centros urbanos tienden a influir a las teorias renacentistas de ciudad ideal con un gran auge en
circulos gubernamentales espafoles, aunque aplicadas de una manera homogénea el modelo
de trazo ortogonal en reticula en nuevas fundaciones urbanas americanas, los resultados son
diversos por la extension territorial del continente americano que es casi 80 veces el tamafno de
Espafa, pero mas aun por las condiciones fisicas del sitio: un relieve topogréafico variado,
condiciones de clima y humedad diferentes a las de la peninsula ibérica y sobre todo las
dimensiones territoriales para su recorrido. El analisis morfoldégico ha permitido conocer y
comprender las funciones sociales, econémicas y politicas de la ciudad hispanoamericana, en
particular existe una distincion por la plaza mayor como un elemento integrador, un foco
generador y polo de desarrollo en torno al cual gira la ciudad, su estructura y funcionamiento, es
el elemento central del modelo urbano espanol en América que simboliza la ideologia del
colonialismo.

La plaza como elemento urbano encontrado en muchas ciudades esparnolas, en América
se ve llevada al extremo no solo como un espacio amplio de conjuncién o funcién urbana, sino
un espacio monumental en el que el poderio espafnol y la grandiosidad urbana se ven
reflejados, es un espacio que no esta limitado por edificios importantes de la ciudad, como en
las urbes espafolas y europeas en general, sino circundado por mas espacio; calles, plazas,
casa de gobierno, el templo, la escuela o el mercado, etc. La ciudad en la Nueva Espana
parece ser el intento de una ciudad ideal, con calles amplias y manzanas de grandes
dimensiones, algo dificil de concebir en el viejo mundo por la escasez de espacio disponible.
Mientras que los espafoles prefirieron asentarse en grandes grupos poblacionales,
concentrando actividades de comercio de los productos extraidos y explotados en las nuevas
tierras, como grandes centros de intercambio, los demés conquistadores de esa época como
los holandeses, ingleses, franceses, se establecian de manera dispersa poco a poco en las
nuevas tierras, fundando pequenas poblaciones con diversas actividades econémicas que no
solo estaban enfocadas al intercambio de sus productos, muy caracteristico fue la planificacién
urbana encontrada en la América Espanola, mientras que la planificacién de los demas paises
conquistadores del continente surgié de manera empirica sin un orden preestablecido.

En gran cantidad sobre previas fundaciones autdctonas se realizaban los asentamientos
espanoles, conservando algunas caracteristicas de origen como en el caso de la fundacion de
la ciudad de México sobre lo que fue la Gran Tenochtitlan, en donde las amplias y largas
calzadas con las que contaba la urbe prehispanica aun se puede apreciar en la actual ciudad,
incluso el area del z6calo con la imponente Catedral Metropolitana construida sobre el templo
mayor por la cultura mexica, es un caso muy significativo y caracteristico por la organizacion
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general de la ciudad prehispanica planteaba un ordenamiento ortogonal a manera de reticula
con cuadras mas bien rectangulares en grandes dimensiones, curiosamente una variaciéon en
comparacion con la reticula cuadrada —de damero- de las ordenanzas espanolas, este mismo
caso se repite en Cholula, Puebla en donde los conquistadores encontraron una estructura
urbana ordenada y mas concentrada, de la cual se conservo la traza urbana ortogonal
existente, adaptando el crecimiento de la ciudad al ordenamiento persistente.

Las fundaciones realizadas por los espanoles en el continente americano seguian
ciertos preceptos establecidos en las llamadas ordenanzas de Felipe I, donde indicaban
lineamientos generales de conformacion urbana, donde sefalaban dimensiones de manzanas y
calles, muchas ciudades bajo estos aspectos rectores fueron realizadas, a escala mayor que la
sugerida en dicho documento, posiblemente por la cuestion del espacio disponible era
extremadamente vasto, debido a estas regulaciones de disefio urbano, ain cuando el tamario
poblacional o las caracteristicas funcionales de la ciudad fueron distintas, la configuracion
urbana se conserva muy similar a la establecida por las ordenanzas, podemos mencionar que la
funcion urbana era independiente de la forma urbana en la ciudad novohispana.
(Aguilera,1994:394).

En el caso particular de nuestra ciudad de Matamoros, los conquistadores constituyeron
su origen como consecuencia de los frecuentes desbordamientos del rio bravo que causaban
serias inundaciones, catalogando el sitio como un lugar poco adecuado para una futura
fundacién, sin embargo esto no fue impedimento para lo que hasta hoy en dia se conoce como
Matamoros; su estructura urbana de inicio la conformé una reticula cuadrada de norte a sur
teniendo como limites periféricos arroyos o canales asi como la protecciéon el bordo del rio
bravo, su crecimiento generacional de la mancha urbana ha sido en forma de abanico,
orientado basicamente por las condiciones fisicas geograficas, hacen que su expansion tome
un rumbo de orientacién variable en comparacion con la reticula cuadrada de origen como
cabecera municipal, ese fenédmeno ha sido significativo en el desarrollo de Matamoros su
consecuencia genera un trastorno en los asentamientos irregulares que hasta hoy se presentan,
contrario a los planteamientos de una ciudad prehispanica, como en todas las ciudades de
América, la ciudad de Matamoros desde su fundacién no se vio reflejada por espacios limitados
por edificios, sino mas bien como lo menciona el autor fue circundada por mas espacio, era muy
notorio las grandes extensiones de tierra de cultivo de algoddn con sus grandes bodegas y en
los ultimos cuarenta afos por la industria maquiladora.(Véase Figura 7.- Limite de Colonias
de Matamoros, Tamaulipas).
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Figura 7.- Limite de Colonias de Matamoros, Tamaulipas.

LIMITE DE COLONIAS

Prowngvile Toup, U.S A

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geogréfica e Informatica (INEGI), 2010; y
el Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN), 2013.
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2.2 PLANEACION

2.2.1 Ordenamiento

El objetivo de esta seccion de la investigacion es poder elaborar un modelo para el
ordenamiento y crecimiento de orientacion de los usos del suelo en Matamoros, basado en la
estructura vial urbana, considerando su desarrollo vale la pena enfatizar sobre los puntos de
vista de los tres autores, analicemos las definiciones sobre Ordenamiento.

Las teorias del crecimiento analizan razones, factores sobre lo productivo y la renta de
una economia cerrada, no se toma en cuenta el efecto positivo o negativo que tengan la
economias de otros paises, por el contrario éstas teorias econémicas del desarrollo, analizan
las posibilidades de crecimiento de los paises pobres en el mundo, son modelos de economias
abiertas, complejas que tienen que ver muchos factores; Adam Smith menciona en su libro de
teoria econdmica como “Investigacién sobre la naturaleza y causa de la riqueza de las
naciones” subraya que el problema dominante es basicamente el crecimiento econémico, estas
teorias clasicas del crecimiento son reflejadas por sus seguidores Ricardo, Malthus y Marx son
la base sobre las que estan elaboradas las teorias e ideologias modernas, en muchos anos los
encargados de generar politicas se han preocupado por una opinién profundamente arraigada
de que la provision de cantidades cada vez mayores de bienes y servicios, es la mejor manera
de elevar el nivel de vida de la gente, el empleo, disminucién del déficit, sin embargo no siempre
resulta satisfactorio, pues la calidad de la gente puede ser mala incluso en medio de gran
abundancia.

El crecimiento econémico se ha planteando desde hace dos siglos o0 mas desde que
nace el capitalismo industrial, estos junto con los banqueros, politicos y los econémicos
confiaron en este incremento de la riqueza como medio para eliminar la escasez y la pobreza,
que desgraciadamente esos beneficios se concentraron solo en contadas manos de elites de
los paises ricos. Pese al crecimiento econémico abundante en muchos paises persistio la
desigualdad y pobreza debido a factores como el acceso desigual a la tierra y la ensefianza, la
desviacion de recursos hacia las ciudades, lo que hizo el desarrollo rural fuera més lento de lo
esperado o el aumento de la productividad agricola era una condicionante al progreso, en
Matamoros como en la mayoria de las ciudades mexicanas actuales presentan de manera
homogénea caracteristicas similares: un acelerado crecimiento fisico y poblacional de las
mismas, una rapida urbanizacién que plantea necesidades inmediatas de infraestructura y
equipamiento a satisfacer, la incapacidad de las ciudades para recibir a estos nuevos
pobladores en condiciones minimas de habitabilidad, fuertes desequilibrios sociales,
econdémicos, politicos, naturales y ambientales que se presentan en los asentamientos
humanos, especialmente en las grandes aglomeraciones urbanas. Una ocupacion y distribucion
de acceso a los beneficios urbanos, desigual y discriminada, el surgimiento de problemas
tecnolégicos, econdmicos, politico-administrativos, culturales y sociales que desbordan los
limites urbanos, implicando regiones cada vez mas extensas, donde estos efectos han
originado la insustentabilidad de las ciudades. (Herrera,1994:187).
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Un futuro prospectivo sobre ciudades del tercer milenio tienden a observar diversos
factores como por ejemplo: la urbanizacién progresiva del planeta es un fenémeno cierto, se
estima que mas de la mitad de la poblacién mundial vivira en zonas urbanas durante la primer
década; se reforzara la interaccion entre crecimiento urbano y globalizacion, esta ultima como
un proceso multiple que aproxima a paises, ciudades y gentes aumentando la circulacién de
bienes y servicios, capitales, tecnologias e ideas, en esa fase de interaccidon se replantaria una
planeacién para el ordenamiento territorial y el crecimiento de orientacion de los usos del suelo
en Matamoros. Muchas ciudades en el mundo llegan a un primer plano porque desempefan
funciones especiales con la nueva economia mundial; otra caracteristica esencial del provenir
de las ciudades, es la devolucién del poder y de las responsabilidades a las autoridades locales
y a la sociedad civil, proceso que comenzé en los afios 90 cuando las formas tradicionales de
gestidbn de ciudades se mostraron insuficientes y las instituciones existentes resultaron
incapaces de resolver correctamente los problemas antiguos y nuevos de las ciudades. Las
ciudades tendran una especial relevancia para configurar el desarrollo de la economia mundial,
los avances tecnologicos y la facilidad del acceso a la informacion permitiran que ciudades
como Matamoros desarrollen medios de produccién mas eficaces utilizando recursos materiales
menos costosos.

En la era de la informacién que acaba de comenzar las ciudades seran las fuentes
utilizadoras y depositarias del conocimiento, habrd mas libertad en ciudades del manana
individuos e instituciones seran mas libres por estar conectados electronicamente, la posibilidad
de las ciudades del futuro sera de reorganizarse urbana, social y economicamente; de esta
manera el analisis de la situacién del crecimiento en Matamoros dependera de la importancia o
papel que desempefe su actividad econdmica, la organizacion de la misma sociedad y la
conjuncion de conocimientos de gente especializada, asi como la infraestructura con la cuente
la misma ciudad para desarrollar estudios urbanos que permitan evaluar el lugar que guarda
este fendbmeno de expansion en la misma ciudad que conlleve a un replanteamiento de la
planeacién urbana en Matamoros.

Significativamente la economia urbana es un elemento clave en la concepcion de una
ciudad que deriva su urbanizacién, representa la transicion de una sociedad rural a una
sociedad urbana, se refiere al crecimiento acelerado de la poblacién urbana contra la rural, la
vida urbana toma una gran difusién a partir de que se constituye como ciudad, sin embargo
existe una gran complejidad en cuanto a dar una definiciébn de ésta ya que depende de la
temporalidad y percepcion que un pais tiene de la misma; la aproximacién a una definicién de
ciudad constituye una forma de organizacion espacial, cuya estructura permite a sus habitantes
0 miembros alcanzar un nivel satisfactorio de bienestar. Su fundamentacién consiste en la
diferencia y precepcioén econémica como ciudad, un punto de referencia para la conformacion
de sus caracteristicas que la hacen ser Unica e inigualable, tamano, densidad de poblacién,
capacidad de empleo que genera, estructura econdémica, politica, social, etc., la ciudad
observada tiene su espacio, entes sociales y estructuras econémicas que le dan vitalidad y que
provocan su desarrollo econémico. (Yujnovski, 1981:311).
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En la ciudad de Matamoros como en otras del pais, cualquier accion sobre alguna parte
de la misma repercute sobre el resto de su composicion, la ciudad esta vista como un sistema
que tiene movimiento y se encuentra en constante cambio, un sistema de actividades
interrelacionadas y que a su vez constituye un subsistema de sistemas mas amplios como el
ambito regional, nacional e internacional; cada una de las actividades que se llevan a cabo en la
ciudad, requiere de un espacio definido para su realizaciéon, de acuerdo con aspectos como la
tecnologia o las pautas culturales, pero también requiere una cierta posicién en el espacio
geografico, que les permita establecer un conjunto de relaciones determinadas, es considerar
en todo momento un andlisis y evaluacion sobre la planeacién urbana para el crecimiento de
orientacion de los usos del suelo en Matamoros; su conjunto de actividades urbanas y
relacionadas que se presentan entre ella constituyen un sistema urbano, cada sistema urbano
tiene un predecesor del que depende de manera integral, aunque el sistema actual presenta
requerimientos distintos en afios anteriores en cuanto a cantidad y calidad de espacio,
accesibilidad y movilidad por parte de la poblacién y sus actividades productivas, también
existen diferencias en cuanto a la disponibilidad de su estructura fisica viviendas, terrenos e
infraestructura de servicios basicos instalados, redes de comunicaciones y transportes ademas
de las caracteristicas naturales de su territorio, la misma estructura interna, su distribucién de
actividades y los flujos de comunicacion existentes, tienen incidencia en la disponibilidad de
insumos o factores de localizacién: mercados de bienes finales en distintas ubicaciones o
comunmente sus respectivas areas detonantes sembradas en la misma ciudad, incapaz de ser
parte aguas de una nueva actividad economica que represente su identidad propia como
entidad.

De esta manera la ciudad de Matamoros basada en sus requerimientos y
disponibilidades progresivas sus usos del suelo deben ser compatibilizados para un eficiente
funcionamiento de la estructura urbana, este mecanismo de medicién y comparacion puede ser
llevado por las autoridades municipales y del estado, constituyen la estructura politico —
administrativa de toma de decisiones que regula y decide la asignacion de recursos espaciales
entre todas sus actividades urbanas, tanto en cantidad como en calidad como ubicacién relativa
en su territorio y que constituye una variable fundamental en la conformacion de su estructura
urbana. La autoridad estatal en Matamoros juega un papel muy importante e interviene
directamente a través de las actividades del sector publico en la produccién de bienes y
servicios, interviene como propietario de tierras urbanas y como responsable directo de la
inversién publica y prestacion de servicios, caminos y rutas de acceso, calles redes y servicios
publicos.

La planificacion es el modelo de insercion del sector publico en la toma de decisiones
sobre la estructura de las ciudades, es el medio estable e institucionalizado por el cual la
sociedad, a través del sector publico, selecciona el camino de accion mas eficiente entre
distintas alternativas con un fin preestablecido. La conformacion espacial de la ciudad de
Matamoros, depende de la asignacién de recursos de localizacién, la localizacién de la actividad
econdmica es fundamental para la economia urbana, porque implica la capacidad de organizar
el uso del espacio y mas aun en términos econdémicos, esto es a partir del uso del suelo urbano
que genera su plusvalia, cada actividad debe encontrar su posicion con respecto a las demas y

39



obtener una cierta cantidad y calidad de espacio para su desenvolvimiento, los conceptos
vinculados a la localizacion de las actividades econdmicas productividad urbana, aglomeracion,
externalidades, medio ambiente, economias de escala y costos de transporte, centralidad,
sistemas de transporte, distancia y costos de oportunidades son determinantes en la decision
que toman las empresas o industrias de localizarse en tal o cual espacio, en el interior de una
ciudad o region o fuera de ella.

Matamoros concibe su espacio urbano actual como un espacio definido por una cierta
porcion de mano de obra, delimitada por un tiempo, por un mercado de empleo y por una
unidad relativa de su existencia cotidiana, como una actividad econémica de la industria
maquiladora, su localizacién varia de acuerdo al ingreso de personas, su capacidad adquisitiva,
la accesibilidad, las preferencias de la poblacion o incluso la fijacién del precio de demanda del
suelo para la instalaciéon y desarrollo de la industria maquiladora; sin embrago por el lado de la
oferta la produccién de servicios de vivienda esta dad por la tecnologia, que determina la
funcién de produccién de dichos servicios, asi como el precio de los servicios producidos y los
precios de los factores su produccion. Su estructura interna como ciudad, dependera tanto del
nivel de desarrollo que ha alcanzado el pais, como de sus condiciones locales, tales como su
geografia, su planeacién urbana, su estructura gubernamental, su sistema de transporte, etc.,
por otra parte en la ciudad se ven delimitadas por dos relaciones: la relacion inter-urbana con
otras ciudades, que conlleva al estudio de sistemas urbanos y a la relacién intra-urbana donde
se considera el estudio de localizacién de sus actividades econémicas y residenciales a nivel
interno como ciudad.

En América Latina se experimenta una creciente urbanizacion, debido principalmente al
alto crecimiento vegetativo y los movimientos internos de poblacion del campo a las ciudades y
de los centros urbanos menores a los mayores, en general se distinguen tres tipos de estructura
urbanas latinoamericanas; por un lado las ciudades existentes que no experimentaron la
presencia de factores positivos de desarrollo urbano y permanecieron estancadas, aunque
presentan ciertos cambios cuantitativos en los niveles de servicio y equipamiento; las ciudades
existentes que se beneficiaron con la concentracion del desarrollo urbano, especialmente las
capitales, que se expandieron considerablemente y por ultimo nuevos centros espontaneos o
planeados con nuevas funciones. El desarrollo urbano se ha producido por fenémenos de
conurbacion y complejos en torno a centros secundarios o terciarios, cuyo crecimiento fue
posibilitado por los sistemas de transporte, la forma de la ciudad y su accesibilidad dependen de
la oferta del espacio, afectada por caracteristicas geograficas naturales.

De esta manera podemos mencionar que para el andlisis de una buena planeacién
donde permita ordenar el territorio y orientar los usos del suelo en Matamoros, la revisién e
identificacion de los componentes de la estructura urbana del area de estudio, debera precisar y
definir el grado de influencia que esta tiene en su entorno, considerando datos relativos a una
buena toma de decisiones apoyados por la informacién estadistica existente asi como una base
de datos importantes: planes de desarrollo vigentes, cantidad de poblaciéon y caracteristicas
demograficas, su composicién de la estructura econdémica, los valores del producto interno
bruto, estratificacién social, aspectos culturales, localizacién, movilidad, caracteristicas
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geogréficas naturales, etc., donde permita cumplir grandes expectativas en beneficio colectivo
de sus habitantes.

Una de las teorias sobre la planeacion se basa en la construccion urbana y regional que
ha girado en torno al estudio de las tendencias de localizacién, mas que a la deteccién de los
procesos territoriales que éstas generan, de esta manera se identifican los siguientes modelos
tedricos que la explican a partir fundamentalmente de la localizacion industrial y urbana: el
modelo de Alfred Weber y la teoria del lugar central de Christaller y Losch, donde establece las
bases tedricas de lo que seria conocido como la teoria de localizacion industrial, donde expone
sus ideas principales. Propone una teoria en la cual la industria se sitla en el lugar donde los
costos del transporte de materias primas y del producto final resulten, Christaller elabora una
teoria general que explica el tamano, numero y distribucidén de los asentamientos, mencionando
que “los asentamientos no aparecian de una forma desordenada sobre el espacio, sino que
debia existir un principio que regula esa distribucion”, partiendo de un método deductivo.

Losch justifica los hexagonos por la competencia y la libre entrada de los comercios, si
suponemos que el espacio es homogéneo, es el circulo alrededor del hexagono, una diferencia
con Christaller es que estudia todas las formas de organizacién central de forma sistematica,
observa las distancias de los lugares centrales; por lo que el espacio deja de ser homogéneo,
las concentraciones pueden o no ser homogéneas, y considerar varios bienes, donde pueda
existir una red de centros o localidades diferentes o puede ser que la estructura no sea reticular
sino uniforme; se puede hacer o construir un cubo y una malla, hacer una trama y sobreponer
en el espacio para ver la disparidad y discontinuidad del mismo.

Weber definié los factores de localizacién en generales y especiales, los primeros
integrados por el valor del suelo, el transporte y el trabajo, mientras que el segundo estaba
constituido por factores entre los que se cuenta el peligro de ciertas estructuras productivas
para favorecer la ubicacion fabril; segun la distribucién de estos factores, en el territorio se
podrian generar procesos de aglomeracion o de dispersién de las actividades industriales, a
pesar de los desagregados anteriores, Weber tenia conocimiento que para identificar estos
factores era necesario establecer un modelo cerrado en donde ademas del factor transporte, la
especializacion de la mano de obra, los factores de “aglomeracion” y “desaglomeracion”
actuaran también sobre los costos finales del producto; esta teoria plantea el problema de inferir
la localizacién de una industria, donde la meta de localizacion es, por un lado explicar que
variable y en qué lugar se organiza el espacio y por otro cuales variables dominan la
localizacién. (Richardson, 1981:311).

En este contexto de Matamoros podemos decir con certeza la complejidad de sus
variables en diferencias del mercado y la existencia del costo minimo del transporte, se hace
alusién a una serie de hipétesis que Weber menciona en esta descripcién: el espacio es
homogéneo, la produccion es invariable en el espacio, porque tiene coeficientes finos, los
costos de mano de obra, no varian son homogéneos en el espacio, los costos de transporte son
proporcionales al par de la mercancia, la tarifa del transporte es uniforme, el espacio es igual en
cualquier direccion, con el mismo costo se recorre la misma distancia, la demanda es perfecta y
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elastica, introduccién de materia prima, donde la introduccion de esta varia al cambiar el
insumo.

La orientacion del trabajo segun Weber, se define como un punto alternativo entre el
optimo en relacién al factor transporte y la atraccién ejercida por un centro de mano de obra
avanzada, este desplazamiento de localizacion de la industria llevé a Weber a crear unas
superficies en sus modelos llamados “isodapanes”, cuya funcién era establecer zonas de
posible localizacion industrial a partir de un punto 6ptimo de transporte, alteradas por la mano
de obra o los efectos de aglomeracion, es decir, que cuanto mas alto fuera el “indice del costo
de trabajo” mas fuerte seria la capacidad de atraccién de la mano de obra, extendiendo ahi las
‘isodapanes”. También argumentaba que la concentracion de la mano de obra influia en la
densidad de su poblacion, asi una regién con poca densidad significaba un alargamiento de las
distancias medias entre puntos de localizacion de las industrias y de los puntos de trabajo, al
contrario ocurria en una regién densamente poblada en donde estas se integraban, el modelo
redunda asi en una maximizacioén del beneficio de la localizacién a partir de una ubicacion
central de la industria, que coincide con un aglomerado urbano de alta densidad, que a su vez
organiza a su alrededor las actividades con menor costo de trabajo y por lo tanto de menor
densidad.

La localizacién econdmica en Matamoros, suele definirse simplemente como la accién y
efecto de localizar o localizarse, sin embargo se trata de una cuestion que esta integrada en
una serie de fendbmenos y procesos que tienen un complejo contenido, relacionado con el
territorio, con la poblacién y con las condiciones geoldgicas, geograficas y culturales presentes
en cada punto del espacio, en muchos casos el azar o un acontecimiento histérico mas o
menos fortuito constituye la mas valida explicacién del porque una industria, una actividad
comercial o un centro de aglomeracién han quedado localizados en un punto concreto del
territorio, reflejando una carente falta de planeaciéon en la ciudad; es muy comun ver estas
situaciones extremas sobre los modelos de ciudades fronterizas, hoy en dia es preocupante no
considerar todos estos aspectos que de manera determinante encausan a la elaboracién sobre
un método para la planeacién del crecimiento de orientacion de los usos del suelo en
Matamoros.

En general sus factores econémicos y extra econémicos que han figurado en casi todos
los modelos presentados particularmente en su actividad econémica como ciudad, bien se
pudieran definir o clasificar en tres grupos: 1) factores o elementos que afectan los costos de
produccion via transporte o facilidades de obtencion, ubicacion de materias primas, de la mano
de obra, de fuentes de energia, del capital, etc. 2) elementos que guardan relacién con las
ventas a través de los costos de distribucidn, fundamentalmente la disposicién del mercado y en
relacion con ella, la distribucion territorial de la poblacion influida a su vez por la actividades. 3)
factores locacionales diversos, que comprenden desde el hecho de que exista en un punto o
zona determinados una clase empresarial dinamica, hasta las posibilidades de beneficiarse de
ciertas economias externas o de aglomeracion, pasando por la ineludible influencia del marco
legal vigente, del ambiente sociocultural, del propio progreso técnico , etc.
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La existencia de los llamados subsistemas espaciales: ciudades, centros urbanos, zonas
metropolitanas, etc., distorsionan la fluidez del espacio fisico; igualmente ocurre con las
comunicaciones terrestres, con los puertos maritimos y con los obstaculos fisicos dificilmente
salvables, por otra parte los factores culturales, juridicos, politicos, y otros muchos elementos
extraecondémicos modifican también la tedrica igualdad de cada punto del espacio en cuanto a
ventajas e inconvenientes ofrecidos por una determinada actividad, de ahi que se distingan en
el espacio puntos que ofrecen especiales atractivos para localizar ciertas actividades
socioecondmicas, e incluso de zonas de cada pais que como consecuencia de las actividades
ya localizadas anteriormente y de la propia dinamica de las mismas, atraen otras arrastrando
dinamicamente a las ya existentes, creando algunas nuevas o entrando en crisis frenando el
desarrollo de toda una zona del pais. Importante es entender la cercana relacién que guarda el
problema de una mala o nula planeacién territorial con desequilibrios economicos regionales
que se producen en todo proceso de crecimiento, se tiene claro que con el desarrollo se origina
la urbanizacion en espacios urbanos 6ptimos, por tanto hay que tratar de gobernar los procesos
de localizacion futuros con el fin evitar desequilibrios y dafnos dificimente reparables en la
posteridad de una ciudad, necesario que gobiernos municipales programen planes de accion
regional y urbana, intentando modificar las estructuras espaciales en formacién. (Véase Figura
8.- Modulos de Ordenamiento Urbano y Ageb de Matamoros, Tamaulipas)
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Figura 8.- Médulos de Ordenamiento Urbano y Ageb de Matamoros, Tamaulipas.
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2.2.2 Estructura Urbana

El objetivo de esta seccion de la investigacién es poder elaborar un modelo para el
ordenamiento y crecimiento de orientacion de los usos del suelo en Matamoros, basado en la
estructura vial urbana, considerando su desarrollo vale la pena enfatizar sobre los puntos de
vista de los tres autores, analicemos las definiciones sobre la Estructura Urbana.

La planificacién estratégica utiliza una vision sistémica para la realizacién de propuestas
sobre el complejo urbano, elaborando un mapa de las probables decisiones futuras de una
organizacion para el futuro, enfrentando la incertidumbre de que pasara en el futuro y como se
actuara de manera conveniente para cumplir los propdsitos fundamentales. En general se trata
de la interaccién entre entorno y el interno de entes con su habilidad para actuar de manera pro
activa configurando estrategias que permitan aprovechar las fortalezas internas y las
oportunidades externas, incluye la aplicacion de la intuicion y el andlisis que determine
posiciones futuras que la organizacién o empresa debe alcanzar, es un proceso dinamico lo
suficientemente flexible para permitir y forzar modificaciones en los mismos planes a fin de
responder a las cambiantes circunstancias del entorno, trata con el porvenir de las decisiones
actuales, observa la cadena de consecuencias de las causas y efectos durante un tiempo,
relacionadas con la decision real o intencionada que tomara la direccion.

El planteamiento en la variable sobre la formulacién de una estructura urbana para el
ordenamiento territorial y el crecimiento de orientacién de los usos del suelo en Matamoros,
puede considerarse a través de una planeacion estratégica definida como una forma
sistematica de maneja un cambio para crear un mejor futuro posible para la ciudad, un proceso
creativo que sienta las bases de una actuacién integrada a largo plazo, estableciendo un
sistema continuo de decisiones, considerando riesgos, identifica cursos de accidn especificos,
formula indicadores de seguimiento sobre resultados e involucra a los agentes sociales y
econdmicos locales a lo largo de todo el proceso. (Fernandez Guell, José Miguel,1997:240p).

Matamoros vista como ciudad con un sistema de componentes de naturaleza distinta,
fisicos, econdmicos, politicos y sociales permite plantear una planeacién simplificada e
inteligible de la complejidad inherente a la realidad urbana, de manera que se pueden analizar y
describir las variadas relaciones que se desarrollan entre los componentes urbanos, con un
afan de generar proyecciones de los posibles escenarios futuros de la ciudad. Entre las
caracteristicas mas significativas de este proceso, se cuenta la vision a largo plazo y el caracter
plurilegislativo, es decir que puede ser susceptible a desarrollarse a lo largo de varias
legislaturas o gobierno con independencia de orientaciones politicas; la consideracion del
entorno es otra caracteristica importante, asi como la identificacién de las ventajas competitivas.

Aspectos como la generacion de una vision integral de la realidad urbana local son de
suma importancia en el proceso de la planeacion estratégica puesto que el objetivo final es el
de alcanzar una mayor competitividad econémica y una mejor calidad de vida, por lo tanto no
solo abarca en sus alcances lo relativo al entorno fisico y el territorio, también considera los
aspectos socioecondémicos y politicos, esta flexibilidad direccional permitiria realizar ajustes y
cambios requeridos en un modelo de estructura urbana por los constantes y variados matices
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de la realidad urbana en Matamoros, asimismo su orientacién a la accion facilita el
encauzamiento de la viabilidad del proyecto, la identificacion de recursos para su ejecucién y el
total involucramiento de los responsables en las tomas de decisiones.

La planeacion estratégica genera indudables beneficios al ser aplicada a ciudades como
Matamoros, entre otros es ofrecer una vision global e intersectorial de lo que representaria un
sistema urbano a largo plazo en la entidad, con una identificacién de tendencias y anticipacion
de oportunidades en la regién, formulando objetivos prioritarios y encausando los recursos
escasos para su aplicacién en temas criticos; estimula el dialogo interno, generando un
consenso, participacion y compromiso comunitario para la consecucion de los fines propuestos,
ampliando en gran medida la perspectiva politico social del ambiente urbano. Sin embargo la
planeacion estratégica no debe suplantar a la planeaciéon tradicional, sino mas bien
complementarla y otorgarle un enfoque mas amplio y flexible, la creacion del orden regional en
los territorios de los paises, han tenido como consecuencia la transferencia de competencias
urbanisticas de los gobiernos centrales a los periféricos favoreciendo la adaptacion de la
legislacion urbanistica a las peculiaridades de cada regién, debilitando la planificacién normativa
y centralizada.

Es claro que los problemas actuales y las amenazas futuras de una ciudad como
Matamoros no pueden resolverse unicamente desde las tradicionales propuestas urbanisticas e
inmobiliarias, es necesaria la generaciéon de politicas mas amplias con objetivos estratégicos
intersectoriales que permitan realizar operaciones re estructuradoras del tejido fisico,
economico y social de una aglomeraciéon urbana, para buscar, orientar y articular acciones
sectoriales emprendidas desde un programa global, estimulando al conjunto de la sociedad
Matamorense hacia la consecucion de un fin definido. Por otra parte la creciente rivalidad entre
ciudades por atraer o retener actividad econémica obliga a los dirigentes a utilizar todos los
instrumentos a su disposicion, incluidos los relacionados con la planificacion urbanistica como
medios para aumentar la competitividad y el atractivo de sus ciudades. Los procesos de gestion
del desarrollo local son cada vez mas imperiosos en los diferentes paises latinoamericanos,
como una via para resolver los problemas y la pobreza acumulados histéricamente. Resulta
conocida la experiencia exitosa de dichos modelos en varios paises europeos y aunque las
condiciones, la idiosincrasia y la cultura, en el sentido general, son diferentes con respecto a los
latinoamericanos, estos modelos se han adentrado cada vez mas en el quehacer cotidiano del
desarrollo.

Para que exista una adecuada gestién urbana y no se incentive la especulacion
inmobiliaria resulta entonces de suma importancia asumir el ordenamiento urbano, desde la
perspectiva de la teoria general de la administracion, asumir al menos que el ordenamiento de
territorio comparta las cuatro funciones béasicas de la teoria de la administracion: la planeacion o
planificacion, la organizacién, la direccién y el control, bajo una mirada ética ya que ordenar el
territorio significa vincular las actividades humanas en el espacio con una cuantia de recursos
determinados siempre escasos. Aunque este tipo de modelos han comenzado a ser utilizados
recientemente en Meéxico, desde 2002, su implementaciébn parece ser cada vez un
procedimiento mas comun, sobre todo con los recientes ajustes a las responsabilidades
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otorgadas a los gobiernos locales, debido a los recursos centralmente asignados, debiendo
adoptar nuevos caminos y formas, para que aprovechando las potencialidades existentes en
sus territorios logren un mayor crecimiento econdémico y la solucién compartida a los problemas
presentes.

De esta manera teniendo el conocimiento e identificacion de los planes vigentes en la
ciudad de Matamoros sobre alguna area de estudio definida y su adaptacién a la planeacion
estratégica, sobretodo los relacionados al desarrollo municipal, estatal y nacional, permitiran
analizar el nivel de cultura organizacional alcanzado tanto por la sociedad como por los mismos
gobiernos, teniendo en cuenta el marco institucional y legislativo existente en el municipio para
llevar a cabo este proceso de planeacién, el grado de participacidén de los diferentes actores del
territorio es fundamental para la elaboracién de la mision y la vision de los planes, asi como el
grado de la institucionalizacién del proceso, la concertacién, sustentabilidad, equidad social,
enfoque de género, responsabilidad compartida y transparencia, ademas de considerar la
confluencia de los aspectos territoriales y sectoriales, las alianzas estratégicas y la gradualidad.

La evolucién de las ciudades presenta la posibilidad de generalizar sobre grupos de
ciudades con un nivel de desarrollo semejante, algunas decisiones politicas frecuentemente
basadas en distintas evaluaciones, pueden generar marcadas diferencias en la evolucion
urbana, los asentamientos de gran tamano o de pequefas dimensiones, reflejan el nivel
econdémico de una sociedad, su crecimiento espacial y de la poblacion es gran parte del origen
del problema urbano, el disefio basico de las ciudades latinoamericanas se encuentra definido
en torno a una plaza central, configuracion que resulta muy inapropiada para ciudades que
presentan en su mayoria un crecimiento progresivo. El termino urbanizacion se aplica mas a
ciudades que a asentamientos, generalmente denota un privilegio sobre la dimensién de los
asentamientos, de tal modo que un asentamiento de mayor tamafno, denotara supremacia sobre
uno mas pequeno, con el objetivo de administrar, organizar y mejorar la estructura urbana y su
funcionamiento, las politicas urbanas son implementadas por las autoridades urbanas y varian
de acuerdo con la localidad, la eficacia de una politica urbana depende de las metas que busca,
la manera que se plantea para resolverlas y de su resolucion de facto que realiza.

Se suele pensar que el balance entre costos y beneficios indica la mejor distribucion de
los recursos desde el punto de vista del confort humano, sin embargo en un planteamiento
urbano, las fuerzas no controladas del mercado producen resultados cuestionables en términos
del confort, donde una vez satisfechas las necesidades basicas del hombre, sus necesidades
sociales van adquiriendo mayor importancia. De modo que a través del disefio de una ciudad
como Matamoros, se buscara considerar por su tamafo y caracteristicas fisicas, su limpieza,
servicios y alojamiento adecuados, salud, educacion y esparcimiento, conciernen las
necesidades sociales del hombre, un verdadero andlisis de su estructura urbana para su
ordenamiento territorial y el crecimiento de orientacion de sus usos del suelo, una adecuada
politica urbana debe ocuparse de la distribucion y utilizacién de los recursos, por la influencia de
bienes materiales, en el confort, asi como las necesidades basicas y sociales del hombre, los
principales elementos del proceso de urbanizacién en la ciudad fronteriza surgen del
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crecimiento realizado en el pasado, de sus efectos en el presente y de las implicaciones futuras
de la poblacién.

Este tipo de ciudades que no tienen un gran crecimiento de poblacién, los problemas
urbanos se centran principalmente en el disefio urbano y en los estilos de vida, con frecuentes
consecuencias que producen una no optima distribucién de los recursos y por ende una mala
calidad de vida, esta situacion tiende agudizar en paises en desarrollo, debido al mayor
crecimiento de la poblacion y con un menor nivel de produccion per capita. En paises
desarrollados se espera que su crecimiento urbano sea moderado y que los problemas giraran
entorno al disefo urbano, uso de energia, asi como a la asignacion de recursos para elevar el
bienestar y proteger el medio ambiente fisico, en los paises en desarrollo el problema es en
torno a la eleccidén de los lineamientos para dirigir el mayor crecimiento urbano en funcion de
una mayor aproximacion a los mismos fines; la necesidad permanente del crecimiento
econdmico y eficiencia, cuestiona si es factible concentrar el crecimiento urbano en un gran
numero de pequefias comunidades. (Lauchlin, 1979:213).

La prerrogativa mas apremiante es la del disefio de las grandes ciudades de manera
que puedan hacerse mas adecuadas para la vida; la descentralizacion puede ser una solucién
parcial dentro de un area metropolitana sin implicar la creacién de nuevas poblaciones o la
gravosa subsidiacién de areas relativamente atrasadas, el crecimiento de la poblacion rural
parece quedar excluido del proceso de crecimiento poblacional y de produccién. El tema de los
crecientes valores de la tierra tiene su origen en el problema de la redistribuciéon que ello
genera, particularmente en paises de desarrollo. La politica urbana presentada en la ciudad de
Matamoros se relaciona con un numero infinito de problematica social, aunque los mas
apremiantes son recurrentes y se centran principalmente en la provision de servicios, vivienda,
transporte y su financiamiento, hay otros aspectos de la realidad que aun siendo pocos tienen
una importancia superlativa y estan relacionados con la concentracion y dispersion de la
poblacién de acuerdo a los sitios donde vive, trabaja y principalmente cémo vive, ello implica
cuestiones de disefio urbano, ligados con el usos y destino del suelo matamorense, a la
asignacion de recursos, externalidades, valores personales y bienestar, conceptos en los que
debiera basarse la formulacion de politicas nacionales de urbanizacion.

Su disefio urbano es el resultado de la interaccion de factores como el crecimiento
poblacional, los precios de la tierra, la desigualdad y el automévil, no obstante el mecanismo
que opera en su transformacion del area residencial y comercial es su precio, y el crecimiento
cesa a menos que la ciudad genere productos para exportar: a mas exportaciones, mas trabajo
y mas oportunidades, la vida urbana moderna esté caracterizada por la fragmentacion, por la
categoria de ingresos, la division territorial y el movimiento o traslado interurbano.

Para este tipo de ciudades como Matamoros, seria importante realizar una proyeccion
de sus tendencias actuales con una definicion de un punto de partida consciente y deliberado
en el disefio urbano, las soluciones comunmente propuestas para resolver problemas mediante
los planes de desarrollo, vivienda, transito, uso del suelo, servicios, en el mejor de los casos
deberian calcularse para atenuar sus tendencias y condiciones existentes, junto a los viejos
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problemas de nuestras sociedades urbanas surgen con gran fuerza los nuevos desafios: los
cambios sociales producidos en los sistemas urbanos de cada region del mundo por la fase de
globalizacién de la economia mundial; un crecimiento demografico que llegara a duplicar la
poblacién en los proximos cincuenta afos y que incrementara aun mas la presion sobre unas
ciudades, en muchos casos, ya saturadas; la agudizacion de la problematica ambiental, general
y local, producida por la pervivencia de patrones de desarrollo incompatibles con la
preservacion de los equilibrios basicos de la biosfera; o la posible repercusion de las fuertes
desigualdades en la redistribucién de recursos y riqueza, sin distincion de sociedades en paises
ricos y pobres, en las que los fenédmenos de exclusion social no sélo subsisten sino que
amenazan con ampliarse ante la insuficiente oferta estructural del empleo y la incierta
reformulacion de las tradicionales politicas del estado.

La mayoria de las ciudades latinoamericanas presentan caracteristicas muy similares
entre si, como la permanencia de la influencia hispana en el sistema urbano, o la perifericidad
de la localizaciéon de poblacién en ciudades ubicadas en las areas costeras, producto del
colonialismo y la explotacion de recursos para llevarlos al viejo continente, ademas los centros
de América Latina son relativamente jévenes en relacién con las ciudades de Asia, Europa y el
Norte de Africa, surgieron casi simultdneamente producto de la conquista, no como
aglomeraciones por necesidades econémicas, sino por decisiones oficiales implantadas en el
territorio, las peculiaridades urbanas de las ciudades latinoamericanas responden a factores
como la geografia, la historia 0 a elementos econémicos; la industrializacién, por ejemplo se
lleva a cabo en tiempos distintos para Argentina y Brasil, después de la Primera Guerra
Mundial, mientras que para México, Colombia, Peru y Chile, aparece después de la Segunda
Guerra Mundial y tuvo como efecto la instalacion de empresas industriales en las grandes
ciudades de dichos paises, con este fendbmeno, las redes de comunicacion crecen al interior de
los paises y generan redes que generalmente giran en torno a la capital del pais, en el caso de
México se integran varias redes aunque no con una estrecha relacién entre ellas.

Por otro lado la ocupacion de los territorios es sumamente desigual, mientras que hay
espacios muy amplios, con densidades muy bajas existen regiones con enormes
concentraciones demogréficas; el fendmeno de la urbanizacién signific6 para los paises
latinoamericanos, el cambio en las redes urbanas y el crecimiento, aumento de la densidad y de
la distribucion de la poblacién; como efecto de ello tienen lugar las conurbaciones, que no
necesariamente son de centros urbanos, sino de antiguos pueblos que han sufrido un repentino
desarrollo basado en la instalacion de unas cuantas industrias en su territorio. Considerando las
actuales ciudades latinoamericanas como entidades distorsionadas, disgregadas, con un
crecimiento irregular, desorganizado e incongruente, todo ello producto de factores diversos
como los geogréficos que determinan la inversién en la infraestructura, el acondicionamiento del
lugar y que a la vez producen un alto costo de los servicios publicos, asi como las
concentraciones poblacionales en zonas con accidentada topografia y sobre todo generan una
gran dispersion espacial, como el caso de ciudades como Monterrey, Bogota, Mendoza,
Santiago de Chile o la Ciudad de México. (Herrera, et al,1976:549).
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Necesaria es una especial atencién a ciudades fronterizas como Matamoros, con una
tendencia marcada en su futuro desarrollo territorial, si bien se menciona con anterioridad los
resultados de grandes ciudades como metrdpolis urbanas bajo una premisa compleja en su
evolucion como tal, es cierto que éstas mismas pasaron por algin momento situaciones
similares como hoy en dia se presenta el crecimiento urbano en nuestra entidad, la tenencia de
la tierra es y ha sido por generaciones un aspecto que ha limitado o moldeado el efecto de su
expansion urbana ordenada y constituye una valla para la extension del ndcleo urbano, la
especulacion de la tierra incita a la lotificacién de asentamientos irregulares lejos del centro de
la ciudad, exagerando con ello la amplitud de su periferia, genera conflictos al iniciarse el
crecimiento comercial y la industrializacién, es notorio el bullicio y el devenir de la actividad
econdmica, tiende a los cambios de usos del suelo, de habitacional a comercial y obviamente la
necesidad de suministro de servicios basicos asi como la construccion de nuevas vias para
facilitar el movimiento poblacional interno para realizar las actividades cotidianas de la ciudad.
La forma y funcionamiento de la ciudad tiene estrechas relaciones simultaneas con la
zonificacion urbana y la localizacién de subcentros urbanos, asi como la organizacién del
transporte publicos, su modalidad y la fluidez del transito (Véase figura 10.- Vialidad Primaria y
Secundaria de Matamoros, IMPLAN, 2013).

La estructura urbana para el ordenamiento territorial y el crecimiento de orientacién de
los usos del suelo en Matamoros, se ve estrechamente ligada con la expansion y aumento de la
poblacién su forma esta determinada por la propiedad de la tierra y la regulacion de sus usos de
suelo, la forma anarquica de las ciudades en nuestro continente tiene mucho que ver con una
falta de politica y de una planificacion adecuada de la urbanizacién, que de manera comun ha
antepuesto interese privados de las grandes empresas industriales o inversionistas a los
intereses de la poblacién, sumando ademas que la falta de una cultura ecolégica la misma
poblacién se apropia de ciertos recursos naturales, degrada la naturaleza y afecta a la misma
ciudad y la vida urbana, el acelerado crecimiento de la mancha urbana se acompafa por la
disminucién de la contada vegetacién existente, por el cambio de variedad sobre usos del suelo
indistintos y la pérdida de la agricultura. Otro aspecto importante es que las ciudades
industriales exigen mayor calidad en cuanto a vias de comunicacion, sin embargo esta situacion
resulta mas compleja por la falta de una normatividad sobre el mismo transporte urbano publico
y privado en la ciudad, aun asi nuestra entidad fronteriza no deja de ser una regién atractiva
tanto para la misma poblacién local o flotante, que acude desde zonas alejadas de otros
estados o regiones del pais en una busqueda por mejorar su calidad de vida, esta atraccién
genera un aumento poblacional grande y por consecuencia una expansion urbana acelerada en
los ultimos 20 afos. La mayor expansién urbana en México corresponde a los periodos de
mayor impulso de desarrollo de la industria y se caracteriza por una mayor expansion fisica que
poblacional, dandose el efecto en Matamoros con la industria maquiladora.

La superficie futura para Matamoros depende de diversos factores, entre ellos la
cantidad de poblacion probable para una fecha determinada y los cambios que puedan ocurrir
para entonces en aspectos como la relacién poblacién-superficie o sea su densidad de
poblacién, influyen mayormente los movimientos migratorios del campo a la ciudad o lo
cotidiano su poblacion flotante, la transformacién de ciertos pueblos en centros urbanos por los
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mismos asentamientos de migrantes o la absorcién de ciertas agrupaciones rurales en la
periferia de la ciudad. Para prever el futuro de una ciudad como la nuestra, es importante hacer
un analisis del sitio, identificar los factores limitantes y/o estimulantes del crecimiento y
expansion de la mancha urbana, recurriendo a los conocimientos de diversas disciplinas, pero
fundamentalmente a los del medio fisico, la produccion, la tecnologia, las formas de
organizacion social y econémica de la poblacion y por supuesto los procesos juridicos
institucionales, las nociones de funcién y jerarquia deben considerarse como un todo al
visualizar a la ciudad como elemento ineludible de la regiébn en que se encuentre, sin olvidar
que nuestra ciudad es un proceso continuo de crecimiento, transformacién, modificacién y
cambio; las estructuras y formas urbanas son el producto de los modos de crecimiento y
formacion del tejido urbano que combinados con los sistemas funcionales darian lugar a la
trama de la ciudad de Matamoros, situandola como un modelo urbano de ciudad fronteriza
sustentable. (Véase Figura 9.- Vialidad Primaria y Secundaria de Matamoros, Tamaulipas
y; Figura 10.- Vialidad y Transporte de Matamoros, Tamaulipas).

Figura 9.- Vialidad Primaria y Secundaria de Matamoros, Tamaulipas.

Fuente: Instituto Municipal de Planeacién (IMPLAN), 2013.
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Figura 10.- Vialidad y Transporte de Matamoros, Tamaulipas.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geogréfica e Informatica (INEGI), 2010; y
el Instituto Municipal de Planeacién (IMPLAN), 2013.



2.2.3 Sustentabilidad

El objetivo de esta seccion de la investigacién es poder elaborar un modelo para el
ordenamiento y crecimiento de orientacion de los usos del suelo en Matamoros, basado en la
estructura vial urbana, considerando su desarrollo vale la pena enfatizar sobre los puntos de
vista de los tres autores, analicemos las definiciones sobre la Sustentabilidad.

El continente Americano geograficamente es un territorio con gran diversidad bioldgica,
climatica y fisica, la cuestion urbana ha debido adaptarse a infinidad de combinaciones de
condiciones de suelos y de recursos naturales, a la llegada de los conquistadores a pesar del
afan de generar centros urbanos organizados y ordenados de acuerdo a preceptos unificadores
de disefo de ciudades, se encontraron con un nuevo mundo vasto y poco uniforme en donde no
podia aplicarse a pie juntillas lo indicado en “Las Leyes de Indias” donde debieron realizarse
ajustes e interpretaciones en multiples ocasiones para poder erigir ciudades; a pesar de ello las
ciudades latinoamericanas presentan algunas caracteristicas comunes a pesar de la gran
diversidad de esquemas urbanos que existen en el continente, se denota una permanencia de
la influencia hispana en el sistema urbano con trazos a manera de damero con medidas y
proporciones marcadas por las ordenanzas de Felipe Il, asimismo se observa una constante
ubicacion de centros urbanos en limites costeros de paises del “exterior”, como consecuencia
de la salida de productos explotados en el continente y que debian ser transportados a Europa.

Aunque hay un gran ndmero de asentamientos urbanos que surgieron de manera
espontanea dentro del territorio, con el antecedente de que eran antiguos centros de poblacion
de habitantes autoctonos del continente, también existen muchas ciudades que surgieron por
decisiones oficiales provenientes de la autoridad espafola o portuguesa, implantando ciudades
en el nuevo territorio mas el crecimiento de ciudades latinoamericanas no solo son el resultado
de factores geograficos, sino también histéricos y econémicos, entre otros la industrializacién ha
sido uno de los fenbmenos que mas efectos ha tenido sobre la velocidad de crecimiento y
expansion urbana; en toda América Latina la ocupacion del territorio se realizd de manera
desigual, con espacios muy amplios con densidades de poblacidén muy bajas, mientras que en
otros espacios geograficos se presentan grandes concentraciones demograficas, la
industrializacion agudiz6 este fenédmeno y las ciudades de mayor tamafo crecieron alin mas,
generando gradualmente fusiones con otras entidades urbanas, dando paso a las metrépolis
polinucleares con subcentros urbanos que eran las poblaciones originales que fueron
conurbadas de a poco a la metropoli.

El volumen fisico de la produccién industrial en el mundo ha crecido aceleradamente en
las ultimas décadas, al grado que en la segunda mitad del siglo XX se han empleado mas
recursos naturales en la produccién de bienes de consumo que en toda la historia anterior de la
humanidad, esto se ha traducido en una enorme presion sobre los recursos naturales y ha
incrementado significativamente los problemas de contaminacion local, tanto por efectos
directos de fabricacion de satisfactores como por su consumo, en general en los centros
urbanos en América Latina existe un incremento en la demanda sobre el suelo debido a la
expansion fisica de infraestructura urbana, el crecimiento de la poblacion su respectiva
demanda por servicios y espacios para sus actividades, igualmente el crecimiento continuo de
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los asentamientos informales que por lo general ocurre en los limites o bordes de la ciudad,
influye su relacion con la periferia; adicionalmente la expansion de tierras urbanas contribuyd,
junto con la expansién agricola y ganadera, la destruccion de zonas de bosque, la degradacion
del suelo, la alteracion del balance hidroldgico y el aumento de la vulnerabilidad ante desastres
naturales, en consecuencia la suma de estas presiones tienden a generar impactos negativos
sobre los recursos naturales que sirven no sélo a los centros urbanos, sino también aquellos
que tienen una influencia regional y nacional.

Por otra parte en Latinoamérica la principal fuente de contaminacion atmosférica en
ciudades de la region es el transporte, con el crecimiento del parque automotor y el
envejecimiento de la flota de vehiculos de transporte publico y privado, los problemas de
contaminacién se han acentuado en las ultimas décadas, con aumentos notables en niveles de
contaminacién de los principales contaminantes, las condiciones meteorolégicas y topograficas
de estas ciudades juegan un papel importante en los altos niveles de contaminacién que se
observan en muchos centros urbanos como la Ciudad de México, Santiago de Chile o Bogota,
las tres ciudades con los indices mas altos de contaminacion del aire, el crecimiento industrial
se ha constituido en un motor fundamental del desarrollo de América Latina ha sido en gran
medida el impulsor del proceso de urbanizacion, ha favorecido el surgimiento de un sector de
servicios que ha consolidado a las metrépolis y ciudades medias, de él depende gran parte del
crecimiento econdmico y el bienestar de la poblacién; la industria en México se desplegd
territorialmente con escasa atenciéon a las limitaciones naturales en materia de recursos, su
ubicacién ha atendido histéricamente mas que nada a la disposicién de mano de obra y acceso
a mercados, este patron ha tenido el efecto de magnificar presiones sobre algunos recursos
naturales, en particular sobre el agua, recursos maderables y del subsuelo.

Desde la década de los cuarentas en una economia cerrada y bajo la estrategia de
sustitucién de importaciones, el despegue industrial en México favorecidé la concentracién
territorial de la planta industrial, sostenido principalmente, por la siderurgia, los productos
metalicos y quimicos, los alimentos, bebidas, tabaco, textiles, ropa y calzado, en los afnos
setentas la mayor cantidad de manufactura se producian en el Distrito Federal, Estado de
México, Nuevo Leo6n y Jalisco; el periodo de mayor dinamismo industrial de la economia
mexicana fue en los afnos sesentas, la reestructuracion productiva de finales del periodo-
sustituciébn de importaciones hizo cambiar el panorama en cuanto a las ramas mas
contaminantes, la produccion eléctrica, quimica, derivados del petroleo se colocaron como las
mas dinamicas, a ello se sumo la produccién de fibras sintéticas, resinas, fertilizantes, plasticos,
pinturas, pigmentos, gases industriales, algo similar sucedi6 con el papel, el hule, la
metalmecénica, el cemento y la produccion de maquinaria; la nueva dinamica industrial
contribuy6 a modificar el actual patrén de localizacion territorial de la poblacién, su crecimiento
en areas metropolitanas sigue siendo importante, pero menor que los asentamientos humanos
asociados al establecimiento de empresas en ciudades fronterizas, el centro del pais y en
puntos de las zonas costeras. (Ibarra, Valentin et al,1976:349p).

Todo esto indicé una tendencia de cambio a largo plazo, la distribucion espacial de
actividades econdmicas y de poblacion en el pais, por ejemplo en Matamoros las tendencias de
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distribucion espacial modifican en gran escala el impacto ambiental que actualmente tiene la
actividad industrial, su medio fisico urbano en ciertos sectores de la ciudad, repercute
gradualmente su impacto ambiental que las empresas tienen sobre el medio ambiente y los
recursos naturales es considerable, no como resultado del crecimiento de produccién, sino que
el mismo se ha concentrado en sectores de alto impacto ambiental de la entidad, aunque pueda
existir un inventario exhaustivo de contaminantes totales generados por el sector industrial,
procurando estimar su importancia destacando por encima del sector maquilador el giro
quimico-industrial que mas afecta el ambiente y subsuelo de Matamoros ademas de contadas
industrias metalicas, el transporte urbano, los basureros a cielo abierto o clandestinos, que en
total representan la contaminacién generada por sectores.

Sin lugar a dudas es indispensable realizar un andlisis que genere una sustentabilidad
urbana para ordenar el crecimiento de orientacién de los usos de suelo en Matamoros,
identificar los sitios donde se ubican los asentamientos humanos irregulares, a efectos de lograr
una expansion urbana mas adecuada sin elevar demasiado los costos sociales de la ciudad, sin
detrimento de los servicios e infraestructura actuales a modo de lograr una integracién gradual y
benéfica, o al menos con las menores afectaciones al funcionamiento de lo existente, asimismo
como parte integral de su crecimiento urbano determinar el impacto negativo que tiene sobre el
medio ambiente en la ciudad, su funcionamiento y expansion deberan analizarse en conjunto
teniendo en cuenta como se indica en este texto aspectos como la actividad econémica, que
actualmente es la industria maquiladora, pero con una gran tendencia al turismo y servicios que
provocara una importante injerencia en materia ambiental evitando resultar definitivos como
detractores del medio ambiente en Matamoros.

En América Latina uno de los temas urgentes en la agenda regional es la discusién
sobre la sustentabilidad urbana, el presente y futuro en esta zona esta intrinsecamente
asociado con el crecimiento y sustentabilidad de sus ciudades, la acelerada concentracion de la
poblacién en zonas urbanas, junto con ciudades bases de una economia regional, les confiere
un rol central en la discusién de alternativas de desarrollo, las ciudades son ademas un vinculo
dinamico entre sociedades latinoamericanas, procesos sociales, econdmicos, politicos y
ambientales globales, a pesar de esta importancia la discusién sobre el tema en la regién ha
sido incompleta y se ha visto limitada a una visién técnica de planeacién y control de problemas
ambientales, esta perspectiva sobre el desarrollo sustentable deja de lado la dimension
multidimensional y multiespacial necesaria para abrir nuevos paradigmas de crecimiento para el
area y sus ciudades, la discusion de la sustentabilidad urbana en América Latina debe
recuperar la capacidad del concepto para reorientar el crecimiento en términos sociales y
econdmicos mas equitativos y con un mayor equilibrio con el medio ambiente.

Este trabajo busca ser una contribucion en este sentido y para ello parte del analisis
para buscar un desarrollo sustentable lo lleva al contexto ciudades en nuestro pais como
Matamoros, una preocupacién central es trascender el abuso retérico del concepto de
desarrollo sustentable hacia un concepto operativo concreto para la compleja realidad de la
ciudad en la region, el tema del desarrollo sustentable en el contexto de una crisis urbana, la
busqueda de un concepto operativo que permita orientar esfuerzos para mejorar un
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ordenamiento en el crecimiento y orientacién de los usos del suelo en Matamoros, esta seccion
incorporard experiencias del orden de una descentralizacibn municipal, los esfuerzos para
fortalecer la gestidn local y el crecimiento urbano, deberan generar conclusiones que resalten la
necesidad de cambios en la interpretacion de este concepto a favor de un mayor vinculo con la
realidad urbana de la entidad Matamorense, ello incluye considerar al desarrollo sustentable
como un proceso multidimensional y multiespacial y no como un estado final.

Las crisis econdmica, social y politica durante las ultimas dos décadas en América
Latina han tenido severas consecuencias, particularmente evidentes en las ciudades,
repercuten en demasia y reproducen en una pequena porcion de su territorio los conflictos
politicos, los problemas econd6micos y las manifestaciones agudas de desigualdad social
caracteristicas de la region en su conjunto, las calles de Caracas, Buenos Aires, Ciudad de
México y muchas otras ciudades del area son el escenario de frecuentes manifestaciones
politicas y dramaticas movilizaciones sociales como el “Caracazo, el saqueo de supermercados
en Buenos Aires y Monterrey, entre otras. La llamada década perdida de los ochenta se
convirti6 en un fendmeno permanente que agudiz6 problemas y deficiencias urbanas
acumuladas durante décadas, mientras que la pobreza en América Latina continua creciendo,
es cada vez mas un fenémeno urbano; el incremento en la violencia y criminalidad en un
numero importante de ciudades durante la Gltima década sin duda se vincula con la crisis social,
economica y politica de la region, incluye el uso del espacio urbano por una amplia gama de
grupos vinculados al crimen desde bandas asociadas al narcotrafico, el secuestro y el robo
organizado, hasta el crimen en pequefa escala, dentro de este contexto de crisis regional es
importante destacar al menos cuatro aspectos para la discusion de la sustentabilidad urbana.
(Leff, Enrique,2002).

Esta se representa en Matamoros con la incorporacién del tipo de interaccién que se
establece entre la ciudad fronteriza y su regién lo que hace posible su vida urbana, estudios del
metabolismo urbano donde destacan tanto los insumos de la region hacia la ciudad (agua,
energia, alimentos y una amplia diversidad de materiales usados en la funciéon urbana), como
los flujos de la ciudad hacia la region (descargas de aguas residuales, residuos sélidos y
residuos peligrosos, contaminacion del aire); el crecimiento desordenado presentado en
ciudades como la nuestra, junto con el rapido incremento en su demanda de recursos, tiene un
impacto importante en la region, la sobreexplotacién de sus recursos naturales se ha agudizado
en las ultimas décadas con el fin de atender su demanda por la falta de asentamientos urbanos
ordenados, el caso del agua es un buen ejemplo de su interaccién entre campo y ciudad, un
numero considerable de entidades sobre la franja fronteriza incluyendo las del vecino pais,
dependen en su abasto de agua de recursos hidricos regionales como la cuenca el rio bravo
que han sido sobreexplotado, el abasto de agua de la ciudad se pone en peligro por la
contaminacién de la fuente del vital liquido por la descarga de residuos provenientes de la
propia ciudad como en el caso de las descargas de aguas negras, naturalmente seran
consecuencias a problemas para garantizar su abasto de agua por lo que este tema debe
considerarse prioritario en la discusion de la sustentabilidad urbana en Matamoros y su region;
la constante demanda de servicios de infraestructura en la ciudad inducen también cambios
significativos en los usos del suelo, las descargas de residuos y emisiones provenientes de
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industrias quimicas han ocasionado fuertes problemas de degradaciéon ambiental en su entorno
durante las ultimas décadas.

Durante los ultimos diez afos se ha agudizado la formacién del espacio urbano como
una division marcada entre lo formal e informal, lo legal e ilegal, lo rico y lo pobre, la ciudad se
muestran cada vez mas como un espacio fragmentado con elevada segregacién espacial que
agudiza la exclusién social caracteristica de la region, su restriccién del acceso al suelo urbano
por falta de equipamiento e infraestructura como servicios publicos para algunos sectores de
habitantes de la ciudad refleja la combinacién de la creciente desigualdad social, el crecimiento
de la pobreza, la accién del mercado inmobiliario , sistemas politicos, legales y de una
adecuada planeacion urbana para la ciudad, la falta de atencion y prevencidon a esta
problematica urbana se vera con la multiplicacion de zonas irregulares marginadas con
respecto al resto de las zonas céntricas de la ciudad, como una medida para escapar al crimen
y la violencia urbana, conduciendo este proceso acelerado de manera importante durante la
ultima década. En este sentido siguen siendo validas las contribuciones de Castells (1977) y
Harvey (1973) al sefalar que la construccién del espacio urbano debe ser entendida como
resultado del conflicto entre clases que resultan del modo de produccién capitalista. El desorden
urbano, caracteristico de ciudades en América Latina como en otros paises pobres, representa
la organizacion espacial creada por el mercado y la ausencia de control social sobre éste
(Castells 1977); Entender como el espacio es formado por numerosos actores urbanos no
puede dejar de lado las dinamicas estructurales mas amplias de las relaciones econémicas y
politicas en una sociedad en cualquier momento en el tiempo (Harvey, 1985).

Los desastres ambientales también han tomado particular relevancia en la dltima
década, la dramédtica dimensién de algunos de esos desastres ilustra la creciente vulnerabilidad
de las ciudades a ellos y pone de manifiesto su importancia para la discusion de la
sustentabilidad urbana, Matamoros significativamente requiere de una actualizacién en sus
marcos legales e institucionales a nivel municipal para la proteccién de su medio ambiente,
habra propuestas e iniciativas sin ninglin peso especifico que beneficie a los Matamorenses, a
pesar de esos avances aun persisten fuertes obstaculos para mejorar la proteccién del
ambiente: un fuerte centralismo en la gestién ambiental en los gobiernos municipales, estatales
y federales; la falta de recursos (econdémicos, técnicos y humanos) para vigilar la puesta en
practica de la legislacion vigente; la falta de informacion sobre la dimension de la problematica
ambiental; la experiencia de las autoridades responsables para crear una visién integral de los
problemas ambientales que incluya los procesos sociales que les den origen y sus
consecuencias para diversos grupos sociales, la construccion social de su ambito urbano como
un espacio fragmentado con elevada segregacion espacial tiene importantes consecuencias
ambientales, sin embargo centrar la atencién so6lo en los problemas del entorno nacional
dificulta identificar los procesos sociales de donde parten esos problemas, asi como sus
consecuencias.

Este trabajo hace alusion a la crisis urbana en ciudades como Matamoros y su region, la

atencion se centra comunmente en las grandes urbes, pero las ciudades que mas crecen sin
orden son las medias y su periferia de grandes conglomerados urbanos, son estas ciudades y
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las pequenas las que cuentan con menores recursos para orientar su crecimiento y evitar los
problemas de las grandes concentraciones, el reto es como enfrentar su desarrollo para lograr
un crecimiento mas equitativo en términos sociales y ambientales, en Matamoros hace falta un
andlisis profundo sobre el término sustentabilidad en la planeacién urbana de la ciudad, el
ordenamiento territorial junto con la orientacién del crecimiento de los usos del suelo es
indiscutiblemente necesario, es aqui donde la discusién del desarrollo sustentable en ciudades
cobra importancia el problema inmediato es cémo trascender del discurso del desarrollo
sustentable para pasar a una visibn operativa multidimensional y multiespacial que permita
abordar la compleja realidad de las ciudades; una primera reflexion para lograr un esquema
operativo sobre el desarrollo sustentable en la entidad requiere considerar una vision de cémo
el discurso dominante ha usado este concepto identificAndolo como un estado final de equilibrio
deseado por todos, resulta dificl mas no imposible pensar en alcanzar dicho estado en
condiciones de crisis que caracteriza a nuestras sociedades, algunas iniciativas empiezan a
reconocer la necesidad de romper con la inercia de identificar el desarrollo sustentable como un
proceso (National Research Council, Board on Sustainable Development 1999).

El estudio de las acciones reciprocas entre sistemas vivos y su medio ambiente es lo
que se conoce como ecologia, existen infinidad de mecanismos reguladores naturales que
protegen a los ecosistemas, que son el conjunto de seres vivos y su medio ambiente contra
trastornos y oposiciones inapropiadas de elementos; el hombre se ha hecho dependiente de su
tecnologia y ese fendbmeno es ahora a la vez irreversible y vital, este avance tecnoldgico de
gran importancia para la vida humana, ha tenido graves efectos en la modificacién del medio
ambiente natural sobre todo por la utilizacién de dicha tecnologia, ha incrementado de manera
exponencial la contaminacion ambiental en todo el orbe, esta contaminacién produce entre
otros la reduccion de la visibilidad, dafios a la vegetacion y por ende a ciertas especies
animales, ademas de efectos directos al hombre, como la agudizacion de enfermedades
respiratorias y gastrointestinales también se presentan deterioros a los materiales de las
construcciones, la contaminacion va en aumento aun cuando se han tomado medidas
preventivas, tal vez demasiado tarde se han realizado reuniones internacionales para fijar
compromisos anticontaminantes entre las naciones como el protocolo de Kioto o la Cumbre de
la Tierra en Brasil.

Existen métodos para evitar la contaminacion, entre otros la separacion de los
contaminantes de gases que emiten las fabricas para evitar su descarga en la atmésfera, la
utilizacién de métodos mas eficientes de combustion, reducir la velocidad de crecimiento de la
poblacién, menos personas, menos contaminacion, mas el aire no es el Unico medio que se
contamina también sufre estos efectos en proporciones igual de importantes, el agua, siendo
agente de enfermedades a nivel macro a través de rios o depdsitos naturales, siendo el liquido
vital por excelencia su contaminacién supone una grave situacion; los desechos sélidos son otro
modo de contaminacién y se producen en cantidades muy grandes, no solo por el sector
industrial, sino por los habitantes sobre todo de las ciudades que producen desechos al por
mayor a manera de basura; en fechas recientes la industria ha tomado cartas en el asunto y ha
tenido a bien utilizar materiales biodegradables, que se integran gradualmente de manera
natural al medio ambiente, siendo consumidos por otros seres vivos sin producir contaminacién
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para sus empaques o productos, sin embargo estas empresas no son muchas y aun queda
mucho por hacer sobre todo en materia de reciclaje. (Turk, 1973:227).

La basura producida por las ciudades en el caso de Matamoros, frecuentemente es
depositada en los llamados rellenos sanitarios que son lugares destinados a la disposicion final
de desechos, en el cual se toman mdultiples medidas como un estudio meticuloso sobre la
planeacién y eleccion del lugar, su impacto ambiental, econémico, social, hasta su vigilancia en
el desarrollo fisico durante la vida del vertedero, a medida que se va colocando la basura ésta
es compactada con maquinaria y cubierta con una capa de tierra y otros materiales para
posteriormente depositar otra capa de basura y asi sucesivamente hasta que el relleno sanitario
se da por saturado, previniendo los efectos adversos en el medio ambiente; como forma de
minimizar el impacto ambiental y como implementacion del Protocolo de Kioto los rellenos
sanitarios incluyen tratamiento de lixiviados, quema de gas metano, planes de reforestacion y
control de olores, debido a que los residuos confinados sin tratamiento contienen un alto
potencial peligroso para el medio ambiente, como dafios en la impermeabilizacién en el
transcurso de tiempo.

El crecimiento de la poblacién Matamorense local y flotante hace que la ciudad tenga
mas habitantes de los que puede soportar, los factores econdmicos-sociales tienden a
incrementar y condicionar el volumen de la poblacién, esto a su vez condiciona los aspectos
eco-sociales como son simplemente el control de la misma poblacién, ello hace que su
demografia adquiera una importancia antes inusitada: el estudio estadistico de las poblaciones
humanas, el volumen total de poblacion, la densidad, el nimero de defunciones, enfermedades,
migraciones, permiten construir un perfil numérico de la poblacion, para analizar los cambios
que tiene en el transcurso del tiempo, aunque un pronostico demografico no es cien por ciento
seguro ya que deben tomarse en cuentas las relaciones reciprocas entre el hombre y su medio
ambiente.

En Latinoamérica los procesos de urbanizacion y crecimiento de ciudades se han
acelerado significativamente desde los afos ochentas, la proliferacion de inversiones
inmobiliarias y asentamientos irregulares en suelos de conservacion son algunos de los factores
que han provocado el avance de la mancha urbana; este crecimiento acompafnado de una
creciente demanda de recursos naturales (agua, tierra, energia, aire) ha afectado la calidad
ambiental de los centros urbanos y sus entornos, de igual manera el incremento en la demanda
en sectores como el transporte, la industria y la construccion han contribuido a que las
presiones sobre dichos recursos naturales sobrepasen la capacidad de regeneracién del medio
ambiente.

En las ultimas décadas el acelerado crecimiento urbano en Matamoros, obedece a
fendbmenos migratorios y de desplazamientos a los centros urbanos, estos han demostrado que
en su interacciéon el medio biofisico y el sociocultural se degradan mutuamente, poniendo en
peligro la calidad de vida de la misma poblacion, el inadecuado ordenamiento territorial de sus
periferias 0 en las cuencas de arroyos y rios donde se asientan irregularmente las familias
carentes de viviendas agrava la vulnerabilidad; no solo afecta asentamientos nuevos, sino
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también los antiguos, unos con otros mantienen una relacion sistematica que enlaza y modifica
los riesgos a que estan expuestos; el riesgo urbano no responde Unicamente a circunstancias
ambientales preexistentes, como las caracteristicas geomorfolégicas de la zona, la
impermeabilizacion del suelo por el concreto y el asfalto, junto con el surgimiento de
asentamientos masivos en areas de caidos en el subsuelo tipo manantiales, es una
combinacién catastréfica que provoca aludes e inundaciones, su expansion urbana no es un
fendmeno que abarca una sola variable, por el contrario en ella participan aspectos tanto fisicos
como econdmicos, sociales, culturales y politicos, que a su vez se relacionan e influyen
simultanea y reciprocamente entre si, a su vez tienen efectos y son afectados por el medio
ambiente, es un proceso circular sin fin y para su andlisis es indispensable considerar los
aspectos de contaminacion y afectacion ambiental que son consecuencia directa o indirecta del
crecimiento urbano de la ciudad.

2.3 ECONOMIA.
2.3.1 Polo-Crecimiento.

El objetivo de esta seccion de la investigacidon es poder elaborar un modelo para el
ordenamiento y crecimiento de orientacién de los usos del suelo en Matamoros, basado en la
estructura vial urbana, considerando su desarrollo vale la pena enfatizar sobre los puntos de
vista de los tres autores, analicemos las definiciones sobre Polo-Crecimiento.

Considerado como una de las mejoras en las condiciones socioecondmicas de un sitio,
el crecimiento no se propaga a todos los sectores ni a todos los lugares por igual, se determinan
ciertas areas o sectores de la economia o de la produccion, buscando establecer detonadores
que impulsen el crecimiento de una manera regional con territorios circundantes, se centra
fundamentalmente en la demanda, significativamente la teoria de los polos de crecimiento
parten de la existencia de una unidad de produccion localizada en forma exégena es decir por
azar o por alguna determinacion de autoridad publica o cualquier otra razén, dentro de una zona
econdémicamente atrasada. Su dimension y desarrollo tecnolégico como unidad motriz o
empresa lider produce para mercados diferentes de su localizacién, aunque tiende a demandar
y crear en dicho lugar una gran parte de los requerimientos y servicios que precisa, la existencia
de esta gran unidad de produccion genera una serie de efectos de polarizacién y desarrollo en
torno al lugar ubicado: como elevado numero de trabajadores por mayores retribuciones
percibidas; ventajas a los proveedores al instalarse cerca del polo; efectos de aceleracion del
crecimiento como consecuencia de las altas tasas de inversién y reinversién de beneficios; las
ventajas de localizacién, debido a la existencia o creacién de infraestructuras y capital social;
efectos de limitaciobn y aprendizaje que ocasionan mejoras en los niveles locales de
conocimientos y técnicas en la capacidad empresarial y de gestién, estos dos ultimos efectos
tienen repercusiones a largo plazo mientras que el primero es muy probable que tenga su
mayor impacto a corto plazo.

A pesar de que esta teoria contiene dos ideas fundamentales como son la creacién de
una plataforma de produccién para otros mercados y el papel de la innovacién en el desarrollo,
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no ha conseguido explicar de una manera clara y convincente la idea de que la demanda
inducida se orienta hacia su entorno y ha caido en una gran ambigtiedad su uso por parte de la
politica regional, debido principalmente a que en la realidad, el efecto de la creacién de un polo
de desarrollo ha resultado a veces nulo o incluso negativo en términos de empleo, debido al
impacto que se ha producido en la estructura local de precios y salarios, pasando a significar
dicho concepto simplemente la concentracion geogréfica de las actividades econdémicas en
general; las ciudades del mundo estan desempefiando un papel cada vez mas importante, en lo
que respecta a la creacion de riqueza, la aceleracion del desarrollo social, la atraccion de
inversiones y el empleo de recursos tanto humanos como técnicos con el objetivo de alcanzar
niveles sin precedentes de productividad y competitividad, a medida de que los paises se
desarrollan, los asentamientos urbanos son la fuente de una gran parte de los ingresos
nacionales, tanto en los paises en vias de desarrollo como en los desarrollados, las ciudades
generan una parte desproporcionada del producto interno bruto (PIB) y es cuando ofrecen
grandes oportunidades de inversion y empleo, la actividad economica de caracter urbano
representa mas del 55 por ciento del producto nacional bruto (PIB) en los paises de ingresos
bajos, el 73 por ciento en paises de ingresos medianos y el 85 por ciento en los paises de
ingresos altos. (Polése, 1998:387).

Notorias son las caracteristicas para la ciudad fronteriza de Matamoros de acuerdo a su
actividad econdémica, se concentra principalmente a la industria maquiladora como generador
de empleo urbano dentro del sector formal en la entidad, el sector agricola también ha
representado un impacto econdémico en la regiéon asi como el sector pesquero, sin embargo a
pesar de las grandes ventajas geograficas para la ciudad con sus litorales de playa, el sector
turismo no ha sido un factor detonante en la actividad econémica en Matamoros, no como
debiera ser; tomando en cuenta que las ciudades también son motores del desarrollo rural,
donde se deben ofrecer oportunidades de inversion que fomenten no solamente el desarrollo
urbano, sino también el desarrollo rural del municipio en un ambiente de estrechos vinculos
urbano-rurales; una infraestructura mejorada entre las areas rurales y las ciudades aumenta la
productividad rural y amplia el acceso de los residentes rurales a la educacion, servicios de
salud, mercados, el crédito, la informacidn y otros servicios, que consideren prioridad en una
integracion colectiva de proyectos urbanos de la ciudad de Matamoros, es buscar una mejora
continua de los vinculos urbano-rurales que beneficie a la ciudad generando el aumento de la
demanda rural de bienes y servicios urbanos y del valor agregado derivado de los productos
agricolas, el aumento en algunos casos de la productividad y competitividad debera ser un
estimulante en su proceso de urbanizacidén acorde con tiempos actuales.

A diferencia de una nocién popular este tipo de infraestructura en areas urbanas no solo
son rentables, sino que también son ambientalmente correctas, la concentracion de la poblacion
y de las empresas en areas urbanas reduce en gran medida el costo unitario del agua corriente,
el alcantarillado, las tuberias de desague, los caminos, la electricidad, la recoleccién de basura,
el transporte, la asistencia médica y las escuelas; sin embargo la rentabilidad de la inversién de
la infraestructura se reduce en gran medida cuando no se la hace oportunamente, es cuando
los asentamientos informales o precarios se multiplican, es mas dificil y costoso construir la
infraestructura e instalar los servicios porque no se instrumento ninguna accidén previa que
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favoreciera al desarrollo del asentamiento, ademas la densidad demografica y su configuracion
espacial de los asentamientos precarios a menudo no permiten que se construyan caminos,
redes de alcantarillado u otras instalaciones que se puedan considerar mas facilmente en areas
menos densas y mejor planificadas. El crecimiento no necesariamente implica desarrollo, que
es un proceso de crecimiento y cambio estructural que mediante la utilizacién del potencial de
desarrollo existente en el territorio conduce a la mejora del bienestar de la poblacién de una
ciudad como Matamoros o su regién, cuando la comunidad local sea capaz de liderar el proceso
de cambio estructural, la forma de desarrollo se puede convenir en denominarla desarrollo local
endogeno.

Para el analisis de los polos de crecimiento en un area de estudio en la ciudad de
Matamoros, es necesario realizar una consulta a la informacion geografica disponible sobre las
actividades econémicas y su desarrollo a través de los afos, para poder apreciar que sectores
han tenido mayor impulso o cuales requieren ser impulsados, realizando simultdneamente un
andlisis de las actividades econdmicas de la poblacién, sus distribuciones por grupos de edad,
para tener una idea sobre la potencial fuerza de trabajo integrandose al mercado laboral y que
por su edad estaria en condiciones de dejarlo, asimismo sera indispensable realizar un analisis
de la disposicién fisica y la situacién en el territorio de los polos o centros de atraccion
existentes dentro y fuera de su mancha urbana considerando como han ido cambiando desde
su inicio a la fecha, buscando alternativas que conlleven a un sector deténate con mayor
impacto econdémico en la ciudad como lo puede ser el sector turismo solo encausado de una
manera Optima que beneficie en una mejor calidad de vida para los Matamorenses y por su
puesto a la regiéon en su conjunto, con una orientacion clara y determinante de sus usos y
destinos del suelo que propicie ser un modelo de ciudad fronteriza con su planeacién urbana.

La presencia de un desarrollo en si de una ciudad, se presenta en determinados puntos
o polos atractivos de una actividad economica variable, no aparece en todas partes ni al mismo
tiempo, su difusion se lleva a cabo por distintos medios y canales, por tanto tiene diferentes
efectos terminales para un conjunto de la economia. Perroux (1955) afirmé que “fuerzas
inherentes al desarrollo inducen a la concentracion de actividades y al crecimiento econdémico,
asi como a un desequilibrio industrial y sus areas geogréficas”, hecho que es comprobado de
manera clara al apreciar el crecimiento de las ciudades en América latina, aunque se ven
agudizados los desequilibrios a manera de desigualdades econdémicas como parte de la
herencia de dependencia producto de la conquista.

El desarrollo es el cambio planificado a escala nacional que trata de alcanzar una tasa
sostenida de crecimiento social, econémico y cultural que de otra manera no podria ser
alcanzado, la planeacién y estableciendo metas claras como prioridades es lo primordial, ya que
los cambios son inducidos, enmarcados y generados por politicas deliberadas y por agentes de
desarrollo, las regiones subdesarrolladas presentan una industrializaciéon limitada, con una
agricultura como fuente declinante de supervivencia, con la presencia de una migracion
abundante campo-ciudad, la economia es una mezcla de elementos comerciales y de
subsistencia, por lo que requieren mecanismos particulares de intervencion para la detonacién
de una dindmica econdémica adecuada. (Kuklinski, 1977:347).
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Ante estas oportunidades que se presentan en la region noreste y en particular en
Matamoros, la economia es una mezcla de elementos comerciales no digamos de subsistencia
pero si de una clara delimitacién de una actividad econémica industrial maquilador, se requiere
de un tipo especial de intervencién en una regidon que genere una reconversion economica
donde las estructuras industriales existentes ya no son viables, se busquen opciones sobre
sectores de mayor demanda o credibilidad para el desarrollo de la ciudad, en una regién
congestionada, la creciente prosperidad material va acompafada con costos sociales crecientes
que actian como imanes que privan de habitantes a las poblaciones rurales circundantes, las
diferencias regionales estan dadas principalmente por las diferencias en la demanda de mano
de obra, los niveles medios de ingresos, el grado de congestién urbana, en contraposicién con
las tasas de crecimiento de las actividades econdémicas, el bienestar econémico y las tasas de
crecimiento industrial.

Los polos de crecimiento en Matamoros han sido generados por factores como los
cambios en una composicion industrial, la aparicién de innovaciones, el cambio tecnoldgico y el
nivel de productividad, asimismo ante esto es necesario considerar algunos factores previos a la
implementacion de un polo de crecimiento, como la localizacion espacial, la organizacion del
entorno y del propio polo, el nivel de desarrollo corporativo de la zona, en comparacion con el
polo propuesto, la existencia e importancia de los enlaces interindustriales y la viabilidad de la
generacién de plantas y complejos industriales, obedece en gran medida a la propia orientaciéon
de usos del suelo en la ciudad, su integracion en proyectos o planes parciales de ordenamiento
territorial pueden ser un factor sumamente importante en areas rurales o en el caso particular
de Matamoros el poblado Lucio Blanco, poblado Higuerillas, el Mezquital comunidades o
subcentros urbanos que externando una especial atencion serian parte fundamental en la
actividad econdémica de la ciudad, los polos de crecimiento promueven el desarrollo de regiones
atrasadas mediante la concentracion de inversion para aprovechamiento de las economias de
escala y de aglomeracién, también sirven como polos de atraccion de grupos de migrantes que
de otro modo se encaminarian hacia las grandes areas urbanas congestionadas.

No podemos perder la oportunidad de aprovechar todas las ventajas que presenta la
ciudad de Matamoros como un polo de desarrollo, como un centro urbano de actividad
econdémica que puede alcanzar un crecimiento auto sostenido hasta el punto de que el
crecimiento se difunde hacia fuera de la region polar y tal vez mas alla por la region menos
desarrollada, son generadores de crecimiento y de transmision de efectos estimulantes a través
de una jerarquia urbana, la eleccién del tipo o localizacion de los polos de crecimiento depende
de las directrices indicadas por las politicas de desarrollo econémico local o regional
establecido, la creacién de polos conlleva consecuencias como la incentivacién del desarrollo
economico de la regién en que se encuentra, aunque en otros casos no se ven afectados tanto,
pues los intereses de los polos pueden caer en ciertos limites regionales, asimismo los polos
provocan la atraccion de oleadas de migracion a necesidades propias de la poblacién local o
flotante como es comun que acontece, por supuesto que es de gran importancia la
consideracién de la planeacién urbana, donde los polos generen un desarrollo lineal, pero
sobretodo considerar que los polos de desarrollo no son la Unica forma de crecimiento de las
areas urbanas para una ciudad.
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Los polos de desarrollo se han considerado “formas de industrializacion regional”, otros
los definen como “establecimientos industriales que ejercen un efecto benéfico sobre la zona en
que esta ubicado”, estas divergencias ubican a las industrias tradicionales dentro la teoria del
equilibrio y las industrias de los polos como parte de las teorias del desarrollo desequilibrado,
proceden de una teoria basada en la observacion de que el desarrollo no se presenta
simultdneamente en todas partes, surgen en puntos con intensidad variable, su difusién
presenta diversos procesos con efectos finales para una economia en su conjunto, se define a
un polo de desarrollo como un instrumento para explorar el proceso mediante el cual las
actividades econémicas de una ciudad aparecen, crecen, se estancan o desaparecen.

Estos han tenido grandes posibilidades de aplicacibn como medios de sistemas
regionales de desarrollo industrial definidos como: un conjunto de unidades industriales
vinculadas entre si desde el punto de vista econémico y tecnolégico, debido a que la principal
funcién de la ciudad es la de dotar servicios y no manufacturas, la teoria de polos de desarrollo
toma en cuenta la inversidn publica, asi como la funciéon innovadora de los empresarios
privados siendo ambos agentes fundamentales en el cambio y desarrollo econémico de una
entidad. Junto al paradigma de la sustentabilidad, en la época contemporanea, la dimensién
regional debe ser considerada como uno de los ejes de las estrategias del desarrollo. (Nourse,
1969:298).

De manera paraddjica, en términos de territorio como ciudad Matamoros o regién
noreste involucrada en su conurbacibn o &rea metropolitana futuras, debiera haberse
redimensionado ante el fenédmeno de la globalizacién al acentuarse las disparidades regionales
y al impactar negativamente la imprescindible cohesion social, entendida esta como la
identificacion de anhelos comunes, la equidad, la igualdad de oportunidades, la tolerancia y el
reconocimiento, en este sentido el desarrollo regional en la entidad no es solo condicion
indispensable para la cohesion social de una ciudad, estado o nacién, sino en condiciones
actuales de reciente competencia, es un requerimiento fundamental para obtener una
competitividad en armonia con el medio ambiente; considerando llevar a un plano éptimo el
desarrollo regional sustentable implica aspirar a la sustentabilidad productiva o sea un
desarrollo econémico a Matamoros, a la sustentabilidad social llamese equidad y bienestar
social de los Matamorenses y a la sustentabilidad ambiental al manejo, preservacion y
aprovechamiento racional de los recursos naturales, el medio fisico deberia considerarse
fundamentalmente en las tomas de decisiones en el aspecto urbano de la ciudad.

Su evaluacion o analisis para propuestas de polos de crecimiento de orientacion de los
usos del suelo de Matamoros, conllevan a marcar una economia estable con un panorama
optimo de credibilidad al inversionista, cediendo como una necesidad a todas las ventajas que
representan un desarrollo econdémico sustentable, el crecimiento econémico es la sumatoria de
muchas variables macroeconémicas que convergen para producir un efecto de estabilidad,
bienestar y desarrollo para la sociedad que disfruta del mismo, méas la unién de mucho trabajo,
inversion, produccién, empleo y consumo lo que contribuye al desarrollo econémico y por ende
al bienestar social.

64



Es evidente que en las Ultimas décadas, el entorno macroeconémico de crisis
recurrentes, ha significado que se le asigne la maxima prioridad al restablecimiento de las
condiciones de estabilidad financiera, en detrimento, pese a su importancia, de las cuestiones
relacionadas con la politica regional, el desarrollo no se da en lo abstracto, sino que se
manifiesta visiblemente en las regiones, donde del andlisis, identificacién y comprensién de los
impactos, obtenemos un mejor entendimiento de las condiciones necesarias y las limitantes
presentes para alcanzar el nivel de desarrollo deseado; por su caracter multidimensional a nivel
de territorios especificos el despliegue de estrategias de desarrollo regional es un factor
detonador de integracion de las politicas sectoriales, racionalizacion del gasto publico y
focalizacion del gasto social, coordinacién entre los distintos 6rdenes de gobierno, induccién de
la inclusion y participacion de los agentes regionales, impulso a la competitividad y reconversion
regional, orientacidn y reorientacion de la localizacién geografica de la actividad econdémica y
del crecimiento demografico y promocion del desarrollo sustentable.

El desarrollo regional no pretende la eliminacidon de las disparidades, sino su reduccion
a niveles que sean politica y socialmente aceptables de acuerdo con las diferentes
potencialidades de cada una de las regiones en un momento dado. Por ello el enfoque regional
no debe limitarse al mero andlisis de los desequilibrios presentes, sino en el maximo
aprovechamiento racional y sustentable de la competitividad regional como uno de los
principales motores del desarrollo, actuando simultaneamente en materia de la justicia social
que minimice la inequidad existente, las disparidades econémicas van ligadas intimamente con
las disparidades sociales, una region pobre en lo econémico, lo es también en lo social,
convertir la dimensién regional en eje del desarrollo demanda una politica de estado, se
requiere contar con una politica explicita de desarrollo regional en el marco conjunto de politicas
publicas, de este modo el analisis de los polos de crecimiento del area de estudio permitira
conocer los puntos hacia donde se esta induciendo el desarrollo local hasta identificar los que
podria ser susceptibles a desarrollarse, con este criterio 6ptico es como debiera tratarse el tema
en situaciones actuales en la ciudad fronteriza, con plena seguridad que conduciendo por estos
términos una actividad tan relevante para la ciudad situaria a la misma en las esferas de
modelos de ciudades sustentables.

2.3.2 Desarrollo Regional

El objetivo de esta secciéon de la investigaciéon es poder elaborar un modelo para el
ordenamiento y crecimiento de orientacion de los usos del suelo en Matamoros, basado en la
estructura vial urbana, considerando su desarrollo vale la pena enfatizar sobre los puntos de
vista de los tres autores, analicemos las definiciones sobre Desarrollo Regional.

La organizacion del territorio necesariamente conlleva aspectos de varios érdenes, por
lo que en la planeacidén necesariamente el concepto regién adquiere el caracter de instrumento
de la planeacion, las regiones deben configurar este nuevo orden mundial, donde la diversidad
regional y local representa nuevas alternativas para una integracion mas pensada, desde abajo,
atendiendo las necesidades de la localidad, regién y nacion; la region debe ser vista como un
concepto de interés politico administrativo, clarificador de los problemas que se viven en un
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territorio, donde se identifica por grado y dimensién, lo que permite delinear politicas de accién
que procuren el desarrollo ordenado, viable y pertinente en lo social y en materia de medio
ambiente a nivel de desarrollo regional, su convergencia o divergencia es un tema importante
por las acciones emprendidas por el Estado a favor de combatir la pobreza y mejora la calidad
de vida de las personas, los procesos de integracion economica entre naciones con claras
diferencias econémicas tienen por efecto agravar las divergencias regionales, mismas que se
profundizan ante la propia integracion entre naciones ricas y pobres, se vuelven mas criticas al
compararse las regiones periféricas de naciones en vias de desarrollo a las regiones
desarrolladas de naciones industrializadas.

En la integracién econémica de América del Norte, México expresa una profundizacion
de las diferencias en el grado de desarrollo regional, con una marcada desarticulacion y
crecientes divergencias entre las regiones que logran anexarse al esquema de oportunidades
para la produccién compartida y globalizada, aquellas que no aportan una ventaja competitiva al
proceso de globalizacidén, aun en las propias regiones que logran aportar ventajas productivas a
los procesos globalizados, existe una focalizacién del desarrollo puesto que coexisten zonas de
alto dinamismo que colindan con areas de evidente marginacién, la dinamica del crecimiento de
las ciudades cambia de patrones, se observa una desconcentracion industrial, acorde al
régimen de produccion flexible, como aparte de restarle dinamismo al crecimiento de las
grandes metrdpolis, lo que obliga a los gobiernos locales buscar relocalizar el aparato industrial
de la ciudad para contrarrestar fuerza a la contaminacién producida por éste. Las grandes
zonas metropolitanas, especialmente aquellas que son sede del Gobierno federal, buscan
reacomodos propios de la descentralizacion, el redimensionamiento del aparato de gobierno y
la relocalizacién industrial fuera de la ciudad genera un desempleo friccional en las ciudades,
proliferan trabajos propios del sector informal, sobre todo en el sector terciario de la economia,
propiamente en el ambulantaje; un sector que nutre y mantiene el empleo en las ciudades es el
correspondiente a la construccién inmobiliaria, no obstante sus contrataciones no rebasan el
ano y tienen una alta rotacion de personal, los procesos de produccion flexible a la par de la
movilidad laboral generan que aumente el desempleo friccional y con ello la precarizacion del
empleo. (Delgadillo, 2001:104).

Considerando un analisis del desarrollo regional en la orientacién de los usos de suelo
en Matamoros, en materia de distribucion territorial de la poblacion se vienen observado un
cambio de patrones, debido a transiciones de esquemas de produccién rigida al nuevo
esquema de produccion flexible, estos procesos de integracion economica y reacomodos
industriales en una relocalizacién territorial dentro de la ciudad, se propone que su reubicacion
otorgue ventajas competitivas a los procesos de produccion, en esa transicion a veces resultan
malos impulsores del empleo, la problematica de origen rebasaba las expectativas sobre un
ordenamiento de uso industrial en particular, la combinacién o sobre posicién en areas de usos
habitacional era muy compleja, la terciarizacion econémica fue el refugio en gran medida de
mucha de esta mano de obra liberada de las actividades propias del sector secundario, la
proletarizaciéon y el trabajo informal son ahora nuevas formas de empleo, mas de tipo
autoempleo que como dependiente.
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El ambulantaje captdé como en otras ciudades la mayor parte de trabajo liberada, la
migracién ahora deja de ser rural urbano para ser de tipo interurbano, crecen las ciudades
medias y las grandes areas metropolitanas pierden dinamismo, todo obedece a la nueva légica
de reproduccién capitalista en su fase de globalizacion, la postmodernidad no se expresa igual
en todas las regiones del pais sino que adquiere matices locales que le distinguen del resto. Los
migrantes aportan recursos financieros para el desarrollo local de las areas de donde provienen
al enviar remesas a sus familias, los cambios en la estructura funcional del sistema migratorio
mexicano son profundos e implican un aumento tanto de flujos como de la diversidad de las
redes migratorias, su trascendencia regional es muy significativa y diferenciada a nivel regional,
es importante resaltar como la apertura econémica en México afecta no solo los reacomodos
industriales en una nueva geografia, sino también la estructura de los mercados de trabajo; la
precarizacion del campo continda y en tiempos de posmodernidad, este fendbmeno se ha
acrecentado, no obstante ahora comparte relevancia con el aumento del desempleo urbano y
metropolitano que es creciente y que nutre el crecimiento del sector terciario, en especial de
servicios al comercio, como ya se ha dicho en actividades informales y ambulantes.

En materia de politica territorial en la configuracién del territorio urbano regional los
problemas se centran en la urbanizacion concentrada y la desigualdad regional, el desempleo,
pobreza extrema y una subsistencia precaria en las ciudades; asi como un crecimiento urbano
anarquico, segregado y con una regulacion estatal ineficiente, también se presenta una escasez
de suelo, viviendas y servicios para los sectores populares, una desigualdad territorial y social
en el acceso a infraestructura y servicios, acompafados de la destruccién de la naturaleza,
contaminacién ambiental y de la vulnerabilidad urbana, con una insuficiente financiamiento del
desarrollo territorial e inequidad en su distribucién, esto es un fiel reflejo de una problematica
social y urbana que se presenta en la mayoria de las entidades de nuestro pais, donde quizas
las ciudades fronterizas como Matamoros es mas notorio y complejo esta situaciéon urbana,
sufre de una adecuada y carente atencién sobre la organizacion de su territorio y de su propio
desarrollo econdmico, implicando necesariamente su atencion a temas de trascendencia social,
economica, turistica, pero en especial en materia de preservacion del medio ambiente,
debemos estar consientes sobre lo importante que es respetar y poner mayor énfasis al medio
fisico de la ciudad, la prevencion sobre desastres naturales como huracanes e inundaciones
ante lo propensos por estar situados geograficamente, la participacion ciudadana, el
federalismo y la democracia.

Por otra parte el efecto de la tecnologia, especialmente la inclusién de las nuevas tecnologias
en el aparato productivo nacional, es otro aspecto importante, el ordenamiento territorial debe
procurar una organizacion del territorio mas enfocada a las necesidades del desarrollo de la
poblacién, tanto en la generaciéon de la riqueza como de su reparto, para lograr la eficiencia
economica de equidad, el sistema de comunicaciones, especialmente terrestres, debe por ello
redimensionarse para poder brindar la infraestructura necesaria para el agil y dindmico
desarrollo e implementacion del nuevo esquema econdémico, donde el objetivo sea tanto la
convergencia interregional como el crecimiento intrarregional. El potencial econémico de las
ciudades estd necesariamente limitado por las condiciones nacionales y regionales, por tanto
para el analisis del crecimiento econémico como factor econémico que tiene influencia en la
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orientacién de los usos del suelo en Matamoros, es indispensable considerar aspectos como la
administracion planificacion del area de estudio, puesto que estas implican un profundo impacto
en los resultados econémicos, desde aspectos de la productividad, la actividad econdémica, el
nivel de ingreso, la aglomeracion de empresas y de poblacién, hasta los niveles de comercio
interregional e internacional vy los servicios ofrecidos por la misma area para realizar sus
actividades, la eficiencia global de éstas funciones tanto publicas como privadas, determinara la
capacidad del area para cumplir con su papel en la economia regional y nacional.

La mayoria de las veces el desarrollo regional es un proceso espontaneo, en todo caso
es el mercado y las senales que por su conducto se pueden transmitir el que va dictando que
actividades deben crecer y cuales reducirse o desaparecer, segun la rentabilidad y la evolucion
de los gustos de los consumidores; en el contexto de la globalizacion, el desarrollo regional
ocurre cuando los miembros de una comunidad se ponen de acuerdo y se organizan para
aprovechar los recursos de su entorno y se allegan asi todo lo que necesitan para vivir, es
desarrollo en la medida en que esa comunidad perfecciona constantemente su organizacion,
inventa aplica nuevas formas de aprovechar sus recursos y a sus miembros para generar
cantidades crecientes de bienes y servicios, asi cada vez la comunidad tiene una calidad de
vida mejor.

Dejar el proceso de desarrollo de las regiones al mercado puede resultar en un proceso
lento y plagado de riesgos, la competencia puede hacer desaparecer a algunos elementos del
mercado 0 en casos extremos, puede provocar que se colapse el mercado, si en poco tiempo
muchos deciden vender lo mismo, también pueden causar monopolios, si algun empresario
logra controlar el mercado, es muy posible que ademas de los instrumentos econémicos para
competir las empresas usen otras herramientas, como pueden ser influencias en instancias de
gobierno, propaganda negativa contra competidores u otras estrategias de competencia desleal.

En la globalizacion las regiones tienen la oportunidad de integrarse a mercados
internacionales, siempre y cuando se preparen para aprovechar las ventajas competitivas que
las distingan, no es simplemente una cuestion de dotacion de recursos naturales ni de ubicacion
geografica, también tuene mucho que ver con las habilidades y talentos de las personas que las
habitan, como base para tomar decisiones para la regién hay que partir de la recopilacion,
ordenamiento y analisis de la informacién existente, no solo de la propia region, sino de las
tendencias en los mercados y en la tecnologia, el analisis adecuado de la informacién permite
identificar las oportunidades de desarrollo en el largo plazo. La modernizacién del sector
agropecuario y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural constituyen
objetivos de la mayor prioridad en las tareas de reforma estructural en que estan empenados
los paises de América Latina y el Caribe. (Soria, 2000:257).

Mas alla de las reformas estructurales, las actividades agropecuarias y la vida rural en
general en muchos paises de la regién sigue siendo un verdadero bastién de antiguas
tradiciones culturales y de instituciones autéctonas que identifican la nacionalidad de sus
pueblos, para Matamoros el desafio mas serio que enfrenta como la mayoria de las entidades
de nuestro pais, es el desarrollo del sector agropecuario donde permita una reduccion

68



substancial de la pobreza rural, ésta se ha visto mas castigada en proporcion mayor que la
urbana que continua siendo una causa importante del flujo migratorio a las ciudades. Otro reto
fundamental para detonar un desarrollo éptimo y sustentable para la ciudad corresponde al
sector que se relaciona con su transformacién productiva y progreso tecnologico, que le permita
expandir y diversificar su frontera de produccion bajo condiciones de creciente productividad y
competitividad regional, nacional e internacional; aumentar sus exportaciones, incrementar el
empleo, los niveles de ingreso y utilizar de manera 6ptima y sostenible los recursos de agua, las
tierras cultivadas y en general los recursos naturales.

En esencia el sector agropecuario ha perdido protagonismo respecto a las estrategias
de desarrollo en la region, debido a una consolidacion carente de una vision estratégica para
auspiciar el apoyo de los gobiernos a un sector fundamental para el crecimiento con equidad y a
la acuciante necesidad limitada de recursos para los programas de reforma macroeconémica
durante las ultimas dos décadas, los avances con los programas de reforma econdmica, la
apertura comercial y la integracidn regional crean nuevas necesidades y oportunidades en el
sector turistico, industrial y agroalimentario, que debiera repercutir en el ambito rural en general
de la ciudad, se trata de redescubrir su capacidad competitiva en las actividades econdmicas
notorias, carentes de un andlisis sobre su incidencia y susceptibilidad de desarrollo como polos
de crecimiento, con este criterio Optico prospectivo se deberia trabajar las politicas publicas y
como profesionistas de la planeacion situados frente a estas oportunidades la posibilidad de
generar a la poblacién Matamorense una confianza plena sobre la credibilidad urbana, creando
nuevas condiciones para que ésta tenga un papel fundamental en las estrategias de desarrollo
econdmico y social.

Asimismo se reconoce la necesidad de avanzar hacia un nuevo consenso regional que
posibilite mejorar las orientaciones de los usos de suelo en Matamoros, tomando en cuenta que
los posibles resultados en la politica rural han sido precarios en cuanto a las bajas tasas de
crecimiento y la persistencia de altos niveles de pobreza rural y de una desigual distribucion del
ingreso y frecuentes recaidas en la rentabilidad, mostrando un cierto desbalance entre la
innovaciéon del pensamiento, el diagnéstico, las politicas y los programas de inversion
concretos, especialmente en cuanto al desafio de modernizar lo agroalimentario para promover
cierto crecimiento, sin dejar de lado la necesidad de inversién en las demas dimensiones del
ambito rural pesquero o turistico.

Para lograr resultados satisfactorios en la reduccién de la pobreza, es necesario
complementar el marco de politicas macroeconémicas con estrategias sociales, institucionales,
macroeconomicas y ambientales que logren cambios estructurales en el desarrollo del capital
humano como en la calidad de vida de la poblacién rural, este consenso incluye el concepto de
que para desarrollar las economias rurales se requiere de una estrategia territorial de desarrollo
economico multisectorial (agricola, pecuario, forestal, pesquero, agroindustrial, agroalimentario;
educacion, salud rural; infraestructura, transporte, actividades financieras rurales, agro-turismo y
otros) que abarca diversas actividades complementarias como el aumento de la competitividad
agroalimentaria, el manejo sostenible de los recursos naturales renovables, el desarrollo
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regional, municipal, el desarrollo social rural, la modernizacién institucional de infraestructura
fisica, la integracién econémica subregional y regional.

Para el analisis del crecimiento en el desarrollo regional es indispensable tener una
imagen clara sobre el panorama real del espacio urbano, la seleccion como el nivel de ingreso,
la productividad, la calidad de vida de los habitantes, la actividad econémica e incluso el nivel
educativo son indicadores en este tipo de desarrollo, sera indispensable realizar una revisién de
estos datos para valorar su influencia en el ordenamiento territorial y el crecimiento de
orientacién de los usos del suelo en Matamoros.

El desarrollo econémico originado por la industrializacion es la causa de la urbanizacion,
debido principalmente a que durante el proceso de desarrollo se da una continua transferencia
de recursos de las actividades primarias a las secundarias y terciarias, lo cual implica un
movimiento poblacional de las actividades agricolas a las de manufactura y servicios, esto es un
proceso de urbanizacion, es dificil realizar un analisis de la economia del desarrollo y la
urbanizacion a nivel regional con base en los cambios sectoriales de la ocupacién y la
produccion, debido principalmente a las diferencias en la dotacién de recursos, junto con la
capacidad de intercambio regional, que producen diferentes tipos de especializacién de tal
modo que independientemente del nivel de urbanizacion, pueden existir regiones de nivel de
ingreso similar con predominio agricola e industrial, por lo que resulta complicado hacer
generalizaciones respecto a la asociacién entre estructura productiva y nivel de desarrollo
regional; tanto la urbanizacién como el desarrollo econémico aunque son manifestaciones de un
mismo fenémeno, resultan tener relaciones muy cercanas e independientes, se ven afectados
por circunstancias como la movilidad de factores como el trabajo, que de manera general afecta
en mayor medida los niveles, ritmos de urbanizacion y el desarrollo de las regiones. (Unikel,
Luis,1978:476p).

El proceso de desarrollo econémico en la ciudad de Matamoros ha modificado la
estructura econdémica de la sociedad a favor de las actividades no agricolas que por su
naturaleza se realizan en forma concentrada, dando origen al aumento de la concentracién de
poblaciébn en puntos geograficos definidos, asi como la multiplicacion de ellos; los
desequilibrios en los niveles de desarrollo econdmico de las regiones en México, son el
resultado de la conjuncion de factores geograficos por su localizacién en frontera, historicos y
politicos administrativos, que derivan en diferencias significativas en su crecimiento poblacional
y econémico, mismas que afectan enormemente la estructura del desarrollo econémico y social,
dando lugar por un lado a un proceso de terciarizacién de la economia y a una reduccion
significativa del sector primario, el cambio en la estructura del empleo se ha caracterizado por
una disminucién relativa del empleo primario e industrial y un desplazamiento hacia los
servicios, principalmente de baja productividad. Se necesita realizar una mejor redistribucion de
la poblacién para que el PIB refleje una disminucidn en disparidades regional, sin embargo si la
redistribucion de poblacién no afecta negativamente su productividad por recibir poblacion
migrante como es el caso de Matamoros, al absorber la mano de obra de esta poblacion
migrante en actividades de alta productividad, se produciria una mayor concentracién del PIB
en la region y por tanto se generaria un aumento en las desigualdades regionales.
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Sélo en la regién Noreste de las cuatro regiones de mayor desarrollo en el pais, el
incremento en la poblacion por migracion no ha afectado negativamente la productividad
relativa de la misma, es notable como se genera una disminucién en las disparidades
regionales debido a la redistribucién de poblaciéon entre regiones que a un aumento en la tasa
de desarrollo de las regiones de menor ingreso, el grado de especializacion de las regiones asi
como el intercambio de bienes y factores productivos entre ellas puede dar lugar a estructuras
de produccién semejantes, con diferencias en sectores de ocupacién y viceversa, resulta poco
probable que exista una asociacién directa entre los niveles de desarrollo de regiones y la
estructura de sus sectores econémicos, asi como es dificil que la transformacién estructural de
las mismas sea semejante a los cambios a nivel nacional, hay una mayor asociacién entre
niveles de desarrollo de regiones y su estructura de ocupacion, que la que pueda presentarse
entre niveles de desarrollo regional contra la estructura de su produccién.

El sector econdmico predominante en una regidon por produccion, no se refleja
necesariamente en una mayor participaciéon de su poblacién econémicamente activa, sino en su
productividad regional; una region desarrollada especializada en un sector de produccion, no
necesita un cambio sustancial en su estructura productiva para tener una fuerte dindmica
econOmica, por otra parte una regidbn de bajo ingreso puede presentar modificaciones
sustanciales en su estructura productiva sin que refleje un crecimiento econémico en su interior.
El crecimiento de la poblacién urbana en regiones mas desarrolladas parece producirse por la
fuerte migracién de otras regiones, mientras que en las menos desarrolladas corresponde por la
migracion intrarregional; asi también en regiones mas desarrolladas predominan los factores de
atraccion por la existencia aparente de mejores oportunidades de empleo y de calidad de vida,
mientras que en las regiones menos desarrolladas, tienen preeminencia factores de rechazo,
las regiones mas avanzadas no solo tienen una ventaja comparativa en el sector especializado,
sino que esa ventaja abarca toda su economia, el crecimiento de una region depende de una
actividad basica, dinamica con un efecto multiplicador que produce un crecimiento de otras
actividades, de esta manera la dependencia en mayor o menor grado de una region por su
sector econdmico puede generar diferentes tipos de estructura urbana en su entidad.

Una regién donde su sector industrial moderno predomina se caracterizara siempre por
tener una estructura urbana predominante, para obtener economias de urbanizacién se requiere
de un desarrollo de gran ciudad como centro industrial, mientras que una regién con sector
industrial tradicional dominante dara lugar a una estructura urbana de menor primacia, donde
varias ciudades pequefas organizan la producciéon de industrias orientadas por inercia o
tradicién; una redistribucion de la poblacién disminuye la tasa de crecimiento econémico de las
regiones mas desarrolladas y aumenta o estabiliza la tasa de crecimiento de ingreso per capita
de las regiones menos desarrolladas. El andlisis para el desarrollo regional en la orientaciéon de
los usos de suelo en Matamoros como area de estudio es indispensable para poder desglosar
los aspectos mas significativos que influyen en su crecimiento y desarrollo econdémico, asi como
los efectos de otros fenédmenos que influyen en su velocidad o que mermaron dicho avance
econdmico, sera necesario obtener informacidn sobre tasas de crecimiento poblacional, indices
de desarrollo, de PIB, de poblacién total y PEA, actividades econdmicas predominantes y como
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se han venido comportando con respecto a los otros factores enunciados, asi también como los
indices de poblacién migrante, en un periodo de al menos 10 afos, con una posible proyeccién
a futuro para poder determinar las tendencias de crecimiento y desarrollo de la ciudad y su
region.

2.3.3 Infraestructura

El objetivo de esta seccion de la investigacién es poder elaborar un modelo para el
ordenamiento y crecimiento de orientacion de los usos del suelo en Matamoros, basado en la
estructura vial urbana, considerando su desarrollo vale la pena enfatizar sobre los puntos de
vista de los tres autores, analicemos las definiciones sobre Infraestructura.

El principal obstaculo para un sostenido desarrollo econdémico en los paises
latinoamericanos, lo constituye la estructura y operacién de sus sistemas politicos, ya que en
estas naciones estos factores estan estrechamente relacionados, debido a que todos los
intentos de crecimiento econémico provocan serias reacciones politicas, pre juiciosamente se
concibe como la base del desarrollo, pero no es asi solo toca un incremento en el PIB o en el
ingreso nacional, pero no a la distribuciéon social de la riqueza, implica una mejora en el
bienestar social; es mas un predicado de la procuraciéon de una sociedad mas justa equitativa e
igualitaria que un simple incremento del PIB, el desarrollo implica un incremento en el bienestar
social, pero aun el propio concepto de bienestar ha sido desviado al cual se le confunde con un
simple incremento en el “confort”, un concepto abiertamente hedonista, caracteristica de la
corriente positiva de la teoria burguesa.

Es comun que por obtener un crecimiento rapido, los paises menos desarrollados elevan
considerablemente sus tasas internas de ahorro e inversién, mientras mayor sea la proporcion
del ingreso del sector publico que puede destinarse a inversiones detonantes, mayor sera la
productividad de todos los gastos de capital, privados y publicos; el costo de un crecimiento
rapido, se obtienen mediante la disminucion del consumo de productos que la sociedad menos
pueden permitirselo, algunos gobiernos controlan las presiones para una redistribucién de
beneficios derivados del desarrollo, sin que se retarde la marcha de un mecanismo de
crecimiento, México ha tenido una politica econdémica que ha estimulado el proceso de
crecimiento, mientras que su sistema politico ha logrado absorber las presiones resultantes del
efecto que sobre la riqueza tiene un crecimiento rapido, posee amplias capacidades para
encarar las demandas sociales que puedan surgir en el proceso de desarrollo econémico
moderno, teniendo su origen en la afluencia de inversidbn extranjera y el surgimiento de
empresarios nativos, durante los afnos de la dictadura de Diaz. La revolucién hizo méas lento el
crecimiento durante casi treinta afnos, pero dio nuevas formas a la estructura social mexicana y
a las posibilidades de movilidad social, no obstante un conjunto de politicas gubernamentales,
muy atractivas para el sector privado mexicano y conducentes a la productividad de la inversion
en general, dio por resultado mas de tres décadas de tasas de crecimiento no igualadas en
América Latina ni en ninguna otra parte del mundo en desarrollo.
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Este hecho sobre los beneficios derivados del rapido crecimiento concentrado en las
manos del treinta por ciento superior de la sociedad mexicana, dejé en México una distribucidon
del ingreso mas inequitativa que antes de los afos cuarentas, esta trayectoria es una
consecuencia econdmica natural del proceso de industrializacién, refleja los efectos de un
conjunto de politicas gubernamentales destinadas a concentrar beneficios en alta escala de
ingresos y que poco se han ocupado en aliviar de forma directa la pobreza extrema presente; la
politica econémica mexicana bajo auspicios de organismos financieros internacionales tales
como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial o autoridades monetarias
estadounidenses, tradicionalmente fundan la base de su intervencién econdmica en esta
férmula que consiste en inyectar dinero a la economia para crear crecimiento que se ha
logrado, pero con un enorme costo social: inflacion; la politica monetaria procura incrementar el
crédito para incentivar la inversién, el empleo y el crecimiento econémico, pero como efecto
colateral, conforme se inyecta nuevo circulante a la economia, se refleja en la inflacién, la idea
es que el incremento del ingreso nacional en términos reales sea superior al incremento de los
precios y con ello la poblacion adquiera un mayor poder adquisitivo, para que la politica
monetaria sea efectiva se requiere explotar los recursos de la economia y la contratacion de
gente pues de ellos depende el aumento de produccion; en pleno empleo el crédito creado no
tiene a quien mas contratar y si no hay potencialidades naturales donde aplicar la inversién, no
puede incrementarse la produccién, entonces el dinero inyectado a la economia crea inflacion
sin crecimiento. (Hansen, 1971:390).

En Matamoros por ejemplo una condicionante mas para crear una infraestructura solida
derivada de un analisis de crecimiento y orientacién de los usos del suelo, en una economia es
su diversidad en la actividad econdmica que haya concurrencia para evitar desviaciones en el
comercio pues los monopolios esterilizan la efectividad de su politica monetaria, ante el
incremento 0 demanda que ocasiona su expansién de oferta monetaria, estos no
incrementarian su produccion, sino sus precios; su principal problema econémico como en el
resto del pais fueron las tendencias demograficas en los anos ochentas, los patrones de
migracion rural-urbana habian ocasionado que la poblacién urbana creciera con una tasa anual
del cinco por ciento desde los afos cuarentas, lo que acabo por requerir una rapida expansion
de los gastos destinados a la infraestructura urbana social y econémica; en términos generales
ciudades como Matamoros se vieron beneficiadas por el régimen politico mexicano que
proporcionado estabilidad politica, con un marco que ha alentado el surgimiento de un dinamico
sector privado que ha respondido a las oportunidades que el mercado mexicano ofrece a las
empresas y ha hecho que éste sea mas atractivo, mediante legislaciones que eleven las tasas
internas de ahorro e inversion, de igual manera, el régimen ha desarrollado la capacidad de
concentrar los ingresos del sector publico en programas de inversion industrial e infraestructura
basica, la mayoria de las politicas gubernamentales destinadas a impulsar la expansion de la
inversion privada, han sacrificado los intereses a corto plazo del trabajador y campesino
Matamorense, concentrando los frutos del crecimiento de nuestra ciudad de manera evolutiva
antes agricola-industrial, hoy en dia en las manos de una nueva élite turistica y de servicios.

El desarrollo e infraestructura de Matamoros depende de su capacidad estratégica y
administrativa para implementar politicas que ayuden al desarrollo de la plena convivencia
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social politica y econdémica de los diversos factores que participan en la formacion de una
ciudad o estado, de ciudadanos, instituciones, organizaciones y autoridades, solo esta plena
convivencia dara la estabilidad en el sistema politico, urbano, social y econémico que por
consecuencia conllevara al impulso para un desarrollo suficiente para situar a nuestra ciudad en
buena posicién con respecto a sus competidores en el ambito local, nacional y mundial; el
gobierno municipal-estatal por su alta capacidad administrativa, tienen la obligacion de resolver
los problemas trascendentes para la sociedad Matamorense, como son empleo, salud, vivienda,
abastecimiento de agua, seguridad, el llamado “milagro” mexicano se caracterizé entonces por
un crecimiento sostenido de la economia que, no logré reducir la desigualdad de ingresos. La
estrategia del desarrollo e infraestructura en ciudades se tradujo en hacer mas ricos a los ricos
y mas pobres a los pobres, disminuir el paso de la reforma agraria y controlar estrictamente las
actividades sindicales. Hansen sugiere que parte del éxito de desarrollo econémico mexicano
se puede atribuir a una élite politica modernista, que ajusté cambios sociales y culturales que
acompanaron a la industrializacion, tradicionalmente con relaciébn a sus propios valores y
normas de comportamiento dentro del marco cultural mexicano, ha hecho mas lento el
crecimiento de la politica mexicana, ha acelerado el crecimiento de la economia nacional y
estabilizado el proceso de los cambios estructurales en la sociedad mexicana; resulta
indispensable para entender una crisis presente, conocer el proceso de conformacion del
sistema politico mexicano, asi como los sistemas de organizacién junto con las estrategias
impulsadas para los logros de las politicas generadas, mismas que se ven reflejadas no solo a
nivel nacional sino estatal y local, que afectan de manera directa como se demuestra en las
actividades econdmicas y que generan repercusiones en la poblacion.

Considerando un analisis para la infraestructura en la orientacion de los usos de suelo
en Matamoros, su region se define como un espacio territorial que se encuentra delimitado por
factores geograficos, culturales y administrativos, en ella existe un mercado que presupone una
divisién espacial del trabajo, con un resultado vigente de una ley del valor, se presenta también
una reproduccion espacial de capital nacional y extranjero como consecuencia de las dos
primeras, se encuentra un componente no capitalista de su produccién por supuesto con la
presencia del estado, como aspecto politico la existencia del capital sus determinaciones
precisas, y las clases sociales especialmente asentadas, como personificacion de lo anterior el
desarrollo regional implica un proceso de crecimiento y cambio estructural que mediante la
utilizacién del potencial de desarrollo existente en el territorio, conduciria a mejorar el bienestar
de la poblacién Matamorense.

Al inicio de un cambio en los medios de produccién se apoya en los procesos de
industrializacion y concentracién de la actividad productiva a través de grandes plantas situadas
en centros urbanos y buscar por medio del mercado favorecer el desarrollo de regiones
periféricas; aceptando que la descentralizacién en pro del desarrollo regional es una inversion
que genera beneficios a largo plazo, en tanto que las politicas macroeconémicas son
generalmente empleadas esperando resultados en un corto plazo, esta contradiccion entre las
caracteristicas de ambas politicas, junto con otros aspectos contribuye a la creacién de
conflictos en la implementacién paralela de politicas de caracter macroeconémica y regional.
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La politica cambiaria 0 monetaria es un util instrumento de politica econémica, pues a
través de ésta se regularizan desequilibrios que pudieran producirse, utiliza procesos como:
emision monetaria, operaciones de mercado abierto, etc.; una politica que mantenga un tipo de
cambio con moneda nacional sobrevaluada o tasa de cambio sobrevaluada es centralista, en la
medida que favorece a las regiones industriales y urbanas, es cuando se corrigen los
desequilibrios mediante devaluaciones, éstas provocan el efecto contrario descentralizan la
economia y benefician a las regiones fuera de la capital, uno de los propdsitos mas importantes
de las politicas macroecondémicas, especificamente la politica nominal, es orientar la estabilidad
general de precios (control de la inflacion), minimizando los shocks sobre la actividad real que
pueden causar cambios basicos en los instrumentos cambiarios 0 monetarios, una politica que
apunte a mantener los precios de productos agricolas en un nivel muy bajo, no podra ser
sostenida en el mediano plazo sin la implementacién de un sistema de subsidios por parte del
estado, ya que los precios de los bienes salariales como alimentos se fijan por medio de
presiones sindicales por salarios altos y de empresarios por salarios baratos, el equilibrio no se
podra lograr sin que el estado subsidie el mantenimiento de los precios bajos, la existencia de
desequilibrios verticales y la necesidad de compensar la falta de ingresos debido mayormente a
la debilidad de la base tributaria para igualar el acceso a un conjunto de servicios homogéneos
béasicos, implica la necesidad de transferencias entre los distintos niveles de gobierno.

En general las estrategias descentralizadas son partes integrantes de un proceso
complejo que requiere reformas en sus distintas dimensiones (politica, administrativa y
economica); que conducen al fortalecimiento del desarrollo local y regional, si los propositos que
se buscan son exclusivamente los de mejorar la responsabilidad de las autoridades para con los
ciudadanos, nuevos sistemas de representacién popular y aumentar la participacién de las
comunidades en la toma de decisiones, se estaria promoviendo fundamentalmente una
descentralizacion politica; por otra parte si solo se pretende una reorganizacion administrativa
que traslade mayores atribuciones y competencias a los niveles subnacionales y asi mismo
mejore la coordinacion institucional entre los distintos niveles de gobierno, con miras a lograr un
manejo mas agil y oportuno de las competencias y recursos que han sido asignados a cada
nivel de gobierno, se estaria promoviendo reformas hacia una descentralizacion administrativa,
finalmente si el objetivo es exclusivamente hacer mas eficiente la asignacién de recursos y la
produccion de los bienes y servicios locales, junto con el mejoramiento de la distribucién del
ingreso y el logro de un manejo estable de las variables macroeconémicas, se estaria
promoviendo basicamente una descentralizacion fiscal.

Por lo tanto seria incorrecto pensar que el llevar a cabo una descentralizacion
economica consiste simplemente en la transferencia de competencias en materia econémica o
que llevar a cabo una descentralizacion administrativa equivale a transferir competencias
administrativas y de igual modo una descentralizacion politica es el proceso de transferencias
de competencias politicas a gobiernos subnacionales, debemos entender cada proceso de
descentralizacion como un proceso complejo, que requiere de la articulacion de politicas en las
tres dimensiones anteriormente indicadas (politica, administrativa y econdmica). La
descentralizacién politica tiene como consecuencia una mayor participacion por parte de los
ciudadanos sobre las decisiones que se tomen en torno a su comunidad, habrd un mayor
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desarrollo politico local en la medida en que los ciudadanos tomen conciencia y adquieran
conocimiento de las posibilidades de participacién que tienen en el proceso descentralizador.

En el caso de la descentralizacion administrativa, las autoridades a quienes se les
transfiere las competencias, responderan en ultima instancia ante el gobierno central, dado que
en una descentralizacion administrativa las autoridades responderan ante el gobierno central,
las competencias que traslade éste Ultimo seran de caracter simplemente operativo, en la
mayoria de los casos, reservandose para si mismo las competencias decisorias, es por esto
que varios autores convienen en dominar la descentralizacién administrativa como una
descentralizaciébn operativa; la descentralizacion fiscal se da cuando los gobiernos
subnacionales tienen la facultad constitucional o legal para recaudar sus propios tributos y
desarrollar sus funciones de gastos; traslada el manejo y/o problemas de la politica fiscal hacia
los diferentes gobiernos subnacionales, reduciendo significativamente la discrecionalidad o el
ambito de maniobra del gobierno central con el objeto de estabilizar la economia, haciendo que
los gobiernos subnacionales puedan tener a través de sus operaciones fiscales importantes
efectos sobre los ajustes y estabilidad macroeconémica (Rionda, 2005).

La evolucién politica de las ciudades, sin duda tiene gran influencia en la generacion de
los planes de desarrollo, su aplicacién y seguimiento, por tanto resulta indispensable realizar un
andlisis de los planes vigentes para el &rea estudio, para estar en posibilidades de entender el
ambito y circunstancias en las cuales se gestan dichas propuestas gubernamentales y como se
han ido aplicando y adaptando, si es el caso a los ajustes y variaciones que tienen lugar como
proceso natural inherente a la ciudad.

Como causas de un proceso acelerado de urbanizacién se cuentan la fuerza
gravitacional de los grupos de industriales, el crecimiento demografico urbano debido a la
migracion a las urbes en una busqueda por conseguir un mejor empleo y calidad de vida; la
liberacion de mano de obra de las actividades primarias como consecuencia de la innovacion
tecnologica, debido a los criterios estaticos de localizacién e infraestructura existente de
mercados que es escasa e insuficiente, se acentuan en forma acumulativa las desigualdades
regionales, de manera general en los paises latinoamericanos, su infraestructura se desarrolld
con una orientacion radial y convergente a unos cuantos nucleos exportadores de productos
qgue se beneficiaban por ciertas zonas vinculadas con su actividad, las relaciones comerciales
son mas intensas con paises ubicados fuera de la zona, que entre los que forman parte de ella,
ello conlleva a conformar regiones vacias o deprimidas sin mayor movimiento comercial y con
poca infraestructura de comunicaciones.

En Latinoamérica por sus antecedentes de dominacién colonial, la infraestructura es un
factor determinante de desintegracion del espacio, su localizacién puede verse modificada por
factores como la explotaciéon de nuevos recursos, la extraccion de cantidades adicionales de
ellos o las nuevas técnicas de desarrollo tecnologico, América Latina esta constituida por un
conjunto de regiones polarizadas, donde unos pocos centros dinamicos y sus areas de
influencia conforman zonas privilegiadas en donde se concentran las actividades econémicas,
los indicadores globales de la situacion economica de cada pais representan solo las
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condiciones de zonas privilegiadas y no a una situacidon general que incluye zonas menos
desarrolladas, el aprovechamiento de los recursos naturales puede ser una alternativa para
eliminar la desocupacion estructural, la dependencia del exterior y la desarticulacién del
espacio; la orientacién de la politica econdmica es casi siempre en beneficio de las areas
dominantes, y ello queda plasmado en los planes de desarrollo de dichas zonas; la integracién
economica requiere funciones mas jerarquizadas mejorando la posicion relativa en la escala
internacional, esta integracion puede llevarse a cabo de manera espontanea, mediante la
articulacion del espacio de una manera mas eficiente con una interconexién de las regiones
dominantes dentro de cada espacio nacional. (Hardoy, et al,1972:374).

Asimismo, podemos mencionar o comparar que la integracién econémica en Matamoros
puede ser utilizada como un instrumento de cambio estructural, llevando a cabo una
reasignacion tanto sectorial como espacial de los recursos para transformar su configuracion
espacial y detonar el proceso de desarrollo por sectores productivos, de acuerdo con Hardoy,
su integracién como ciudad debe estar orientada a la solucion de una desocupacion estructural
o desempleo, la dependencia de su mercado exterior, el abastecimiento de insumos esenciales,
la inversidn extranjera directa, asi como la tecnologia de vanguardia, ademéas de una propuesta
desarticulacion regional que origine una estabilidad econdémica propia, su integracién como un
medio para conseguir un desarrollo sostenido independiente, realizada no de manera aislada e
individual para cada ciudad, sino como una real modificacion estructural y espacial de su
economia.

A través de estos cambios en su infraestructura, mejorando, complementando o
construyendo nuevos proyectos integrales urbanisticos puede iniciar su proceso de integracion,
por ende pueden ser impulsados nuevos focos de atraccion, nuevas economias de
aglomeracién ubicadas cerca de sitios donde se realice explotacion de recursos naturales, de
tal modo que los nuevos centros urbanos en Matamoros tengan una mayor jerarquia a los
centros existentes, ademas de generar un fortalecimiento de nuevas relaciones espaciales de
su configuracién urbana y con la coordinacién de las politicas regionales dentro de un marco de
transformacién multi o binacional, su integracién como ciudad en aspectos econémicos podria
ser llevada a mejores términos.

Hardoy plantea también el desarrollo regional conseguido a través de una estructura
espacial de desarrollo nacional que asegure un nivel adecuado y creciente de eficiencia con la
incorporacién de recursos humanos y naturales en un manejo estratégico de espacio
econdmico y social; a la vez que se realiza una distribucion territorial adecuada de esfuerzos y
beneficios del desarrollo en busca de la eliminacién de contrastes regionales adversos, de igual
manera en esta zona noreste se podria impulsar el establecimiento de relaciones
interregionales organicas y justas, con condiciones reales de desarrollo interior autosuficiente y
creciente, que bajo estas premisas nuestra ciudad de Matamoros fuese un claro ejemplo de
este fendbmeno econdémico, asi como una ocupaciéon y acondicionamiento metodico de su
territorio para orientar y facilitar el desarrollo de los asentamientos humanos y de la vida en su
comunidad, se trata de buscar su incorporacién sistematizada con una iniciativa y participacion
popular local, todo ello implica profundos y complejos procesos sociales en primera instancia, y
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por supuesto los aspectos politicos y econdmicos muy a la par, tanto en las decisiones como los
instrumentos para llevar a cabo estos procesos de desarrollo regional implican procesos
politicos e institucionales, las politicas de desarrollo deben tener un alto contenido social.

Estos procesos en Matamoros implicarian cambios endégenos en el interior de la misma
region, a través de los cuales sus potenciales humanos, culturales, econdémicos e institucionales
liberan, combinan y desarrollan un proceso acelerado de transformaciones sociales, también los
cambios exdgenos tomarian un lugar importante con ellos se crean las condiciones de
vinculacion con el resto de la vida y economia nacional, la responsabilidad local estaria muy
ligada a valores, motivaciones y actitudes de la poblacién con respecto a sus recursos
disponibles, por otra parte su capacidad de accién y organizacién del poder central, adquiriria
una responsabilidad regional y nacional, por medio del desarrollo simultdneo de la poblacion y
de sus recursos naturales, las instituciones se perfeccionan, afianzan y la economia se expande
mas alla de sus requerimientos de consumo interno; el aparato productivo adquiere capacidad
para exportar y al mismo tiempo insume materias primas y bienes de capital que vienen del
exterior, con el flujo creciente de la exportacién e importacion resulta un balance favorable a la
economia interna que se derive de éste, con el despliegue de recursos que tales procesos
implican, nuestra region puede adquirir en buena medida la dindmica necesaria para un
desarrollo creciente y autosostenido.

Los contrastes urbanos de aspectos econdémicos estan presentes en la estructura
regional de nuestro pais, en el noreste de Tamaulipas hay regiones modernas y tradicionales;
metropolitanas y rurales; dinamicas y deprimidas; ricas y pobres; auténomas e independientes,
se pueden identificar caracteristicas comunes relacionadas con el proceso de dependencia con
que fueron fundadas las ciudades producto de la Conquista, como son la coexistencia de
regiones dinamicas con caracter netamente exportador con regiones rurales en decrecimiento,
con una relegacién de las actividades agricolas y mineras, se distinguen por su tecnologia e
importaciéon de capital se importan principalmente en los centros urbanos de mayores
dimensiones, mientras que la operacion de sus mercados se realiza en sentido vertical, no
permitiendo el crecimiento simultaneo de centros urbanos de menor tamaro.

Para Hardoy, la planeacién regional es una necesidad imperiosa para las sociedades
latinoamericanas, teniendo como objetivos primarios la busqueda de una disminucion de los
desequilibrios regionales adversos, este proceso entrafia un nivel estratégico de manejo y
definicion de opciones politicas sin importar los alcances de intensidad, situacion que puede
agudizarse en la medida que no haya participacién popular en los mecanismos de toma de
decisiones, las metas principales deberan incluir una descentralizacién administrativa para un
desarrollo regional auténtico; la solidaridad que las entidades nacionales tengan hacia el estado
nacional y con los intereses de la nacién, con una conciencia nacional mas arraigada, por
supuesto se presentarian ciertas consecuencias al aplicar dichas medidas como la adquisicion
de un estatus regional debido a una especializaciéon en la produccion u oferta de servicios, asi
como la creacion de relaciones derivadas de la integracién al resto de la economia y la vida
nacionales, simultdneamente se produciria una mayor capacidad operativa que cada regién de
manera independiente debera reforzar y conservar.
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Sobre estas definiciones del debe ser de la planeacion regional, creo que es clara la
intencion del autor de generar cambio sustantivo en la estructura organizacional de las ciudades
y Sus naciones, sus interacciones internas, una dinamizacién de mercados y centros de
produccion procurando una mejor distribucion de la riqueza econdémica que conlleve a una
mejor calidad de vida para la poblacion, como menciona Hardoy la clave se encuentra en la
toma de conciencia ciudadana para hacer valer sus derechos ante el estado y sobre todo
responsabilizarse por sus obligaciones, ambos aspectos de gran importancia para un cambio
real en las politicas urbanas. El analisis de dichas politicas a través de los instrumentos que
para su ejecucion son generados por las autoridades de gobierno, estableciendo las metas a
corto, mediano y largo plazo, determinando las prioridades en cada caso, permitira conocer las
directrices de planeacion urbana que el estado tienen pensadas para la ciudad. Asimismo,
debera identificarse el grado de participacion ciudadana en la definicion de objetivos de dichos
planes, asi como los medios por los cuales las autoridades gubernamentales obtienen
informacidén sobre las preferencias y expectativas de la poblacién residente en las areas
urbanas.

24 SOCIOLOGIA
2.4.1 Participacion Ciudadana

El objetivo de esta seccién de la investigacidon es poder elaborar un modelo para el
ordenamiento y crecimiento de orientacion de los usos del suelo en Matamoros, basado en la
estructura vial urbana, considerando su desarrollo vale la pena enfatizar sobre los puntos de
vista de los tres autores, analicemos las definiciones sobre la Participacion Ciudadana.

La participacion ciudadana es una cuestion muy compleja, que se puede abordar desde
diferentes aspectos, este no es lugar para realizar un analisis exhaustivo de la participacion y su
necesidad, pero pretende dar un punto de partida y aportar material suficiente para seguir
profundizando en concreto en su relacion con el planeamiento urbanistico, podemos mencionar
en primer lugar un marco teorico en el que se intentan repasar todos los factores que tienen que
ver con la participacion ciudadana, si bien no se profundiza en ellos es importante realizar una
referencia a los sentimientos de apropiacién del espacio vivido y al concepto de calidad de vida,
de igual modo se da una vision global de actuaciones de gran relevancia respecto a
participacién ciudadana; en una segunda parte se realiza un analisis de diferentes casos de
participacién en el planeamiento, aportando una serie de planos y documentacion grafica que
ilustran el proceso llevado a cabo, las reivindicaciones, las respuestas de la administracién
responsable y el producto final conseguido tras la participacion vecinal, viendo si ésta ha sido
positiva y por ultimo se aporta un dossier con material que amplia cada uno de los temas
tratados, con articulos, guias practicas y recursos en la red.

Los referentes tedricos mas importantes en cuanto a participacién y el inicio de
experiencias significativas pueden encontrarse en los afios 60 y 70, muchos de los conceptos
que se analizan en aquellos momentos son los mismos por los que se lucha en la actualidad, si
bien es verdad que sélo mantienen la integralidad de la propuesta en sus planteamientos
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algunos grupos considerados radicales; las propuestas se basan en la vivienda y en la
autogestion, respondiendo a la necesidad de los usuarios de alojarse segun sus necesidades,
analizando con estudios de campo cuales son las ventajas que esto supone, se ha hablado de
las propuestas de Turner, o la Internacional Situacionista, es necesario citar también la Teoria
de soportes de HABRAKEN, que permite un método de autoconstruccién flexible y variable con el
tiempo; la defensa de la capacidad del no experto para decidir sobre su entorno, de
CHRISTOPHER ALEXANDER, 0 el derecho a la ciudad de LEFEVBRE, en cuanto a experiencias
practicas es destacable el caso de las cooperativas de vivienda en Inglaterra, Suecia, Noruega
o Dinamarca, experiencias que se llevan realizando desde los afos 60, en las que se produce la
intervencion incluso en el disefio de las viviendas, espacios comunes, etc.

En Inglaterra la participacion comunitaria es obligatoria y todos los proyectos
municipales tienen que contar con ella, desde 1975 en el caso de viviendas de promocion
publica, funciona un tipo de cooperativa de inquilinos, en la cual la tenencia es en régimen de
propiedad indivisa, y no estd permitida la venta de las viviendas a ningun particular
perteneciente 0 no a la cooperativa, este tipo de gestion ha sido adoptado por algunos
ayuntamientos ingleses en su patrimonio de vivienda, entregandola a los inquilinos asociados
en cooperativas de gestion.

Para el arquitecto inglés afincado en Suecia, RALPH ERSKINE, los edificios dependen de
las personas que los habitardn y del clima, comienza los procesos de participacion que
caracterizaran su obra en 1948, con la ampliacion de Gastrike-Hammarby, Suecia, donde
celebraba reuniones con los habitantes sobre dibujos y maquetas, en Resolute Bay, un
asentamiento de nueva creacién en el Artico canadiense, elige el emplazamiento de acuerdo
con los futuros ocupantes canadienses y esquimales y discute el diseiio con ellos
presentandoles maquetas de proyectos, en los casos en los que no es posible contar con los
fututos ocupantes, se realizan encuestas o0 se trabaja con grupos de referencia escogidos
estadisticamente, en 1968 inicia el proyecto urbanistico de Byker, Inglaterra, de reconstruccion
de un barrio minero; para este proyecto se instald6 un estudio sobre el terreno; se realizan
tiendas, escuelas, salas de entretenimiento y talleres, porque otra de las ideas fundamentales
de Erskine es la de comunidad, en Marsta, Suecia, participa en la reestructuracién de la zona,
debido a la construcciéon de un nuevo aeropuerto, se realiza un plan de participacién y disefo
con cuatro arquitectos, cada uno ocupandose de una zona y realizando reuniones con los
habitantes, con el asesoramiento de Christopher Alexander desde Estados Unidos.

Por su parte el arquitecto belga LUCIEN KROLL contando con la participacién de los
usuarios, ha experimentado con métodos informaticos para lograr la mayor variedad posible en
las viviendas, mediante la combinacion de componentes prefabricados, diferenciando la
estructura de los elementos que pueden ser variables, en la linea de la teoria de soportes de
Habraken, entre 1976-81 realiza en Cergy-Pontoise, Les Vignes Blanches, urbanizacién para
150 familias; entre 1970-82 la Facultés Médicales a Woluwé; y en 1990 Genneuvilliers, Le Luth,
mejora de habitabilidad del barrio, y donde los vecinos han participado y han realizado una
maqueta.
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En los paises de América Latina y Sudamérica podemos encontrar una referencia
interesante de la que tenemos mucho que aprender, en la accién de las personas a las que no
les queda mas remedio que actuar en su entorno y en su vivienda, cuando la situacion
econdmica esta por debajo de los umbrales minimos las personas deben hacerse cargo de su
alojamiento y sus condiciones de vida, ante la pasividad de los gobiernos que no quieren o no
saben solucionar estos problemas, o que en muchos casos ofrecen soluciones inadecuadas,
hay muchos ejemplos de resistencia en paises empobrecidos: cooperativas de vivienda,
autoconstruccion, reivindicaciones que se acompanan de una accién directa para alojarse y
mejorar el entorno; en 1977 Turner ponia como ejemplo el proceso auto gestionado de
alojamiento que tenia lugar en las periferias de las ciudades sudamericanas, como experiencias
que respondian a las necesidades que el usuario tiene en cada momento, en un analisis
exhaustivo de casos en la Ciudad de México llegaba a la conclusién de que eran mejor estas
soluciones que las que ofrecia el gobierno para el alojamiento de masas, desde entonces hasta
ahora siguen los ejemplos de autogestiéon de los que podemos hacernos eco, como Villa el
Salvador en Perl, las cooperativas de autoconstruccion en Argentina y Uruguay, los
presupuestos participativos en diversos paises o las iniciativas de supervivencia de colectivos
como el Movimiento Sin Tierra (Moran Nerea,2002).

Indistintamente destacamos la participacion ciudadana como parte de la sociologia
urbana en el caso de la ciudad de Matamoros, este apartado se ha venido desarrollando de una
manera normal pero a la vez sin un sentido éptico prospectivo, donde incida la participacién en
un contexto urbano éptimo en beneficio colectivo de sus habitantes, existe tanto por hacer en
este aspecto que corresponderia encausar esta participacion con una orientacion de cultura
hacia lo que representa en su totalidad la ciudad y sus actividades, las conductas sociales
repercuten mucho en una ciudad carente de un cuidado de prevencion, Matamoros, debera
encausar la participacién ciudadana con una finalidad més practica sobre el tema urbano, el
andlisis sobre el ordenamiento territorial y el crecimiento de orientacion de los usos del suelo es
una situacion que merece una evaluacion junto con una prevencién y ademas de difundir en el
sector de la poblacién como una cultura del cuidado del medio ambiente, se requiere hacer
conciencia en la poblacion infantil sobre los cuidados del mismo, en los senos familiares
continuar con ese enfoque de mantener en buen estado nuestro ambiente, solo asi creamos
una participacién sobre el bienestar comun en la sociedad.

Son tiempos de emprender actuaciones que nos conduzcan a consolidar nuestro
entorno, la conducta social implica una nueva forma de ser y de pensar sobre el futuro
prospectivo de una ciudad como Matamoros, debemos incitar al éxito como modelo de ciudad
urbana, las condiciones son inmejorables para adaptar lo que durante afos no se lleva
realizando y que han supuesto el modelo para una mejor expansién urbana de otras ciudades y
paises, adaptando condiciones particulares en cada caso, como la descentralizacion
administrativa de Montevideo (Uruguay) y los Presupuestos Participativos de Porto Alegre
(Brasil); Se pueden encontrar actuaciones similares en India y otros paises del Sur en los que
las carencias presupuestarias destinadas a la mejora del bienestar ciudadano son patentes, las
actuaciones de este tipo demuestran que los procesos de autogestion funcionan mejor que las
situaciones centralizadas previas.
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La recuperacion de la democracia vino acompanada de una agenda publica que
alentaba por igual, el fortalecimiento de la sociedad civil y la democratizacién del estado, si bien
los afios ‘90 asistieron a un creciente activismo civico de nuevo cufo, la discusion en torno al
estado se concentr6 en su dimensién econémica y administrativa, dejando pendiente aquella
aspiracion inicial que buscaba tornarlo mas publico y abierto, en la reforma del estado encarada
en esos anos el componente destructivo prevalecié sobre el creativo al tiempo que mostré un
marcado desequilibrio entre las reformas pro-mercado (un estado menor y menos gastador) y
aquellas otras iniciativas orientadas a institucionalizar nuevas modalidades de participacion y
control ciudadano; en un contexto dominado por la ausencia de tales innovaciones en el orden
nacional y provincial, algunos municipios argentinos fueron escenario de incipientes y
alentadoras experiencias de participacion ciudadana impulsadas por las propias
administraciones locales, coincidiendo con la revalorizacién del ambito local que acompané a la
globalizacién, en este marco evaluaremos el proceso de innovacion institucional encarado en el
Municipio de Rosario (descentralizacién, presupuesto participativo y audiencias publicas),
considerando el impacto que estas nuevas formas de participacion y control han tenido en el
desarrollo de la gestion municipal.

El estado-nacion se encuentra hoy sometido a una doble y contradictoria presion: la que
desde arriba le impone el proceso de globalizacion en curso, y desde abajo la demanda de
proximidad procedente del nivel local, ambas presiones, ponen a prueba la capacidad de aquel
complejo institucional centralizado y verticalista como fue concebido por la sociedad moderna
para ofrecer respuestas adecuadas a los nuevos desafios que disparan dichas tendencias,
retomando una consagrada expresion de Daniel Bell, el estado—nacion se ha tornado
demasiado pequefio para abordar los grandes problemas de la vida y demasiado grande para
los pequenos problemas de la vida; la magnitud de los desafios que plantea la globalizacion, en
ocasiones sobrepasa las posibilidades de respuesta que hoy retienen los estados, la capacidad
de extorsidbn que concentran los mercados financieros globales —por citar sélo una de las
manifestaciones del actual proceso de globalizacién- no mantiene relaciéon con los recursos y
capacidad de respuesta que pueden ofrecer ciertos estados aisladamente. (Lazzetta, 1970).

Matamoros localmente considerado en su doble dimensién de espacio fisico y politico,
se constituye asi en una nueva escala de referencia para pensar lo politico, la proximidad
politica que provee en tanto primera instancia de agregacion de individuos, lo convierte en el
lugar en donde todas las contradicciones econdmicas, sociales y politicas se encuentran
presentes, de esta manera es posible reconocer en esta escala un elemento sustancial para
pensar las posibilidades de construir una transicién entre la modernidad caracterizada por una
ciudad fronteriza que organiza social y econémicamente a las sociedades en los nuevos
escenarios caracteristicos de la globalizacién (Jouve, 2004), donde la ciudad nos deberia
ofrecer un terreno para explorar novedosas formas de participacién ciudadana confiando en que
contribuyan al ansiado retorno de los ciudadanos a los problemas publicos, ellas parecen
convertirse en escenario de nuevas formas de articulacién entre la esfera publica y la esfera
privada, entre el estado y la sociedad civil, aunque es preciso evaluar las ventajas comparativas
qgue contiene la escala local como fuente de innovacion institucional, también debemos recordar
que los déficit de la democracia no responden solamente a una cuestion de escala demografica
o espacial, lo que exige mantener ciertos recaudos frente a la tentacién de idealizar lo pequeno
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como garantia de mayor participacion y libre debate democratico, un analisis de caso nos
permitird aportar algunas evidencias que contribuyan a precisar sus limites y potencialidades
sobre una participaciéon ciudadana en temas particulares como lo urbanistico.

En contraste con algunos rezagos presentados en afios por administraciones
municipales en Matamoros, hoy en dia han impulsado alentadoras experiencias de promocion e
incentivo de la participacion ciudadana, no ha sido exento este rubro en la entidad, sin embargo
mas alla de una simple participacion, debemos procurar un involucramiento mas profundo
respecto a la problematica social urbana que padece nuestra ciudad, los problemas afejos
atendidos con una mejor disposicion estratégica y objetiva por la autoridad municipal y por
todos los actores sociales que nos debemos a la actividad econdémica, social y urbana de la
entidad, nadie mas que nosotros que vivimos en ella sabemos realmente por donde atender las
quejas sociales y nadie mas que nosotros con esa participacién ciudadana debemos afrontarlas
de la mejor manera, solo asi juntos integraremos soluciones 6ptimas en un beneficio colectivo.

Importante se constituye un proceso de descentralizacién para alcanzar los niveles
graduales de modernizacidén, generar programas de gran magnitud que signifiquen un
reposicionamiento con respecto a la region, una identidad, un rasgo distintivo y diferenciador
como ciudad en el orden nacional e internacional, donde se contemplen un presupuesto
participativo, audiencias publicas donde muestren un gobierno municipal como una unidad de
gestion que promueva la vinculacion directa y activa de la ciudadania, proponiendo su
desarrollo gradual y sistematico en base a cinco ejes rectores: descentralizacion, entendida
como la distribucion de poder hacia nuevos actores y el ensanchamiento de la base
democratica del gobierno a partir de una mayor cercania con la poblacién en el accionar
cotidiano; participacion, en funciébn de la creacion de condiciones que favorezcan la
intervencion de los habitantes en la planificacién, la ejecucién y el control de las acciones de
gobierno; transparencia, en tanto informacion de las acciones de la gestién y el acceso del
publico a planes y presupuestos; interrelacion, promoviendo la coordinaciéon funcional de las
Secretarias Municipales, el desarrollo de una red informatica que une todos los edificios
municipales y bases de datos centralizadas con accesos remotos; y capacitacion, mediante el
perfeccionamiento de agentes y funcionarios municipales con el objetivo de que los mismo
puedan sustanciar correctamente los anteriores. Esta iniciativa de politica de descentralizacién
se enfoca al aspecto ideoldgico-conceptual por generar un gobierno mas cercano y
participativo, en la necesidad de disefiar un nuevo modelo de desarrollo para la ciudad de
Matamoros, mas democratico y armoénico, capaz de superar los desequilibrios producidos a lo
largo de su historia, la descentralizacion se debera percibir como “la integracién de cada unos
de los sectores y actores sociales de la ciudad (colonias-habitantes) en un todo (la ciudad),
mediante la correccidbn de los grandes desequilibrios imperantes entre los mismos, para
impulsar el desarrollo en su conjunto”, motivando al pleno analisis y evaluacion sobre el
ordenamiento territorial y su crecimiento de orientacién de los usos del suelo en la ciudad.

¢ Qué significa participar en la vida publica en general y en la transformacién del territorio

en particular? ;Con qué sentido y finalidades latentes o manifiestas se ejercen las practicas de
participacién social? ;Qué particularidades tiene el ambito del urbanismo, en materia de
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planeamiento y gestiéon para facilitar o para condicionar la participacion social? serialemos
cuatro dilemas iniciales para ver desde distintos angulos las aristas de este problema: si
aceptamos que los contextos politicos, econémicos y culturales en cada escala de gobierno
constituyen la fuente mas evidente a toda practica participativa, entonces no nos sorprendera
que existan acciones sociales legitimamente participativas tanto fuera como dentro de los
margenes institucionales que se establezcan histéricamente en cada una de esas escalas, la
poblacién participa en lo que quiere y en lo que puede, a veces de forma defensiva y otras de
forma constructiva, los limites espaciales, los usos sociales que se manifiestan sobre espacios
concretos, las actividades que transforman o que proyectan transformar el espacio en el futuro,
son Unicamente unas partes mas de la vida cotidiana de las personas en las que en
determinadas ocasiones, se desatan inquietudes, agravios, movilizaciones y organizaciones con
una cierta constancia que pueden abarcar desde una asociacion vecinal hasta movimientos
sociales de mayor trascendencia.

A los técnicos y a los politicos les resulta dificil con frecuencia, entender el sentido y los
efectos socialmente beneficiosos de la participacién ciudadana en el urbanismo, por varias
razones: por desear que todas las dinamicas sociales se ajusten a las reglas, pautas y ritmos
que marquen el ejercicio normal de las politicas publicas y los agentes urbanizadores
dominantes; por la intranquilidad que les producen los procesos pluritematicos en los que las
poblaciones reclaman o proponen cuestiones en temas que desbordan lo definido oficialmente
por urbanismo, casi siempre referido éste al planeamiento; por la complejidad de los procesos
participativos en los que se despiertan constantemente sospechas de partidismo o
electoralismo, dilaciones insoportables de las decisiones y sensaciones de ineficiencia
administrativa; como vemos no se entiende una democracia mas participativa sin asumir la
existencia de fricciones y desbordamientos como los apuntados.

En todo caso siempre cabe preguntarse quién es la ciudadania: ¢quién puede o debe
participar? ¢ De qué recursos privados y publicos; materiales e informativos dispone la poblacion
para participar? ¢Qué tipo de organizaciones sociales de base y de instituciones y espacios
legitimos existen para hacerlo? ;Quién debe iniciar los procesos? ;Quién debe sumarse?
¢Quién tiene derecho a decidir? ;A quién afectaran esas decisiones? ¢;Todas las personas
afectadas, estén censadas o no, podrian tomar parte en las discusiones, en las elevacion de
propuestas, en la negociacion de los proyectos, en su aplicacion? En todos los casos conocidos
(VILLASANTE, 1995; NAVARRO, 1998; BLACKBURN ET AL., 1998; MARTINEZ, 2002) este enigma
implica conflictos sustantivos que estimamos, no pueden barrerse bajo la alfombra con prisas y
secretos.

Ahora bien, en materias territoriales emerge siempre a la palestra el modelo de ciudad o
de utopia que se persigue a largo plazo, por multiples sendas y sin alcanzarse nunca del todo,
¢, Se deben abrir procesos continuados en los que cada grupo social, desde su singular mundo
de vida que habita o desde las varias subculturas que habitan a sus miembros, contribuya a ir
definiendo la ciudad ideal o sera mas eficaz participar sectorialmente en aquellos campos mas
manejables, con plazos concretos e incrementando la sensacién de ir construyendo a medida
que se avanza? Por desgracia, la experiencia demuestra que la prédica de la normativa
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urbanistica a la hora de invitar a la poblaciéon a sugerir su modelo urbano global (en la fase de
Avance), suele caer en saco roto (SARAVIA, 1998). La avidez por incrementar rendimientos y
edificabilidad o la defensa ciega de patrimonios particulares y cotos territoriales, no son
precisamente los mejores aliados de los procesos participativos, de hecho podriamos formular a
la inversa, que resulta necesario frenar tal mercantilismo del suelo si se pretende hacer
participe a la ciudadania de la creacion de una ilusion colectiva: el interés general.

Se trata de demostrar que junto al analisis de las experiencias puntuales (frustradas o
exitosas) de participacion social en el urbanismo, es razonable adoptar una estrategia de
definicion que comprenda la diversidad y el conflicto social subyacente, se consideran tres
pasos sucesivos y complementarios, después se pondran de relieve los obstaculos mas
frecuentes de la participacion en el urbanismo, de forma tal que dichas observaciones puedan
contribuir a promover procesos en los que se superen esos limites de la realidad, sin perder
coherencia con las dimensiones de la participacion definidas antes, la primera propuesta de
definicion de la participacién urbana: un proceso en el que, a partir de diversas contradicciones
y conflictos sociales, se exploran, experimentan y ponen en practica las potencialidades de las
situaciones concretas y de los grupos implicados para conseguir cambios sociales; una
implicacion epistemolédgica de la misma nos obligaria a reconocer que, la participacion exige
procesos de conocimiento o autoconocimiento colectivos, pero se trata de una exploracién: no
se predeciria el futuro, ni se producirian verdades; se propondrian posibilidades y se producirian
compromisos (es lo que se hace en procesos de investigacién-accion participativa: FALS
BORDA, 1985; SALAZAR ET AL., 1989; BLACKBURN ET AL., 1998; MARTINEZ, 2001). Una
asociacion vecinal, va reconstruyendo la percepcion social de necesidades espaciales a medida
que recibe asesorias técnicas, que discute con las autoridades, que realiza acciones en el
barrio y que va sistematizando toda esa informacion y una implicacién teérica nos apuntaria a
sefalar tanto los conflictos que proceden del contexto econdémico, politico y cultural de los
agentes que participan, como los que provienen de sus propias relaciones mutuas e internas, la
exclusién del punto de vista de los comerciantes o de la infancia de los proyectos urbanisticos
generados por una asociacion vecinal, serian ejemplares confluencias de lo apuntado.

Ante esto no conviene soslayar las implicaciones ontologicas-ideoldgicas: los cambios
sociales, para ser radicales (con capacidad para influir en los pilares de la opresion econémica,
politica o cultural) tendrian como horizonte prioritario alterar, paralizar, disminuir, revertir o
eliminar las desigualdades, dominaciones y separaciones que produce el capitalismo en primera
instancia y otros modos de produccién y relacion social que coexisten con él (el patriarcado, el
etnocentrismo, el burocratismo.) en otras instancias, en las practicas participativas sin embargo
tal autoconciencia rara vez podra aparecer en estado puro (que la asociacion plantee su
reivindicacion de equipamientos culturales de acuerdo con un estudio de la distribucidén
equitativa de dichas necesidades en el ambito municipal y comarcal junto con otros colectivos
sociales) y seran mas bien la combinacién y la invencion de tacticas las que coparan las
superficies discursivas (Martinez, 2006).

La participacién social en Matamoros sobre materia urbanistica puede dedicarse a
radicalizar la democracia representativa, a proponer la creacion de instituciones alternativas a
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ella o simplemente a transformar relaciones sociales no acogidas por institucién presencial o
virtual alguna, las actividades del primer tipo mejorarian, la informacién, la elaboracion y la
aceptacién de las politicas publicas en el municipio, las restantes se caracterizarian por
protestas, camparias, reuniones y acciones creativas en forma de algin contrapoder legitimo,
no necesariamente confrontado directamente y a corto plazo con instituciones del gobierno:
instituciones comunitarias amparadas en la fuerza de la costumbre (juntas de aguas, de fiestas
y de montes comunales) e iniciativas constructivas con caracter duradero (ocupaciones de
tierras, fabricas o viviendas) (AA.vv., 2001; MARTINEZ, 2002). Pero la simple movilizacion
ciudadana no garantiza pasar de uno a otro modelo, aunque externamente percibamos las
potencialidades subyacentes.

Esta definicion nos conduciria a entender la participacién como activacién de algun tipo
de alternativa a los procedimientos preeminentes en la politica institucional, a saber: el ejercicio
del sufragio electoral, la competencia entre partidos politicos por acceder al gobierno, el regateo
y las presiones particulares y corporativas (lobbies) sobre ciertos niveles administrativos, incluso
en uno de los casos mas bésicos de participacion, consistente en exigir la aplicacion estricta de
la ley y la garantia de los derechos constitucionales, se estaria ejerciendo alguna accién
entusiasta y efusiva, alternativa a la normalidad para alterar el curso institucional de los
acontecimientos, simplemente agotando todos los recursos legales disponibles, en los casos
mas exigentes se propondrian avances en la construccién de una mayor democracia directa: la
descentralizacion local, el uso frecuente de consultas populares tipo referéndum, la politizacién
con recursos publicos para informar y debatir de numerosos ambitos vitales, pero ni siquiera
muchos de estos Ultimos retan explicitamente a la democracia representativa, son las
experiencias de presupuestos participativos instigadas precisamente desde las élites
gobernantes, aunque contando casi siempre con un magma previo de experiencias ciudadanas
participativas (GIACOMONI, 1996; ABERS, 1998; VILLASANTE ET AL., 2002).

No todo lo que se adjetiva como participacion modifica los principales defectos de la
democracia liberal a saber: la despolitizacion, la privatizacion, el corporativismo, el elitismo, la
redistribucion desigual de los recursos, algunos procesos no albergarian ni siquiera las
potencialidades mencionadas, mientras que otros combinarian dos pasos adelante y uno atras,
el ejemplo mas destacado de lo primero serian las demandas de flexibilidad institucional
solicitadas por las élites capitalistas o por sus mediadores (asociaciones profesionales,
directivos empresariales, medios de comunicacién afines), siguiendo al dedillo el precepto
liberal de reducir la regulacién publica (y en el urbanismo, las limitaciones al ejercicio de la
propiedad privada sin injerencia de su perturbadora funcion social) y la busqueda de
consideracién como una parte mas de la sociedad civil (en pie de igualdad a sindicatos,
asociaciones, minorias culturales, mujeres, etc.), dichas élites reclamarian sus derechos de
participacién con gran eficacia y profesionalidad cada vez que solicitan audiencia publica,
negocian operaciones de inversion y cooperan entre si para controlar precios con oligopolios o
para eliminar con monopolios la competencia, mas que su propia participacion le reclamarian al
Estado acciones reproductivas (garantizar a la fuerza de trabajo aquellas condiciones de vida
no cubiertas por las empresas), instrumentales (garantizar la distribucion desigual de la
propiedad privada de los recursos con base en la acumulaciébn de los beneficios) y
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legitimadoras (justificar el orden social existente y los beneficios de la estabilidad y continuidad
del sistema en ausencia de conflictos) (ALFORD Y FRIEDLAND, 1985; PICKVANCE, 1995).

Una tercera aproximacion a la participacion ciudadana en el urbanismo, complementaria
a las anteriores, nos lleva a sostener que los procesos participativos desencadenan nuevas
formas de coexistencia de los sujetos sociales, reconstituyen practicas urbanas diversas,
relaciones sociales, la autonomia de las organizaciones y en ultimo extremo, el ejercicio de la
autoridad, de nuevo nos vemos obligados a preguntarnos hasta ddonde pueden llegar esos
procesos de reconstruccién social sin eliminar los cimientos de diversidad urbana sobre los que
se levantaron, es la pregunta que se le ha dirigido al comunitarismo propio de autores como
BOOKCHIN, BARBER y otros para quienes la participacion social deberia desembocar en la
constituciéon de pequenas comunidades altamente soberanas, en las que primen las relaciones
cooperativas y de proximidad y en las que se desarrolle una democracia lo mas directa, local y
consensual posible (y no sélo en los municipios, también en los centros de trabajo), un caso
similar se podria mencionar con la comunidad pesquera del Poblado Higuerillas en la Laguna
Madre de Matamoros, ese comunitarismo requiere una atencion del orden de reconstruccion
social, que bien podria significar mucho como factor detonante en la actividad econémica del
municipio y la region si la participacion ciudadana se enfoca en un contexto integral de
beneficios colectivos junto con la autoridad municipal.

Las objeciones criticas al comunitarismo, no obstante nos resultan familiares (son, en
cierta medida, problemas centrales de la modernidad): cuanta mas homogeneidad social y mas
conocimiento mutuo se busca, mas posibilidades existen de estimular la exclusion y la represion
de todos aquellos que se consideran diferentes; seria un artificio desproporcionado dividir en
pequenas comunidades soberanas Yy autosuficientes las actuales ciudades y areas
metropolitanas, con toda la complejidad, hibridaciones y superposiciones que las definen; de
proliferar el comunitarismo siempre se precisaria algin modelo superior que articulara los
intercambios e interdependencias entre las distintas comunidades (0 municipios) con justicia
territorial (entre distintas poblaciones proximas y lejanas en el espacio, por una parte y en el
tiempo con las generaciones futuras por la otra) (YOUNG, 1990).

Sin embargo, al mismo tiempo parecen insustituibles las acciones de participacién
urbana en ausencia de intervencion estatal pronta o de rentabilidad empresarial lucrativa: como
hacen las comunidades de montes que utilizan sus propios recursos para construir
infraestructuras comunitarias de saneamiento y electricidad, como manifiestan las extensas
periferias urbanas en las que la autoconstruccién de viviendas ha contrarrestado con creatividad
y organizacion las penurias materiales, indican nuevamente desbordamientos y fricciones, la
gente participa para cambiar aquellas situaciones que percibe opresivas, no cuando lo decidan
las autoridades y en los temas, plazos y limites normativos que ellas marquen.

Pero YOUNG tiene razon a nuestro entender, en proponer una participacion social que
fomente, sobre todo, cuatro tipo de procesos enriquecedores de la diversidad urbana: la
diferenciacion sin exclusion, de forma tal que se puedan formar nuevos grupos y afinidades
(seria imposible imaginar, la existencia de redes sociales entre personas homosexuales si no
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dispusieran de un contexto urbano que puedan convivir grupos diferentes incluso en barrios o
zonas en las que predomine una identidad étnica o demogréfica; la variedad, especialmente en
lo referente a la plurifuncionalidad de los distintos espacios en los que se combine la
produccion, el comercio, el ocio, el debate, la naturaleza y a su uso por multiples grupos
sociales; el erotismo, en el sentido de que el conocimiento de gente y culturas diferentes nos
permita cuestionar nuestra propia identidad e ir reconstruyéndola constantemente a través de
esa mezcla; la publicidad, entendida como la necesidad de que existan numerosos espacios
publicos accesibles y abiertos a grupos sociales diferentes en los que debatir, disentir, decidir o
por lo menos en los que reconocer a los diferentes.

Pero aceptemos el interés de la elaboracién del planeamiento urbano para la
participacién ciudadana y analicemos ahora por qué ha sido tan inusual esa mutua amistad, se
han reconocido los escasos avances en esta materia y se han sefalado tres conjuntos de
condiciones que han dificultado la participacion social en el urbanismo (FERNANDEZ
DURAN, 1993; KNOX, 1993; SARAVIA, 1998): Los planes generales de ordenacion municipal
serian tan ambiciosos y complejos, con tantos detalles y lefra pequefia, que no permitirian su
comprension global por parte de la poblacién y la participacién se organizaria, frecuentemente
de forma casi exclusiva en torno a unos temas estrella lanzados por la prensa local o por los
propios técnicos redactores; Una gran parte de los proyectos urbanisticos de la dltima
generacion (posmodernos) se dedicarian a promover una fragmentacion urbana tal que se
evitarian los procesos de debate en torno a ellos, al igual que se eludiria una planificacion
global ante la dispersion provocada y las variables, a menudo de indole internacional, que
entran en juego (estamos pensando en las renovaciones de los centros urbanos, la
construccidon de grandes redes de transporte, recintos feriales y de ocio, complejos deportivos y
comerciales, urbanizaciones privadas de caracter suburbial, grandes espacios periurbanos para
actividades logisticas y de almacenamiento); El planeamiento urbano acaba por integrarse en
dinamicas de planificacion estratégica que tienen un mayor alcance que la simple regulacién de
los usos del suelo, pero en las que se prima una participacion social de tipo neo-corporativista y
en la que se fuerzan consensos en torno a modelos de fuerte competitividad y crecimiento
urbanos.

Nos hemos propuesto en este trabajo de investigacion intentar definir el sentido de la
participacién social en el urbanismo en Matamoros, debido a que se han encontrado
demasiadas paradojas y reveladores problemas practicos a la hora de hacerle un hueco en las
concepciones tradicionales de ordenacion territorial, gestién y orientaciéon de los usos del suelo
en la ciudad, nuestra estrategia consiste en examinar mas la complejidad socioldégica que
albergan los procesos participativos de la poblacion y menos en elaborar un modelo cerrado
que los incentive operativamente la participacion ciudadana en materias espaciales trasciende
habitualmente los estrechos margenes institucionales en los que se la pretende encorsetar; los
procesos participativos van también mas alla de la simple y superficial informacién, tanto si la
flecha de esa transmision procede de las instituciones municipales como si llega a ellas,
implicando necesariamente una investigacion explorativa analitica de las potencialidades de
cambio social, el debate, el disenso, la comunicacion y la negociacién en profundidad; la
participacién social planteara en mayor o menor medida, las transformaciones sociales en
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general y alternativas populares de organizacion democratica en particular, pero nunca de
forma unilateral y con utopias cerradas a priori, sino partiendo de conflictos sociales y
reproduciendo otros tantos en su desarrollo.

Son tan indisociables de la participacién urbana las tendencias descentralizadoras y
localistas, como el incremento de la diversidad urbana, las oportunidades de acceso a los
espacios publicos y la justicia territorial; en los procesos de planeamiento urbanistico ha
fracasado la participacion social debido a una deficiente interaccion con la ciudadania y a no
generar procesos dinamicos que trasciendan los condicionamientos tecnocraticos y normativos
mas tozudos; los procesos participativos incrementan la complejidad, diversidad, conflictos e
incertidumbres ya de por si acuciantes en la practica urbanistica corriente, por lo que no se trata
de una simple anomalia la tensién profunda que existe entre los intentos institucionales por
controlar la participacion y los intentos ciudadanos por desbordar los ambitos sociales y
espaciales en los que intervenir.

Con esta evaluacion se puede deducir, que no sale muy bien parada la préactica actual
del urbanismo democratico, la participacion ciudadana seguira siendo una asignatura pendiente,
algo comprensible cuando se descubre que una buena parte de los procesos participativos no
sblo buscan colaborar en la transformacion del territorio, sino promover también modelos de
ciudad alternativos al desarrollismo especulativo predominante. Incomprensible, cuando se
pervierten las clausulas minimas de estudiar, planificar y urbanizar de acuerdo a un
conocimiento compartido y consensuado acerca de las necesidades sociales y del tipo de
calidad de vida deseado a escala local, la participacién ciudadana en definitiva, puede ser
impredecible (en cuanto a sus destinos) y también satisfactoria (en cuanto a su caminar), pero
reprimirla por acciébn o por omision, no conduce mas que a nuevas formas de despotismo
ilustrado.

2.4.2 Cultura Urbana

El objetivo de esta seccion de la investigacién es poder elaborar un modelo para el
ordenamiento y crecimiento de orientacién de los usos del suelo en Matamoros, basado en la
estructura vial urbana, considerando su desarrollo vale la pena enfatizar sobre los puntos de
vista de los tres autores, analicemos las definiciones sobre la Cultura Urbana.

Las acciones de la poblacion por conservar los beneficios y la calidad de vida de que
gozan en una ciudad, terminan enfrentandola con los otros actores que intervienen en el
fenémeno urbano, sobre todo con el Estado quien como gestor administrador de las relaciones
que existen en la ciudad, ello produce efectos urbanos como mas y mejor equipamiento de
acuerdo con la cantidad de poblacién y politicos en relaciones de poder de la poblacién, que
pueden llegar a modificar la légica del desarrollo urbano, dichas acciones se manifiestan como
contradicciones generadas por el mismo desarrollo de la ciudad, en entidades capitalistas estas
contradicciones tienen relacion con aspectos como la produccién y la fuerza de trabajo, los
transportes urbanos y la infraestructura, la educacion, el equipamiento social de servicios
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publicos, y por supuesto la vivienda, el desarrollo capitalista crea nuevas necesidades y
disminuye el equipamiento a disposicion de la mayoria de la poblacion.

Otro aspecto es la progresiva acumulacién de capital y la subordinacion mas inmediata
de la administracion del Estado a los objetivos de éste, en detrimento de las condiciones de
consumo de la vida urbana de la poblacion, la complejidad y rapidez del crecimiento urbano
tienden a obligar al Estado a intervenir constantemente en su configuracion para asegurar el
funcionamiento del sistema urbano, maximizando los beneficios del capital, la gestion Estatal
generalmente se hace a través del equipamiento colectivo, paralelamente a este proceso se
desarrolla la fuerza de las clases populares que con comunidades muy organizadas,
concentradas y homogéneas, asi el papel del Estado es a la vez el de un instrumento de una
politica urbana agresiva y el de gestor de equipamiento colectivo de beneficio para una porcion
considerable de poblacién, todo movimiento social requiere de un minimo de conciencia y
organizacion, tiene su origen ante un subito cambio en las condiciones de vida de poblacion o la
amenaza de que esta se produzca, asimismo un déficit permanente y progresivo de servicios o
condiciones urbanas provoca irremediablemente una exigencia colectiva, los movimientos
sociales son de naturaleza variada y Jordi Borja distingue cuatro: los generados por deficiencia
importante y subita de las condiciones de vida; los generados por la amenaza que representa la
accion urbanistica; los generados por un déficit constante de vivienda y servicios, muy
parecidos a los movimientos sindicales; los movimientos de oposicién a la politica urbana del
Estado. (Borja, 1975:123).

Debemos mirar a nuestra ciudad de Matamoros desde una Optica prospectiva-preventiva
como barrio marginal donde sus espacios tienen base frecuente a movimientos sociales, ya que
representa el desfase absoluto entre crecimiento demografico urbano, la capacidad de
absorcion, el desarrollo de la trama y el equipamiento urbano, generalmente estan
caracterizados por la ilegalidad del espacio, la precariedad de las condiciones de vida y la
imposibilidad de defensa de la poblacién, que tiene a estar poco preparada y con agudos
problemas econémicos, otro de los espacios como territorio de movilizaciones sociales son los
barrios populares, de caracter mas bien residencial, aunque con un déficit generalizado y
constante de equipamiento, por lo que constituyen la base principal de movimientos
reivindicativos para solicitar vivienda y equipamiento.

Los barrios interclasistas son otro lugar de accién de movimientos sociales, dichos
espacios estan integrados con una mezcla de clases populares, intermedias y de clase media,
caracterizados por albergar funciones distintas a la residencial, pues incluyen una combinacion
de suelos de uso comercial y de servicios, que interactian con los usos habitacionales
residenciales de los pobladores, aunque estos barrios no presentan problemas generales, méas
bien son de indole particular o no afectan a la mayoria de la poblacion, sus peticiones son sobre
asuntos muy particulares y generalmente no involucran mas que a los vecinos cercanos,
tienden a enfocarse a reivindicaciones de un equipamiento especifico, como escuelas o areas
verdes; también levantan la voz para oponerse a politicas urbanas que tengan efectos directos
sobre el barrio y sus actividades; o para oponerse a acciones urbanisticas que perjudiquen
directamente sus intereses territoriales.
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En los barrios residenciales de las clases dominantes también se presentan
movilizaciones de la sociedad, sobre todo como protesta por afectaciones de acciones con
intereses especulativos o cuando se ven afectados por una politica urbana de transformacion
de la ciudad, en relaciéon con la organizacion de los movimientos sociales para la audiencia y
consecucion de los fines para los que son generados, en ocasiones son llevados a cabo por
aparatos de la administracion publica, a través de representantes laborales o populares,
también pueden intervenir asociaciones, centros urbanos, sindicatos especificos, generales o
instituciones, en otros casos se convocan asambleas, reuniones de vecinos o concentraciones
de poblacién. Las formas de accién se llevan a cabo por medio de peticiones o manifestaciones
a través de representantes de los movimientos, realizando manifestaciones publicas con
concentracion activa de asistentes o simplemente configurando acciones destinadas a crear
una situacion de fuerza.

Los efectos urbanos pueden variar desde la obtencion de la reivindicacion, la
legitimacion de la misma, crear un precedente de la situacion o inducir un caracter generador de
otros movimientos, en un espectro mas amplio se pueden conseguir cambios en la logica de la
politica urbana, sobre esta base parece importante tomar en cuenta los efectos politicos de las
clases populares, que pueden abarcar a través de un proceso de unidad, movilizacion y
disponibilidad para la accién, el desarrollo de una conciencia colectiva, seguida por un aumento
de la capacidad de resistencia y de una ofensiva de la poblacion, aunque también podria
producirse la generalizacién del movimiento a través de la coordinacion y acciones conjuntas
entre barrios o grupos sociales, incluso a través de una amplia conciencia ciudadana, la
generacion y ampliacién del movimiento politico a uno de caracter popular.

La estructura urbana en Matamoros tiende a ser por demas contradictoria y se
encuentra en cambio constante, estas contradicciones son agentes inmediatos de cambio, esta
estructura no se transforma espontdneamente, sino como una adecuacién casi mecanica a una
disfuncion, problema o déficit urbano y de ninguna manera en la mayoria de las veces se
enfoca como un producto de un agente que por su cuenta resuelve el problema, los cambios
son siempre uno de los resultados de conflictos sociales generados en torno de las
contradicciones urbanas, incluso las de las clases dominantes, las contradicciones urbanas se
establecen en ambitos variados, el capital invierte segun criterios no de productividad sino de
rentabilidad, ante este enfoque aspectos como el equipamiento urbano son dificiles de evaluar
por su rentabilidad, en el momento en que se producen como bienes comerciales pierden su
caracter de servicio, esto tiene como consecuencia el déficit constante de equipamiento en una
ciudad. Por otra parte, se pretende prever la existencia y competencia anarquica entre los
agentes urbanos, mientras las grandes firmas de empresarios buscan los beneficios de una
mayor densidad social, dada por la concentracion de actividades y de poblacion, el mismo
proceso de concentracion se opone a un equipamiento equilibrado del territorio que condujera a
una utilizacién éptima de recursos, por lo que puede observarse una parte de la ciudad con
costos y des economias crecientes y otra con subdesarrollo y abandono de equipamiento
existente.
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La apropiacién privada del suelo se opone a su uso colectivo, el mecanismo de la renta
regula el proceso del desarrollo urbano originando una estructura urbana segregacionista, el
papel del Estado por su parte, asegura la reproduccion de los medios de produccion y la vez
sirve a la realizacion de acumulacion de capital a través de uso desenfrenado del suelo;
garantiza la reproduccion de la fuerza de trabajo sin medios suficientes para crear y mantener el
equipamiento colectivo; organiza la ciudad al servicio de la produccién procurando asegurar el
control represivo e ideoldgico de las clases sociales populares. Las grandes ciudades agudizan
esas contradicciones, como forma especifica de organizacién social del territorio, la estructura
urbana asegura la concentracion de las actividades productivas y de los medios de consumo
colectivo, constituye el conjunto de instrumentos y mecanismos que aseguran la reproduccion
de las condiciones generales.

La importancia de una coyuntura politica es evidente ya que imprime el caracter decisivo
a la eficacia urbana de un movimiento, los conflictos urbanos en determinadas condiciones
politicas y de desarrollo pueden modificar la légica de funcionamiento de la estructura urbana,
es decir, las reglas que regulan sus mecanismos e instituciones, asi como las relaciones entre
componentes, las practicas sociales y el ejercicio de dominacidn, para el analisis de la relacion
entre la modificacion de una cultura a la estructura urbana y los movimientos urbanos se debe
tomar las contradicciones del desarrollo urbano como punto de partida y considerar esta
relacion articulada con el resto de los componentes o relaciones fuerza entre clases sociales en
un momento dado, como medio para reivindicar o conseguir un desarrollo social pleno, las
distintas comunidades y clases sociales se organizan, participan cada vez de manera mas
frecuente, con mayor peso social, la toma de conciencia y participacién ciudadana como
derecho individual adquieren mayor importancia, para generar un método de analisis sobre la
incidencia de factores sociales en la cultura urbana particularmente a través el desarrollo social
en el ordenamiento territorial y el crecimiento de orientacion de los usos del suelo en la ciudad
de Matamoros, serd requerido el desglose de la estructura urbana del area de estudio,
estableciendo las caracteristicas generales de su distribucién social y espacial, asi como los
aspectos que mas incidencia tienen como demandas sociales y los antecedentes de
movilizaciones, participacion ciudadana y capacidad de respuesta de la autoridad competente.

La sociedad urbana surge de la industrializacion, a través del proceso de dominacion y
asimilacién de la sociedad agraria, tanto el crecimiento econémico como la industrializacion
extienden su influencia en causas y objetivos sobre territorios, regiones, naciones y continentes,
conduciendo irremediablemente a la aglomeracion campesina en un territorio especifico, se
presenta un fendmeno de concentracion de poblacién y de medios de produccion; el tejido
urbano se extiende consumiendo los residuos de la vida agraria y las ciudades “estallan” en
protuberancias ambiguas de nuevos asentamientos de variadas procedencias, la ciudad
pequefa o mediana se transforma en un satélite de la metrépoli que la envuelve poco a poco
con la cual establece una relaciébn de dependencia, en un principio la ciudad depende del
campo es como una isla en el vasto territorio rural, sin embargo con el paso del tiempo el
reforzamiento de las actividades comerciales con los avances de la ciencia y la tecnologia la
situacién cambia.
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La denominada Revolucién Urbana es un conjunto de transformaciones que marcan el
paso de los problemas de crecimiento e industrializacién a la problematica urbana propiamente
dicha, donde los modelos y soluciones de la sociedad urbana pasan a un primer plano, el
proceso de integracion de mercado y mercancias se habian prolongado durante siglos, en la
ciudad encuentran el espacio para asentarse, el intercambio el comercio tan indispensables
para sobrevivir y vivir, aportan riqueza y movimiento que la urbe requiere para subsistir, la
ciudad politica resiste amenazada por el comercio, entonces el mercado pasa a primer término
la ciudad cambia, la arquitectura avanza y refleja la nueva concepcién del centro urbano.

Para el siglo XIV el intercambio comercial se vuelve funcién urbana primordial y con ello
se genera una nueva estructura del espacio urbano, para el siglo XVIl y XVIII aparecen las
primeras representaciones urbanas en planos a manera de perspectivas del entorno de la
ciudad con sus calles y edificios o incluso accidentes topograficos, se representan los
elementos de importancia como la plaza principal, el templo 0 mercado; la ciudad comercial en
donde el comercio adquiere mayor importancia, precede por muy poco a la ciudad industrial, en
donde los medios de produccién ocupan el primer término, la aparicion de las primeras
industrias es en zonas cercanas a las fuentes de energia para los procesos industriales, cerca
de yacimientos de carb6n o cauces de rios; también buscaban areas cercanas a los bancos de
materias primas y de reservas de manos de obra, cuando la industria se acerca a la ciudad en
busca de capitales y mercados, asi como de mano de obra barata, la ciudad resistio la
conquista industrial por medio del cooperativismo, sin embargo, a fin de cuentas pierde la
batalla y con ella su totalidad organica (sic), imagen, pertenencia, dimensién espacial dominada
por los esplendores monumentales de otras épocas, es entonces cuanto toma lugar la implosién
del crecimiento territorial urbano. (Lefevbre, 1980:198).

La definicién de lo urbano ha cambiado ya ahora se determina desde varios enfoques: el
ecolégico, fenomenoldgico, socioldgico, antropoldgico, aun con sus raices comerciales la ciudad
no solo esta inundada de consumo, en ella se produce y se llevan a cabo relaciones de
produccion, el fenédmeno urbano se descompone en factores, indicadores o indices: nimero de
habitantes, antigledad de los edificios ¢ actividad econémica, para presentar una realidad
global (total) que afecta al conjunto de la sociedad urbana; En Matamoros frecuentemente se
confunde el desarrollo industrial con progreso social, mas no necesariamente lo primero
conduce a lo segundo, al menos no en los paises latinoamericanos en donde las huellas de la
dependencia-dominacién marcan las actividades, el desarrollo de las ciudades, la sociedad
parece que cada vez en lugar de mejorar las condiciones de la poblacién trabajadora, cada vez
se hace mayor la brecha economica y la desigualdad en la distribucion de la riqueza en

detrimento de los miembros de la sociedad con condiciones mas precarias.

La ciudad debe ser analizada a través de varios lentes, para apreciar los detalles de los
espacios entre objetos, edificios, individuos, industrias y redes de distribucion, sin
planteamientos progresivos y/o regresivos no seria posible concebir el fendbmeno urbano que
engloba varios sistemas: Sistema de modalidades de la vida cotidiana: habitat y habitar;
Sistema de la sociedad urbana: poder opulencia, cultura, educacion; Sistema de espacio-
tiempo: Paisaje, imagen, habitantes. Lo urbano implica ademas, para su analisis mas de una
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disciplina, desde las matematicas, historia, linglistica hasta la psicologia y sociologia,
permitiendo establecer la dimensidén real del fendbmeno, obteniendo una proyeccién de las
relaciones sociales que tienen lugar en el territorio urbano, que es su vez medio e instrumento
de accién de dichas relaciones, el fendbmeno urbano se sitla entre el territorio administrado,
dominado, cubierto de redes por los centros urbanos y una ciudad administrada, dominada e
inserta en redes de produccion y de distribucién, la forma urbana tiende tradicionalmente a dos
modalidades: La centralidad, que a través de los medios de produccion las relaciones funcionan
y establecen relaciones teniendo como punto de origen-destino un area central desde donde
opera, distribuye y administra; otra la policentralidad, marcada por la existencia de mas de un
centro administrativo o rector, presentdndose fendmenos de disgregacion, dispersion y
segregacion.

El desarrollo social de la ciudad de Matamoros, presenta caracteristicas inherentes a
una concentracion urbana industrial manufacturera en primer término, con un impulso muy
fuerte a partir de la Revolucion Industrial, que denota una marcada modalidad poli céntrica en
su estructura urbana con el establecimiento de centros de servicios urbanos con areas de
influencia considerables que tienden a producir una separacién de la dependencia central
inicial, hacia una disgregacién en diversos sectores de la ciudad. En analisis de su gestacion y
las condiciones por las que surgen y se fortalecen éstos subcentros o centros urbanos, desde
varios enfoques: socioldgico, politico, antropoldgico, cultural o psicolégico nos ayudara a
obtener la imagen completa de la situacion actual de Matamoros, determinando el grado de
desarrollo social en el que se debe incurrir para poder llegar a una consolidacién de varios
centros dentro de la mancha urbana, pues estas condiciones no son del todo estaticas ni en
tiempo ni en forma, sus proyecciones deberan ser prospectivas de acuerdo a un enfoque social
que repercuta considerablemente en un coherente ordenamiento territorial y su orientacién del
crecimiento de usos del suelo.

América Latina es un continente altamente urbanizado, como resultado de la sucesion
historica de las distintas formas de dependencia sobre el espacio especifico de cada sociedad,
las grandes ciudades latinoamericanas se caracterizan no solo por haberse formado a base de
una atraccion provocada por su crecimiento industrial, sino por ser receptaculo del aluvion del
éxodo rural y de las pequenas ciudades provocando la descomposicion de formas productivas
incapaces de resistir la competencia de cada nueva fase de la expansion capitalista mundial. La
metropoli latinoamericana se define por la coexistencia del mundo capitalista dependiente y el
de las colonias proletarias, la concentracion del crecimiento industrial de servicios y comercial
en unos pocos polos, forzd a la realizacion de emigraciones masivas de la poblacién rural, que
se aceleran aun mas con la penetracion de la llamada “Revolucion Verde” en la agricultura y la
consiguiente expansion de la fuerza de trabajo rural, al no asumir el capital los costos de la
urbanizacion y al no ser éstos sucesivos para el nivel de salarios obtenidos por una mayoria de
los trabajadores, se produce un deterioro masivo de las condiciones colectivas de la vida
urbana cotidiana, en la forma de la llamada “urbanizacién marginal’.

El proceso de urbanizacién crea un deterioro cada vez mayor de las condiciones
generales de vida, como expresion de la contradiccion entre la socializacién creciente de los
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equipamientos basicos de la vida cotidiana, la pauperizacion relativa de una buena parte de la
poblacién, y el caracter capitalista dominante en la produccién de bienes y servicios, la crisis
urbana tiene a reclamar cada vez mas la intervencién del Estado, las politicas estatales pasan a
convertirse en el centro de gravedad del desarrollo y estructura del sistema urbano y de la
organizacion del territorio, asi como los comportamientos econdémicos y sociales de la poblacion
dependen de la “forma cultural” de la sociedad a que dicha poblacién pertenece, los
asentamientos humanos son un producto cultural, mas esta nocién no ha sido debidamente
considerada en los estudios de los paises en vias de desarrollo, lo que ha conducido a la
elaboracion de modelos de desarrollo socioeconémicos y urbanos basados en paradigmas que
frecuentemente estaban alejados de la realidad de la mayoria de estos paises.

Se ha llevado a cabo un importante cambio de enfoque en la concepcién de los
problemas y soluciones tradicionalmente relacionados con la urbanizacién y el crecimiento
urbano, esta visidbn, en que predominé una preocupacion por aspectos sectoriales de la
construccién y la planificacion urbana, se sustituye por una concepcién integral, en la que estas
cuestiones se inscriben dentro del proceso de desarrollo socioeconémico, desde esta
perspectiva los asentamientos humanos no pueden tratarse en forma separada de los factores
que influyen en la calidad de la vida y en el logro de los objetivos del desarrollo; los problemas
del habitat, en cuando éste es expresion de procesos sociales, s6lo podran resolverse dentro de
proposiciones generales de desarrollo nacional, ademds los asentamientos humanos no pueden
ser considerados como una consecuencia pasiva del desarrollo socioeconémico, sino como uno
de sus elementos mas importantes; constituyen un tema especifico de analisis y un importante
campo de decisiones de politicas, que deben ser entendidas como formas de intervencién
deliberada sobre los diversos procesos que se vinculan con su desarrollo y en virtud de los
cuales se les orienta con el fin de lograr objetivos preestablecidos, socialmente aceptados y
democraticamente compartidos.

En los paises en desarrollo, la formulacién de politicas de asentamientos, tanto en
materia de ordenamiento territorial como de mejoramiento del habitat, generalmente se realiza
en condiciones de pobreza extrema, bajo la presion de un crecimiento demografico y de una
urbanizacion extraordinariamente acelerados y en una situacion de crisis generalizada en que
se enfrenta la contradiccién entre una restriccion financiera y de la produccion por una parte, y
una creciente demanda de mayor equidad, participacién y democracia, por otra; no hay que
perder de vista que en los asentamientos humanos influyen distintos factores, que pueden
agruparse en dos grandes categorias: por una parte, las repercusiones espaciales de los
procesos de crecimiento econémico y desarrollo social, es decir, el componente territorial del
desarrollo nacional; por la calidad del habitat como factor concreto y generador de bienestar
social, los problemas del habitat han sido tratados en América Latina de modo fragmentario e
independientemente de las estrategias de desarrollo y se han abordado, en general desde la
perspectiva de los programas gubernamentales de vivienda de interés social y de dotacién de
servicios.

Para el caso de México, sus politicas de desarrollo evolucionan desde el paso de una
incapacidad total de intervencion, a una accién destinada sobre todo a la generacién de obras
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de infraestructura productiva y de comunicaciones, con aspectos fuertemente restrictivos en lo
referente a rentas, para desembocar en un fuerte impulso del Estado y las instituciones
internacionales con el fin de estimular un mercado capitalista rentable en el sector de la
construccion, posteriormente se lleva a cabo una transformacién cualitativa profunda en las
politicas urbanas y regionales del Estado, a finales de los setenta el sistema entra en crisis: la
crisis de la hegemonia politica coexiste con la crisis de la hegemonia econémica.

La crisis actual no es sélo de naturaleza econémica; que en buena medida, es producto
de situaciones problematicas “de arrastre” de tipo estructural, que histéricamente han
caracterizado el desarrollo econémico, social y politico de la regién, y que muchos de sus
efectos seran irreversibles, al menos en el corto y mediano plazo, por lo que es necesario
considerarlos en el futuro como condicionantes de las politicas que se definan; entonces las
masas populares urbanas se empiezan a organizar y a movilizarse en forma auténoma, mas los
movimientos sociales no sélo son los que ocurren en la ciudad, son todos aquellos suscitados
por las contradicciones urbanas, es decir aquéllos que se refieren a la produccion, distribucidén y
gestién de los medios de consumo, en particular los colectivos: vivienda, salud, educacion y
transporte por mencionar algunos, estos movimientos no emergen ante un vacio social y
politico, ya que representan la organizacion y expresion de la colectividad de las “masas
marginales”. (Castells, 1981:311).

En Matamoros se trata de impulsar un proceso de reconversién conceptual, en el que la
preocupacion por la calidad de la vida de toda poblacién debera aparecer asociada a las
condiciones de vivienda, saneamiento basico, suministro de servicios basicos sociales y de
infraestructura, equipamiento comunitario, que son en definitiva componentes esenciales del
medio ambiente construido; el proceso tradicional de la formacion de las colonias periféricas en
la ciudad la mayoria asentadas ilegalmente, incluye una fuerte organizacion social,
generalmente dependiente de una serie de lideres como intermediarios entre colonos,
fraccionadores y autoridades municipales, el objetivo de los movimientos urbanos no es tan solo
el de defender las condiciones de vida de sus participantes, sino obtener el cambio de las
condiciones estructurales causantes de los problemas urbanos por ellos sufridos, ahi es donde
reside la importancia estratégica de los movimientos urbanos con respecto al proceso general
de transformacién de la sociedad, la articulacién de las contradicciones de clase, urbanas y de
las luchas politicas constituyen el trastorno histérico de los movimientos urbanos.

El destino y la calidad de los asentamientos humanos deja de ser una cuestion
meramente técnica para transformarse en un asunto de interés publico que compromete a la
sociedad civil tanto como al gobierno; la participacion, comprension de la comunidad y del
Estado en los movimientos sociales dependera en buena parte, la capacidad de cambiar las
relaciones sociales en las metrépolis en crisis en América Latina; para realizar un analisis
profundo sobre los aspectos sociales y su injerencia en el ordenamiento territorial y el
crecimiento de orientacion de los usos del suelo en Matamoros, el tema del desarrollo social y el
grado de evolucion del mismo con respecto al desarrollo urbano, es preciso conocer la antesala
de dicho nivel de desarrollo, considerando los aspectos generales del contexto social urbano,
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incluye el analisis de las expresiones existentes de la sociedad o ciertos sectores de la misma,
ante las condiciones de desarrollo que viven en lo cotidiano.

2.4.3 Marginacion-Crecimiento Demografico

El objetivo de esta seccion de la investigacién es poder elaborar un modelo para el
ordenamiento y crecimiento de orientacion de los usos del suelo en Matamoros, basado en la
estructura vial urbana, considerando su desarrollo vale la pena enfatizar sobre los puntos de
vista de los tres autores, analicemos las definiciones sobre la Marginacién-Crecimiento
Demografico.

Castells define a la urbanizacion como la concentracion espacial de la poblacion a partir
de determinados limites de dimensién y densidad, como resultado de factores como la difusién
del sistema de valores, actitudes y comportamientos se conforma la llamada cultura urbana,
asimismo puntualiza dos niveles de urbanizacion: uno en el que se genera la concentracion de
poblacién debida a la multiplicacién de puntos de agrupamiento y otro en el que se lleva a cabo
un aumento de dimensién en cada una de las concentraciones iniciales; estos niveles son
apreciables en casi cualquier ciudad sobre todo latinoamericana y es una descripcién simple del
proceso de conurbacion que posteriormente desemboca en la metropolizaciéon, en donde
pequenos poblados o colonias crecen demograficamente, se expanden y gradualmente son
absorbidos por la mancha urbana, lo urbano designa una forma particular de ocupacién del
espacio por una poblacién (resultante de una concentracion y de una densidad relativamente
elevada), con una previsible diferenciacion funcional y social cada vez mayor.

Las primeras ciudades surgen como excedente de las areas de cultivo, con miembros de
la sociedad rural cuya permanencia directa sobre el lugar de cultivo no era necesaria, en
primera instancia estdn dominados por centros religiosos, administrativos, politicos y
representan la expresion espacial de una complejidad social determinada por el proceso de
apropiacion y reinversion del excedente de trabajo, la ciudad es el lugar geogréafico de la
estructura politico-administrativa de la sociedad que ha alcanzado cierto grado de desarrollo
técnico y social que origina un sistema de reparticiéon de los beneficios de la produccion y
supone la existencia de clases sociales, un sistema politico que asegure el funcionamiento del
conjunto social y la dominacién de una clase; ademas de un sistema institucional cultural y
técnico, de un sistema de intercambio con el exterior. Las primeras ciudades son lugares de
gestién y dominacién, ligados a la primacia social del aparato politico administrativo y no un
lugar de produccion, como en Roma, posteriormente la ciudad se convierte en el punto de
intercambio de productos, en simbiosis con el nlcleo habitacional y de servicios es ademas el
punto de conexion en las rutas comerciales de la Edad Media, la contiglidad o separacion
geografica de la burguesia y el sefor feudal de la sociedad medieval, influyé en la cultura de las
sociedades urbanas, asi se conforman los circulos de la aristocracia, cuando la relacion es
estrecha; y los de ahorro e inversién cuando ocurre lo contrario, todo ello, por supuesto como
parte del desarrollo de las ciudades europeas, y en ningun caso en ciudades latinoamericanas.
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El desarrollo del capitalismo industrial no provoca el fortalecimiento de la ciudad, sino
casi su total desaparicion como sistema institucional y social relativamente auténomo y
organizado en torno a objetivos propios, con ello desaparece la fusion entre ciudad y burguesia,
a partir de este fendbmeno, se descomponen las estructuras sociales agrarias y ocurren las
primeras emigraciones campo-ciudad y se pasa de una economia doméstica a una economia
de manufactura, la urbanizacién actual gira en torno a la aceleracién del ritmo de urbanizacién,
a la concentracién de dicho crecimiento en regiones subdesarrolladas, a la paricién de nuevas
formas urbanas como las grandes metrépolis y principalmente a la relacion del fenémeno
urbano con las formas de articulacion social producto del modo de produccion capitalista,
basadas en la relacién inversibn—consumo. Matamoros incluye la difusion de actividades y
funciones en el espacio y la interpenetracion de ellas segun una dinamica independiente de la
contiguidad geografica, el proceso técnico y tecnoldgico es de gran importancia, la técnica ya no
es un elemento aislado, sino una parte del conjunto de fuerzas productivas.

La hiper urbanizacion también inmoviliza recursos, en la medida en que pueda
demostrar que los recursos empleados en servicios publicos hubieran podido ser invertidos en
forma més productiva, de manera generalizada se considera al crecimiento econémico como un
proceso lineal ligado a la urbanizacion, esto es mientras mayor sea la urbanizacién, mejor sera
el nivel econdmico, sin embargo en la realidad, como afirma J.L. Berry de la universidad de
Chicago, “A mayor nivel econémico y tecnolégico, menor el crecimiento demografico”, hecho
que es muy claro en los llamados paises desarrollados; El subdesarrollo que es la imposibilidad
de una organizacién social de reunir y dirigir los recursos existentes hacia el desarrollo
colectivo, presenta ademas otras caracteristicas: concentracion de poblacion en grandes
ciudades sin existencia de una red urbana integradora, la inexistencia de un continuo en la
jerarquia urbana, la distancia social y cultural entre las aglomeraciones urbanas y las regiones
rurales; ademas de la posicidon ecologica de dos ciudades: la indigena y la occidental
(colonialismo).

La urbanizacion en los paises subdesarrollados debe ser analizada en el contexto del
subdesarrollo, la dependencia de los paises subdesarrollados se denota en su estructuracién
social interna, el sistema productivo y las relaciones entre clases, el subdesarrollo implica una
estructura social pre-existente de la sociedad dependiente de las relaciones entre estas
estructuras: colonial, capitalista comercial o imperialista industrial y financiera, la urbanizacion
es pues la liga entre el espacio y la dinamica social, la expansion urbana es el resultado de la
industrializacion como fenédmeno completo y no solamente como efecto de la industria como
ente productor, tal fenébmeno provoc6 el aumento demografico en las ciudades y fomenté la
migracion rural — urbana, la urbanizacion en paises con antecedentes de dependencia (o
subdesarrollados) provoca en paises ademas una concentracion excesiva en las
aglomeraciones urbanas, con una distancia considerable entre ellas pues son pocas y se
encuentran alejadas, y una ruptura o inexistencia de redes urbanas que conecten las
aglomeraciones, ademas presenta una concentracion importante de poblacién desempleada
que ya ha roto lazos con la sociedad rural y uno encuentra ocupacién en la gran urbe. (Castells,
1977:317).
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Las ciudades crecen mas que el campo sobre todo en la periferia, que generalmente se
constituyen inicialmente como &reas marginales, que sin embargo, presentan una gran
cohesién interna, aunque es frecuente que sus objetivos no coincidan con los de la clase
dominante en la metrépoli, de ahi que marginalidad sea casi un sinénimo de contradiccion.
Considerando el andlisis para el ordenamiento territorial y el crecimiento de orientacion de los
usos del suelo en Matamoros a través de las zonas periféricas es efecto de la falta de
oportunidad de la poblacion que emigra del campo a la ciudad, para encontrar cabida en el
interior del area urbanay en la periferia encuentra terrenos a menor precio o incluso en muchos
casos toma posesion de ellos sin transaccién econémica alguna y con la carencia de la mayoria
de los servicios, incluso con accesos precarios, la urbanizacién en América Latina presenta de
manera recurrente, una poblacién urbana que supera el nivel productivo del sistema
metropolitano, asimismo, no existe una relacién directa entre empleo industrial y urbanizacion,
ni entre produccion industrial y crecimiento urbano, de manera muy general se aprecia un
desequilibrio en la red urbana a favor de una aglomeracion preponderante y una aceleracion en
el proceso de urbanizacion, que genera insuficiencia de empleo y servicios, con una
segregacion de clases sociales y una marcada polarizacién del sistema de estratificacion al
nivel de consumo, particularmente en Latinoamérica, la emigracion campo ciudad es un acto
social y no una consecuencia del desequilibrio econémico, aunque ciertamente hay un
desequilibrio en el nivel de vida y recursos entre las ciudades y el campo en proporciones
variadas de acuerdo al periodo cronologico.

Matamoros es una ciudad con un crecimiento urbano y demografico rapido, inmerso en
un pais que ha experimentado un sostenido desarrollo econémico durante la Ultima generacion,
como centro de adopcién del sector maquilador en el noreste de Tamaulipas, es una ciudad con
un gran predominio de empresas maquiladoras grandes y modernas, por su intensa actividad
economica industrial su crecimiento se debi6 inicialmente a la abundante produccion de
algoddn, constituida como una importante fuerza de trabajo, en la actualidad cuenta con una
considerable proporcion de ocupacién marginal, también conocida como subempleo, como
ciudad una gran parte de su crecimiento importante se debe a la poblacion migrante asentada
en la ciudad, fendbmeno de gran envergadura sobre todo por su cercana frontera con los
Estados Unidos; Balan cita como razones principales que incitan a las masas poblacionales a
migrar del campo, otras zonas o regiones e incluso otros paises hacia ciudades con opciones a
un mejor ambiente, a la basqueda por obtener un mejor empleo y mejorar asi las condiciones
de vida propias o de los mismo familiares; el hecho de que miembros de familias se encuentren
ya en este caso en frontera como producto previo de avanzada para internarse a lado
americano; o en el peor de los casos conseguir acentuarse en Matamoros ante una expectativa
mejor de trabajo y preparacion académica bilinglie familiar, teniendo en consideracion que
nuestra entidad ofrece un entorno atractivo por sus condiciones geograficas naturales.

Los grupos de migrantes proceden en muchos casos de comunidades rurales por lo que
su preparacion laboral es propia de las actividades agricolas, sin embargo a través de los afos
Matamoros se ha distinguido como un polo industrial de maquiladora con excelente mano de
obra calificada, como datos estadisticos Balan menciona que el tiempo que toma un migrante
entre decidir dejar su comunidad de origen y moverse definitivamente hacia la entidad urbana
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es generalmente de un mes, asimismo las estadisticas indicaban que de cada 5 migrantes, 3
habian estado previamente en la franja fronteriza, teniendo por lo tanto conocimiento fisico de la
actividad urbana y podian establecer una referencia comparativa con su grupo comunitario
original.

En relacién con el grado de satisfaccion obtenido con el cambio de residencia, algunas
encuestas indican que el mayor porcentaje de migrantes estaba satisfecho de manera radical
con un cambio de comunidad, quizd primeramente ante la oportunidad de buscar el suefio
americano usando a la ciudad como cruce, por el contrario algunos migrantes de este grupo en
sus intentos fallidos argumentaba como razén de residencia temporal el intentar obtener un
mejor empleo estable en el sector maquilador, por supuesto considerablemente mejor que el
que tenian en la comunidad de origen; existe también un porcentaje de migrantes satisfechos
que por cuestiones familiares les permite radicar, integrarse y adaptarse al ambiente de la
comunidad fronteriza de Matamoros, por otra parte se encontré que de la poblacion migrante
que recibe Matamoros, los jévenes migrantes generalmente son solteros en su mayoria y sélo 1
de cada 5 migra de manera solitaria, ya que de manera general lo hacen en grupos pequefos
de al menos dos personas. La migracion es un proceso continuo, no un movimiento restringido
y delimitado por la cantidad de dias que toma a los migrantes trasladarse hacia la ciudad
fronteriza de Matamoros, este movimiento genera a su vez, mas migracion, que en alguna
medida se vuelve independiente de las oportunidades econdmicas que pueda ofrecer o que
pueden encontrarse dentro de la ciudad.

De los factores sociales que mas influencia tienen en el proceso migratorio, uno de los
mas significativos es la familia, durante los muchos afnos que ha perdurado el proceso de la
migracion, se ha ido creando una red de relaciones con otras localidades, a través de lazos de
parentesco y de amistad, de tal forma que la migracién se mantiene como un movimiento
constante de poblacion, que casi siempre involucra en forma simultdnea a varias personas de
por lo menos dos localidades diferentes, las pautas migratorias se mantienen estables mientras
que son los individuos los que van cambiando en el proceso, la poblacién migrante depende de
quienes llegaron antes y ofrecen ayuda a quienes vienen detras como parte de un fenémeno
solidario, asi la migracién ocurre en muchas ocasiones, de manera no relacionada con el
atractivo econémico encontrado en la frontera de Matamoros. Por otro lado aun después de
haberse establecido en la ciudad, la poblacién migrante no se desliga ni desarraiga de sus
comunidades de origen, por el contrario, tal parece que los lazos se hacen mas fuertes y ello
conduce a que poco a poco, mas y mas poblacién de ciertas comunidades continde con el
proceso migratorio.

Aunque existe la migracion en solitario, la mayoria de los individuos cuenta con
familiares y amigos en Matamoros, quienes les ayudan en su adaptacion a la comunidad
urbana, dicha integracion resulta por lo general exitosa, en relacién con las comunidades de
origen de la poblaciéon migrante, en su mayoria proceden de entidades del sur del mismo estado
de Tamaulipas asi como Coahuila, San Luis Potosi, Chiapas y de algunos paises
centroamericanos, considerados estados sobresalientes en desarrollo econémico general de
nuestro pais, Matamoros a decir verdad atrae una poblacion migrante en su mayoria de niveles
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menores de bienestar hablando en términos socioeconémicos, aunque también genera
atraccién en niveles altos. Histéricamente, la migracién a la ciudad se incrementa con el
proceso de industrializacion de los medios de produccion, después de la Segunda guerra
Mundial, fenémeno con el cual se llevé a cabo una mejora y crecimiento de los sistemas
carreteros y de comunicaciones.

No obstante que la poblacién migrante sea una proporcion progresivamente menor de la
poblacién en las ciudades de América Latina, el problema de su asimilacién a la estructura
social y ocupacional existente en las ciudades es cada vez mas grave debido sobre todo a los
problemas urbanos generados por el constante aumento de la poblacién urbana y la
insuficiencia de espacios de vivienda, en primera instancia, y la insuficiencia de servicios
basicos, asi como la oferta de empleo, que con los avances en tecnologia e informacion
requieren cada vez mas, personal altamente calificado tanto académicamente como
técnicamente. (Balan, 1973:290).

La competencia laboral entre la poblacién originaria de Matamoros y la poblacién
migrante ira en aumento y requerira de una mejor educacién y capacitacién para la cual los
migrantes recién llegados se encuentran en franca desventaja, otro aspecto importante y muy
caracteristico del proceso migratorio, sobre todo si la poblacién procede de comunidades
rurales, es el hecho de que de manera general, se asientan fuera del area central de la ciudad
simplemente porque solo una minoria de la poblaciéon urbana, independientemente del estado
social vive alli, por lo que las mudanzas de migrantes después de llegar a la ciudad son en las
zonas de la periferia urbana, aunque el estudio de Balan, es evidente que caracteristicas como
la procedencia de migrantes y el asentamiento de éstos en la periferia urbana contintan hasta
hoy, aunque los porcentajes estadisticos puedan haber variado en estas décadas, para generar
el método para analizar el ordenamiento territorial y el crecimiento de orientacion de los usos
del suelo en Matamoros, sera indispensable identificar datos estadisticos recientes relacionados
con el proceso migratorio, teniendo en consideracion la informaciéon y manera de analisis
realizando por el autor en este caso.

México ha sufrido cambios profundos en su estructura econdmica, politica y social,
resultado del gran impacto en sus transformaciones de politica demografica, por una parte se
llevd a cabo la integracion territorial con la construccion de vias de comunicacioén, que
incrementaron el intercambio comercial e influyeron de manera superlativa en el desarrollo
economico y sobre todo en crecimiento demografico de las regiones y/o ciudades a las que
interconectaban, casi simultaneamente la expansion industrial, gener6 fuertes incrementos en la
poblacién urbana, debido principalmente a los flujos de migracién del campo a la ciudad que se
produjeron por la fuerte atraccion del sector de la transformacién, estos movimientos tuvieron
como consecuencia el patrén de distribucién caracterizado por una alta concentracién en las
areas urbanas y una gran dispersion en las zonas rurales. (Vazquez Sanchez, Roberto,1992).

En Matamoros en particular estos patrones distributivos gener6 y profundizé un énfasis

de estrategias promovidas para el desarrollo del sector industrial, mientras que sus actividades
agropecuarias fueron dejadas al margen del proceso de desarrollo, provocando y agudizando
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posteriormente, las desigualdades sectoriales, con la parcelacion excesiva de la tierra, la
concentracion de tierras para riego y la baja productividad de la fuerza de trabajo campesina
motivaron el desplazamiento de sus habitantes hacia ciudades en busca de mejores
oportunidades para conseguir un nivel de subsistencia mas elevado, ciudades que
concentraban los servicios de salud, educacion e infraestructura econémica y social, se
convirtieron en polos de atraccién para la poblacion sobre todo para la rural.

Se ha dado un enorme salto en cuanto a crecimiento y desarrollo, pero contrasta con la
brecha que queda con otras regiones menos integradas a este esquema, son evidentes las
diferencias regionales entre el norte del pais, region desarrollada principalmente por la industria
maquiladora automotriz y hacia el interior por la industria electrénica; la region central, donde se
concentra el sistema financiero y las oficinas de negocios; y la regién del sur, en donde se
concentra una parte muy importante de la poblacion pobre, marginada, caracterizada por ser
poblacién indigena, vinculada al campo, ante la ausencia de una planificacién acorde con las
necesidades del desarrollo regional, la expansién industrial produjo una marcada concentracion
economica y demografica en unos pocos centros productivos del pais, asi el tema de la
poblacién y su distribucion territorial y la migracién hacia comunidades urbanas empiezan a
tener relevancia a nivel nacional, es de notar que la fuerte expansion de la poblacion urbana se
ha dado basicamente debido al crecimiento de grandes ciudades, aunque si bien la poblacion
rural ha presentado un crecimiento en términos absolutos, lo ha hecho a un ritmo decreciente, lo
que se explica por la constante migracion de poblacion hacia las ciudades.

Las decisiones de migrar se toman generalmente por la consideracion de las
desigualdades regionales, como una respuesta adaptativa de la poblacion ante dichas
disparidades espaciales con relacién a la existencia de oportunidades de empleo y de vida en
general, no obstante estas desigualdades no son causa asilada para migrar y casi siempre van
relacionadas con aspectos culturales, socioldgicos, psicosociales en mayor o0 menor proporcion;
el economista Todaro sostiene que los factores que influyen en la migraciéon son variados y
complejos, en primera instancia define al proceso migratorio como un proceso selectivo que
afecta a los individuos con ciertas caracteristicas econdomicas, sociales, educacionales y
demograficas, aunque reconoce la importancia de la influencia de los factores econémicos en la
migracion rural-urbana, para este autor la migracibn es estimulada principalmente por
consideraciones de tipo econémico racional, tomando en cuenta costos y beneficios relativos, la
mayoria de tipo financiero, pero también psicolégicos, asimismo la decision de migrar depende
de diferenciales salariales urbano rurales esperados en sustitucion de los actuales, por otra
parte ello genera que la oportunidad de obtener un empleo urbano sea inversamente
proporcional a la tasa de desempleo urbano, se establece que las tasas de migracion seran
mayores a las tasas de crecimiento de oportunidades de empleo urbano, si se enfrentan
diferenciales de ingresos esperados urbano — rurales muy grandes.

Para el caso de Matamoros un gran porcentaje de la poblacion es migrante, algunos
mantienen cierta relacién positiva entre la cercania de su lugar de origen con la ciudad
fronteriza y la propension a migrar a lado americano es mayor, los migrantes a Matamoros
proceden particularmente de los estados del sur del pais y Centroamérica, se distingue su
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estrato socioecondmicos predominando lo menos favorecidos econémicamente, debido a que
son originarios de comunidades rurales, que buscan una mejor calidad de vida como causa
principal de migracion, la posibilidad de encontrar un empleo o por cuestiones familiares que
inciden a cruzar la frontera por la existencia de migraciones previas de parientes, que se
encuentran ya asentados en lado americano; En cuanto a la relacion entre la migracion y
aspectos educativos, aunque existe una gran cantidad de poblacién flotante acudiendo a los
multiples centros educativos de la localidad, no es una cuestién importante que sea realizada
con la finalidad de establecerse definitivamente en la ciudad, para realizar el andlisis de la
distribucion de la poblacién, la relacién entre la concentracion de poblacion y el grado de
desarrollo del pais, el tema obligado de andlisis es la migracién, sobre todo la rural urbana, ya
que la explicacion y prediccidén de este fenédmeno es esencial para reflexionar sobre el futuro de
una urbanizacion.

A efecto de analizar la incidencia de la marginacién o crecimiento demografico como
factor socioldgico en el ordenamiento territorial y la orientacién del crecimiento de los usos del
suelo en Matamoros, el andlisis del crecimiento demografico sera pieza clave particularmente el
tema de la migracion hacia la ciudad y su area urbana, considerando los datos demograficos y
estadisticos disponibles sobre todo en referencia a la poblacién total de la zona de estudio, los
cambios en su composicidén por estrato socioeconémico, el lugar de origen de sus habitantes y
el tiempo de residencia en la entidad, asi como las razones, en el caso de poblacién no oriunda
de la zona urbana de estudio, por las cuales resulté una opcién viable el cambio de residencia a
la ciudad de Matamoros, ademas seria interesante conocer de cierta forma la actividad
economica por la que se trasladaron al area urbana de la frontera y la que desempefian en el
momento de realizacion del andlisis, para analizar si el cambio cumplié con sus expectativas
(Véase Figura 11.- Grados de Marginacion en Matamoros, Tamaulipas).

Figura 11.- Grados de Marginacién en Matamoros, Tamaulipas.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografica e Informatica (INEGI), 2010; y
el Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN), 2013.
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CAPITULO 3 METODOLOGIA.

3.1 Disefio de la Investigacion.

Tomando en cuenta la tematica abordada en el capitulo anterior, asi como la informacién
disponible a la fecha de la elaboracion del presente, se propone utilizar las siguientes variables
representativas del crecimiento del Espacio Fisico: poblacién, economia, calidad de vivienda,
emigracion, acceso a los servicios y educacion. Estas dimensiones son cuantificadas por
indicadores compuestos por variables extraidas del Conteo de Poblacion y Vivienda del ano
2010 elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).

Es importante mencionar que en el caso de las variables cuya unidad de medida es el
numero de viviendas, (como el caso de las variables de economia, infraestructura y/o calidad de
vivienda), se convertird a numero de habitantes utilizando la férmula planteada dentro del
siguiente recuadro, esto con la finalidad de tener todas las variables en medidas capaces de
evaluar las mismas unidades de medicion.

La presente investigacion pretende determinar una solucion factible y determinante a los
constantes problemas de congestionamiento vial que padece nuestra ciudad de Matamoros,
resolver el conflicto existente y establecer una directriz al respecto por medio de una propuesta
de una red vial maestra, la cual conlleve a establecer los lineamientos urbanos de las diferentes
secciones de calles primarias, secundarias, terciarias, derechos de vias, banquetas y la
continuidad proyectada de los arroyos de las avenidas principales para una futura interconexién
con el resto de la vialidad, para ello se tendria que desarrollar estudios especificos por sectores
de la ciudad a través de zonificaciones (registros lote, manzana, colonia), base de datos donde
se indiquen los parametros relaciona ofreciendo una vialidad estructurada a las rutas de
transporte publico y privado, donde por ella se definan los rumbos y extensiones territoriales
bajo un crecimiento ordenado, logrando asi objetivos claros encaminados a una mejor
planeacién urbana de la ciudad.

La estandarizacién como proceso por el que convertimos cualquier conjunto de valores
en una distribucién normal, en este caso la problemética vial existente como una futura solucion
a través de una estructura vial maestra, que conlleve a través del replanteamiento de
informacién sobre estudios y estadisticas reales a implementar resultados 6ptimos aplicables
para la poblacién en este caso de Matamoros, hablamos de la formula para el procedimiento
analitico para desviacion estandar poblacional donde en una operacién se estandariza las
columnas y resultan compatibles de suma general de rangos para ranquearlos en un orden
progresivo, para ponerlos en una misma escala estadistica para comparar la normalizacién de
los valores (tabla de variables).

Se consideran algunas otras operaciones a través de un analisis de componentes
principales o por juicio de expertos, que no es mas que clasificar por porcentaje estos
renglones. Este tipo de formulas sobre estadistica poblacional se pretende aplicar como modelo
para asesorar condiciones urbanas y de proyectos futuros para la ciudad de Matamoros, es
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conceptualizar un municipio ideal con una hipétesis técnica al suponer si este municipio tiene
mas servicios basicos y tiene menos rezago en comparacién con los demas; cuanto le faltaria
para ser realmente un municipio ideal que refleje una planificacién satisfaciente.

Uno mas de los indices de andlisis regional corresponde al indice de Hoover que
representa la desconcentraciéon y desconcentracion en la literatura donde (0 es una perfecta
distribucion y 100 es una perfecta concentracion), en términos de ciudad para Matamoros
seria (%) Poblacion/(%)Superficie, considera ademas la desconcentracién, desigualdad y
segregacion espacial o indices de dinamica espacial en una ciudad, factible para elaborar
estudios estadisticos como por ejemplo: area habitada vs area verde, suma de area verde vs
suma m%habitantes; siendo determinante que el uso de la planificacién sirve en ocasiones para
discriminar a los habitantes como poblacién de una ciudad. En el articulo: indices del tipo Gini,
indice Hoover, cociente de localizacion y el coeficiente gini, el punto de partida es una matriz de
datos todo analisis espacial siempre es esbozado a una matriz (m x n), donde m= casos;
n=variable de columnas.

Matriz para el cociente de localizacién (vertical probabilidad matriz); (LQ) Location
Quotient, mismo que se rige por tres reglas: (1) Si es 25% mayor que el divisor (marco de
referencia) es significativo; (2) Si esta entre 0.85 y 1.25 estd empatado es favorable para que
una actividad se desarrolle; (3) Debajo de 0.85 no es considerable. Volver a escalar, si la curva
es asimétrica, se saca logaritmos a la distribucién y se vuelve recta, sin garantizar que este bien
repartida y se aplica regla de campana. El indice de Balassa= indice localizacién en analisis
espacial y andlisis regional, el (LQ) cociente de localizacién expresa las ventajas comparativas.
En operaciones estadisticas que resulten que no se organiza de forma ascendente y/o
descendente los datos obtenidos en esta operacion se les denomina Pseudos Gini.

Dentro del marco tedrico-conceptual representa una gran tarea el conducir a mejores
instancias la metodologia de investigacion referente al ordenamiento territorial y el desarrollo
vial-urbano de la ciudad de Matamoros, el esfuerzo individual y colectivo mostrado contempla
una atencidn especial a promover a través de lecturas de autores correspondientes con el tema
a tratar asi como quizas la implementacion de reglamentos municipales aprobados por cabildo,
que estén sujetos a la promocioén, difusion como detonante relevante de los recursos naturales
con que se cuenta la entidad y sus habitantes.

El Plan Director Urbano deberia ser un documento esencial para la ciudad y su
desarrollo en su conjunto, no solo reflejaria lo relacionado a usos del suelo para vivienda o
industria o representada su estructura vial, sino que incluyera mayor atencidén en las areas de
reserva natural perdidas en el contexto urbano que originan su problematica social urbana de
asentamientos irregulares como ciudad. La inclusion de trabajos como zonificaciones
secundarias daria un aporte mas especifico en estos rubros a nivel de investigacién.

Es oportuno destacar que este tipo trabajos a desarrollar constituyen para nosotros

como planificadores urbanos corresponsabilizarnos con diversas instituciones de los tres
ordenes de gobierno, incluyendo el propio Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN) asi como
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el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), que con la proporcién y
validacion de datos a obtener mas los datos de campo, conformaran como resultado este tipo
de documentos, que con este esfuerzo de integracién y difusiébn se pretende contribuir al
conocimiento pleno para un analisis profundo y soluciones sobre fenémenos urbanos sociales
que se presentan en la ciudad de Matamoros.

El método de investigacion utilizado es APLICADA, el cual es de gran importancia y con
grandes posibilidades de éxito para esta investigacién ya que se trata de conocer en gran parte
sobre el desarrollo 6 conocimiento de una ciudad, que como antecedente generaran una serie
de variables interesantes para su estudio.

3.1.1 Zona de Estudio.

El diagndstico es un ejercicio analitico cuantitativo en una zona de estudio que pretende
mostrar las relaciones e interacciones entre los procesos que se estructuran en un territorio
especifico a partir de su ocupacién por un grupo social humano con respecto a los factores que
inciden en su desarrollo como ciudad, se trata de conllevar una investigacién utilizando los
indicadores potenciales en su territorio y su problematica asociada a los mismos.

De esta manera nos damos a la tarea al analisis de estudio de la mancha urbana del
municipio de Matamoros, Tamaulipas; que se sefiala en el contexto nacional. (Véase Figura
12.- Area Geografica de Zona de Estudio).

Figura 12.- Area Geogréfica de Zona de Estudio

Fuente: Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN), 2013.
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El municipio se localiza en las siguientes coordenadas:

25 52’ |atitud norte,

97 30’ de longitud oeste;

Altitud entre 0 y 50m, con promedio de 10 msnm en la cabecera municipal.
Y con las siguientes colindancias:

Al norte con los Estados Unidos de América;

Al este con el Golfo de México;

Al sur con el municipio de San Fernando; y

Al oeste con los municipios de Rio Bravo y Valle Hermoso.

Cuenta con una superficie de 463,400 hectareas (4,634 km).

Figura 13.- Delimitacion Zona de Estudio: Municipio de Matamoros, Tamaulipas.

Fuente: Instituto Municipal de Planeacién (IMPLAN), 2013.

107



3.1.1.1 Aspectos Generales

Fisiografia

El municipio de Matamoros pertenece a la subprovincia fisiografica denominada “Llanura
Costera del Golfo Norte” e incluye a dos subprovincia. El municipio de Matamoros pertenece a
la subprovincia fisiografica denominada “Llanura Costera Tamaulipeca”. Se trata de un territorio
cubierto por sedimentos marinos no consolidados; basicamente es una llanura con una suave
inclinacién hacia la costa, en lo general con una pendiente menor al 3%. En su parte poniente,
el municipio tiene unos 20 msnm y desciende hasta 0 msnm en el extremo oriente, en el Golfo
de México. Esta es una caracteristica basica del paisaje matamorense. (Véase Figura 14.-
Fisiografia de Matamoros, Tamaulipas).

Geologia

La “Carta Geoldgica” de la Republica Mexicana, define el area de estudio como un
producto de la Era Cenozoica; la que inicio hace unos 65 millones de afios y que se extiende
temporalmente hasta la actualidad. En esta era los continente se trasladaron a sus posiciones
actuales, el periodo corresponde al Cuaternario, que inicio hace 2 millones 588 mil afios; que se
caracteriza por tres fendomenos: un ciclo de glaciaciones (que significa, entre otras
caracteristicas, la modificacién de los sistemas fluviales y cambios en el nivel del mar), la
extincion de grandes mamiferos y el desarrollo de los humanos anatémicamente modernos.

El municipio de Matamoros tiene limite con el Golfo de México al oriente, donde la placa
continental parece emerger o el océano Atlantico parece alejarse; parte de ese proceso esta
asociado a la formacién del sistema lacustre llamado Laguna Madre. Ademas, tiene también
una gran relevancia la presencia del rio Bravo, que antes de la existencia del sistema de control
de aguas sobre el cauce mediante presas, se presentaban derrames periddicos del rio en su
delta, que incluye al municipio de Matamoros. El proceso de derrame de agua del rio Bravo
sobre la regién contribuyo a la formacion de los llamados “esteros” y aporto agua dulce al
ecosistema hipersalino de la Laguna Madre. (Véase Figura 15.- Geologia de Matamoros,
Tamaulipas).

Edafologia

El municipio presenta suelos de tipo Vertisol cromico (Vc), Vertisol pélico (Vp),
Castariozem lavico (KI), Solonchak gléyico (Zg), Xerosol calcico (Xk) y Xerolsol lavico (XI). El
suelo de tipo Vertisol pélico (Vp), ocupa de manera esquematica la parte poniente del municipio
si se considera como centro la carreta a ciudad Victoria. Son suelos poco susceptibles a la
erosion, en un estado natural los Vertisoles tienden a estar cubiertos de pastos, que los vuelven
muy atractivos para actividades pecuarias sin embargo, cuando se cuenta con un sistema de
riego, funcionan muy bien para cultivos como el algodén, el sorgo y el arroz- si se satura de
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humedad, en este Ultimo caso- . (La presencia de pastos fue le atractivo que los primeros
pobladores de la regién consideraron para asentarse a finales del siglo XVIII, después con la
creacion del Distrito de Riego 025, la agricultura desplazo por completo las actividades
pecuarias).

El suelo de tipo Vertisol presenta un alto contenido de arcilla expansiva; estos cambios
de volumen estan asociados a los cambios de humedad, en este tipo de terrenos deben
tomarse medidas técnicas pertinentes en el disefio de las cimentaciones. El otro tipo de suelo
predominante en el municipio de Matamoros es el Solonchak gléyico o gleyco, que se localiza
hacia el oriente de la carretera a Ciudad Victoria, es decir hacia la costa. Este tipo de suelo
presenta un alto contenido de sales y un exceso continuo de agua, lo cual solo permite el
crecimiento de platas haldfilas, las actividades agricolas y pecuarias son limitadas por el tipo de
suelo; funcionan mejor negocios de salinas, los niveles freaticos se localizan muy cerca de la
superficie, incluso a escasos 30 centimetros como ocurre al oriente de la ciudad. (Véase Figura
16.- Edafologia de Matamoros, Tamaulipas).

Hidrologia

La Region hidrologica No. 24 Cuenca Rio Bravo-Matamoros-Reynosa (RH 24%), esta
ubicada al norte de Tamaulipas; la subcuenca Rio Bravo-Matamoros (RH 24a) y (RH24Ab)
incluye la parte norte del municipio de Matamoros. El rio Bravo es la corriente hidrica mas
importante de la Regién Hidroldgica. El rio Bravo funciona como limite internacional entre
México y estados Unidos y como abastecedor Unico de agua para consumo urbano y rural. Los
arroyos principales de la subcuenca son El Tigre, Cabras Pintas y La Pita; entre las lagunas
destacan La Palangana- en el limite de la ciudad-, El Barril y La Laguna Madre.

Un aspecto importante que ha afectado el comportamiento hidrico natural de la
subcuenca es la utilizacion de infraestructura hidraulica para el desalojo de aguas residuales y
pluviales de la ciudad de Matamoros; tal es el caso de la utilizacion del Dren Principal, Dren del
Mar, 20 de Noviembre, Las Vacas, Dren Emisor pluvial y el Dren E-32 izquierdo.

En cuanto a las aguas subterraneas, la subcuenca presenta escasos acuiferos donde
ademas la disponibilidad de agua es muy limitada y de calidad no apta para consumo humano.
Se trata de lentes de agua de origen marino que han quedado atrapados en el subsuelo, los
materiales son de baja permeabilidad y las posibilidades de explotacién son practicamente
nulas. La parte sur del municipio de Matamoros corresponde a la Regién Hidrolégica RH-@%
San Fernando-Soto La Marina y la Subcuenca Laguna Madre (RH 25Ca). Es relevante
mencionar que la Laguna Madre, junto con su continuidad en el estado de Texas, estados
Unidos; constituye uno de los sistemas hipersalino costeros mas importantes del mundo y la
singularidad de este ecosistema se traduce en la declaratoria como “Area Natural de Proteccién
de Flora y Fauna Laguna Madre y Delta del Rio Bravo”. En la actualidad, la Laguna recibe agua
dulce casi exclusivamente de la cuenca San Fernando-Soto La Marina. (Véase Figura 17.-
Hidrologia de Matamoros, Tamaulipas).
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Vegetacion y Fauna

La parte poniente del municipio de Matamoros corresponde de manera general, a lo que
se ha conocido como el Distrito de Riego 025, antes de su creacion, la zona era denominada
por el llamado Bosque espinoso Caducifolio (Selva Baja caducifolia). Este tipo de vegetacion
pierde las hojas durante la época seca o estiaje y también en el invierno. Hay presencia de
espinas en las ramas, entre las especies de aquel bosque destacaba la Prosopis Glandulosa,
que corresponde al mejor conocido como Mezquite. Pero también estaban el Huizache o
espinillo blanco (Acacia Farnesiana) y el Ebano (Pithecellobium Flexicaule). La creacién del
Distrito de Riego 025 significo la perdida de la cubierta vegetal pues se procedié a desmontar
las tierras para dedicarlas a la agricultura. Es decir, la vegetacién natural fue reemplazada por
una amplia zona agricola, el suelo predominante en esta zona es de tipo Vertisol. (Véase
Figura 18.- Vegetacion y Fauna de Matamoros, Tamaulipas).

Clima

El clima esta determinado por varios factores: la altitud sobre el nivel del mar, la latitud
geografica, las diversas condiciones atmosféricas y la distribucion existente de tierra y agua. De
acuerdo con el Servicio Meteorolégico Nacional, en México existe una gran diversidad de
climas, que pueden clasificarse segun su temperatura calido-templado y su humedad -
humedo, subhumedo y muy seco-. El clima calido subhumedo se encuentra en el 23% del pais;
y en él se registran precipitaciones entre 1,000 y 2,000 mm anuales, con temperaturas que
oscilan de 22 a 26, aunque hay regiones con temperaturas mayores.

El municipio de Matamoros presenta un clima célido subhumedo. La temperatura media
anual para el periodo 1960-2004 es de 23.1 C ; los meses mas calurosos son mayo, junio, julio,
agosto y septiembre, que en lo general coinciden con los meses mas calurosos a nivel estatal-
cuya temperatura media anual es de 23.0 C.

Debido a su ubicacién geografica, Matamoros es un municipio susceptible de ser
afectado por ciclones tropicales que se desarrollan en el Océano Atlantico e ingresan al Golfo
de México. El ciclon presenta varias facetas de su posible evolucion, que va desde una
perturbacion tropical, depresion, tormenta y huracan — que define cuando los vientos maximos
sostenidos son iguales o mayores a 119km/hr-. La temporada inicia administrativamente el 1 de
junio y concluye el 30 de noviembre. El ciclén, en cualquiera de sus facetas, puede causar
muchos danos por efecto del viento y la lluvia; aunque también contribuye decisivamente al
almacenamiento de agua en las presas y la recarga de acuiferos.

En términos ambientales, las inundaciones representan el mayor problema en el
municipio de Matamoros. Debido a la presencia de arcillas, la velocidad de infiltracién del agua
es baja, asimismo la conductividad hidraulica también es baja. En el caso de la ciudad, el
problema se agudiza por el proceso de urbanizacién y la ausencia de un sistema de drenaje
pluvial. (Véase Figura 19.- Clima de Matamoros, Tamaulipas).
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Riesgos Naturales

El municipio de Matamoros no presenta riesgos en los siguientes aspectos: Fallas y
fracturas; Sismos: Tsunamis o maremotos; Vulcanismo; Deslizamientos; Derrumbes; Flujos y
Hundimientos; Sin embargo el municipio si presenta riesgos asociados a fendémenos
meteoroldgicos: Inundaciones por sistemas tropicales; Erosién hidrica y eolica; Sequias y
Tormentas eléctricas.

Lo anterior es de acuerdo con la “Actualizacién del atlas de riesgo del municipio de
Matamoros 2011”. Debido a su condicién de costa en el Golfo de México, el municipio presenta
riesgos debido a la presencia de sistemas tropicales, y se trata, basicamente, del mayor riesgo
(sea que se trate de una depresion tropical, una tormenta tropical o un huracan). Un sistema
tropical, en cualquiera de sus categorias, incluye precipitacién pluvial; por lo que los trabajos de
prevencion y mitigacion se enfocan a las zonas de riesgo por inundacién. Debido a la ubicacion
geografica de las localidades del municipio, el 96% de la poblacién esta en la zona de maximo
peligro; aqui se incluye a la cabecera municipal, pero también es necesario considerar las
localidades dedicadas a la pesca asentadas en la costa. (Véase Figura 20.- Riesgos
Naturales de Matamoros, Tamaulipas).

Regiones Ecolégicas

El territorio es el asiento fisico de una regidén, cualquiera que sea la definicion de
“regidn”. La idea de region incluye una nocion de homogeneidad, de un sentido de igualdad que
permite agrupar o separar un espacio territorial. Es decir, a partir de un conjunto de criterios se
definen unidades territoriales relativamente homogéneas.

Una region ecolodgica es una unidad territorial que se distingue por su caracter Gnico en
su morfologia, geologia, clima, suelos, hidrologia, flora y fauna. El territorio correspondiente al
municipio de Matamoros es relativamente pequefo; sin embargo, como se ha delineado en
apartados anteriores, es posible identificar de manera general dos unidades territoriales en el
municipio: la correspondiente a la Laguna Madre y el llamado Distrito de Riego 025; se
considera como referencia la carretera Matamoros-Victoria, al oriente se localiza el sistema
lagunas o humedal como “Laguna Madre” y al poniente el “Distrito de Riego 025". (Véase
Figura 21.- Regiones Ecoldgicas de Matamoros, Tamaulipas).
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Figura 14.- Fisiografia de Matamoros, Tamaulipas.
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Fuente: Conjunto de Datos Geograficos de la Carta Fisiografica 1:1 000 000 (INEGI).
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Figura 15.- Geologia de Matamoros, Tamaulipas.

Fuente: Conjunto de Datos Geograficos de la Carta Geoldgica 1:1 000 000 (INEGI).
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Figura 16.- Edafologia de Matamoros, Tamaulipas.

Fuente: Conjunto de Datos Geograficos de la Carta Edafolégica 1:1 000 000 (INEGI).
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Figura 17.- Hidrologia de Matamoros, Tamaulipas.
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Fuente: Conjunto de Datos Geogréficos de la Carta Hidroldgica 1:1 000 000 (INEGI).
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Figura 18.- Vegetacion y Fauna de Matamoros, Tamaulipas.

Fuente: Conjunto de Datos Geogréficos de la Carta de Vegetacion y Fauna 1:1 000 000 (INEGI).
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Figura 19.- Clima de Matamoros, Tamaulipas.
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Figura 20.- Riesgos Naturales de Matamoros, Tamaulipas.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografica e Informatica (INEGI), 2010;y
el Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN), 2013.
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Figura 21.- Regiones Ecoldgicas de Matamoros, Tamaulipas.
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Demografia

El Consejo Nacional de Poblacién (CONAPOQ) es la institucion gubernamental dedicada
a “analizar, evaluar y sistematizar informacién sobre los fendmenos demograficos”. Una de las
herramientas generadas por la CONAPO es una proyeccion demografica, util para el trabajo de
planeacién, a manera de referencia se considera el siguiente cuadro:

MATAMOROS Y H. MATAMOROS, TAM.
PROYECCIONES DE POBLACION POR FUENTE, 2010

ANO MATAMOROS UTP | (H. MATAMOROS) | FUENTE
2010 489,193 449,815 CENSO
__ 470684 | 457045 | CONAPO

Las proyecciones de poblacion para el municipio y la ciudad de Matamoros, se
presentan en el cuadro “Matamoros, Tamaulipas Poblacidén proyectada y Tasa de Crecimiento”.
La fuente de los valores de poblacién municipal para el periodo 2010-2030 es de CONAPO. A
las proyecciones demograficas se le estiman las tasas de crecimiento; las tasas de crecimiento
disminuyen de 1.0 a 0.8, valores que contrastan con las tasas que se observaron en el dltimo
tercio del siglo XX cuando aquellos eran mayores al 4% anual. Asimismo se observa en este
ejercicio prospectivo que la tasa tiende a estabilizarse en un valor de 0.8% anual y un ligero
repunte hacia el afno 2020. (Véase Tabla 2.- Poblacion Proyectada y Tasa de Crecimiento).

Tabla 2.- Poblacién Proyectada y Tasa de Crecimiento

MATAMOROS, TAM.
POBLACION PROYECTADA Y TASA DE CRECIMIENTO

_ MUNICIPIO UTP | (CIUDAD)
MO | ronuacion | rasle | rosiacone | rasele
2010 | 498,952 N.D. | 484,494 | N.D.
2015 | 524,951 1.0 509,741 1.0
2020 | 554,344 11 538,282 1.1
2025 | 582,883 1.0 565,993 1.0
2030 | 608,825 0.9 591,184 0.9
2035¢ | 633,925 08 | 615,562 0.8
2040° | 660,060 0.8 640,945 0.8

Fuente: Proyecciones del CONAPO; excepto *, estimacion IMPLAN.
Tasa=( (Pf/Pi- 1)/t)* 100

La poblacién proyectada se desacelera en su crecimiento; se estima medio millon de
habitantes para el municipio hasta el ano 2011 y los siguientes 100 mil, casi 18 afos después.
En la ciudad el medio millén de habitantes ocurre hasta el afio 2014 y en el afo 2030 la
poblacién se acerca a los 600 mil.
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El panorama podria resumirse en un crecimiento modesto, que disminuye con los afios;
lo que una parte puede ser relevante en la medida que se trabaja con una ciudad de poco mas
de medio millén de habitantes, donde la tarea béasica puede consistir en mejorar los servicios
urbanos, la competitividad econdmica de la ciudad y dejar en el pasado la implementaciéon de
politicas encaminadas a mitigar problemas o responder con total improvisacién. Es decir , la
posible desaceleracion demografica es una oportunidad para mejorar a la ciudad y al municipio
en su totalidad.

Proyecciones por Grupos de Edad.

El CONAPO ha generado una proyeccion demografica para el municipio de Matamoros
a partir de los grupos de edad 0-14, 15-29, 30-44, 45-64, y 65+ anos. Estos datos se presentan
en la Tabla 3.- “Municipio de Matamoros, Tamaulipas Proyeccion Demografica por grupos de
edad, 2010-2030". (Véase Tabla 3.- Proyeccion Demografica por Grupos de Edad 2010-
2030).

Tabla 3.- Proyeccion Demogréfica por Grupos de Edad (2010-2030)

MUNICIPIO DE MATAMOROS, TAM.
Proyeccion Demografica Por Grupos de Edad, 2010-2030

ANO GRUPOS DE EDAD TOTAL
0-14 15-29 30-44 45-64 65+
2010* 143,574 128,658 113,645 73,622 22,822 482,321
2010 149,296 | 130,394 118,316 77,303 23,643 498,952
2011 147,742 131,158 118,844 81,127 24,432 503,304
" 2012 146,384 132,315 119,180 85,151 25,300 508,331
2013 145,111 133,680 119,298 89,325 26,243 513,657
2014 143,929 135,156 119,283 93,591 27,267 519,226
2015 142,850 136,657 119,167 97,896 28,381 524,951
2016 141,876 138,159 118,969 102,181 29,596 530,780
2017 | 140984 | 139611 | 118778 | 106402 | 30910 | 536,685
2018 140,184 = 140,887 118,698 110,517 32,324 542,609
2019 139,488 141,913 118,782 114,475 33,847 548,505
2020 138,834 142,729 119,043 118,255 35,484 | 554,344
2021 138,166 143,410 119,492 121,840 37,238 560,145
2022 137,460 144,014 120,133 125,213 39,112 565,931
2023 136,996 144,272 120,946 128,344 41,108 571,665
2024 136,890 144,061 121,953 131,193 43,224 577,322
2025 137,019 143,459 123,208 133,732 45,465 582,883
2026 137,242 | 142,610 124,686 135,961 47,836 l 588,333
2027 137,409 141,721 126,306 137,886 50,342 593,663
2028 137,566 140,787 127,995 139,526 52,991 598,865
2029 137,693 139,852 129,668 140,933 55,779 603,925
2030 137,765 138,954 131,277 142,125 58,703 608,825

* Dato del Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Existe una poblacion de 6,872 personas sin especificacion,
Fuente: CONAPO.
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Un primer rasgo que resalta es la disminucion lenta pero constante del grupo de edad de
0-14 anos. La disminucién estimada es de poco mas de 11 mil personas al horizonte del afo
2030. La relevancia es que se trata del grupo que requiere guarderias, educacion preescolar,
primaria y secundaria; y es usuaria de equipamientos especificos en recreacién y salud. El total
de la poblacién en este rango de edad presenta una pequefia disminucion, pero seguramente
su distribucion espacial tendera a ser democratica, al menos para nuevas areas de
urbanizacion, quizas en areas ya urbanizadas se presente una disminucion en su nimero, es
decir, mas que el tamarno total de la poblaciéon en el rango de 0-14 anos, el elemento mas
importante a considerar es su localizacion territorial.

El grupo de 15-29 afnos presenta un incremento estimado en poco mas de 8 mil
personas, que representan un incremento del 6.5% respecto a la estimacion del afio 2010. Este
es un grupo de edad que en términos educativos cursa la ensefianza media superior y superior;
que ademas puede integrarse al mercado laboral y formar una familia (aunque solo incluya un
hijo). Habria que evaluar la disponibilidad de equipamiento para este grupo de edad, en
particular educativo, de salud y esparcimiento; tanto en términos de su localizacién espacial
como en su condicion fisica. Asimismo tiene un referente en las zonas comerciales, de servicios
e industriales, pues se trata de los espacios territoriales donde ejerce una actividad econdémica.

El tercer grupo de edad corresponde a 30-44 afnos, presenta una estimacion de un
crecimiento apenas poco mayor al grupo de 15-29 afos, que es el del 11%. Es un grupo
plenamente productivo, aunque tenga sus diferencias en participacion si se considera su sexo.

El cuarto grupo corresponde al rango de 45-64 arios, que llega al final de su edad
productiva, se trata de un grupo que incrementa su tamafo en un 84% y que es en términos
numeéricos el grupo con la mayor cantidad de personas en el municipio. Es una poblaciéon que
requiere de equipamientos de salud y esparcimiento acordes a su condicion y capacidad fisica,
con radios de cobertura menores en la meta de acercar esos a las viviendas de las personas.

El grupo que puede dimensionar de manera mas eficiente la localizacion espacial de
servicios y equipamientos es el que corresponde a 65 afos y mas. Este grupo de poblacion
incrementa el niumero de personas en 2.5 veces al pasar de casi 23 mil a 58 mil. Este es un
grupo vulnerable dada su condicion fisica asociada a la edad, al proceso mismo de
envejecimiento, es un grupo que requiere servicios de salud, incluso especializados. Es un
grupo que su contribucion econémica productiva puede ser marginal, aunque mantiene un
conjunto de requerimientos asociados con la alimentacion y el esparcimiento.

Pobreza en el Municipio

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) es la
institucion oficial encargada de evaluar la politica social y de medir la pobreza en México. Para
el caso de Matamoros, el CONEVAL ha publicado un conjunto de indicadores respecto a la
pobreza en el municipio (véase tabla 4 “Matamoros, Tamaulipas. Medicién Municipal de la
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Pobreza 2010”). Se considera que poco mas de un tercio de la poblacion (37%) en el municipio
esta en situacién de pobreza, que equivale a casi 170 mil personas; y de esta cantidad, el 4.6%-
casi 20 mil personas- estan en la categoria de “pobreza extrema”. A este primer concepto hay
que sumarle la poblacién vulnerable por carencias sociales y por ingresos, que en conjunto
suman el 38.4% de la poblacion. En su contraparte, casi la cuarta parte de la poblacion (24%)
es poblacion considerada como “no pobre y no vulnerable”. El balance inicial es que solo una
persona de cada cuatro ni es pobre ni es vulnerable; pero tres de cada cuatro personas son
pobres o vulnerables, esta es una situacién delicada de la poblacion matamorense.

En cuanto a la “privacion social”, el 64.3% de la poblacién tiene al menos una carencia
social: el porcentaje se traduce en casi 300 mil personas, y en los indicadores de “carencia
social” sobresalen el acceso a la seguridad social con un 45.5% y a los servicios de salud con
un 24.1%. Pero resultan significativas las carencias sociales relacionadas con la vivienda:
“calidad y espacios de la vivienda” con un 8.8% y acceso a los servicios basicos” con un 13.8%.
(Véase Tabla 4.- Medicion Municipal de la Pobreza 2010).

Tabla 4.- Medicién Municipal de la Pobreza (2010).

MATAMOROS, TAMAULIPAS
MEDICION MUNICIPAL DE LA POBREZA 2010

3 < Ndamero
Porcentaje | Namero de
Indicadores promedio de
% personas
carencias
|'Pobreza

Poblacion en situaciéon de pobreza 37.0 168,468 20

Poblacién en situaciéon de pobreza moderada 32.4 147,717 1.8

Poblacién en situacién de pobreza extrema 4.6 20,752 3.6
Poblacién vulnerable por carencias sociales 272.3 124,112 1.7
Poblacion vulnerable por ingresos 11.1 50,421 0.0
Poblacién no pobre y no vulnerable 24.7 112,284 0.0
Privacién social
Poblacién con al menos una carencia social 64.3 292,580 19
Poblacién con al menos tres carencias sociales 13.9 63,233 3.5
Indicadores de carencia social
Rezago educativo 13.3 60,603 2.2
Acceso a los servicios de salud 241 109,664 2.4
Acceso a la seguridad social 455 207,190 2:3
Calidad y espacios de la vivienda 8.8 40,069 3.1
Acceso a los servicios basicos en la vivienda 13.8 62,978 28
Acceso a la alimentacién 14.0 63,683 3.0
Bienestar econémico
Pgblaaon cqn_mgreso inferior a la linea de 13.2 60,153 2.0
bienestar minimo
Poblacién con ingreso inferior a la linea de

biiiastar 48.1 218,890 15

Fuente: CONEVAL.

Datos Sociodemograficos

El Sistema Urbano nacional (SUN) es el conjunto de ciudades de 15 mil habitantes o
mas, que en el ano 2010 estaba integrado por 384 ciudades — entre zonas metropolitanas,
conurbaciones y centros urbanos-, y que representaba el 72.3% de la poblacién nacional
(CONAPO, 2012). Matamoros, con el total de su poblacion municipal, representa el 0.6% de la
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poblacién del SUN y el 0.4% del total nacional; valores que se pueden considerar como
modestos.

Durante la ultima década del siglo XX, Matamoros mantuvo una tasa de crecimiento
anual muy por arriba de las tasas del SUN y a nivel nacional; una tasa de 3.3 contra 2.3 y 1.9,
respectivamente. Sin embargo, al cumplirse la primera década del siglo XXI, las tasas de
crecimiento demografico tienden a igualarse: 1.5, 1.6 y 1.4. Matamoros tenia una tasa de
crecimiento medio anual de 3.3 al finalizar el siglo XX, y en la primera década del siguiente siglo
su tasa fue de 1.5; lo que muestra un proceso de desaceleracidon demografico muy marcado.

El saldo neto migratorio es la diferencia entre las personas inmigrantes (que llegan a un
lugar) y las personas emigrantes (que salen de un lugar). En el caso de Matamoros, el saldo
neto migratorio es de 5000 personas a favor de los emigrantes; es decir, hay 5000 personas
menos que viven en Matamoros, que han decidido cambiar de lugar de residencia: llegaron casi
15 mil personas a Matamoros, pero salieron 20 mil.

La relacidn hombres/mujeres es mayor para Matamoros al compararlo con el SUN y con
el dato nacional, pues hay 98 hombres por cada 100 mujeres. La poblacion en Matamoros
tiende a ser mas joven al compararla con el SUN y la suma nacional: la poblaciéon de 0 a 24
anos es del 29.3%, contra 27.5 y 28.9, respectivamente; y la poblacién de 65 afos y mas es del
4.7% contra 5.7 y 6.2. Esta es una pequefia ventaja adicional en lo que se ha de llamar “el bono
demografico”. En Matamoros existe una fuerza laboral joven y en mayor proporcién de hombres
si se compara con el SUN y el nivel nacional.

En cuanto a la disponibilidad de los servicios basicos de agua entubada y drenaje
sanitario, los resultados son dispares. En relacion al agua entubada, para la categoria de “no
disponibilidad en el ambito de la vivienda”, Matamoros presenta un porcentaje menor al SUN y
nacional; es decir, porcentualmente hay menos viviendas sin agua en Matamoros al comparar
con el Sistema Urbano Nacional y la suma nacional. Sin embargo, el caso de la “no
disponibilidad de drenaje sanitario” es diferente, pues el SUN presenta un porcentaje de 2.7
contra 9.1 en Matamoros. Al comparar Matamoros en el contexto del SUN resulta que la
cobertura de drenaje sanitario parece baja (hay que considerar que este parametro incluye el
total de las viviendas en el municipio). El drenaje sanitario es una categoria de referencia para
definir la calidad de bienestar de una poblacién, donde el valor de Matamoros todavia puede
mejorarse y esta en un ligero rezago respecto a los valores nacionales. (véase Tabla 5.-
“Matamoros en el Contexto Nacional Seleccion de Indicadores, 2010”).

Pero la “no disponibilidad de refrigerador” presenta un porcentaje menor para
Matamoros al compararlo con el SUN y la suma nacional. El refrigerador permite un mejor
manejo de los alimentos, su conservacion y disposicion. Si bien Matamoros parece ir un poco
rezagado en la cobertura de drenaje sanitario, la disponibilidad del bien “refrigerador” es mejor.
La disponibilidad de telefonia fija presenta una cobertura baja; caracteristica que se refleja en la
disponibilidad de internet.
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En resumen, se puede caracterizar a Matamoros en el contexto nacional como un
municipio que paso de altas tasas de crecimiento demografico a una homologacién nacional,
donde incluso hay indicios de saldos migratorios negativos (salen mas de los que llegan). Un
reflejo parcial de esta situacién son las 35 mil viviendas deshabitadas en el municipio.
Matamoros presenta mejores valores en cuanto a disponibilidad de agua en las viviendas y
disponibilidad de refrigeradores. Existe un rezago en la cobertura del servicio de drenaje
sanitario, telefonia fija e internet; satisfactores y herramientas necesarias en una sociedad del
conocimiento. (Véase Tabla 5.- Matamoros, Tamaulipas en el Contexto Nacional 2010).

Tabla 5.- Matamoros, Tamaulipas en el Contexto Nacional, (2010).

MATAMOROS EN EL CONTEXTO NACIONAL
SELECCION DE INDICADORES, 2010

Vi

RIICIDOR MATAMOROS A;l?:' NACIONAL
Pobiacién total 2000 418,141 68,674,010 97,483 412
Pablacion total 2010 489,193 81,231,281 112,336,538
Tasa de crecimiento medio anual 1990-2000 3.3 2.3 1.9
Tasa de crecimiento medio anual 20002010 1.5 1.6 14
Pobiacion masculina 242,234 39,533,145 | 54,855,231
Poblacién femenina 246,959 41,698,136 = 57,481,307
Poblacién de 0 a 14 ahos 143,574 22,304,259 | 32,515,796
Poblacion de 15 a 64 afos 313,742 53,052,024 71,484,423
Pablacion de 65 afios y mas 22,822 4,599,254 6,938,913
Total de viviendas particulares 172,321 25,676,065 35,617,724
Viviendas particulares habitadas 130,226 20,752,896 @ 28,138,556
Viviendas particulares deshabitadas 35,415 3,660,700 4,997 806
Viviendas particulares uso temporal 6,680 1,262,469 2,012,350
Viviendas particulares habitadas con agua dentro de la vivienda 120,925 19,314,448 24,808,420
Viviendas particulares habitadas con agua fuera de la vivienda 7.463 1,297,006 | 3,174,979
Viviendas particulares habitadas con drenaje 116,630 20,040,378 | 25,410,351
Viviendas particulares habltadas sin drenaje 11,714 554,188 2,523.821
Viviendas particulares habitadas con refrigerador 117,036 18,339,897 | 23,091,296
Viviendas particulares habitadas con telefonia lija 50,404 10,703,230 | 12,161,965
Viviendas particulares habitadas con telefonia celular 100,393 15,497,708 | 18,318,374
Viviendas particulares habitadas con Internet 28,800 5,719,838 6,004,315
Retacion hombres/mujeres 98.1 94.8 95.4
Porcentaje de poblacién de 65 afios y mas 4.7 57 6.2
Razon de dependencia 53.0 50.7 55.2
Porcentaje de viviendas pamc_ulares habitadas que no disponen de agua 58 6.3 1.3
entubada en el ambdo de la vivienda
Porcentaje de viviendas particulares habitadas que no disponen de 9.1 2.7 9.0
drenaje
Porcentaje de viviendas particulares habitadas que no disponen de 101 116 17.9
refrigerador
:‘gcema‘e de viviendas particulares habitadas que disponen de telefonia 38.7 51.6 432
Porcentaje de viviendas particulares habitadas que disponen de Internet 221 276 213
ggclz:\ta)e de viviendas particulares habitadas que disponen de telefonia 771 74.7 65.1

U

Porcentaje viviendas particulares d das y de uso temp 244 19.2 19.7
Paoblacion ocupada que trabaja en e propio municipio 176,174 19,108,776
Poblacion ocupada que trabaja en otro municipio de la zona metropolitana 0 5,632,758
Parcentaje de poblacion que trabaja en otro municipio de la zona 0.0 23
metropoltana
Inmigrantes recientes intermunicipales 14,968 4,624,377
Emigrantes recientes intermunicipales 19,968 4,507,258
Saldo neto migratorio -5,000 117,119
Tasa neta de migracion -2.04
Densidad media urbana 69.9

* SUN: Sistema Urbano Nacional. Fuente: CONAPO. SUN, 2010.
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Estructura Vial

La estructura vial de la ciudad de Matamoros, como conjunto de vias de comunicacion
que constituyen el sistema vial de la ciudad, region o pais. Y la manera como el hombre
organiza la vialidad de un territorio particular, su distribucién y sentido de orden, que responde a
sus necesidades en los llamados movimientos de origen y destino, de denomina estructura vial.

La clasificacion de las calles dentro de la misma puede variar segun el autor o
institucion, aunque existe convergencia en la caracterizacion de la vialidad por tipo, por ejemplo;
una vialidad primaria enlaza los puntos donde se desarrollan las principales actividades al
interior de una ciudad, donde se presentan los mayores volumenes de transito vehicular, con un
flujo continuo o controlado por semaforos y presenta ademas una longitud considerable. Una
vialidad secundaria conecta con una primaria y permite el acceso a las colonias o barrios, se
trata de un flujo vehicular no continuo y generalmente controlado por semaforos, con una
longitud menor a la vialidad primaria. Finalmente una vialidad terciaria que permite el acceso a
las viviendas, que es propiamente la vialidad de los vecinos.

En el caso de Matamoros, la empresa Post Buckley, Schuh & Jernigan realizo en el afo
de 1994 el “Estudio Integral de Vialidad y Transporte Urbano de la Ciudad de Matamoros,
Tamaulipas” bajo el patrocinio de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL). En el afio
2005 se realizo la primera etapa (fase de campo) de un “Estudio de vialidad” por parte de la
Universidad Autbnoma de Nuevo Ledn. Puede afirmarse que ambos estudios aportan pocos
elementos de decision dado el tiempo transcurrido desde su realizacidén, aunque por otra parte
son los unicos estudios que abordan la problematica vial en la ciudad.

También resulta que por la manera particular de como se ha presentado el proceso de
urbanizacion en la ciudad de Matamoros, la vialidad presenta caracteristicas heterogéneas
incluso en tramos muy cercanos, tanto en su trazo como en sus dimensiones, esta situacién
dificulta la determinacion del tipo o clasificacion de la vialidad; asi que para definir las vialidades
primarias y secundarias en la ciudad, se atiende a criterio de la funcién que realizan en el
conjunto de la estructura urbana y la norma que deberia corresponderle queda en segundo
término. (Véase Figura 22.- Estructura Vial Historica de Matamoros, Tamaulipas).

126



Figura 22.- Estructura Vial Histérica de Matamoros, Tamaulipas.

SIGLO XIX 1960

VIALIDAD EN EL S. XIX VIALIDAD HACIA 1960.

12;500 12 de Marzo
1995 1) Uivamients EmboPorws ca| | 2010
Pl Puente

VIALIDAD HACIA 1995, VIALIDAD HACIA 2010

Fuente: Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN), 2013.
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Vialidad Primaria

La vialidad primaria de la ciudad de Matamoros esta formada por un conjunto reducido
de calles, por importancia destacan las calles Gonzalez, Sexta y Lauro Villar. La calle Gonzalez
pasa por un costado de la catedral, la plaza principal y del edificio de la Presidencia Municipal,
con un sentido de circulacion oriente a poniente (se complementa, como par vial con la calle
Morelos). En el extremo poniente, esta calle se bifurca en dos carreteras: a Reynosay Sendero
Nacional (a Valle Hermoso). La calle Gonzélez se intersecta con la calle Sexta, en la plaza
principal. Y la calle Sexta cambia de nombre al sur, a la altura de la calle Manuel Cavazos
Lerma, para llamarse Pedro Cardenas, que a su vez también cambia de nombre a Carretera a
Ciudad Victoria. La Sexta divide la ciudad en dos partes: oriente y poniente, aunque predomina
el doble sentido de circulacion, en el llamado “centro” solo presenta circulacién de norte a sur;
en ese tramo se complementa con su par de la calle Cinco.

La avenida Lauro Villar inicia en la calle Primera, en la parte antigua de la ciudad y
comunica a la ciudad con la playa Bagdad en el Golfo de México. En toda su extension
presenta doble sentido de circulacion, aunque varia el numero de carriles. A manera de
complemento hay otras calles que se suman a las anteriores; la avenida Alvaro Obregén, por
ejemplo, que por medio de la calle Hidalgo con un tramo de unos 100 metros, se enlaza con la
calle Sexta. La avenida Alvaro obregén comunica con los puentes internacionales “Nuevo” y
“Viejo”. También esta la calle primera, que comunica al puente internacional “Nuevo” con las
calles Gonzalez, Morelos, Lauro Villar y Canales.

Y cémo es posible apreciar, este segundo grupo de vialidades complementa el primero
en el transito de norte a sur, este a oeste: permite comunicar al centro historico de la ciudad con
los cuatro puntos cardinales. Juega un papel relevante como polos de atraccién las oficinas
gubernamentales, las dreas de comercio y servicios y los puentes internacionales. También en
este primer nivel de funcionamiento, se encuentran las vialidades Manuel Cavazos Lerma y
Accion Civica, Diagonal Cuauhtémoc y Canales. Lacalle Manuel Cavazos Lerma permite la
comunicacion este-oeste (Lauro Villar y las carreteras a Reynosa y Sendero nacional) sin
transitar por el centro antiguo de la ciudad; asimismo facilita el transito del sur hacia el este y
oeste, de la carretera a Ciudad Victoria hacia la Lauro Villar y las carreteras a Reynosa y
Sendero Nacional. Actualmente tiene relevancia la calle Accién Civica, que conecta a la
Avenida Manuel Cavazos Lerma con el puente internacional “Ignacio Zaragoza” (véase en la
Figura 23.- Vialidad Primaria de Matamoros y en la Tabla 16.- Vialidad Primaria de Matamoros y
sus caracteristicas).

Dentro de la categoria de calles primarias también se pueden agregar la Emilio Portes
Gil, 12 de Marzo, Constituyentes, Marte R Gémez, Avenida del Nifo y Solidaridad. La diferencia
basica entre este ultimo grupo respecto al primero es que su demanda de servicio es baja; es
decir, el primero grupo presenta una demanda alta de servicio, e incluso en algunos segmentos
la vialidad esta saturada; y de ahi la clasificacion manejada de “A”, que significa “sin saturar” y
“E” que significa “saturada”. En los cuadros presentados se enlistan caracteristicas especificas
de las vialidades consideradas como primarias en cuanto al criterio de su funcién, no en cuanto
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a sus caracteristicas fisicas. Algunas de las vialidades que aqui aparecen como primarias, en
realidad deberian ser consideradas como secundarias dadas sus caracteristicas constructivas.
(Véase Figura 23.- Vialidad Primaria de Matamoros, Tamaulipas y; Tablas 6 y 7.- Vialidad
Primaria de Matamoros y sus Caracteristicas).

Figura 23.- Vialidad Primaria de Matamoros, Tamaulipas.

1) Gonzélez
21 2) Morelos
3) AReynosa
4) Sendero Nacional
5) Lauro Villar
6) Prmera
7) Cinco
8) Sexta
9) Avaro Obregdn
10) Diagonal
11) Canales
12) Manuel Cavazos Lerma
13) Accién Civica
14) P. 1. "Nuevo®
15) P. 1. “Viejo"
16) P. 1. "ignacio Zaragoza®
17) Emito Portes Gi
18) 12 de Marzo
19) Constituyentes
20) Marte R. Gomez
21) Avenida del Nifo
22) Solidaridad

VIALIDAD PRIMARIA EN LA CIUDAD DE H. MATAMOROS, TAM

17

@ Polos de atraccion
Vialidad primaria A
== Vialidad primaria E

Fuente: Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN), 2013.
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Tabla 6.- Vialidad Primaria de Matamoros, Tamaulipas y sus caracteristicas.

VIALIDAD PRIMARIA EN H. MATAMOROS, TAM.

ALGUNAS CARACTERISTICAS (1/2)
NOMBRE SEGMENTO "ONGTJD ANO:O # CARRILES** SENTIDO
(m) (m)
Gonzilez Primera a Manuel Cavazos Lerma 1,970 |12a21) 2 a‘?;m‘e:“" Un sentido (E-W)
Morelos Primera a Manuel Cavazos Lerma 1,965 12322 g a‘:;:;gun lEJ)n SEMiNo -
Leyes de Reforma a Primero de 2,005 40-60 6 carriles Doble (E-W, W-
Mayo (Rigo Tovar) E)
Primero de Mayo a Parque Industrial 8,412 403 60 a Doble (E-W, W-
Las Ventanas E)
Carr. a Reynosa
Parque Industrial Las Ventanas a P. I. Daoble (E-W, W-
Libre Comercio Canall e s 4 E)
TOTAL 27,072
Prol. Calixto de Ayala a Ave. de la 6 a 8, segun -
Industria 2,895 30-50 thame Un sentido (E-W)
Sent.!ero Prol. Calixto de Ayala a 2,895 30-50 62 8, segin | Doble (E-W, W-
Nacional Constituyentes tramo E)
Constituyentes a Carr. Estatal {545 | aoiso; | 2%5-5ew0n. | Ooble(EW,W.
tramo E)
TOTAL 16,288
Primera a Republica de Cuba 614 30240 4 2)0 ble (E-W, W-
Republica de Cuba a José Arrese 611 30 4 ?,oble (EW, W-
José Arrese a Gobernacion 325 30a60 4 E)Oble (W, W
Gobernacion a Gregorio Garza Flores 4,636 30360 (% ceritrales; | Dobiw | &-Wj, W
y 2 laterales) |E)
Laara Viftae Gregorio Garza a CIMA (Norte 7) 1,256 | 40250 6 g)"b'e (W, -
: 5(2enE-Wy | Doble (E-W, W-
CIMA (Norte 7) a Revolucion 352 40a5s50 3 en W-E) £
Revolucion a Niagara (fracc. Canadd) | 2,755 60 4 'EJ)O ble (CW, W-
TOTAL 5,913
Carr. Lauro Villar | Nisgara a Playa Bagdad somgy | wo | VADTES ?)"b'e (W

* Valor aproximado.
** Seincluyen los carriles de estacionamiento.

Fuente: Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN), 2013.
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Tabla 7.- Vialidad Primaria de Matamoros, Tamaulipas y sus caracteristicas.

VIALIDAD PRIMARIA EN H. MATAMOROS, TAM.

ALGUNAS CARACTERISTICAS (2/2)
NOMBRE SEGMENTO MG'IUD ANCHO # CARRILES** SENTIDO
(m) (m)*
Primera Ave. de las Rosas a Canales 2,485 12325 4 Doble (N-S, S-N)
Cinco Rayon a Hidalgo 1,151 | sa1s | 22356600 |\ centido (SN)
tramo
Hidalgo a Canales 1,816 | 12a25 | 22 5€8UN |piile (N-S, S-N)
tramo
Heds Canales a Manuel Cavazos Lerma 2,070 |20040| 4 a‘f‘am’e:“" Doble (N-S, S-N)
TOTAL 3,886
Manuel Cavazos Lerma a Patriotismo | 2,065 | 30260 | © a:;";‘e:“" Doble (N-5, 5-N)
Pedro Cardenas | Patriotismo a Emilio Portes Gil 2,810 30a60 8 at?;'s“e:un Doble (N-S, S-N)
Emilio Portes Gil a carretera federal 10,991 30a60 4 a(i;e:un Doble (N-S, S-N)
TOTAL 15,866
Alvaro Obregoén | Orquideas a calle Cinco 1,225 30a40 6 Doble (N-S, S-N)
Disgona) Sexta a Manuel Cavazos Lerma 1,560 20a35 6 Deble (=W, W-
Cuauhtémoc E)
Canales Sexta a Cantinflas 3,165 |14a3s a £°)°b'° (B W
Manuel Cavazos |  .\eana a Ave. Cantinflas go86 | 302 | 4absemin |, (N5, E-W)
Lerma 100 tramo
Accion Civica Roberto Guerra a Lauro Villar 715 30 6 Dable (N-S, S-N)
Carr. a Victoria a 12 de Marzo 3,365 30260 6 g)oble (EWe W=
Emilio Portes Gil | 12 de Marzo a Sendero Nacional 8,677 30a 60 6 Doble (N-S, S-N)
Sendero Nacional a carr, a Reynosa 6,370 30360 6 Doble (N-S, S-N)
- TOTAL 18412
12 de Marzo Sendero Nacional a Emilio Portes Gil 7,312 60 3 ED)oble (EW.W-
Constituyentes | Sendero Nacional a 12 de Marzo 5048 | 16a30 4 2)oble (EW, W-
Marte R. Gomez | Pedro Cirdenas a 12 de Marzo 3,309 30a50 6 g)oble (EW. W
Avenidadel | Manuel Cavazos Lerma a Solidaridad | 1,157 | 40260 6 Doble (N-5, S-N)
Solidaridad Pedro Cardenas a Roberto Guerra 3628 |15a20 2 g)"b'e (BN W

* Valor aproximado.
** Se incluyen los carriles de estacionamiento.

Fuente: Instituto Municipal de Planeaciéon (IMPLAN), 2013.
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Vialidad Secundaria

El aumento del parque vehicular, la especificidad constructiva de las calles y la
necesidad del traslado de los residentes de la ciudad, fueron definiendo la importancia de
algunas vialidades. Si se atiende al criterio de la funcién que desempenan algunas calles y se
deja parcialmente de lado el cumplimiento de alguna norma en cuanto a las medidas de sus
anchos y longitud, es posible identificar el conjunto de vialidades con la categoria de
“secundarias”. Tal es el caso de las calles Herrera y Bustamante, que se aproximan a la funcion
de un par vial (corren paralelas y con sentidos opuestos en la circulacién); aunque su longitud
es de apenas 16 km, permiten seccionar el centro antiguo de la ciudad. Se complementan con
las calles Catorce y Dieciséis, que intersectan a las anteriores y se prolongan desde la calle
Hidalgo hasta la Avenida Manuel Cavazos Lerma, norte-sur. De manera paralela, pero con una
distancia de un kilémetro, se localiza la calle Tres, que también permite el enlace norte-sur. Y
finalmente, en este primer bloque, hay que mencionar la calle Tamaulipas, que permite el
traslado desde el Puente Internacional “Nuevo” hacia la Avenida Lauro Villar, practicamente sin
pasar por el centro antiguo.

Al conjunto inicial anterior se suman vialidades de longitudes pequefias pero que auxilian
en la funcién de vialidad secundaria. Estas calles son Republica de Cuba, Ocampo, Plan de
Ayutla, Roberto F Garcia, José Arrase y José Solernau. El esquema de estas vialidades
presenta en el grafico el desglose en vialidades saturadas y sin saturar. Hay vialidades
secundarias que aun tienen capacidad para aceptar mas carga de trafico; tal es el caso de la
Espafna, Calixto de Ayala y Universidad. (véase en la Figura 24.- Vialidad Secundaria de
Matamoros y en la Tabla 8.- Vialidad Secundaria de Matamoros y sus caracteristicas).

Las calles mencionadas estan contenidas por la Avenida Manuel Cavazos Lerma, que
es una vialidad primaria. Fuera de esa area, la vialidad secundaria es dificil de identificar-
aunque funcionalmente debe existir a partir de la practica de movilidad de los vecinos-. Incluso
puede parecer escasa si se considera el tamafno de la poblacién residente. Esta la calle Leyes
de Reforma, que comunica al rumbo del Sendero nacional. La calle Virgilio Garza Ruiz, Carlos
Salazar, Roberto Guerra, Patriotismo (Agapito Gonzalez Cavazos) y Avenida de la Industria.
Otras calles con posibilidades de aceptar mayor trafico, son la Uniones, Casablanca, Avenida
del Trabajo, Mexicali, Benjamin Gaona, Camino real y Divisién del Norte.

La dificultad para identificar la vialidad secundaria se relaciona con varias caracteristicas
— ya mencionadas-, longitudes pequefas (falta de continuidad), anchos que tienden a los 12
metros, pavimentacién deficiente y sefialamiento vial escaso. La parte oriente de la ciudad,
limitada por la Manuel Cavazos Lerma, Pedro Cardenas, Lauro Villar y el dren 20de Noviembre,
esta desprovista de vialidad secundaria de facil identificacion. Por otra parte, el area contenida
por el libramiento Emilio Portes Gil, sendero Nacional y 12 de Marzo carece de proyectos de
vialidad, en particular de tipo secundario. Estas son evidencias de que la funcién primaria y
secundaria de una vialidad deriva del uso que le dan los vecinos, automovilistas, transportistas
y peatones; sin embargo, dadas las caracteristicas de norma de estas vialidades, deberia
corresponder a la Autoridad Municipal la definicién de los proyectos viales correspondientes y
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de su implementacion. Y en ese sentido, en este Plan se presentan las propuestas
encaminadas a solucionar esta problematica. (Véase Figura 24.- Vialidad Secundaria de

Matamoros, Tamaulipas y; Tablas 8, 9 y 10.- Vialidad Secundaria de Matamoros y sus
Caracteristicas).

Figura 24.- Vialidad Secundaria de Matamoros, Tamaulipas.

Iln.&rm

23 & Mayo
) Paseo de la Castelana - Ave
Casablarca
25) Caltxio o Aysla

2
/ 26) Esgada
( 27) Owisin del Norte
/ 28) Ursversadiad
N 29) Naxicali
® Poios de atracodn \ 30) Ave. Sel Trabayo
“J1) Camiro Real
haevaed A I @eramin Gaora
== Vialidad primara E

40) Lad Sgsas
= Vialidad secundaria E 42) Pasac de los Pamares

VIALIDAD SECUNDARIA EN LA CIUDAD DE H. MATAMOROS, TAM. (A)

Fuente: Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN), 2013.
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VIALIDAD SECUNDARIA “E" EN H, MATAMOROS, TAM.

Tabla 8.- Vialidad Secundaria de Matamoros, Tamaulipas y sus caracteristicas.

ALGUNAS CARACTERISTICAS (1/2)
. "TONCTUD T ANCHO -
NOMBRE SEGMENTO (m) (m) # CARRILES SENTIDO
2233, segun 2
Yavese Calle Cuatro a Manuel 1634 trema (2500 de Un sentido
Cavazos Lerma . (E-W)
est.*)
Manuel Cavazos Lerma a Un sentido
Bustamante calle Cutro 1,615 3(2 son de est.) (W-E)
3 a4, segin
. Ave, de las Rosas a Doble (N-5,
Tamaulipas Repiblica de Cuba 2,260 :::1";0 (2 son de SN)
Republica de Doble (N-S,
457 3 (1esest.
Cuba Tamaulipas a Lauro Villar aey S-N)
Hidalgo a Diagonal 2(1esest) Ypaaetdo
(S-N)
Calle 14 Diagonal a Manuel Cavazos Doble (N-S,
Lerma S-N)
TOTAL 3,305
Hidalgo a Diagonal 3(2sondeest.)) (USNNT prida
A 334, segin
| ' R
Calle 16 Diagonal a Manuel Cavazos S (2 son de Dobie (N-5,
Lerma S-N)
est.)
L L, S— ) A T O
224, segin Un sentido
Guerrero a Canales atnd (2_ son est) | (NS)
Canales a Manuel Cavazos 6,191 Doble (N-S,
Tres Lerma " S-N)
Manuel Cavazos Lerma a Doble (N-S,
Solidaridad S-N)
TOTAL
" 234, segun Doble (E-W,
Arrese | R
Ocampo José a Diagona 994 CORI tramo (2 son est) | W-6)
. ot 324, segun Doble (N-S,
Roberto F. Garcia | Division del Norte a Canales 625 tramo (2 son est) | S-N)

¥ Est. = Estacionamiento

Fuente: Instituto Municipal de Planeacién (IMPLAN), 2013.
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Tabla 9.- Vialidad Secundaria de Matamoros, Tamaulipas y sus caracteristicas.

VIAUIDAD SECUNDARIA "E" EN H. MATAMOROS, TAM.,

ALGUNAS CARACTIRISTICAS (2/2)
NOMBRT SIGMINTO v MI ”! V # CARRILES SINTIDO

leoMo Naooonal a ] I3 Doble (NS,

Michigan S
Ave. de b rRRT i U.Nl
Industria Michigan a limites vias Mcc ‘ 3 ©wW

! TOTAL J 3w7 || A

| Manuet Cavazos Lerma 3 12 | Doble (E-W,
l'mdoldomu!“” ’ 1,115 14 (2500 est) w-b)
Paseo de la | ! Doble (N-S,
CasteSanets :lzdem:m l :6 N

Paseo de la Castellaneta s | | Doble (LW,
Cantbianca Constauyentes | |® wW-§)

Manuet Cavazos Lerma » | 226, segin Doble (N-S,
Virgiho Garza Rulz Micut 1,665 Firaurio o)

Sexta a Manuel Cavazos (6(tramocond | Doble (NS,
Pande Avtls | eema i | carriles de est) | $-N)

Manuel Cavazos Lermaa | | Doble (N-S,
Carlos Solazar Ave. del Trabos : 1.760 ;Gumm) 5N

Francisco VWS a Ave. ded Doble (E-W.

Maestio 310 : 3(2s00 esr) e

Ave, del Maestro a Calle Tres | 1,015 [3(1esest) w°°""q (ew.,
o Catle Tres » Sexta 2 Blresen)  [oepelEW:

r — — o~  Gama — P ——

Sexta 3 Plan de Ayutha m 3llesest) wE) .

TOTAL | 1829 | |

Canales 3 Manwel Cavazos | Doble (N5,

Lirmid | 3(lesest) M)
Ave. del Maestro | José Sucre » Manvel Cavazos | !6 Doble (N5,

Lerma i SN)

TOTAL 1,128

Divisidn del Norte a Manuel | Doble (NS,
Francisco Villa C L 1,572 :6(2 00 est) 5N
Cantinflas Culturas 2 Accidn Chvica 3,782 (4372 s0nent) w[ £ (W,

Ave. del Masstro a Plays { Doble (E-W,
Roberto Guerra LK | 2,482 . iﬁ(?wam.l woe)
Patriotismo A Lemus a Pedro Cledenas 1,090 \ 3 :“H (€W,

* st = Estacionamiento

Fuente: Instituto Municipal de Planeacién (IMPLAN), 2013.
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Tabla 10.- Vialidad Secundaria de Matamoros, Tamaulipas y sus caracteristicas.

VIALIDAD SECUNDARIA "A" EN H. MATAMOROS, TAM,

ALGUNAS CARACTERISTICAS
NOMESRE SEGMENTO m) e ¥ CARRILES SENTIDO
o I(lesest, Dobie {E-W,
Uniones | Constituyentes a Rigo Tovar | | tramo) W)
]wuvamtma Dobie (€W,
Primero de Mayo | Rigo Tovar 1,405 4(2sonest.) W)
| Pian de Ayvtla a Manuel | ; Doble (EW,
l(datodoAvah Pttt | 1ss LT TR o
| Sexta a Manuel Cavazos (4236, segin Doble {E:W,
I[‘m‘ Lerma ! L | tramo (2 son est) | W-6)
| Repiblica de Cuba a Agapito | 4,268 ; Doble (E-W,
'umum | okl it | con 6senet) |0
I ' |22 6, sepin Doble (N-S,
| Didsion et Morte s Corales: | 600 | tramo (2 so0 est) |$N)
joseArese | csiasaDdComen | 2% | 3(2 500 &5t :’s"““"""”
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fuaversidsd | Canates a Solernau P 2:"”5'
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[Mexical | Naranjo a Virgiio Garza Ruiz | (4 w°°_:' (EW,
' | 193 [
| 'y | CoRR K|
| Pedro Crdenas a Cadle de ; Doble (E-W,
Ave. del Trabago | o ‘ 1,219 [4(1esest) we
ommorel  [uoviwacatestopa | 3624 sone)  [ORCNS
. [Oren 20 de Noviembres | [3l1esest Con | Dodie (NS,
I""’"“"G‘“" | ve. de Niko | A% | banqueta) SN)
* B = Estacionamiento

Fuente: Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN), 2013.
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Transporte Privado y Publico

Privado:

De acuerdo a la Oficina Fiscal del Estado de Tamaulipas en Matamoros, se tiene un
registro de 129,008 vehiculos hasta el primer semestre del ano 2011; que es un valor
consistente en relacion al publicado por el INEGI que es de casi 130 mil vehiculos. Y como es
posible apreciarlo, el nimero de vehiculos registrados entre los afios 2001 y 2011 varia por casi
5 mil vehiculos, aunque entre los anos del periodo destaca el 2004 cuando el registro fue de
156 mil vehiculos. Podria suponerse que el parque vehicular disminuye, y sin embargo muy
posiblemente sea una apreciacion equivocada. Este registro no incluye los vehiculos con placas
extranjeras- cualquiera que sea la nacionalidad del propietario-, que diariamente circulan en el
municipio y tampoco se cuenta con un estimado del tamafno de ese parque vehicular. Asi que
puede disminuir el numero de vehiculos registrados oficialmente, pero es improbable que
disminuya el parque vehicular que circula por las vialidades del municipio. (Véase Tabla 11.-
Registro Anual de Vehiculos en Matamoros, Tamaulipas).

Tabla 11.- Registro Anual de Vehiculos en Matamoros, Tamaulipas.

VEHICULOS REGISTRADOS (VEHICULOS)

ANO | TAMAULIPAS MATAMOROS
2001 861,147 134,909
2002| 1,104,059 | 148943
2003] 961311 | 152638
2004 996,448 | 156,025
2005 971514 | 144,765
2006| 1,054,922 155,113
2007 876,000 | 105,106
2008 892,820 117,697
2009 932874 | 122375
2010 974,099 126,459
2011 1,011,735 130,037
Fuente: INEGI

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geogréfica e Informatica (INEGI), 2010; y
el Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN), 2013.
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A través de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal/ Direccién de Transito y
Vialidad, se han identificado algunos de los cruceros peligrosos en la ciudad. La incidencia de
accidentes se relaciona, en términos cuantitativos, con la cantidad de vehiculos, las condiciones
del pavimento y en especial, el sefialamiento vertical y horizontal; en términos cualitativos los
accidentes se relacionan con la pericia de los conductores. Se puede apreciar la concentracion
de cruceros peligrosa hacia el poniente de la ciudad, en particular sobre el sendero Nacional y
la avenida 12 de Marzo; al oriente se puede identificar la calle Josefa Ortiz de Dominguez, que
en realidad corre por el costado del dren 20 de Noviembre. (Véase Figura 25.- Cruceros
Peligroso de Matamoros, Tamaulipas y; Tabla 12.- Listado de Cruceros Peligrosos de
Matamoros).

Figura 25.- Cruceros Peligrosos de Matamoros, Tamaulipas.

o

@ Cruceros peligrosos
Viahdad primaria A

= Vialidad primaria €
Vialidad secundana A

== Viahdad secundaria E

CRUCEROS PELIGROSOS EN LA CIUDAD DE H. MATAMOROS, TAM

Fuente: Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN), 2013.
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Tabla 12.- Listado de Cruceros Peligroso de Matamoros, Tamaulipas.

CRUCEROS PELIGROSOS, 2011

I ~ UBICACION

Lauro Villar y Camino Real

Sendero Nacional y Ave. 12 de Marzo

Sendero Nacional y entrada al frace. Las Brisas
Ave. 12 de Marzo y Leyes de Reforma

Ave. 12 de Marzo y Constituyentes

Sendero Nacional y entrada al frace. Vamos
Tamaulipas

Solidaridad y Fidencio Trejo

Emiliano Zapata y Josefa Ortiz de Dominguez
Océano Pacifico y Golfo de México

Roberto Guerra y Mocambo

Ave 12 Marzo y entrada al fracc. Santa Anita
Republica de Cuba y Santos Degollado
Declaracion de Principios y Océano Pacifico
Division del Norte e Internacional

Ave. Constituyentes y entrada al fracc. Casa Blanca
Marte R. Gomez y Luis Caballero

Fuente: Direccidn de Transito v Vialidad,

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geogréfica e Informatica (INEGI), 2010; y
el Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN), 2013.
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Pdblico:

En cuanto al transporte publico, para el afno 2011 se tenia un registro de 11
organizaciones prestadoras del servicio, con un total de 48 rutas y 917unidades. El caso del
Frente Unico de Trabajadores de Autos de Alquiler, Maxi taxis, Microbuses y Conexos
(FUTAAMMYyC) es importante pues opera en 22 rutas con 560 unidades (casi el 60% del total
del parque vehicular dedicado al transporte). EI INEGI reporta un total de 130 mil vehiculos
registrados para Matamoros, de los cuales casi mil se consideran camiones para pasajeros.

De las 48 rutas de transporte publico se presentan en la ciudad, 14 rutas conectan con el
Puente Internacional “Nuevo” y en su recorrido pasan por el llamado “centro histérico”; pero
también, por el centro de la ciudad pasan 22 de las 48 rutas de transporte publico. Esta
concentracion se aprecia al norte de la calle Diagonal Cuauhtémoc y Canales. Los trazos de las
rutas tienden a enlazar a la casi totalidad de las manzanas contenidas en esa area. El resultado
es un congestionamiento de unidades de transporte en la zona, con una ocupacién baja de
asientos, en particular de la altura de la calle Abasolo hacia los puentes internacionales. (Véase
Tabla 13.- Transporte Publico en Matamoros, Tamaulipas 2011).

En el arco que se forma entre las calles Diagonal-Canales y Manuel Cavazos Lerma, las
rutas de transporte publico se van espaciando entre si con distancias de 250 a 500 mts. Las
colonias Alianza y Vivienda Popular es donde las distancias son mayores entre las rutas de
transporte mas cercanas. Aunque también hay colonias sin transporte publico, como es el caso
de Rio y Villas del Rio, donde el nivel de ingreso de sus residentes les permite prescindir del
servicio-ademas de la busqueda de una privacidad.

Tabla 13.- Transporte Publico en Matamoros, Tamaulipas2011.

TRANSPORTE PUBLICO EN MATAMOROS, 2011

NO.DE | NO.DE

R RUTAS | UNIDADES
FUTAAMMYC 22 | 560
Unién de Transporte Regional Campesino 8 87
Transporte Ejidal Urbano Independiente de Matamoros 5 24
Transporte Urbano de la Frontera (TUF) 5 34
Cooperativa Fraternidad Antorchista 1 33
Sociedad Cooperativa Choferes Unidos de Matamoros, 2 27
S.CL
Sociedad Cooperativa Frente Unice de Choferes de 1 4
Matamoros, 8. C. L.
Sociedad Cooperativa 11 de Agosto, S. C. L. 2 43
Sociedad Cooperativa 20 de Noviembre, S, C. L. 1 9
Sociedad Cooperativa 2 de Abril, 8. C. L. 2 42
Sociedad Cooperativa Transportes Alianza, S. C. L. 1 17
TOTAL 48 917
Fuente: SEDUMA - Subdelegacion de Transporie Plblico en
Matamoros.
CLASE DE VEHICULOS, 2011
CLASE TAMAULIPAS T MATAMOROS
Automaviles 674,282 94,703
Camiones para pasajeros 5,995 1,056
Camiones y camionetas para carga | 317,533 33,325
Motocicletas 13,925 953
TOTAL 1,011,735 | 130,037

Fuanta: INEGL

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografica e Informatica (INEGI), 2010; y
el Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN), 2013.
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Fuera del anillo que forma la Avenida Manuel Cavazos Lerma, la distancia entre rutas tiende
aumentar, lo que puede interpretarse como una mayor distancia que los residentes tienen que
caminar para abordar el transporte publico. En ese caso se encuentran las colonias
Chapultepec, Periodistas, Universitaria y Satélite, por mencionar solo algunas. (Véase Figura
26.- Rutas de Transporte Urbano en Matamoros, Tamaulipas 2012).

Figura 26.- Rutas de Transporte Urbano en Matamoros, Tamaulipas 2012.

Rutas de transporte urbano en la ciudad de H. Matamoros, Tam., 2012

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografica e Informatica (INEGI), 2010; y
el Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN), 2013.
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Existe una franja hacia el sur-oriente de la ciudad, con limite en el dren 20 de
Noviembre, que carece de rutas de transporte publico. Es importante aclarar que es una franja
territorial con extensiones considerables sin urbanizar, con baldios en las colonias y sin una
vialidad primaria y secundaria que permitan el facil transito de personas y vehiculos. Parece
“‘normal” que en nuevas zonas de crecimiento urbano el transporte publico llega cuando existe
un minimo de usuarios por atender, de tal manera que eso se traduzca en un incentivo
economico suficiente para operar la ruta. El supuesto es que en la franja sur-oriente ain no
cuenta con el minimo de usuarios que hagan viable una ruta de transporte publico.

El trazo en zigzag de las rutas de transporte publico sigue la disponibilidad del
pavimento; pero al utilizarse en exceso, el pavimento se deteriora con facilidad-sin considerar la
calidad de su hechura, que también es un elemento que define su vida util-. En zonas de la
periferia es frecuente observar que calles laterales a una vialidad pavimentada, carecen de
pavimento.

A pesar de la problematica descrita, se puede decir que la cobertura del transporte
publico es aceptable en lo general. El sistema podria mejorar notablemente si los usuarios que
deben trasbordar entre rutas no fueran afectados por los tiempos de recorrido, ademas del
gasto econdmico de bajar de una ruta y subir a otra. Por otra parte, la condicibn mecéanica de
las unidades del transporte publico es apenas regular, con un parque vehicular obsoleto. Los
conductores van a exceso de velocidad, no respetan los sefialamientos; y el trato es a veces
grosero hacia los usuarios. En la intencion de hacer un viaje mas confortable han instalado
estéreos pero el volumen se convierte en una molestia.

Viviendas Deshabitadas en Matamoros.

El porcentaje nacional de viviendas deshabitadas para el afio 2010 es del 14%. Para el
caso de Tamaulipas, las viviendas deshabitadas representan el 18.1% cinco afnos antes, el
porcentaje fue del 16.2. A nivel estatal, en cinco afos se sumaron 50 mil viviendas a la
categoria de “deshabitadas”. Es relevante enfatizar que el estado de Tamaulipas presenta un
porcentaje mayor de viviendas deshabitadas respecto al promedio nacional.

Las localidades que presentan el mayor nimero absoluto de viviendas deshabitadas en
el estado de Tamaulipas y en orden descendente, son Reynosa, matamoros y Nuevo Laredo,
tanto para el ano 2005 como para el 2010. El caso de Reynosa llama la atencién por encontrase
en el cuarto lugar nacional. Las tres ciudades presentan un aumento absoluto y relativo en las
viviendas deshabitadas entre los afnos referidos. También estas tres ciudades representaron el
46% del total de viviendas deshabitadas a nivel estatal para el afio 2005; y para el afio 2010
representaron el 51%. Es decir, el peso de las tres ciudades en términos estatales va en
aumento (Veéase Tabla 14.- Viviendas Deshabitadas en Matamoros, Tamaulipas 2005-
2010).

142



El caso de San Fernando llama la atencion, se trata de una localidad y municipio con
alrededor de 20 mil viviendas, divididas casi por la mitad entre la cabecera municipal y el resto
del municipio. Pero ya desde el afo 2005 se contabilizo el 21% del total de viviendas
deshabitadas en la cabecera, porcentaje que casi se mantiene igual para el afio 2010- aunque
presenta un ligero aumento en numero absoluto.

Tabla 14.- Viviendas Deshabitadas en Matamoros, Tamaulipas 2005-2010.

TAMAULIPAS Y MUNICIPIOS SELECCIONADOS
VIVIENDAS DESHABITADAS, 2005 Y 2010

REFERENCIA it TOTAL DE wﬁs TOTAL DE umf;ms
LOCALIDAD PORE PR
VIVIEMDAS | DESHABTADAS BNTAJE| \vienons |Desmamimanas ENTAE
Total de la entidad|Total de la entidad| 996,125 161,528 16.2 1,168,561 211,746 18.1
i Total Munidpal 63,219 7,536 119 69,320 9,014 13.0
Ciudad Madero 63,219 7,536 119 64,320 0,014 13.0
El Mante  Total Municipal | 37,512 4,601 12.3 40,312 5,231 13.0
Ciudad Mante 27,083 3,007 11.1 29,650 3,743 1.6
Total Munidpal 151,961 27,087 17.8 175,237 35,415 0.2
fatamoros

H. Matamoros 138,038 24 416 177 160,545 32 782 A4
Total Municipal 113,709 21,671 19.1 132,586 26,531 20.0

Mueve Laredao
Nuevo Laredo 110,555 20,901 1849 127,948 25,061 19.6
e Tetal Municpal 170,695 31,075 18.2 229,750 51,895 2.6
Reynosa 163,081 28 953 178 21 780 449,845 25
Total Municipal 20,1595 3,713 18.4 21,017 3,930 18.7

San Fernando
San Fernando 10,584 2221 21.0 11,062 2,278 G
Tiites Total Municpal 95,486 9333 9.8 102, B&1 12,987 1.7
Tampice 95,392 9,328 a9.8 102,555 12,976 12.7
Victoria Total Municipal 90,462 11,311 12.5 102,322 10,923 10.7
Ciudad Victoria BG, 113 10,997 12.B 96,911 10,632 11.0

* Porcentae de wdendas deshabitadas respecto al total de Wdendas,
Fuente: INEGE Conleo 2005 y Censo de Poblacion y Vivenda, 2010,

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geogréfica e Informatica (INEGI), 2010; y
el Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN), 2013.

Por su parte, Matamoros mantiene un incremento en el niumero absoluto y relativo de
viviendas deshabitadas, tanto en su cabecera como en el resto del municipio entre los afos
2005 y 2010. Un primer elemento es considerar las viviendas deshabitadas que estan
geogréaficamente dentro del municipio pero fuera de la ciudad de Matamoros: en el afio 2005 se
contabilizaron 2,671 viviendas deshabitadas y para el afio 2010 disminuyeron a 2,633. El
numero de viviendas deshabitadas puede considerarse constante fuera de la cabecera
municipal. Un fendbmeno muy diferente ocurre al interior de la ciudad de Matamoros, donde las
viviendas deshabitadas se incrementaron en 8,366 entre los afos 2005 y 2010. En términos
porcentuales, las viviendas deshabitadas representaron en el afio 2005 el 17.7% y para el 2010
aumentaron al 20.4%. Si bien la ciudad de Matamoros no compite con la ciudad de Reynosa en
viviendas deshabitadas, si se consolida como una ciudad con mas viviendas deshabitadas en el
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estado de Tamaulipas. (Véase Tabla 15.- Viviendas Deshabitadas en Matamoros,
Tamaulipas por Ageb 2010).

Tabla 15.- Viviendas Deshabitadas en Matamoros, Tamaulipas por Ageb 2010.

CIUDAD DE H. MATAMOROS, TAM.
VIVIENDAS DESHABITADAS POR AGEB'S, 2010

# TOTALDE| SUB-TOTAL |SUB-TOTAL
RANGE AGEB'S | PORAGEB |AGRUPADO POBCENTAJE
0 g 0

"1-49 68 ' 1,456 7,058 21.3
50-99 74 5,602
100-149 63 _ 7,788

150-199 29 | 5,024 18,715 56.4
200-299 25 : 5,903
300-399 12 . 4,295
A400-499 1 435
500-599 0 ' 0 7,432 22.4
600-699 3 . 1,951
700-799 1 _ 751

SUMA, 276 33,205* 33,205 100.0

Fuente: INEGH Censo de Poblacion vy Vivienda, 2010
* Discrepancia en los valores por 423 viviendas deshabitadas
respecto al reporte agregado del INEGI.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografica e Informatica (INEGI), 2010; y
el Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN), 2013.

A través de los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, y en particular con la
informacién desagregada a nivel de AGEB, se construye en mencién, se proponen los rangos
de viviendas deshabitadas en incrementos de 50 unidades hasta las 200 viviendas; y a partir de
este numero, un rango con incrementos de 100 unidades. El interés es el facilitar el manejo de
informacion. Después de construir el cuadro de AGEB’S, se construye su representacién gréafica
considerando un nuevo agrupamiento de viviendas deshabitadas: de 0 a 99, 100 a 299 y de 300
a 799 (Véase Figura 27.- Viviendas Deshabitadas en Matamoros, Tamaulipas por AGEB’S
2010).

Una primera caracteristica que se puede apreciar en la grafica es el sentido de la
distribucion. Resulta que las viviendas deshabitadas tienden a distribuirse democraticamente en
la ciudad en el rango de 0 a 299. Este agrupamiento de viviendas deshabitadas suman 25,733 y
representan el 77.7%. En otras palabras 3 de cada 4 viviendas deshabitadas se distribuyen
equitativamente en la ciudad si se consideran los AGEB’S (esto es mediante una inspeccion
visual). Y es relevante en la medida que plantea el problema de las viviendas deshabitadas para
toda la ciudad, en toda su extension territorial; no se trata de una concentracion evidente por
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zonas. Cualquier indagacién sobre el fendmeno que se describe o la aplicacion de una politica
publica, debe considerar esta caracteristica.

Figura 27.- Viviendas Deshabitadas en Matamoros, Tamaulipas por Ageb 2010.

300-799 viviendas deshabitadas

100-299 viviendas deshabitadas

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografica e Informatica (INEGI), 2010; y
el Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN), 2013.

Una segunda caracteristica de la distribucion corresponde a los AGEB’S con 300 o mas
casos de viviendas deshabitadas. Aqui la distribucién no es democratica; mas bien tiende a
concentrarse en algunos lugares, para lo cual se representa en el siguiente cuadro. Ahi es
posible apreciar que los AGEB’S con la mayor cantidad de viviendas deshabitadas
corresponden basicamente a conjuntos habitacionales. En cantidades, segun los rangos
propuestos, las viviendas deshabitadas sumas 7,432 y representan el 22.4% del total en la
ciudad. Hay que recordar que los encuestadores de INEGI para el Censo de Poblacion y
Vivienda 2010, si contabilizaron las viviendas de los conjuntos habitacionales que estaban
concluidas en su construccién, que estaban en proceso de venta o que sus compradores aun
no ocupaban el inmueble. Incluir este tipos de casos como viviendas deshabitadas puede
generar distorsiones en la informacion pues se trata de viviendas nuevas; quiza si se
diferenciara con la subcategoria de “nuevas” podria contribuir a diferenciar el caso de la
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vivienda que puede ser ocupada por primera vez de aquella que ya fue ocupada pero en el
momento de realizar la visita censal ya esta deshabitada. (Véase Tabla 16.- Ageb con 300 y
mas viviendas deshabitadas en Matamoros, Tamaulipas 2010).

Tabla 16.- Ageb con 300 y Mas Viviendas Deshabitadas en Matamoros, Tamaulipas 2010.

CIUDAD DE H. MATAMORQOS, TAM.
AGEB'S CON 300 Y MAS VIVIENDAS DESHABITADAS, 2010

VIVIENDAS

AGEB DESHABITADAS FRACCIONAMIENTO / COLONIA

3788 304 Hac. La CIMA 11

1796 321 FINSA, Nuevo Amanecer, Los Vergeles v Amp. Villa Hermosa

3455 129 Ef::::coizn:uentes Ind. I, Fuentes del Valle y Hac. La CIMA |

un 361 Paseos de las Brisas

2807 16 Villa Espafiola, Esfuerzo Compartido, Rincan Colonial, Villa
de las Flores y Puerto Rico (fraccion).

4080 368 Palmares de las Brisas |l

3044 369 Quinta Real y Encinos 11,

3186 369 Privanzas y Los Presidentes (fraccian).

3487 369 Amp. Paseo Las Brisas.

3699 N Malinos del Rey (fraccion).

2313 178 Inf. Los Angeles, Infonla:.rit Satélite, Hacienda Los Portales y
Roberto Guerra (fraccidn).

3N 394 Los Presidentes

2648 435 EseLopez_F'_ortlllo y El Cedrito (colonias).

3025 606 Profesores llustres, Marta Rita Prince, Hacienda Las
Misiones (fraccion) y Frac, Hacienda Bugambilias,

4108 655 Hacienda Las Misiones (fraccion).

3716 690 Palmares Las Brisas Il

3909 751 Los Palmares (fraccién).

Elaboracién propiaa partir del INEGI, Censo de Poblacidn y Vivienda, 2010,

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografica e Informatica (INEGI), 2010; y
el Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN), 2013.

Al momento de elaborar este documento no se habia conseguido la informacién del
Conteo 2005 correspondiente a las viviendas deshabitadas por AGEB; por lo cual no es posible
comparar la distribucion en los afios 2005 contra 2010. Sin embargo, de manera global resulta
una coincidencia que el total de las viviendas deshabitadas en el afio 2010 en el rango de o a
299 viviendas deshabitadas por AGEB sea semejante al total de viviendas deshabitadas para
el afno 2005 (alrededor de las 25 mil viviendas deshabitadas); y que la diferencia en nimero se
localice precisamente en su mayoria en conjuntos habitacionales. Esto sugiere que la dindmica
que siguen las viviendas deshabitadas no es coyuntural, que es de largo plazo, que quizas se
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relaciona con ciclos econémicos y tiempo de uso de la infraestructura alrededor de la vivienda y
la posibilidad de emigrar en busca de mejores oportunidades para los moradores. Un elemento
adicional, aunque no cuantificado, es el que podria corresponder al abandono de la vivienda
derivado por las condiciones de inseguridad publica.

El fendbmeno para Matamoros de las viviendas deshabitadas presenta caracteristicas
puntuales. Una de ellas se refiere a que el fenédmeno tiende a distribuirse de manera mas o
menos homogénea en toda la ciudad, excepto para el caso de los conjuntos habitacionales.
Cualquier politica urbana que se pretenda disefar o implementar que involucre a las viviendas
deshabitadas, debe considerar esta tendencia homogénea y en la particularidad del conjunto
habitacional, pues se trata de dos espacios geograficos con caracteristicas diferenciables.

El fendmeno de las viviendas deshabitadas no es un fendmeno exclusivo de la ciudad de
Matamoros; es un fendbmeno nacional que presenta casos criticos en la frontera norte. Que si
bien puede especularse la relacion entre una situacion econdémica precaria y las viviendas
desocupadas, esta en una hipétesis que debe probarse para la particularidad territorial que se
defina.

Otra caracteristica relevante es la que se relaciona con los conjuntos habitacionales. Si
bien es cierto que en esos lugares parece agudizarse el fenémeno de las viviendas
deshabitadas, en realidad es un tanto coyuntural pues coincide que al momento de levantarse la
informacidén- como es el caso del Censo de Poblacién y Vivienda 2010-; la vivienda esta
construida pero no habitada aun, es posible incluso que no esté vendida. Es importante
considerar lo anterior para no estigmatizar a los conjuntos habitacionales como precursores de
las viviendas abandonadas. Corresponde en todo caso diferenciar estos lugares del resto de la
ciudad; esos son lugares con viviendas nuevas, caracteristica diferente al resto de la ciudad
donde las viviendas ya no son nuevas. El fendmeno plantea también la situacion de la oferta de
nueva vivienda en conjuntos habitacionales pues no parece opcion lo suficientemente atractiva
como para que la poblacién ocupe esos espacios con rapidez. También plantea el problema de
la ubicacion de fraccionamientos en la periferia de la ciudad, donde los recorridos para acceder
a los centros de trabajo, educacién y de abasto, se convierten en cargas econémicas a través
del transporte, sea publico o privado.

147



3.1.2 Operacionalizacion de Variables

Unidad de

Tabla 17.- Operacionalidad de las variables de investigacion.

Observacion

Municipio de
Matamoros

Dimensién Indicador Unidades de Medicién
Espacio
Fisico

Crecimiento del area Incremento de hectareas ejidales por afo en el
urbana (Has). municipio.
Densidad Bruta Densidad de poblacién por area total del municipio.
Densidad Neta

Planeacion

(medio fisico

construido)

Acceso a la salud

Numero de equipamiento de salud en el municipio.

Acceso a la educacién

Numero de equipamiento educativo en el municipio.

Acceso al transporte

Rutas de transporte en el municipio.

Economia
Poblacién Poblacién ocupada por sectores en el municipio.
econémicamente activa
PEA
Sociologia

Participacion ciudadana

Existencia de mecanismos de participacién
ciudadana en el municipio.

Marginacion

Medicién de pobreza en el municipio.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografica e Informatica (INEGI), 2010; y
el Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN), 2013.
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Unidad de

Tabla 18.- Operacionalidad delas variables de investigacién.

Observacion

Municipio de
Matamoros

Dimensién Indicador Unidades de Medicién
Desigualdad
. Porcentaje de habitantes en el municipio por rango
Ingreso por habitante. de ingresos.
Vivienda
Calidad en la vivienda Indice de calidad de vivienda.
Materiales en la vivienda | Porcentaje de viviendas con materiales duraderos.
Crecimiento
Demografico
Poblacién Total Poblacién anual en el municipio.
Migracion
Migracién Tasa de migracion.
Empleo
Poblacién Porcentaje de PEA.

Econémicamente Activa

Poblacién Ocupada por
sector Productivo.

Porcentaje de poblacion ocupada por sector
productivo.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografica e Informatica (INEGI), 2010; y
el Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN), 2013.
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Tabla 19.- Variables de investigacion.

Poblacion

Economia

©
©

c
2
=
>
<

[
©
el

o
o
©
o

Variable por Ageb

Formula para obtencién de
variable

Poblacion total por Ageb
(PT)

Poblacion de 0 a 14 afos
(PO_14)

Poblacién de 15 a 59 afios
(P15_59)

Poblacién de 60 afios y mas
(P60_YM)

Poblaciéon que cuenta con computadora en su casa
(PCPC)

Viviendas particulares habitadas que
disponen de computadora
X
Promedio de ocupantes en viviendas
habitadas

Poblacién que cuenta con todos los bienes
(PTB)

Viviendas particulares habitadas
con todos los bienes
X
Promedio de ocupantes en viviendas
habitadas

Poblacién que habita en viviendas con piso de cemento
o firme
(PHVPC)

Viviendas particulares habitadas
con pisos de cemento o firme
X
Promedio de ocupantes en viviendas
habitadas

Poblacién que habita en viviendas con piso de
recubrimiento
(PHVPR)

Viviendas particulares habitadas
con pisos de recubrimiento
X
Promedio de ocupantes en viviendas
habitadas

Poblacién que habita en viviendas con piso de tierra
(PHVPT)

Viviendas particulares habitadas
con pisos de tierra
X
Promedio de ocupantes en viviendas
habitadas

Poblacién que habita en viviendas con todos los
servicios
(PHVTS)

Viviendas particulares habitadas
que disponen agua entubada de red
publica, drenaje y energia eléctrica
X
Promedio de ocupantes en viviendas
habitadas
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Migracion

Educacién

Tabla 20.- Variables de investigacion.

Poblacion de 5 afios y mas
Residente en otra entidad en octubre 2000
(P2000ROE)

Poblacion de 5 afos y méas
Residente en Estados Unidos de América en octubre
2000
(P2000EUA)

Poblacion derechohabiente

Viviendas particulares habitadas que
disponen de computadora

a a los servicios de salud X
c_ts _8 (PDSS) Promedio de ocupantes en viviendas
o . habitadas
3 GE) Viviendas particulares habitadas
Sw Poblacién sin derechohabiente con todos los bienes
<< a los servicios de salud X

(PSDSS) Promedio de ocupantes en viviendas

habitadas

Poblacion de 5 afos que no asiste a la escuela
(P5YMNA)

Viviendas particulares habitadas
con pisos de cemento o firme
X
Promedio de ocupantes en viviendas
habitadas

Poblacién de 6 a 14 afos que no asiste a la escuela
(P6_14NA)

Viviendas particulares habitadas
con pisos de recubrimiento
X
Promedio de ocupantes en viviendas
habitadas

Poblacién de 15 a 24 afios que asiste a la escuela
(P15_24A)

Viviendas particulares habitadas
con pisos de tierra
X
Promedio de ocupantes en viviendas
habitadas

n/a: No Aplica
Nota: Variables extraidas del Conteo de Poblacién y Vivienda 2010 del INEGI.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografica e Informatica (INEGI), 2010; y
el Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN), 2013.
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CAPITULO 4 RESULTADOS.
4.1 Analisis Descriptivo de las Variables de Investigacion.

La informacién obtenida mediante la recoleccion de datos se compone de variables
independientes e independientes, las cuales forman parte de la hipétesis operativa de esta
investigacion. El analisis de datos se realizd6 mediante el uso del paquete estadistico para las
ciencias sociales SPSS 15.0 (Statiscal Package for the social Sciences), realizandose en una
primera etapa la creacién y tabulacion de los datos para asi proceder con su respectivo analisis,
que se presenta a continuacién, donde se describir4, exploraran y compararan las
caracteristicas importantes del conjunto de datos.

La unidad de andlisis esta conformada por los 27 Ageb que se ubican dentro de la zona
de estudio conformada por el municipio de Matamoros, Tamaulipas.

a) Poblacién total y poblaciéon segun rango de edad.

Al analizar los valores de las variables que hacen referencia al total de la poblacién y su
distribucion por rango de edad en el &rea de estudio se puede observar a primera vista sobre
los datos arrojados por el SPSS sobre los 27 Ageb que determinan zonas del total de la mancha
urbana, medidas de tendencia central, los valores estadisticos de poblacion de la media de
rangos analizados, se parecia que la poblacidn total, las personas de 15 afnos y mas representa
un 66.36% asi como las personas de 18 anos y mas representan un 61.05% siendo este
porcentaje la fuerza laboral, que sobresalen por un 89.74% con las personas de 12 a 14 afios y
los de 60 afos y mas representa solamente un 10.25% sobre la poblacibn menor
dependiente.(Véase Tabla 21.- Andlisis descriptivo de variable: Poblacion Total y por
Rango de Edad).

Tabla 21.- Andlisis descriptivo de variable: Poblacién Total y por Rango de Edad.

Media Mediana  Desv. Estdndar Varianza
P_TOTAL 1862.16 1795.00 1401.87  1965231.69
P_MAS 918.60 898.00 678.40 460224.14
P_FEM 968.68 907.00 717.07 514192.31
P_0A4_AN 205.83 179.00 155.80 24273.81
P_5_AN 44.52 39.50 33.22 1103.32
P_6A12_AN 239.35 215.00 189.85 36041.56
P_12A14_AN 116.38 103.50 95.71 9160.13
P_15YMAS 1235.90 1217.00 922.67 851313.16
P_15A29 497.92 479.00 374.88 140536.83
P_18YMAS 1136.86 1121.00 837.83 701966.98
P_60YMAS 116.59 85.00 113.34 12845.38
P_65YMAS 79.06 53.00 78.66 6186.83

REL_H_M 97.70 96.47 26.66 710.61

Fuente: Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografica e Informatica (INEGI), 2005; Resultados obtenidos
del Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales (SPSS).
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Analizando la mediana encontramos que existen variaciones muy pequenas entre la
media y la mediana por lo tanto se puede definir que no existe dispersion y hay confiabilidad en
los resultados. Con respecto a la desviacion estandar que es donde podemos apreciar que tan
lejos estan nuestros datos de lo normal, encontramos que la poblacion total esta solamente un
24.71%, y con respecto a la poblacién econdmicamente activa que es la de 15 afios y mas un
25.34%, asi como la de 18 afos y mas con un 26.30% lo cual demuestra una constante en la
relacién demografica entre poblacion total y la poblacién econémicamente activa motivo de este
estudio.

b) Economia

Las variables consideradas en economia para la presente investigacién de acuerdo a los
datos del SPSS son, las viviendas particulares habitadas sin bienes (VPH_SBIE), refleja un
1.91%; las viviendas particulares habitadas con television (VPH_TV), es de 95.43%; las
viviendas particulares habitadas con refrigerador (VPH_REFR), es de 90.12%; para las
viviendas particulares habitadas con lavadora (VPH_LAV), es de 63.67%; las viviendas
particulares habitadas con computadora (VPH_PC) es de 19.14% vy resulta significativo que las
viviendas particulares habitadas con todos los bienes (VPH_TBIE) solo existan en un 17.43% .
(Véase Tabla 22.- Analisis descriptivo de variable: Economia).

Tabla 22.- Analisis descriptivo de variable: Economia.

Media Mediana Desv. Varianza
Estandar

T_VIVHAB 484.99 490.00 360.16 129718.34
VPH_SBIE 9.31 5.00 17.42 303.46
VPH_TV 462.86 468.00 340.83 116168.00
VPH_REFR 437.11 422.00 332.65 110655.43
VPH_LAVA 308.80 294.00 240.85  58008.08
VPH_PC 92.84 72.00 97.42 9489.79

VPH_TBIE 84.57 65.00 89.47 8004.82

Fuente: Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografica e Informatica (INEGI), 2005; Resultados obtenidos
del Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales (SPSS).

Con respecto a la media y la mediana los valores se encuentran muy cercanos lo cual
nos comprueba la efectividad de las muestras. En la desviacion estandar encontramos que los
valores arrojados nos muestran que el total de viviendas habitadas existe un 26.36% de
viviendas con television, asi como un 23.89% de viviendas con refrigerador y un 22.00% de
viviendas particulares con lavadora, se destacan los valores de las viviendas con computadora
y con todos los bienes por encima de los valores de la media.
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c¢) Calidad de la Vivienda

Con el objetivo de medir la calidad de la vivienda se eligieron como variables la
poblacién que habita en viviendas de piso de cemento o firme (PHVPC), la que habita en
viviendas de piso con algun recubrimiento (PHVPR), la poblacién que habita viviendas con piso
de tierra (PHVPT), y la poblacién que en su vivienda cuenta con todos los servicios (PHVTS),
ademas de algunas otras correlacionadas con su enfoque en este estudio de investigacion.
(Véase Tabla 23.- Analisis descriptivo de variable: Calidad de vivienda).

Analizando los datos que nos arroja el SPSS en la linea media tenemos que el
porcentaje de viviendas particulares ocupadas (VIVPARHA) refleja un 103.62% entendiendo
que hay necesidad de viviendas, y el promedio de ocupantes en vivienda particular (O_VIVPAR)
el promedio de ocupantes en viviendas particular habitada es de 3.79% siendo bastante
acertado, se tiene un 74.65% de viviendas habitadas con piso de cemento (VPH_CON_PC) y
un 3.04% de viviendas habitadas con piso de tierra (VPH_CON_PT) siendo esto comparativo
con la disposicién de los servicios basicos como agua, drenaje y electricidad que en general se
muestran los siguientes porcentajes: con agua dentro de la vivienda y/o terreno un 96%
(VPH_AGDV), con drenaje un 90.31% (VPH_DREN) y con energia eléctrica un 96.91%
(VPH_ENEL).

Tabla 23.- Analisis descriptivo de variable: Calidad de vivienda.

Media Mediana Desv. Varianza
Estandar
T_VIVHAB 484.99 490.00 360.16  129718.34
VIVPARHA 502.59 503.00 35436 12557141
O_VIVPAR 1877.96 1806.00 1396.75 1950919.19
PRO_VIPA 370 3.89 0.70 0.48
PRO_C_VP 1.29 1.20 0.55 0.31
VPH_CON_PT 14.79 9.00 19.13 365.98
VPH_CON_PC 362.06 327.00 278.53 77581.22
VPH_CON_PM 111.45 66.00 133.70 17876.99
VPH_1DOR 181.7 162.00 129.37 16724.73
VPH_2YMASD 299.02 266.00 260.55 67887.17
VPH_1CUA 50.92 42.00 42.90 1840.41
VPH_2CUA 90.09 80.00 83.63 6993.38
VPH_3YMASC 343.78 311.00 291.69 85084.13
VPH_EXCSA 474.34 472.00 336.32 113108.44
VPH_AGDV 466.77 482.00 348.24  121267.89
VPH_NOAG 16.93 5.00 3441 1184.07
VPH_DREN 438.04 416.00 350.51  122856.64
VPH_NODREN 43.11 16.00 69.12 4777.35
VPH_ENEL 470.03 479.50 344.94  118982.12
VPH_DREE 427.20 406.50 349.24  121967.57
VPH_NADE 500 0.00 20.21 408.59

Fuente: Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografica e Informatica (INEGI), 2005; Resultados obtenidos
del Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales (SPSS).

154



Con respecto a la media y a la mediana los valores se encuentran muy cercanos lo cual nos
comprueba la efectividad de las muestras. En la desviacion estandar encontramos que los
valores arrojados nos muestran que en el total de viviendas particulares habitadas hay una
disminucion de la ocupacién de un 29.49% asi como ocupantes en vivienda particular habitada
con un 25.62%: llama la atencién que también se marca un elevado porcentaje en la separacién
de datos en el rubro de vivienda que no disponen de agua, drenaje y energia eléctrica
(VPH_NADE), disminuyendo un 397.05%.

d) Migracion

Las variables que se han asociado al fendmeno de migracion para la presente
investigacion son la poblacién que en el afio 2000 residia en la misma entidad federativa
(P_RE2000), que en el afio 2000 residia en otros estados (P_OE2000) y la poblacién que en el
ano 2000 residia en Estados Unidos de América (P_EU2000). (Véase Tabla 24.- Analisis
descriptivo de variable: Migracion).

Tabla 24.- Andlisis descriptivo de variable: Migracion.

Media ~ Mediana Desv.Estandar Variznza

PRE0OD 1002671 1356 1173.843099 137790761
POE2000 581681818 485 45.24049235 13074510

P_M_OE2000 29.1920600 B WIL4NH 3760548768
P_F OE2000 29.8418605 o 246586626 603.04%6414

PEU2000 847208122 b 8912624612 TL4ATTTIS

Fuente: Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografica e Informatica (INEGI), 2005; Resultados obtenidos
del Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales (SPSS).

Analizando la desviacion estandar con respecto a la poblacion residente en la misma
entidad federativa (P_RE2000) encontramos que la poblacién de otros estados (P_OE2000) de
5 a 130 afios, representa un 3.74% de esta, la poblacion masculina y femenina solamente un
1.91% y la poblacion residente en Estados Unidos de América es de apenas un 0.54%.

Los datos arrojados de la mediana y la media nos demuestran confiabilidad ya que
disminuye la mediana lo cual representa que en general la fluctuacion es menor del total de la
poblacién residente, motivo por el cual es necesaria la aplicacion del método y mantener el
equilibrio en la poblacién fronteriza.
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La desviacion estandar nos arroja resultados muy cercanos a la media teniendo que la
poblacién predominante en la ciudad, esta por encima de la poblacion radicada en otros
estados y la cercania con los estados unidos de América, refleja el bajo porcentaje de
permanencia de estos en la entidad, debido a que es mas atractiva la estancia en el vecino pais
cuando se logra emigrar.

e) Acceso a los servicios

Como datos significativos arrojados por el SPSS, para la mediciéon del acceso a los
servicios se eligieron las dos siguientes variables: Poblacion derechohabiente a los servicios de
salud (P_DERE), poblacién derechohabiente al instituto mexicano del seguro social (P_IMSS),
poblacién derechohabiente al instituto de seguridad y servicios sociales de los trabajadores del
estado (P_ISSSTE), poblacién derechohabiente al seguro popular (P_SEGPOP) y la poblacion
sin derecho a los servicios de salud (P_SINDER). (Véase Tabla 25.- Analisis descriptivo de
variable: Acceso a servicios).

Tabla 25.- Andlisis descriptivo de variable: Acceso a servicios.

Media Mediana Desv. Varianza
Estandar

P_TOTAL 1862.16  1795.00 1401.87 1965231.69

P_SINDER 543.71 512.00 411.10 169005.51

P_DERE 1260.42 1170.5  994.90 989827.08
P_IMSS 972.96 828.00  847.49 718247.68
P_ISSSTE 101.37 71.00 13495 1821251

P_SEGPOP 169.35 130.00 167.35  28009.09

Fuente: Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografica e Informatica (INEGI), 2005; Resultados obtenidos
del Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales (SPSS).

Analizando la media se aprecia que con respecto a la poblacion total un 67.68% es
derechohabiente a los servicios de salud, un 52.25% de la poblacion es derechohabiente del
IMSS, un 5.44% es derechohabiente al ISSSTE, mientras que un 9.09% tiene acceso al seguro
popular, esto refleja una cierta dispersion, la poblacién sin derecho a los servicios de salud
representa un 29.19%.

Con respecto a la media y a la mediana los valores se encuentran muy cercanos lo cual

nos comprueba la efectividad de las muestras. En la desviacion estandar encontramos que los
valores arrojados nos muestran que en la poblacion derechohabiente a los servicios de salud es
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de 21.06% con respecto a la poblacion sin derecho a los servicios de salud es un 24.38%, que
existe una poblacion mayor con seguro popular, que derechohabiente al ISSSTE, deduciendo
que esta poblacién la mayoria es empleada, auto empleada y el porcentaje menor son
empleados del estado.

f) Educacion

Para la medicién de la educacion se eligieron las siguientes variables: Poblacion de 8 a
14 anos que no saben leer y escribir (P_8A14AN), poblacién de 15 afios y mas analfabeta
(P_15MAAN), poblacién de 5anos que no asiste a la escuela (P_5_NOAE), poblaciéon de 6 a 14
anos que no asiste a la escuela (P6A14NOA), poblacion de 15 afos y mas sin escolaridad
(P15YMASE) vy el grado promedio de escolaridad (GRAPROES), poblacion de 15 afos y mas
con educacién basica incompleta (P15YM_EBIN), poblacién de 15 afios y mas con educacion
basica completa (P15YM_EBC), poblacion de 15 afos y mas con educacion postbasica
(P15YM_EPB). (Véase Tabla 26.- Analisis descriptivo de variable: Acceso a servicios).

Tabla 26.- Andlisis descriptivo de variable: Educacién.

Media Mediana Desv. Estandar Varianza
P_TOTAL 1862.16 1795.00 1401.87  1965231.69
P_8A14AN 5.00 4.00 5.06 25.64
P_15MAAN 4178 34.00 38.48 1481.16
P_5_NOAE 260 3.00 294 8.67
P6A14NOA 13.88 11.00 11.67 136.33
P15YMASE 47.98 35.00 44.98 2023.47
GRAPROES 8.32 8.33 2.06 4.25
P15YM_EBIN 427.63 394.00 332.66 110668.84
P15YM_EBC 310.94 271.00 245.70 60371.97
P15YM_EPB 44041 380.50 394.23 155420.14

Fuente: Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografica e Informatica (INEGI), 2005; Resultados obtenidos
del Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales (SPSS).

Analizando la media se aprecia que para la poblacién de 8 a 14 afos que no sabe leer y
escribir su media y mediana son muy cercanas, nos indica que son pocas las personas que no
saben leer y escribir, en cuanto al grado de escolaridad refleja que un 22.96% de la poblacion
de 15 afos y mas que cuenta con educacién basica incompleta, un 16.70% de poblacién de 15
anos y mas con educacion basica completa, y un 23.65% poblacion de 15 afios y més con
educacién postbasica, dado que los valores de las otras variables presentan media
relativamente bajas, interpretandose que pocas personas no asisten a las escuelas en los
grados basicos segun los rangos de edad.
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Con respecto a la media y a la mediana los valores se encuentran muy cercanos lo cual
nos comprueba la efectividad de las muestras. En la desviacioén estandar encontramos que los
valores arrojados nos muestran que la poblacién de 15 afios y mas que cuenta con educacion
béasica incompleta es de 22.20% con respecto a la poblaciéon de 15 afios y mas que cuenta con
educacién basica completa es un 20.98%, que existe una poblacion menor de 15 afos y mas
con educacion postbasica con un 10.48%, deduciendo que no resulta representativo el resto de
las variables que tienen valores bajos que se ven reflejados tanto la poblacion de 8 a 14 anos
que no sabe leer y escribir, 15 anos y mas analfabeta, poblacién que no asiste a la escuela
menores de 5 afos, para que tengan un peso en los resultados de los valores por lo que se
enfoca Unicamente a las tres ultimas variables en mencion.

4.2 Comprobacion de Hipétesis.

Las Hipdtesis planteadas al inicio del estudio fueron:

Hipétesis de investigacion (Hi). Mediante la generacion y aplicacion de un sistema
basado en los principios para el ordenamiento territorial y la orientacion en el crecimiento de los
usos del suelo en Matamoros, se conseguira un planteamiento para la planeacién urbana de la
entidad a través de la estructura vial urbana.

Hipétesis nula (Ho). El sistema urbano de la ciudad de Matamoros ha sido afectado por
las aceleradas transformaciones econdmicas, demograficas, productivas y politico
institucionales, ha transitado por un proceso de readaptacién en sus estructuras fisicas, viales y
sociales. Esto provoco en su aspecto fisico un crecimiento urbano desordenado, carente de una
planificacion controlada y subsecuente de una orientacibn de los usos del suelo, por
consecuencia se crea una desarticulacion espacial en la ciudad.

Después de analizar los resultados estadisticos y geograficos se llega a la conclusion de
aceptar la Hi, ya que el analisis sistémico como territorio o ciudad, debera consistir en encontrar
componentes significativos que definan la calidad, capacidad e impacto, asi como buscar las
conexiones o interconexiones viales como territorio, que explique el comportamiento de un
sistema urbano, como cuando este se somete a una nueva actividad (industrial o turistica)
realizado a través de sistemas cuyo objetivo es definir y relacionar unidades espaciales urbanas
homogéneas a razon de un estudio o inventario de su medio fisico, donde se representa la
realidad fisico-biolégica de la ciudad en toda su amplitud y como producto final es una
cartografia con todos y cada uno de los elementos analizados en la ciudad.
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CAPITULO 5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Derivado del andlisis estadistico y espacial realizado en el capitulo anterior, ha sido
posible identificar que el crecimiento de los usos del suelo en Matamoros posee las siguientes
caracteristicas:

De acuerdo a los resultados obtenidos de esta investigacion se puede concluir que el
desarrollo urbano ordenado basado en la jerarquizacién de vialidades existentes y futuras
integrando aspectos naturales, donde nos indiquen la misma problematica urbana de
congestionamiento de autos que generan un calor, una contaminacién acustica y un trafico
pesado, este tipo de situaciones nos deberd ocupar sobre un estudio de ciudad como conjunto
tomando en cuenta todos los factores que repercuten en su evoluciéon de crecimiento, como
planificadores urbanos involucrados directamente en nuestra comunidad deberemos considerar
en nuestros estudios la influencia del microclima dentro del desarrollo urbano, sugiriendo las
prevenciones necesarias a situaciones naturales adversas, mitigando el dafio posible de
fendbmenos naturales.

La aproximacién al desarrollo urbano sostenible es especialmente (til al contener una
conceptualizacion detallada del desarrollo sostenible y su aplicacion a la ciudad, destacando y
justificando que no se puede trasladar mecanicamente a la ciudad una definicién fuerte de
sostenibilidad, se llega a una definicibon amplia del desarrollo urbano sostenible como un
proceso permanente de integracion sinérgica y co-evolucion entre los subsistemas que
componen la ciudad.

Para nuestra ciudad debera ser de suma importancia contar con planes estratégicos que
contemplen diferentes escalas informativas, estas determinaran el tamano relativo de su
territorio y sus conexiones con sistemas jerarquicos superiores e inferiores, la escala sera un
concepto claro para la ejecucién y elaboracion de proyectos urbanos integrales arquitecténicos,
como una unidad de observacién territorial, sobre la cartografia local particularmente para
Matamoros, como apoyo para una mejor planeacion urbana, conociendo a detalle la
problematica social urbana por colonias, partiendo de datos oficiales sobre su operacion o
funcionamiento, teniendo como fin la localizacién de usos y actividades en la mancha urbana de
nuestra ciudad, sujetas a restricciones y posibilidades de su entorno natural, tanto para la
salvaguarda de esta como para el desarrollo de las actividades de su poblacién.

5.1 Conclusiones.
Definitivamente Matamoros como ciudad debera reflejar la capacidad en su territorio
para acoger un uso del suelo (industrial, residencial, comercial), el impacto que esto origine sera

el efecto como producto que repercuta en el medio fisico negativo o favorable para su
desarrollo.
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Las recomendaciones son considerando que la planeacion urbana para matamoros
adolece su aspecto fisico, es indispensable realizar una radiografia sobre esta situacion y
aplicar su resultado de una manera éptima en beneficio de la comunidad, incluyendo la
proteccion de su periferia como agricultura peri urbana la cual hace que resalte la vida diaria de
sus habitantes y les da un sentido del mundo en que viven e integracion a la ciudad, es buscar
definir que las mejores ciudades son el balance de su periferia y sus centros urbanos de
poblacion.

La conclusion es que las politicas urbanas deben orientarse no solo hacia las
tecnologias, la forma urbana (reduccién del crecimiento en baja densidad), los comportamientos
individuales de sus habitantes y las caracteristicas de un diagnéstico del medio fisico urbano de
Matamoros, contribuyen en gran medida a fundamentos de politicas de desarrollo regional y
planificacién urbana a partir del concepto de competitividad territorial.

De los conjuntos habitacionales que se construyeron en los Ultimos 5 afos que equivale
a 2,800 has: se tiene un elevado porcentaje de casas abandonadas, aproximadamente un 20%,
unido a ello que una gran cantidad de duenos no las requieren por tener ya otras propiedades y
las rentan, y eso deteriora en general las viviendas, uno de los problemas que mas impacto ha
tenido es la saturacién de usos del suelo, donde quedan grandes extensiones de terrenos
etiquetados como areas verdes 0 equipamientos sin uso y atencion especifico, esto genera un
aspecto negativo y la calidad de las viviendas refleja un gran deterioro fisico en esos desarrollos
habitacionales

5.2 Reflexion Final.

El futuro de la ciudad se encuentra hoy en dia en nuestras manos, como planificadores,
como ciudadanos o como miembros de organizaciones, tenemos hoy en dia la gran
responsabilidad de construir un mejor futuro a través de la planificacion urbana. Tomando en
cuenta la importancia que implica el beneficio colectivo en la comunidad, reconociendo toda
accion que conlleva a una reaccién prioritaria. Esto supone tomar en cuenta la variada
composicion de la poblacién en la zona de estudio y su diversidad total de la necesidad urbana,
que como ciudad indudablemente se beneficie la entidad comunitaria que la conforma, por lo
tanto una buena planeacion urbana para el desarrollo integral, repercute un buen negocio para
todos sus ciudadanos.

Cabe destacar que en este trabajo se definen las bondades urbanisticas del modelo de
compacto de ciudad, contrario al modelo disperso, o difuso, asociado al crecimiento de usos del
suelo de la ciudad. Pues un sistema urbano concentrado permitira por simple consecuencia de
sus dimensiones, una disminucion en el gasto publico destinado a la infraestructura, un
aprovechamiento de las &reas recreativas, una disminucion en los traslados, un aumento de los
desplazamientos a pie, entre muchos otros beneficios tanto econdémicos, como sociales,
medioambientales y urbanisticos que se pueden generar.
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Mediante la elaboracion de la presente investigacion ha sido posible reconocer la
configuracion urbana de la ciudad de Matamoros, y el andlisis de los planteamientos tedricos
expuestos en este trabajo nos sugiere que seria incorrecto concluir un estudio de naturaleza
urbana con una verdad final o completa sobre las fuerzas que actian en el escenario del
crecimiento de los usos de suelo. Mas por que las verdades concluyentes no alcanzan
plenamente al urbanismo. Por ello resulta dificil ofrecer nociones absolutas, sin embargo es
posible defender coherentemente una idea integradora, aportada por los principales conceptos
expuestos y estudiados en la presente investigacion. Esto es posible debido a que en esencia
las teorias urbanas, sociales y econdémicas son compatibles entre si en muchos aspectos.

Y solo asi estudiando a la ciudad como un espacio vivo, en constante transformacion, y
al crecimiento de usos de suelo urbano como un fenémeno que abarca multiples disciplinas,
sera posible generar propuestas que resulten en una ciudad capaz de ofrecer una éptima
calidad de vida a la poblacién. (Véase en la Figura 28.- Propuesta de Reorientacion de Usos
y Destinos del Suelo en Matamoros).

Figura 28.- Propuesta Reorientacién de Usos y Destinos del Suelo en Matamoros, Tamaulipas.
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GLOSARIO

Analisis.- Descomposicion de elementos que conforman la totalidad de datos, para clasificar y
reclasificar el material recogido desde diferentes puntos de vista hasta optar por el mas preciso
y representativo.

Analisis de Datos.- Es el procedimiento practico que permite confirmar las relaciones
establecidas en la hipotesis, asi como sus propias caracteristicas.

Analisis de Proyectos.- Descripcién del funcionamiento total del disefio de investigacién, a fin
de facilitar la informacién valida para la toma de decisiones.

Analisis Multivariado.- Andlisis simultaneo de dos o mas variables, bien sea para prediccion o
control de los factores seleccionados.

Anexo.- Documentos, ilustraciones, graficas u otro tipo de materiales, que se agregan al final
de una obra como complemento de la misma. Generalmente son de autor distinto del que
realiza la obra.

Antecedente.- Acontecimiento que precede a la situacidén problema, o de investigacion, y que
tiene con ella cierta relacién casual.

Apéndice.- Contenido que se agrega al final de una obra, ya sea para ampliarla o para hacer
salvedades a la misma. Debe ser del autor.

Asentamiento.- Lugar donde se establecen una persona o una comunidad.

Bibliografia.- Descripcién de un libro o lista de libros empleados o consultados para la
realizacion de un trabajo y que se coloca en orden alfabético al final de la obra.

Categoria.- Clase, grupo o tipo de una clasificacién determinada.// Conjunto de unidades sin
estructura.

Censo.- Es la muestra en la cual entran todos los miembros de la poblacién. Es el tipo de
muestra mas representativo.

Ciencia.- Conjunto de proposiciones empiricas aceptadas por los miembros de la sociedad.//
Conjunto de conocimientos racionales, ciertos y probables, obtenidos metdédicamente, mediante
la sistematizacion y la verificacién y que hacen referencia a objetos de una misma naturaleza.//
Disciplina que crea teorias mediante observaciones empiricas.

Cita.- Es la presentacion de un juicio de otro autor para probar una afirmacién, apoyar la propia
o clarificar una idea.
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Conclusion.- Presentaciéon del contenido al cual se llega después de haber tratado un tema.//
Enunciado que se deduce de una premisa mediante ciertas reglas légicas.

Confiabilidad (de la muestra).- Cuando es una representaciéon fiel de una poblaciéon a
investigar. Es necesario tener en cuenta tres factores para determinar el grado de confiabilidad
de la muestra: a) La naturaleza de la poblacién. b) Tipo de disefo de la muestra. ¢) Grado de
precision a obtener.

Control.- Es la posibilidad de manejar alguna de las condiciones esenciales que determinan
que un suceso se produzca o no. // Eliminacién de los efectos extrafos que intervienen entre el
pre-test post-test por medio de un grupo control.

Control estadistico.- Manipulacion de una variable de modo que no influya en la relacién en
cuestion.// Registro y seguimiento de datos o resultados de una investigacion.

Conurbacidn.- Proceso y resultado del crecimiento de varias ciudades, las cuales se integran
para formar un solo sistema que suele estar jerarquizado. Si bien las distintas unidades que lo
componen pueden mantener su independencia funcional y dinamica.

Correlacion.- Es la medida cuantitativa del grado de asociacion entre dos variables, es decir, el
grado de bondad de la manera como una ecuacién describe o expresa la relacion entre ellas.//
Grado en que el cambio de una variable es acomparnado por un cambio correspondiente en otra
variable; la relacion puede ser directa o inversa.// Medicion del grado en que los elementos o
medidas apareadas de dos 0 mas variables experimentan variaciones concomitantes.

Crecimiento Urbano.- Expansidén espacial y demografica de la ciudad, ya sea por extension
fisica territorial del tejido urbano, por incremento en las densidades de construccién y poblacién
o como generalmente sucede, de ambos aspectos. Esta expansion puede darse en forma
espontanea o en forma planificada.

Cronograma.- Descripcion de las actividades en relacién con el tiempo en el cual se van a
desarrollar.

Cuestion.- Problema que exige un detenido estudio para resolverlo con acierto.// Materia objeto
de discusion.

Cuestionario.- Instrumento formado por una serie de preguntas que se contestan por escrito a
fin de obtener la informacion necesaria para la realizacién de una investigacion.

Dato.- Producto de registro de una respuesta.// Proposicion singular, existencial, o postulado
que se acepta para el planteamiento de un problema.// Enunciados confirmados por la hipétesis.

Definicidn conceptual.- Explica los términos que se constituyen en principios o elementos
fundamentales del marco tedrico de la investigacion.
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Desarrollo.- Progreso de una comunidad humana.

Descripcion del problema.- Revisién general de los factores o caracteristicas que configuran
la situacion conflictiva, o de las causas que pudieron originar el problema, sus relaciones con
otros hechos y consecuencias para el futuro.

Diagnéstico.- Descripcion y analisis de la situacién problema que se investiga.

Diseno.- Es la estructura a seguir en una investigacion ejerciendo el control de la misma, a fin
de encontrar resultados confiables y su relacién con los interrogantes surgidos de la hipétesis
del problema.// Constituye la mejor estrategia a seguir por el investigador para la adecuada
solucién del problema planteado.

Economia Urbana.- Parte de la ciencia econdmica que utiliza las herramientas analiticas de la
economia para explicar la organizacion espacial y econdmica de las ciudades y sus areas.

Elaboracion de datos.- Procedimiento de analisis que permite clasificar los datos, es decir,
agruparlos en clases o categorias, para luego ordenarlos con base en un criterio adoptado.

Encuesta.- Instrumento de observacion formado por una serie de preguntas formuladas y cuyas
respuestas son anotadas por el empadronador.

Estadistica.- Es la técnica o proceso matematico de recoleccion, descripcién, organizacion,
analisis e interpretacion de datos numeéricos. Constituye un instrumento fundamental de medida
y de investigacion dada su capacidad de expresion cuantitativa.// Conocimiento de las
relaciones, caracteristicas o propiedades de los fendmenos que se repiten 0 se presentan con
cierta regularidad llegando a constituir una clase especial de fenémenos.

Expansion Urbana.- Ampliacién o crecimiento horizontal gradual de la mancha urbana.
Factor.- Causa, determinante o condiciéon necesaria de un acontecimiento o cambio.// Uno de
los elementos integrantes de un fendmeno dado.// Condicionamiento en la presencia de una

situacién o resultado.// Cada una de las cantidades que se multiplican para formar un producto.

Ficha.- Papeleta de cartulina de forma rectangular en la cual se registra el asiento bibliografico
o texto de interés.

Ficha bibliografica.- Papeleta de cartulina de 7.5 x 12.5 cm, que contiene la descripcién y
catalogacién de una obra.

Ficha de trabajo.- Instrumento que nos permite ordenar y clasificar los datos consultados o
recogidos, incluyendo nuestras observaciones y criticas.
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Formas de investigacion.- Generalmente se conocen dos formas de investigacion: la pura o
béasica y la aplicada o activa.

Frecuencia.- Intensidad o puntaje con el cual se registra un fenémeno o hecho sobre el que se
aplica un determinado instrumento.

Globalizacion.- Proceso por el cual la creciente comunicacion e interdependencia entre los
distintos paises del mundo unifica mercados, sociedades y culturas, a través de una serie de
transformaciones sociales, econdmicas y politicas que les da un caracter global.

Habitat.- Medio en el cual vive un individuo o grupo de individuos.

Hecho.- Suceso o estado de cosa real, objetivo o subjetivo.// Todo fenédmeno de la realidad,
demostrado o demostrable. Fenomeno dado que puede ser estudiado.

Industrializacién.- Proceso por el que un estado o comunidad territorial pasa de una economia
basada en la agricultura, a una fundamentada en el desarrollo industrial, y en el que éste
representa en términos econdmicos el sostén fundamental del Producto Interno Bruto y en
términos de ocupacion ofrece trabajo a la mayoria de la poblacion.

Informacion.- Adquisicién de hechos o datos por métodos diversos como: la observacion,
encuesta u otras fuentes.

Investigacion aplicada.- Es la que aplica a realidades concretas los resultados de la
investigacion pura o basica.

Marco Tedrico.- Teoria del problema.// Respaldo que se pone al problema.// contenidos en la
descripcion del problema, de tal forma que puedan ser manejados y convertidos en acciones
concretas. De él se desprenden las hipotesis y las variables.

Metropolizacion.- Concepto aplicado a la expansion demografica, espacial y funcional de las
ciudades, especialmente para aquellas megas ciudades cuyas actividades alcanzan alta
complejidad.

Migracion.- Todo desplazamiento de poblacion que se produce desde un lugar de origen a otro
de destino y lleva consigo un cambio de residencia habitual.

Nomenclatura.- Designacién sistematica de datos, en una rama determinada de la

investigacion, o el sistema de nombres resultante.

Periferia.- Barrios alejados del centro de la ciudad.

168



Planeacion.- Es la etapa de la investigacion en la cual se trazan los lineamientos a seguir,
problema a tratar, objetivos, hipotesis-variables, métodos de trabajo, en los cuales se va a
fundamentar la investigacion.

Proyecto.- Propuesta de estudio o de investigacion cientifica dentro de un campo vagamente
definido y que se presenta como posible de realizar.// Conjunto de elementos o partes
interrelacionadas de una estructura disefiada para lograr objetivos especificos o resultados
proyectados con base a necesidades detectadas.// Conjunto de recursos y etapas disenados
para solucionar problemas especificos mediante procesos adecuados.

Plan de Desarrollo.- Conjunto de lineamientos que el Estado considera necesarios para el
desarrollo del Municipio, Estado, Region o Pais.

Plan Estratégico.- Conjunto de directrices para que una organizacién alcance las aspiraciones
que ha plasmado en su plan director.

Planificacion.- Plan general, cientificamente organizado y frecuentemente de gran amplitud,
para obtener un objetivo determinado.

Planificacion Regional.- Plan general, cientificamente organizado y frecuentemente de gran
amplitud, para obtener un objetivo determinado en una regién en estudio.

Planificacion Urbana.- Es el proceso continuo e integral de andlisis y formulacion de planes y
reglamentos sobre desarrollo urbano, tendiente a procurar la seguridad, salud, comodidad y
bienestar de la comunidad, servicios de construccion, reparacion y limpieza de calles y otras
vias publicas; adecuados programas de parques, jardines y zonas verdes para uso publico,
programas de vivienda de interés social y en general planes concretos y practicos para hacer
confortable la vida de la poblacién urbana.

Polo de Crecimiento.- Conjunto industrial con una dindmica central a través de una serie de
eslabonamientos input-output, para fundamentar acciones de politica regional encaminadas a la

concentracion meramente geografica de la actividad econémica como factor de desarrollo.

Regidn.- Division territorial de un Estado determinada por caracteres étnicos homogéneos o
circunstancias del medio fisico.

Urbanizacidn.- transformacién de una tierra rural para el uso urbano, sobre la influencia de
presiones econdmicas, demograficas y espaciales de un centro urbano.

Variacion.- Desviacion del tipo establecido.// Cambio o alteracion de un dato en un aspecto
especifico.

169



