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I ANTECEDENTES

1.1 LA MODERNIZACION AGROPECUARIA EN MEXITO

El Gobierno Federal a través de las instituciones que in
ciden en el sector agropecuario y forestal, han aplicado sus -
esfuerzos y han canalizado considerables cifras de sus presu -
puestos y recursos humanos para la ejecucién de politicas en -
el campo destinadas al incremento de la produccifn y la produc
tividad égropecuaria con el propbsito de mejorar el niﬁel de -
vida de los productores de bajos ingresos, cumplir con requeri
mientos de alimentos que el pais demanda y generar excedentes-
exportables; metas que aungque necesarias no ha sido posible in
tegrarlas a favor de un proceso productivo moderno y competiti

VO.

rPara ejemplificar en el entorno que las prioridades em -

prendidas han coadyuvadc al progreso de la productividad; deb

T

mos recordar que con frecuencia se han dado a conocer progra -
mas de apoyo cuyas directrices se han enfocadc a la produccidn
de alimentos bisicos y reducir las importaciones de los mismos;
sin embargo los redimientos por unidad de superficie en rubros
productivos del sector social y que coincidentemente son de - --
gran consumo popular, ban permanecido practicamente ectancadnce
en los iltimos treinta anos a pesar de los avances que la in -
vestigacitn y la ciencia agronfmica han aportado en intentos -
por participar en la modernizacifn del proceso productivo; pro
ceso al cull no se le ha dado el aspecto integral y obligado -

de todas las instituciones del sector.



Otros programas, tales como: los dirigidos a las Organiza
ciones de Productores; entendiendose &stos como la consolida —-
cién vy el fortalecimiento productivo de las Uniones de Ejidos,-
Sociedades Cooperativas, Asociaciones Rurales de Interé&s Colec-
tivo, etc..... no han loarado impactar realmente donde los pro-
ductores lo reauieren. De igual manera; los fideicomisos para-
la expvlotacidn de un recurso determinado, otros mids de infraes-
tructura rural, los programas especiales de financiamiento, el-
incremento de la frontera agricola, entre otros; tampoco han lo
grado el objetivo modernizador de manera integral de la activi-
dad agropecuaria y forestal tan compleja y diversificada de - -

nuestro pais.

Con todo esto, algo se ha logrado para el campeo. Sin em-
bargo los resultados esperados no han llegado a consolidarse en
las filtimas décadas; se observan efectos positivos en algunas -
regiones 0 en sub-sectores productivos especificos y a nivel co
mercial, pero el problema de los productores del sector social -
parece que se mantiene o tiende a agravarse; por lo gue lamenta
blemente debemos enfatizar que el deterioro de la produvccibdn —-
agropecuaria en los Giltimos diez afios es de una intensidad sin -
precedentes en la historia moderna de nuestro pafis y cuyas razo
nes de este dé&ficit serfian mdltivles y variadas que resultaria-

necesario un anflisis profundo al respecto.

El ejecutivo federal y las instituciones rectoras del - —



agro mexicano han tomado conciencia de lo anteriormente expues
to, v como consecuencia de é&sto, se ha despertado la obligato-
riedad dadas las actuales circunstancias, de iniéiar acciones-
concretas e inteqrales en favor de un desarrollo cue conlleve-
a hacer de las actividades agropecuarias un sector productivo,
moderno y competitivo de manera concertada, sistematica y per-
manente ante las alternativas de comercio gque actualmente es -

tdn por manifestarse con el resto de norteamerica.

En sintesis; y con el fin de destacar la necesidad de una
modernizacidén agropecuaria auté&ntica y definitiva, el presente
trabajo pretende ejemplificar el interés de modernizar el cam-
po sonorense; interés concertado de la Secretaria de Agricultu
ra y Recursos Hidr&ulicos, Delegacién Sonora, el Gobierno del-

mismo Estado y los propios productores sonorenses.

Bajo esta premisa el ejecutivo federal y el titular de la
Sec¥etaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos avalaron y --
apoyaron en el mes de agosto de 1992 "E1 Plan de MOdernizacién
Agropecuaria de Sonora 1922-1997" para su puesta en marcha de-

forma inmediata como un plan piloto a nivel nacional.

——



IT EL SECTOR AGROPECUARIO EN EL ESTADO DE SONORA

2.1 PANORAMA ACTUAL
El sector agropecuario del Estado de Sonora representa un

componente muy importante del perfil social, econfmico y politi-
co del pafis, mismo que lo ha distinguido y lo caracteriza como -
una entidad productora de alimentos. Su desarrollo econémico se
sustenta historicamente en estas actividades las cudles han pro-
piciado el desarrollo urbano de las zonas contiguas a los valles

agricolas y planicies costeras.

La inversifn de excedentes, créditos y recursos pfiblicos
en la integracidén vertical de algunas ramas productivas propicié
la creacidbn de agroindustrias, el establecimiento de empresas co
merciales y de servicios y el crecimiento del sistema bancario -
como consecuencia de la diversificacitn y crecimiento de otras -
actividades econbmicas y de politica de precios de los productos
b&sicos, el sector agropecuario ha disminuido su participacién -
en el F.I.B. estatal ain cuando los volumenes de produccibn tien

den a mantenerse.

Esto no implica que el sector agropecuario se haya estan-
cado; de hecho fué durante el perfodo 1985-1990 cuando la produc
cibn agropecuaria del estado alcanzé sus mayores volumenes. En-
agricultura se obtuvieron un promedio de 3.5 millones de tonela-
das anuales, en ganaderia la produccifn total de carne, huevo y-
ldcteos supero las 400 mil toneladas anuales y se mantuvieron - -
los niveles productivos del subsector forestal especificamente -

lo referente a produccifn de carb®n vegetal gue contribuyé consi



derablemente a la captacibn de divisas y generacitn de empleos.

Sin embargo a la fecha, han hecho causa varios problemas,
algunos derivados de la tardia comprensidn de que Sonora es una
regidn predominantemente drida donde la escasés de agua obliga-
a utilizarla con eficiencia tecnolbgica y econfmica. Otros pro
blemas son estructurales tales como la existencia de un patrdn-
de cultivos en el que predomina la baja rentabilidad y la nula-
competividad en un extremo de futura apertura comercial. Tam -
bién es un problema estructural un sistema de financiamiento y-

comercializacibn de los productos agropecuarios gque no respon

!
den ni a la necesidad de capitalizacidn y reconversidn de la ba
se productiva, ni a las condiciones de precio que pretenden la-

industria y el abasto estatal y nacional.

Ante ésta panoramica se requiere impulsar un modelo de de
sarrollo agropecuario y forestal teniendo como premisa fundamen
tal que la producciédn a futuro deberd ser competitiva en precio
y calidad dentro de un mercado internacional y al mismo tiempo-
serd necesario inducir aquellas actividades que en el medio ru-
ral contribuyan a la generacifn de empleos; todo ésto sin desa-
tender otras prioridades que en el estado se tienen en el mismo
proceso de produccifn de alimentos y la utilizacidn racional de

los recursos naturales.

En té&rminos generales, la actividad agropecuaria en Sono-

ra deberi enfrentar condiciones distintas de produccibén, deter-



minadas por la globalizacidén de los mercados y la apertura co
mercial, al mismo tiempo gue deberd de aprovechar los cambios
producidos en la tenencia y explotacidn de la tierra. Sin du
da alguna, &sto permitird una nueva adaptacién y reactivacién
del sector al provocar los cambios en el Padrén de Cultivos y
la diversificaci6n de la ganaderia buscando las opciones de -
competitividad internaciocnal y de mercado e impulsando la in-
corporacidn de mé&s tierras al cultivo con la creacibén de me -

" jor infraestructura hidr&ulica y una nueva cultura del agua.

Dentro de este marco de prioridades modernizadoras del
"Plan de Modernizacién Agropecuaria de Sonora" (M.A.S.) se --
busca consolidar la importancia del sector como fuente priori
taria de la economia estatal y nacional generando mano de - —
obra, incrementando en calidad y cantidad la produccidén de - —
alimentos, generando materias primas y divisas dentro de la -~

economfia estatal, regional y nacional. {(Anexo N° 1)

2.2 PERFIL ECONOMICO

Las actividades del sector agropecuario en el Estado -
de Sonora, revisten especial importancia dentro del entorno -
econfmico de nuestro pais, pues representan practicamente la-
principal fuente de ingresos. Comparativamente con la activi
dad industrial en desarrollo de los Gltimos ahos y con el — -
aprovechamiento de los recursos procedentes del mar, el sec -
tor agropecuario no ha perdido relevancia dentro de la econo-

mia estatal; de ahf la necesidad de que estas actividades se-



orienten a fortalecer afin m&s la productividad de €ste sector
y por tanto propiciar un mejor nivel de vida para guienes se-
dedican a las actividades del campo y para la poblacibn en ge

neral.

El vigoroso impulso y el alto grado de desarrollo al -
canzado por las actividades agropecuarias en Sonora, han sido
determinantes en su progreso econfmico. Una afortunada combi
nacién de factores productivos tales como la organizacibén de:
productores locales, infraestructura hidr&ulica, investiga --
cién en su mas alto nivel, asistencia té&cnica, apoyos aficia-
les y la vocacidén de los sonorenses hacia la actividad agrope
cuaria, han permitido hacer frente de manera exitosa a las ca

racteristicas agroclimiticas de la entidad.

Dado lo anterior, el estado de Sonora, ha logrado un --
primer lugar a nivel nacional en rendimientos por unidad de -
superficie en varios cultivos entre los que destacan, el tri-
go y la vid y en menor medida las coleaginosas, los citricos y

las hortalizas. (Cuadro N° 1)

Sonora cuenta con una frontera agricola de 700 mil hec
tareas de las cudles el 96 por ciento son de riego y el 4 por
ciento de temporal; en &llas, 65 mil productores: ejidatarios
pequeiios propietarios y comuneros conjugar su trabajo con el-
uso y la aplicacién de tecnologia avanzada, maguinaria moder-
na y nuevos sistemas de produccién para hacer producir la tie

rra con resultados favorables.



CUADPRO N°©

1

VOLUMEN DE LA PRODUCCION AGRIOOLA EN SONORA SHEGUN CICLO 1986-1992
(MILES DE TONELADAS)

QULITVO 1986 1987 1988 1990 1991
TOTAL 3,541.0 3,565.2 3,671.5 3,105.3 3,346.2
OTORO- INVIERNO 1,994.5 2,125.1 2,214.6 2,072.7 2,065.2
Trigo 1,578.5 1,504.4 1,439.3 1,413.0 1,147.9
Cirtamo 25.4 40.3 41.0 57.9 15.1
Garbanzo 27.1 44.1 13.5 17.7 23.6
Frijol 0.0 0.0 0.4 0.4 8.1
Mafz 0.0 0.0 118.3 97.8 348.3
Linaza 0.3 0.7 0.0 0.3 0.0
Cebada 14.8 31.7 19.3 11.9 38.8
Papa 58.6 43,5 67.7 67.5 59.8
Forrajes 171.3 238.9 310.6 193.8 169.0
Hortalizas 106.2 207.1 194.2 202.2 252.8
Varias 12.2 14.4 10.3 10.5 1.7
PRIMAVERA

VERANO 963.6 807.1 718.5 375.0 609.6
Algodén 68.4 156.7 217.3 83.8 123.6
Sorgo 138.3 90.5 52.2 46.9 23.1
Saya 210.0 233.0 54.6 5.8 211.1
Ajonjolf 15.1 20.0 9.0 16.7 6.3
Maiz 280.0 111.3 _14.6 21.6 44.4
Frijol 15.6 6.7 4.8 15.5 19.5
Hortal izas 70.3 123.6 161.6 114.1 123.6
Varios 165.8 63.2 204.5 70.6 58.0
PERENNES 582.8 633.0 738.4 657.6 671.4 |
Alfalfa 215.0 182.7 228.6 240.3 199.4
vid 274.7 312.5 329.3 248.9 333.9
Nogal 3.1 2.8 3.4 2.4 2.4
Citricos 62.0 99.6 126.6 115.0 105.2
Varios- 28.1 35.4 50.5 51.1 30.4

FUENTE: SECRETARTA

DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS,

DIRECCION DE PLANEACION




Al respecto los volumenes de produccibn han alcanzado
hasta 3.5 millones de toneladas anuales, cifra que para fi -
nes de 1993 tendrd un valor de 3.5 billones de pesos aproxi-

madamente.

El subsector ganadero por otra parte ha aportado un -
valor de producciftn de 685 millones de d&flares de los cuales
€l 84 por ciento fueron absorbidos por el consumo nacional y
un 16 por ciento restante por el mercado de exportacibn; di-
chas cifras son producto del trabajo de 23,250 ganaderos gque
engloban el usufructo de 15.4 millones de hectéreas de agos-
tadero en combinacién con la preengorda de becerro para ex -

portacién en praderas irigadas. (Cuadro N° 2)

El subsector forestal por otra parte contribuye de ma
nera considerable en la economia del sector social. Sonora-
cuenta con 200 mil hectireas de bosque de coniferas madera -
bles y especies de transformaci6tn agroindustrial que generan
9,935 empleos anuales para 250 productores donde se obtiene.
un valor de produccibfn forestal y agroindustrial de 6 millo-

res de dblares aproximadamente. (Cuadro N° 2)
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CUADRC N©° 2

ESTRUCTURA PRODUCTIVA DEL SECTOR AGROPECUARIO

Y FORESTAL DE SONORA

SUB-SECTORES

CONCEPTO URIDAD ACRICOLAl GANADERO| FORESTALI'OTROS || TOTAL
SUPERFICIE EN |MILES DE HAS. 700 15,400 200 2,200 18,500
Uso
AGUA QUE SE - % 90.4 2.7 - 6.9 100
CONSUME (DEL-

TOTAL ESTATAL)

EFICIENCIA EN % 55 90 - 65 60

USO DEL AGUA

(NIVEL DE TEC

NIFICACION)

TENENCIA DE -

LA TIERRA

- SECTOR SO - |MILES DE HAS. 361 5,400 150 2,000 7,885
CIAL ;

- SECTOR PRI- |MILES DE HAS. 339 10,000 50 200 18,615
VADO

EFICIENCIA EN 2 - 50 40 . 40

EL USO DEL --

PASTIZAL

PRODUCTORES 63,3t9 23,250 250 - 86,800

~ SECTOR SO - 41,940 13,000 60 * - 55,000
CIAL .

- SECTOR PRI- 21,360 10,250 190 - 31,000
VADO

JORNALES MILLONES 17.5 , 8.7 2.0 - 28.2

EMPLEOS GENE CANTIDAD 83,355 { 41,710 9,935 - 1135.nan

RADOS '

VALOR DE LA- {MILL. DLLS. 1,009 685 6 - 1,700

PRODUCCION :

CONSUMO NA - { MILL. DLLS. 809 627 4 - 1,440

CIONAL

EXPORTACION MILL. DLLS. 200 58 2 260
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PLAN DE MODERNIZACION AGROPECUARIA DE SONORA 1992-1997

ORIGEN

Atendiendo a las necesidades actuales de desarrollo -
que reguiere el sector agropecuario del pafs, el go -
bierno federal a través del PLAN NACIONAL DE DESARRO-
LLO 1989-1994, se ha dado a la bfisqueda de acciones -
concretas para consolidar de manera integral y compe-
titiva las actividades productivas que implican de ma
nera fundamental la auntosuficiencia alimentaria, la —
exportacién de excedentes y el bienestar econfmico de
los productores del campo; por €llo, el PROGRAMA NA -~

CIONAL DE MODERNIZACION DEL CAMPO 1990-1994 emitido —

por el ejecutivo federal y estructurado por las insti
tuciones del sector tiene como estrategia primordial-
inducir en cada entidad federativa el desarrollo del

sector concertado con los gobiernos estatales y los ~
productores a fin dé detectar las necesidades priori-
tarias y a futuro, écordar acéiones para solventarlas
y proyectar la participaci®n de las partes involucra-

das en el proceso de modernizacibn

Como consecuencia de lo anterior en el Estado de So-
nora, el PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 1992-1997, ha si-

do el marco ideal en el cual deberi sustentarse el «.=



PLAN DE MODERNIZACION AGROPECUARIA DE SONORA 1992-1997
come la alternativa de desarrollo que circunstancial -
mente ofrece un crecimiento integral de todos los sec-
tores productivos de la entidad y cuyo proceso secuen-

cial de estructuraci®dn ha sido el siguiente:

1.- Andlisis y discusiones preliminares del plan por -

las instituciones del sector y el gobierno estatal

(Enero 1992)

2.~ Acuerdo de wviabilidad y estructuracifn por la Se -
cretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (De
legacibén Sonora). Gobierno del Estado y demis ins-

tituciones del sector agropecuario (Enero 1992)

3.~ Promoci®én y difusidn del Plan &n los Distritos de-

Riego y Distritos de Desarrollo Rural en el Estado

(Febrero-Marzo 1992)

4.- Acopio y priorizacibén de necesidades y acciones en
tre organizaciones de productores del sector social

-privado, mediante reuniones por subsector produc-

tivo (Abril 1992)

5.- Estructuracifn del plan correspondiente a cada Dis

trito de Riego y Distritos de Desarrollo Rural (Ma

yo—Junio 1992)



6.~ Conformacifn del PLAN DE MODERNIZACION AGROPECUARIA

ESTATAL 1992-199%7 (Julio 1992)

Aprobacifn del Plan por el Ejecutivo Federal y el -
Titular de la Secretaria de Agricultura y Recursos-
Hidrdulicos como un plan piloto a nivel nacional en
el cuil las acciones té&cnico-operativas ser&n respon
sabilidad del Gobierno Estatal y la Secretarfia de -
Agricultura y Recursos Hidr&ulicos fungird como ins
tituci6tn normativa del Sector Agropecuario en el Es

tado.



3.2 OBJETIVO GENERAL

CONSOLIDAR EL CRECIMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIC Y FORESTAL
RESPONDITENDO A LAS ACTUALES DEMANDAS Y NECESIDADES DEL CAMPO,
A TRAVES DE PROGRAMAS MODERNOS DE REACTIVACIOCN CONCERTADOS -
ENTRE INSTITUCIONES DEL SECTOR Y LOS PRODUCTORES.

Bajo este marco de referencia el Plan de Modernizaci6n Agro-
pecuaria de Sonora, contempla de manera global las siguien -
tes:

3.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS:
3.3.1 AL PRODUCTOR COMO PROTAGONISTA DEL PROCESO PRO-
DUCTIVO.

Otorgar a los productores un lugar protagonico-
en las actividades del sector mediante un mode-
lo que se centre en desarrollar su potencial 1la
tente de produccibdn para que en forma organiza-
da identifique las causas de sus problemas, to-
me sus propias decisiones, constituya sus pro -
pios servicios, adopte las tecnologfas mis ade-
cuadas y pueda aprovechar plenamente los recur-
s0s que tiene a su alcance y en consecuencia = -
disminuya de manera paulatina su dependencia a-

los recursos y decisiones externas.

3.3.2 AP PRODUCTOR COMO EMPRESARIO INOVADOR
Incorporar al sector nuevos esquemas de apoyo -
“crediticio super#isados en su aplicacisn, a £in
de que los productores del sector social encau-
cen sus actividades en un contexto empresarial-
e ino&ador y cambien su mentalidad de produccién
de subsistencia; este cambio se deberd inducir-
mediante la adopci®tn de las préicticas tecnolégi
cas acordes a sus necesidades reales, la capaci

taci6én vy la asesoria en el mercado oportuno y -



redituable de sus productos y la adquisicién de —
los insumos que reguiera en sus proyectos produc

tivos.

AL PRODUCTOR COMO PRESERVADOR Y AGENTE COMPETITI
VO.

Inducir en el productor la mentalidad de conser-
vacidén y explotacibén racional de los recursos na
turales, asi como la preservacitn del medio am -
biente que 1o rodea a fin de hacer mas duraderos
SusS recursos prodgctivos y mis sanos y competiti

vos sus productos.

AL PRODUCTOR COMO ENLACE DEL DESARROLLC REGIONAL.

Fomentar la diversificaci®6n de la economfa local
Yy regional, donde el productor agropecuario actue
como enlace en pro del desarrollo de otros secto
res productivos mediante las asociaciones en par
ticipacib6n con inversionistas nacionales y ex --
tranjeros que coadyuﬁen a la generacidn de em —--
pleos v a un mejor nivel de vida para &l y su fa

milia.

AL PRODUCTOR COMO PARTICIPE DE LA ECONOMIA ESTA-
TAL.

Despertar en el productor el interés por partici

par con sus excedentes en el crecimiento de otros
sectores productiﬁos, mediante el aprovechamien-

to de sus recursos humanos y naturales en la agro
industria, el turismo, los servicios y la cultu-

ra con el propésito de gque diversifique su poten

cial de desarrollo en la entidad.

011°.,7



3.4
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ESTRATEGIAS GENERALES Y LINEAS DE ACCION.

3.4.1

EN AGRICULTURA

3.4.1.1

3.4.1.2

FINANCIAMIENTO

Promover un mejor sistema financiero para -
los productores del sector social, misma -~ -
gue deberd responder adecuadamente a las ne
cesidades actuales y a los propSsitos de de
sarrollo de quienes acrediten potencial pro
ductivo. De igual manera solucionar 1los «-
problemas coyunturales de financiamiento -
gue estdn obstaculizando la reactivacifn - -

del sub'sector agricola.

LINEAS DE ACCION
A) Gestionar de manera concertada el trata-
miento a las carteras vencidas de ejida-
tarios y colonos
B) Apoyo crediticio a Uniones y Fondos de -
Aseguramiento y Reaseguro.
C) Otorgar tratamientos adecuados a los nue
vos créditos para el sector social.
D) Ofrecer estimulos financieros extras pa-
ra quienes respondan exitosamente a sus-
proyectos productivos y guarden una con-

ducta créditicia positiva.

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
Fomentar la utilizacién correcta de los Pa-

quetes Tecnolbgicos y los resultados de la-



investigacibén agrfcola a través de nuevos -
esquemas de adopcidén de tecnologia que gene
ren resultados positivos y a bajos costos;-
asi como los conocimientos y practicas apli

cables de inmediato.

LINEAS DE ACCION

A) Divulgar oportuna y ampliamente la tecno
logia existente

B) Reforzar y diversificar la investigacidn

C) Capacitar a prestadores del servicio de-
asistencia técnica.

D) Apoyar los despachos de asistencia técni
ca privada.

E) Inducir la participacién del productor -
en las necesidades de investigacién.

F) Actualizar y capacitar en el exterior a-

los investigadores agricolas.

3.4.1.3 TRANSFERENCIA Y MODERNIZACION DE LOS DISTRI
TOS DE RIEGO.

Promover una mayor participacién de los Usua
rios en la administracitn y el desarrollo -
de los Distritos de Riego, acelerar la trans
ferencia de los mismos de acuerdo a los li-
neamientos que establece el programa nacio-
nal de modernizacién del campo, rehabilitar

Y modernizar la obra hidr&ulica rezagada y-



los aprovechamientos superficiales, asf co
mo eficientar el uso del agua a nivel pre-

dial.

LINEAS DE ACCION (CUADRO N° 3)

A) Elevar la eficiencia del uso del agua y
la energia eléctrica.

B) Abatir la construccién diferida (obra -
rezagada) existente en los Distritos de
Riego del Yaqui y Mavo.

€) Sobreelevacién de las Presas Alvaro Obre
gbn, Lizaro Cirdenas, Punta de Agua, Ca
i6n de Onapa y El Molinito.

D) Construccién de la Presa Hidroeléctrica
Soyopa.

E) Desarrollo de la zona agrficcla Fuerte =
Mayo.

F) Conclufr las obras de la Presa "Huites"

G) Tecnificacién del riego parcelario.

3.4.1.4 CAMBIO EN EL PADRON DE CULTIVOS (CUADRO N°3)
Fortalecer la vocacidn productiva de las —
diferentes regiones agricolas en la enti-~-
dad, adecuando los programas de siembra al
establecimiento de cultivos gque ofrezcan -~
mayor versatilidad en su consumo y comer -
cior y principalmente encauzar la producti
vidad a los cultivos de alta redituabili -

dad a fin de participar sustancialmente en
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los velumenes de exportacidn de productos-
hortofruticolas y demds cultivos agroindus

triales.

LINEAS DE ACCION (CUADRO N° 3)

A) Incrementar en un 73% la superficie ac-
tual de cultivos intensivos.

B) Aumentar la frontera agricola en la re-
gién Yaqui-Mayo para el establecimiento
de segundos cultivos.

C) Incrementar los rendimientos unitarios-
de los cultivos tradicionales.

D) Optimizar el uso de la tierra abierta -
al cultivo en la regifn Yaqui-Mayo.

E) Iniciar con culti%os alternativos cuyaw
demanda en el comercio exterior estd ma

nifiesta.

COMERCIALIZACION

Apoyar el mercadeo de los productos agrico
las con la creacibén de organismos que a ni
vel regional y estatal se ocupen de diag -
nosticar y concluir las operaciones de co-
mercializacibtn a nivel nacional e interna-

cional mediante estudios bien fundamenta -

: §os de la situacidn de los mercados y el -

sistema comercial mas iddneo y gue ofrezca

meneos rezagos econfmicos principalmente -~



3.4.1.6
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para el productor de bajos ingresos Y el pro

ductor a mediana escala.

LINEAS DE ACCION

A) Revisar y actualizar previamente al ciclo
agricola los precios de comercializacién-
de los productos a sembrar.

B) Gestionar la eliminacién de aranceles e --
impuestos mé&s agravantes de importacién y
exportacién de insumos y productos agrico
las.

C) Establecer la infraestructura necesaria -
para la exportacién e importacién de pro-
ductos agricolas en la frontera.

D) Consolidar el funcionamiento del ASERCA -
estatal.

E) Crear la bolsa agropecuaria para produc -

tos basicos y futuros financieros.

SANIDAD VEGETAL

Consolidar las acciones tendientes a eficien
tar la inspeccibn fitosanitaria a fin de sos
tener el estado de Sonora en un nivel de sa-
nidad 6ptimo y simul téneamente ampliar y mo-
dernizar la infraestructura preventiva, co -

rrectiva y de inspeccidn en transito y en --



3.4.1.7
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Puertos y fronteras.

LINEAS DE ACCION

A)

B)

C)

D)

Profesionalizar el servicio de inspeccién
en trdnsito asi como en puertos y fronte-
ras.

Dar seguimiento al Plan Emergente para el

Control y la Erradicacién de la Mosquita-

Blanca (Aleurothrixus floccassus) 3 (Dia-

leurodes citri})y (Poinsettia sp).

Continuar con las tareas de mantener 1li -
bre la entidad de las moscas de la fruta-

{Anastrepha ludens) y (Anastrepha sp.)

Prevenir la diseminacién del carbén par -

cial (Tilletia indica) en el cultivo del-

Trigo.

PRESERVACION ECOLOGICA

Fomentar y consolidar las acciones de inves-

tigacidn basica en materia ambiental y de --

preservaci6n ecolfgica, ajusté@ndose a los --

procesos té&cnicos gque actualmente se exigen-

en la actividad agropecuaria, hacer cumplir-

la normatividad a nivel estatal y en la din&

mica internacional.

LINEAS DE ACCION

A)

Intensificar el uso del control biolégico.



B)

C)

D)
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Mantener estricta observaciftn en el uso
racional de los agroquimicos.

Hacer cumplir la normatividad en el des
tino de residuos industriales en las co
rrientes naturales y escurrimientos en-
zonas urbanas y contiguas a las dreas -
agricolas.

Constituir un padrén de aplicadores - -
deros de agroguimicos registrados y nor

mados por las instituciocones del sector.



CUADPO N° 3

IMPACTOS Y BENEFICIOS ESPERADCS POR LA REALIZACION
DE LAS DIVERSAS ACCIONES PARA REACTIVAR

LA AGRICULTURA EN SONORA

B E N E F T © I 0 S
CONCEPTO WA CTUGATL ‘| PROYECTADA '{ INCREMENTO '] &
A 6 AROS
INCREMENTAR LA EFI 55 — 60% 70 -~ 75% 15% 15.0
CIENCIA EN EL USO—
DEL AGUA
MAS Y MEJOR USO DE
LA TIERRA ABIERTA- 1.2 VECES 1.4 VECES 0.2 VECES | 17.0
AL CULTIVO (YAQUI-—
MAYO). MAS USO DE-
LA HA/ANO.
AUMENTAR LP FRONTE
RA AGRICOLA EN EL—| 70,000 HAS. 120,000 HAS. | 50,000 HAS. 15.0
YAQUI-MAYO.
(SEGUNDOS CULTIVOS
INCORPORAR MAS TIE
ERAS AL CLLTTOO —— - 15,000 HAS. | 15,000 HAS.
(ZONA FUERTE-MAYO) |
TRANSFORMACION DEL|
PADRON DE COLTIVOS| 757000 HAS. 130,000 HAS. | 55,000 HAS. 73.0
INCREMENTOS TRIGO] 5.0 TON/HA. 6.0 TON/HA. | 1.0 TON/HA.
E?MEEEngN' SOYA 2.2 TON/HA 3.0 TON/HA.| 0.8 TON/HA.| 20.0
UNITARIOS MAIZ 4.0 TON/HA 6.0 TON/HA 2.0 TON/HA. ggNDERﬁ
DE CULTI-
vos Teapz FRIJOL| 1.2 TON/HA 2.0 TON/HA.| 0.8 TON/HA.
CIONALES
INCREMENTO DEL VO- - - o
LUMEN DE LA pROpUc| 3-5 MILL.TONS{ 4.5 MILL.TONJ 1.1 MILL.TON§ 31.0
CION AGRICOLA
INCREMENTO EN EL —| 3.3 BILLONES | 4.15 BILLONEY 0.85 BILLONEY . |,
VALOR DE LA PRODUC DE PESOS ' DE PESOS DE PESOS .
CION
INCREMENTO EN LOS-| 65,450 82,850 17,400 21.0
JORNALES AGRICOLAS| EMPLEOS EMPLEOS EMPLEOS




3.4.2

EN GANADERIA

. B e[ |

GANADERIA INTENSIVA

A) Adecuar y modernizar a través de la inspec-

B)

cibén y de una nueva infraestructura los sis
temas de clasificaci6n de los productos y -

subproductos pecuarios.

LINEAS DE ACCION

Evitar la competencia con productos de ma
la calidad.

Establecer los mecanismos gue permitan la
aplicacidn de las normas de calidad a los
productos provenientes del extranijero.
Fomentar la produccidn premiando la efi -

ciencia.

carne y leche.

Otorgar al ganadero los cré&ditos suficien -
tes y adecuados a las necesidades especifi-
cas para la reactivaci®dn de su actividad o-
para el inicio de proyectos tecnicamente --

viables,

LINEAS DE ACCION

- Gestionar cré&ditos de revolvencia adecua-

dos con plazos y tazas de interés que per

mitan la reposicién de inventarios, el ..



c)
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uso de nueva tecnologia en nuevos proyec
tos productivos.

- Convenir el financiamiento con la banca-
nacionalizada como una alternativa de - -
nuevos créditos y ampliar la cobertura -
de la actividad ganadera.

Fomentar y estimular el uso de la capaci -

dad instalada ociosa en la ganaderfa inten

siva asf como utilizar las nuevas alterna-
tivas b8sicas para la reproduccibén a tra -

vé€s asistencia técnica de enlace.

LINEAS DE ACCION

- Rehabilitacidén de granjas porcicolas en--
el estado con una capacidad de 6,600 vien
tres para pie de cria.

- Distribucién de 30,000 dosis de semen y-
transferencia de 25,000 embriones en bo-
vinos.

- Establecer centros regionales de recrfa-
para una capacidad de 12,000 cabezas (va
quillas}).

- Incrementar de forma estrategica y prio-
ritaria el mejoramiento genético del ha-
to lechero.

- Estimular la organizacibébn y suma de es -

fuerzos entre el sector social y privado.



D) Facilitar la comercializacibn de productos
e insumos pecuarios dentro del pafs a fin-
de eliminar los impedimentos hacendarios y

t&cnices que alin se tienen.

LINEAS DE ACCION

~ Eliminacidn de aranceles, permisos de im
portacitn y exportacién para la adquici-
cibén de materias primas y otros insumos.

~ Eficientar el mercadeo internacional gde-
carne de bovinos y porcinos en materia- -
sanitaria mediante el establecimiento de
laboratorios de anflisis quimicos en —_
puertos, fronteras y lugares de sacrifi-

cio.

3.4.2.2 GANADERIA EXTENSIVA
A) Redisefliar las politicas existentes, mismas
gque al aplicarse permitan preservar y opti
mizar el uso actual de los agostaderos pa-
ra hacerlos m&s productivos, evitar el so-
brepastoreo y cuidar gue no se deteriore

el medio ambiente.

LINEAS DE ACCION

- Actualizar los coeficientes de agostade-
ro y hacer aplicar la carga animal ade -
cuada a cada potrero.

- Resembrar con especies nativas y de in -
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IMPACTO Y BENEFICIOS ESPERADOS POR LA REALIZACION DE
LAS DIVERSAS ACCIONES PARA REACTIVAR LA GANADERIA
INTENSIVA EN SONORA

B ENEFICTIOS

CONCEPTO |~ ACTUAL | PROYECTADA | INCREMENTO
A 6 ANOS 3

INCREMENTO EN EL GANA 11,000 14,000 27

DO LECHERO ESPECIALI~

ZADO

INCREMENTO EN LA PRO-

CBCETOR T TEeEE = | 488 géng 84 .0 MILLONES 70

ANUAL (LITROS)

INCREMENTO EN LOS — -

PIES DE CRIA PORCINA 14,500 18,800 22

INCREMENTO EN PUERCOS

FINALIZADOS POR VIEN- 1.0 1.25 25

TRES 59 KG/MES

INCREMENTO EN VOLUMEN| 16,500 27,800 68

DE PRODUCCION. - PONSe |

INCREMENTO EN EL VA —| 64,600 MI 108,500 MILLO 68

LOR DE LA PRODUCCION

-LLONES §

NES $§




B)

C)

28 -

troduccién las &4reas mds deterioradas.
- Fomentar las mejoras territoriales enca
minadas al aprovechamiento &6ptimo de -~
las precipitaciones pluviales (surcado-
lyster, bolseos, encausamiento de arro-
yos, etc....)
Promover la infraestructura necesaria gue
haga posible la rehabilitacién del recur-
so0 basico concertando entre instituciones
y productores los programas globales de -

obras y servicios en el agostadero.

LINEAS DE ACCION

— Construccidn de 11,000 abrevadercs y el
tendido de 28,000 Kms. de cercos divi -
sionales.

- Realizacién de 2,250 estudios del poten
cial actual del recurso bisico.

— Resiembra de 140,000 Has. de praderas -
inducidas y de especies nativas.

Impulsar de forma concertada con la Unidn

Ganadera Regional del Estado las labores-

de extensionismo que solventen las necesi

dades prioritarias a través de técnicas -

adecuadas y de pronta aplicacién-

LINEAS DE ACCION
— Impulsar los métodos de pastoreo mis - -

acordes a cada sistema de explotacién.



D)

- Fomentar el mejoramientc genético del
pie de cria con la adquisicién de - -
36,000 sementales para la regidén se -
rrana.

~ Habilitacion de 26 técnicos en ganade
rfa para cubrir las necesidades de —-

asistencia técnica pecuaria.

Dar continuidad a las tareas en materia
de sanidad animal y simultdneamente ha-
cer cumplir la normatividad en el mane-
jo, transporte y tratamientos médicos —-
obligados para los hatos ganaderos, con
el fin de sostener las normas de comer-
cializacidén en los productos y subproduc

tos pecuarios.

LINEAS DE ACCION

‘= Conclufr las campafias para declarar -

los hatos libres de tuberculosis y —~-
brucelosis bovina en el estado para--
el ano 1993.

~ Instrufr a los gobiernos municipales-
e inspectores de ganaderfa para la —..
aplicacién estricta de las normas de-
transporte de ganado que conlleven al

combate del abigeato.



- Fomentar la participacién de grupos ci
vicos de ganaderos para la deteccidén y
control del gusano barrenador del gana

do.

E) Reafirmar los vinculos entre organismos-
privados e instituciones de investiga - —
cibn pecuaria para cubrir con eficiencia
los reguerimientos actuales y futuros de
transferencia y aplicaci6n de las tecno-

logias en la materia.

LINEAS DE ACCION

~ Establecer los mecanismos para que la-
investigaciétn se realice por profesio-
nales del m&s alto nivel.

~ Validar y divulgar por regiones la tec
nologfa existente y la nueva tecnolo -
gia gue se genere.

- Promover el establecimiento de ranchos
demostrativos en las diferentes regio-
nes ganaderas de la entidad.

- Fomentar la participacién de las Aso -
ciaciones Ganaderas locales en las ne-~
cesidades de investigacidn acordes a -

sus necesidades mis imperantes.
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IMPACTOS Y BENEFICIOS ESPEPADOS POR LA
REALIZACION DE LAS DIVERSAS ACCIONES
PARA REACTIVAPR LA GANADERIA EXTENSIVA

EN SONOPA.

BENEFICTIOS

PROYECTADA

CONCEPTO ACTUATL A 6 AROS INCREMENTO
INCREMENTAR LA EFI
CIENCIA EN EL USO- 50% 70% 20%
DEL. AGOSTANERO.
INCREMENTAR INDICES
PARICION 55% 65% 10%
INCREMENTAR PESO AL
DESTETE 160 KG. 180 KG. 12%
INCREMENTO DEL VOLU-
MEN DE LA PRODUCCION 70,000 TON. 90,000 TON. 20%
PECUARIA
INCREMENTO EN EL VA- 615,200 790,200 5 e

LOR DE LA PRODUCCION
PECUARTA.

MILLONES $

MILLONES $§




3.

4.3

EN SILVICULTURA

3.4.3.1

3.4.3.2

USO Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS

Reordenar las actividades productivas gque se
encuentran latentes a través de la explota -
cibn racional de los recursos madereros y el
recurso suelo, preservar las especies y la -

fauna nativa.

LINEAS DE ACCION

A) Modernizar la tala de bosgues

B) Elaborar un inventario forestal en 13 mi-
llones de Has. de matorrales y evaluar su
condicién productiva.

C) Formalizar la creacidén de dreas de reser-

va y ranchos cinegéticos

REFORESTACION

Buscar el equilibrio entre la capacidad pro-
ductora de los bosques y el potencial futu;o
de las especies a explotar. De igual manera
conservar los ecosistemas por el vital papel
gue juegan en el desarrollo ¥y armunia de-

los asentamientos humanos.

LINEAS DE ACCION
A) Elaborar estudios dasonfmicos en las &reas

arboladas para incorporar a la produccién



3.4.3.3

B)

C}

D)
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mayores volumenes de productos maderables,
Reproducir 750,000 plantas nativas y orna
mentales en la red estatal de viveros fo-
restales.

Iniciar la reforestacifn en el cauce del-
Rio Sonora para evitar la ampliacién del-
mismo y controlar las m&ximas avenidas - -
que danan considerablemente la agricultu-
ra de la regién.

Impulsar la participacién de los Comités-
Municipales Forestales en la aplicacién -~

de la normatividad en materia forestal.

INFRAESTRUCTURA Y CREDITO

Concertar conjuntamente entre gobierno y pro

ductores la construcciédn y mantenimiento des

la red de caminos, rehabilitar los ya exis -

tentes, de igual manera, convenir la adquisi

cidn de maguinaria y equipo para el transpor

te y manejo de los recursos maderables.

LINEAS DE ACCION

A)

B)

Construccidn y mantenimiento de caminos vy
brechas.

Promover la Asociaciétn de Productores a -
nivel regional para fines de mercadeoc de-

los productos y opciones de financiamien-—

to.



C) Gestionar la participacién de la iniciati
va privada en la explotacién del recurso-
forestal, a fin de lograr eficientar la -

actividad.

3.4.3.4. CONTROL ¥ VIGILANCIA
Consolidar las tareas encaminadas a normar -
el control de los recursos naturales en su -
explotacién y su preservacién, asimismo pro-
fesionalizar el cuerpo de vigilancia en pre-
vencibn de siniestros, medidas sanitarias y-

de equilibrio ecolégico en flora y fauna.

LINEAS DE ACCION

A) Mantener la coordinacién de control y pre
vencidn de incendios forestales con los -
Estados Unidos y reforzar las acciones a-
nivel estatal.

B) Dar seguimiento a las tareas para reducir
los impactos negativos en materia de pla-
gas y enfermedades que se pudieran mani -

festar en las zonas arbfOreas de la entidad.



Iv.- LA MODERNIZACION AGROPECUARIA DE SONORA
FRENTE AL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

En el marco de la modernizacién de la polfitica agropecuaria
de nuestro pais, el Tratado de Libre Comercio con los Esta-
dos Unidos vy el Canadd, representa una vertiente fundamen-
tal para el desarrollo y conclusién de las actividades del -
sector, dado que el documento ofrece de manera general nue-
vas oportunidades de crecimiento fundamentadas principalmen
te en el libre flujo de productos, nuevas tecnologfas, capi
tales externos y nuevas opciones de produccifn para el for-
talecimiento de la economfia mexicana en general. Sin embar
go el avance de las negociaciones que a la fecha conocemos-
nos han mostrado que el impacto positivo que dicho tratado-
ofrece para el sector agropecuario del pafs, no podrd mani-
festarse de inmediato 6 a corto plazo ya gue no se han con-
templado hasta hoy beneficios sustanciales para los produc-
tores de bajos ingresos que actualmente son la base funda -

mental de la reactivacién del campo.

Pese a €llo, la entrada en vigor del Tratado de Libre Comer
cio esti por realizarse en €l ano prdximo; y serd entonces-
cuando el productor obtendr& los mayores beneficios con las
disciplinas que se acuerden en lo particular, especialmente
en los estandares y normas de comercializaci6n para lo cual

se estd creando un marco legal para evitar que las ordenes-



de comercializacidén (Marketing Order) se apliguen en
forma discresional a los exportadores mexicanos, ya-
que esto constituye la barrera principal en el comer
cio de los productos hortofrutficolas. Asimismo la -
desgravacidén de los aranceles e impuestos de importa
cidén y exportaci®én reciprocas se dard de manera se -
cuencial, y en la misma medida se obtendridn los bene
ficios esperados para el sector agropecuario; donde-
el Estado de Sonora con sus perspectivas de moderni-
zacidén se encuentra en una situacibn favorable dada-
su ubicacién geogrdfica, su participacién y experien
cias en las exportaciones hacia norteamérica, las --
condiciones fitosanitarias y zoosanitarias de sus pro
ductos y el interé&s mostrado por los inversionistas-
extranjeros en participar y producir con eficiencia-

en la entidad.

V.— OPINION DE VIABILIDAD DEL PLAN DE MODERNIZACION
AGROPECUARIA DEL ESTADC DE SONORA (1992-1997)
Con el bosgquejo de las perspectivas del Plan de Moder
nizacidn Agropecuaria del Estado de Sonora que se --
han abordade en forma sencilla y concreta en el pre-
sente trabajo, hemos intentado marcar las pautas a -
seguir, mismas que a juicio de las instituciones del
sector agropecuario en Sonora y los productores re -

presentan la mejor alternativa circunstancial en pro



de un sector agropecuario moderno y competitivo en el

Estado.

La estructuracidn del plan obedece en primera instan-
cia a las polfticas del Plan Nacional de Desarrollo -
con éu nuevo enfoque de modernidad; pero de manera —-
particular dicha restructuracién deber& responder a -
las necesidades actuales del productor senorense - —-—
guién ha tenido una participacién protagfnica en su -
elaboracifn y gue por tanto no debemos suponer que se
trata de una empresa impositiva por parte de los go -
biernos, sino de satisfacer un coniunto de necesida -
des imperantes de manera concertada y con esfuerzos -
conjuntos a fin de lograr un auténtico desarrollo del
sector agropecuario y otros sectores productivos en -

la entidad.

Podemos percatarnos gque las metas establecidas en el-
Plan resultan ambiciosas en algunos casos especificos,
en otras debemos mencionar que ya se han dado los pri
meros avances; sin embargo para lograr el éExito inte-
gral gue se pretende deberemos poner especial atencifn

Y canalizar esfuerzos en los siguientes aspectos:

1l.- Establecer una estructura organizativa en ma
teria de comercializaci®tn dirigida especial-

mente a los productores de bajos ingresos.



Mantener una estricta supervisi6n en la apli

cacidn de los créditos.

Exigir un Servicic de Asistencia Técnica In-

tensiva y eficiente.

Eliminar paulatinamente la tutelaridad de --

las instituciones hacia el productor.

Fomentar la asocciacién entre productores del
sector social y privado y éstos con inversio

nistas nacionales y extranjeros

Sostener y fomentar la sanidad de los produc

tos agropecuarios, y

Promover la diversificaci6tn de las activida-

des por subsector productivo.
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ANEXO N° 1
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ANEXO N° 2

EXPORTACIONES TOTALES Y AGROPECUARIAS DEL"ESTADO DE SONORA.

{DOLARES)

PERIODQ TOTALES AGROPECUARIAS
1980 151'415,719 106'254,781
1981 160'367,700 139'042,088
1982 124'595,160 85'289,511
1983 150'214,271 56,768,161
1984 216'839,823 85'105,477
1985 148'706,854 45'430,629
1986 202'882,107 73'638,867
1987 405'359,387 62'034,911
198¢® 8851356 ,627 88'160,633
1989 343'365,123  * 41'956,964  *
1989 927'085,832 1 1
1990 1,019'794,415 2 103'096,003 1
1290 1,172'763,577 2 117'413,313 1

* HASTA JUNIO

1 ESTIMADO

2 TOMADO DE "SONORA EN EL MARCO DEL T.L.C. COLSON 1991"
FUENTE: ESTADISTICAS BASICAS DEL BANCO DE COMERCIO EXTERIOR

PARTICIPACION DEL TRIGO ¥ HCORTALIZAS EN LA SUPERFICIE COSECHADA
El, VOLUMEN Y EL VALOR DE PRODUCCION
ESTADO DE SONORA

T R I G 10) HORTALTZ A S
ARO " ~SUP. VALOR i SUP. VALOR
COSECHADA VOLUMEN PROMEDIO COSECHADA VOLUMEN “MED,
1584—1985 44.36 47.57 34.41 1.87 5.20 5.80
1985-1986 46.52 44.58 31.53 1.91 4.99 4.32
1986-1987 38.96 42.20 20.51 3.06 9.27 13.86
1987-1988 46.04 38.93 29.70 4.30 9.70 12.10
1988-1989 43.70 40.68 27.78 3.63 9.61 11.07
1589-1990 46. 44 45.50 28.71 4.35 10.18 14.6
1990-1991 N.D. N.D. N.D. N.D. 10.49 N.D.
FUENTE: ESTADISTICA DE S.A.R.H.




ANEXO ™M° 3

IMPACTO POR LOS BENEFICIOS PROYECTADOS

POR ACTIVIDAD EN EL PERIODO

1992 - 1997

BENEFICIOS AGRICULTURA SILVICULTURA GANADERIA
MAS EFICIENCIA EN EL 15% 40% 20%
USO DE LOS RECURSOS
MAS SUPERFICIE A LA 65,000 HAS. 100,000 HAS. 140,000 HAS.
PRODUCCION
MAS RENDIMIENTOS 20% = 11%
MAS VOLUMENES DE -- 31% 100% 28%
PRODUCCION
MAS VALOR DE LA PRO 25% 100% 28%
DUCCION
MAS EMPLEOS 21% 20% -

MAS USO DE LA TIE -
RRA

MAS RECONVERSION DE
CULTIVOS

MAS REFORESTACION -
POR ARNO

1.4 VECES HA/ANO

55,000 HAS.

1.5 MILILONES
PROMEDIO ANUAL
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