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T. INTRODUCCTON

E1 proceso que promueve y dirige el desarrollo regional .
se conoce como planificacidn. En el pais este proceso se ini-
cid en la década de 1os afios 40 y ha evolucionado de tal mane-
ra que su mencidn se hace necesaria para comprender toda ta e x

periencia que se ha venido generando en base al desarrollo re.

gional del medio rural,

Como principio es preciso presentar alqgunas definicionesg-
del concepto de planificacidon, para después continuar con la

mencion de las diferentes modalidades gque se han aplicado al

desarrollo regional.

La planificacidn se define "como el proceso de elabora~--
cidn, ejecucion y control de un plan de desarrollo que incluye

el enunciado de objetives generales y de metas especificas,

tendientes a elevar los niveles de ingreso y de bienestar de
la comunidad y facilitar asi la ordenacidon sistematica del con
junto de decisiones y medidas necesarias para la consecucidn -

de esos objetivos, al menor costo y con l1a mayor rapidez“”

Como se puede ver "un plan es el producto de un proceso -
conocido como planificacidn, por 10 cual "un plan de desarro--
Tl0 se vincula practicamente con todos los aspectos del desen-

volvimiento econdmico y social de un pais y, por consiguiente-

YNilson Holanda Antonio: La Planificacidn en el Procesc de Cam
bio, XXI Editores, 1979,



con la gran mayorfta de las Instituciones que conforman un go--

bierno"gl.

Otro autor considera a la planificacidon como "un es fuerzo

continuo y deliherado de los gobiernos para alcanzar ciertos
objetivos a través de una seleccion sistemdtica de medios y a-

la asignacion racfonal de los recursos necesarios. Fste con--

cepto de planificacion, se concreta en un plan de desarrollo -

el cual comprende a toda la economia y que se traduce en pro--

gramas para su ejecucfdén, a su vez estos programas se componen

de proyectos, los cuales se consideran dentro del proceso de -

inversion bién de*inidos pa-

3/

ra alcanzar ciertos objetivos de desarrollo"=",

planificacidén como operaciones de

En México el primer organismo encargado de planificacidn-

fué creado en el afio de 1947 bajo el nombre de Comisidén Inter-

secretarial de Planeacidn del Desarrollo {representante de la-

Secretaria de la Presidencia y de la Secretaria de Hacienda y-

Créddito Pab1ico)3/.

Esta Comisign Intersecretarial operd en el pals mediante-

las comisiones nacionales para proyectos especificos, los cua-
les son conocidos como Programas de Cuencas Hidroldgicas, es--

tos programas constituyen la primera forma de atencidn por ---

parte del Estado para resolver el problema del desarrollo inte

gral a nivel regional.

?/ Gutierrez Castro; Los procesos de planificacidn v sus rela-
T ciones con los centros de decision, XXI Editores, 1979.

3/ Rodriguez Luis, La concrecidon de los planes de desarrollo -
~ en proyectos especificos, XXI Editores, 1979,

4/ Fuente: Publicacidn de las Naciones :Unidas, 1964,



En el afio de 1947 se crearon las primeras comisiones, las
cuales fueron la del Papaloapan y la de Tepalcatepec y poste--
riormente se establecid l1a del Lerma, en 1951 se constituyd 1a

del Grijalva y la del Fuerte y en 1960 la del Balsas.

Estas organfzaciones tomaron esencialmente "como modelo -
el del Tennessee Valley Authority y recibieron la responsabili
dad de la Planeacidn Glohal del desarrollo en sus respectivas-

regiones“éf

Dentro de las actividades desarrolladas por las comisio--
nes por cuencas hidroldgicas destaca el de su papel como coor-
dinadoras de la inversidn piblica. En 10 referente a su papel
a nivel regidn destaca la atencidn a las zonas rurales atrasa-
das mediante la introduccibn de obras de electriflicacibn, re~-
des de agua potable, construccibn de caminos y de obras de rie
go.

Otra funcidn importante de las comisiones lo constituyo -
la planificacion de la industralizacifn en sus adreas de in----
fluencia, por ejemplo la Comisidn del Balsas construyd la pre-
sa de E1 Infiernillo e implemento la creacidn de un complejo -

para la fabricacidn de acero en las truchas.

Otros antecedentes de planificacidon en el pafs son: En -.
1968 1a Secretaria de la Presidencia inicia en el Estado de Dy
rango un programa coordinado de inversiones piblicas en el me-

dio rural.

5/MiTTler Eric: Desarrollo Rural del medio rural, Fondo de Cultu
~ ra Econémica. Mé&xico, D.F. 1978, -



En 1970 l1a Comisidn Nacional de Zonas Aridas (CONAZA) es-
tablece el Plan Huicot y después el Plan Tlaxcala. Estos pla--
nee se enfocaron a la coordinacidn de las actividades de las -

dependencias para lograr un proceso de desarrollo integral.

En 1971 inicio sus actividades el Programa de Caminos de-
Mano de Obra, el cual estara enfocado a atenuar la falta de in

gresos y de empleo en las zonas rurales mas atrasadas.

En 1973 inicia su actividad el Programa de Inversiones Ru
rales para el Desarrollo Rural (PIDER}. Este programa para su
implementacion se nutrid de 1a experiencia de los anteriores-
intentos de promover el desarrollo a nivel regional, aunque --
cabe mencionar que este programa se trazo una forma mas amplia
de operar, basada en una nueva distribucidon de las regiones y-

micro-regiones a nivel nacional,

la creacidon del PIDER obedece a 1a necesidad de acudir a -
las regiones rurales mas atrasadas del pais, en forma eficien-
te y dinamica, con el objeto de mejorar sus condiciones de vi-
da a través de acciones capaces de establecer la infraestructu
ra econdémica y social que proporcione ocupacion permanente y -

productiva a los habitantes de lTas comunidades rurales.

Para el establecimiento de las nuevas regiones que se ---
atenderian por medio de PIDER se constituyo un grupo permanen-
te de trabajo, el cual se integro con 10s representantes de -
las principales secretarias y dependencias que realizarian las
inversiones en el campo.

Este grupo de trabajo fué responsabilizado de realizar es

tudios de desarrollo regional. E1 objetivo bisico de estos es



tudios 1o constituyo el hecho de identificar las areas dentro-
de las cuales se podrifan promover estrategias de desarrollo.Pa
ra la seleceidon de las nuevas dreas que ahora se conocerian co
mo micro-regiones se tomaron en cuenta factores como: nivel de
educacidn y salud, distribucién de edad y sexo, nivel de desa-
rrollo, nivel de empleoc y subempleo, infraestructura existen--
te y factibilidad de iniciar proyectos productivos y de bienes
tar social.

Hasta antes de PIDER el té&rmino regidOn se us0O para refe--
rirse a zonas amplias y definidas desde el punto de vista geo-
grafico y socioecondomico las cuales cubrian a varios Estados.
Para PIDER las regiones son en muchos casos areas mas pequefas
y en algunos casos <olo 1legaron a comprender dos o tres muni-

*
cipios de uwuno o mas Fstados

Es importante mencionar que en 1979 el PIDER habfa trans-
formado su nombre por el de Programa Integral para el Desarro-
110 Rural, aungue seguia funcionando en las mismas regiones y-
micro-regionecs con los mismos objetivos y estrategias que al -

principio,

Hasta 1983 los convenios de coordinacidon que se establecen
anualmente entre el Gobierno Federal y los Gobiernos de los Es-
tados, habian sido el instrumento principal del desarrollo re--
gioenal. Las modificaciones que se han hecho a estos convenios-
en los Ul'timos afios son indicativas de la direccidn que se bus-

ca imprimir al gasto piblico que se dirige el desarrollo regional.

*Ver Figqura 1. Cobertura de los programas integrados (1983).
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Al inicio de 1983 se coordinaban a través del Convenio --
Unico de Desarrollo. E1 Programa Integral para el Desarrollo-
kural (PIDER)},los Programas Estatales de Inversidn (PEI), los-
Programas de Desarrollo Estatal (PRODES), los Programas Secto-
riales Concertados (PROSEC), y el Programa de Atencidon a Zonas

Marginadas (COPLAMAR).

Punque integrados al convenio, cada uno de estos progra--
mas se administraban separadamente, 1o que complicaba la coor-
dinacidon de acciones, su programacion y la evaluacidon conjunta

de las inversiones federales dirigidas hacia las entidades.

Con la fusidn administrativa de los programas para el pro

ceso presupuestario de 1984 se establecieron criterios unifor-

t

mes, para la programacidn de las obras que se realizarian en

los estados con recursos del gobierno federal,

La modi ficacidon programatica y administrativa del conve-

nio unifico Tas modalidades de asignacion de recursos destina

dos al desarrollo regional, 1o que se tradujo en la creacion

de los Programas de Desarrollo Regional (PDR) que incluyeron
a los programas productivos, programas de infraestructura basi
ca de apoyo y los programas de infraestructura basica para el-
desarrolilo social.

Hasta aqul se a pretendido explicar en una forma rapida -
el camino que ha seguido Ta planeacidon del desarrollo regicnal

en el pais.



II. PROGRAMA INTEGRAL PARA EL DESARROLLO RURAL

£E1 Programa Integral para el Desarrollo Rural (PIDER) es -

un instrumento de politica econdmica disefado por el gobierno -

federal con el propésito de promover el desarrollo de Tas comu-

nidades rurales atrasadas del pafis.
E1 PIDER tiene como objetivos especificos el aumentar la -

produccidn de alimentos y de productos susceptibles de intercam

bio en el mercado, elevar los niveles de empleo permanente y --

productivo asi como la productividad y el ingreso por hombre --

ocupado y contribuir a una distribucidn mas equitativa del in--

greso y mejorar los niveles de bienestar en materia de nutri---
cion, salud, educacidn y vivienda.

Los programas PIDER tienen la finalidad de promover un de-

sarrollo autosostenido de las comunidades rurales, con el propé

sito de que sean los mismos habitantes de la comunidad Tos que-

produzcan,comercialicen y distribuyan las utilidades sin necesi

de tutela por parte del Estado.

dad de que exista un organismo

Los programas PIDER son: a) productivos; ya que la mayor -

parte de la inversion estd encaminada a la creacidon de la infra

estructura necesaria para lograr un incremento sustancial en Ta

produccidon; b) participativos. Porque promueven la participa---

cidn activa y organizada de 1os habitantes de Tas comunidades

en la planeacidn, construccidén y operacion de los proyectos pro

ductivos y de beneficio social.

Dentro de las regiones y micro-regiones el PIDER atiende a



las comunidades que tienen entre 500 y 5000 habitantes, que dis
pongan de potencial productivo, aungue pueden atenderse comuni-
dades menores cuando se tiende a agrupar pequefias comunidades -
dispersas.

Dentro de tas comunidades, 1o0os proyectos productivos se --
orientan a los habitantes con menores ingresos, sobre todo a --

los desocupados y subocupados .

En sf el PIDER es un instrumento especializado para canali

zar recursos federales a micro-regiones atrasadas.

En este trabajo se expone de una manera sencilla el funcio
namiento a nivel general de un programa de desarrollo rural ubi
cado en la micro-regidn conocida como La Mixteca QOaxaquefia, asf
mismo se pretende describir una experiencia en organizacidn de-
cooperativas de produccién, basada en 1os principios, estrate--

gias y objetivos del programa.



I1I. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA DESARROLLC RURAL

INTEGRAL DE LA REGION MIXTECA

El programa desarrollo rural integral de la mixteca ocaxa--
quefia inicid sus actividades en el afo de 1979 con la categoria
de Programa Presidencial, dependiendo directamente del poder --
ejecutivo federal. "Para su operacién el programa desarrollo ru
ral integral deberd coordinarse con el Plan Nacional de Zonas -
Deprimidas y Grupos Marginados y con el Instituto Nacional! In--
digenicta, el cual serd el canal de recursos financieros, segin
el oficio NO. 33-79-pP-1155 de fecha 29 de junio de 1979 de 13 -
Direccidn de Inversiones Publicas, Sub-Direccidon de Fomento ---

Agropecuario de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto".gl

E1 funcionamiento del programa se inicid con la apertura -
de ocho residencias distribuidas en la regidn, los objetivos --
iniciales fueron:

a) Penetrar a comunidades a donde ninguna dependencia federal o
estatal a realizado programas productivos y de organizacién-
social,.

b) Descentralizacidn operativa y administrativa de los trabajos-
para alcanzar la optima eficacia en su realizacion.

c) Integracidn de las residencias con personal tanto técnico --
como administrativo, con radicacidn permanente en las comuni

dades.

6/Navarro Jose Luis, Circular N2 1 del Programa Desarrollo Rural
~ Integral, 1979. Huajupan de Ledn. Oax.
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Para su funcionamiento el programa se organizo de la $i---
guiente manera: se estructuraron tres areas, las cuales fueron-
ubicadas en un centro coordinador,y se dividieron segfin su fun--
cidén en: drea administrativa, de operacién y socioeconbémica. Es
tas dreas a su vez se dividieron en departamentos Tos cuales tu--

vieron como funcidn basica el apoyo a las residencias.

3.1, Objetivos del Programa

El principal objetivo del programa consistido en promover -
el dcsarrollo integral de la comunidad, entendiendo esto como -
el proceso que unifica los esfuerzos de los habitantes de ltas -
comunidades y los del programa, con el fin de lograr mejoras en
tos aspectos econdmicos y sociales, a través de la operacion de
proyectos de caracter productivo, los cuales se consideran como
Tos generadores de Tos excedentes necesarios para iniciar un pro

ceso de desarrollo.

En este proceso intervienen dos elementos esenciales que -
son la participacidon activa y organizada de la comunidad y el -
suministro de acciones externas que apoyen y estimulen los es--
fuerzos de la comunidad.

Dentro del contexto de los programas de desarrollo rural -
integral, la comunidad es vista como una unidad primaria de de-
sarrollo, ya que se considera que las transformaciones y la uni
dad comunal, son una candicidn necesaria para lograr un cambio-

progresivo a nivel regional y nacional.

Para el logro del principal objetivo del programa se trazo



el

12

siguiente esquema:

Realfzar un reconocimiento del Aarea para definir el espacio -
de trabajo de cada una de las residencias. Asi como el ---
concertar un acercamiento a las autoridades ejidales y muni

cipales de cada una de las comunidades,.

Tlaborar un digndéstico para cada una de las comunidades, --
con el objeto de conocer el uso actual y potencial de los -

recursos naturales, humanos y econbmicos,

Organizar la mano de obra disponible de la comunidad, la --
cual es conocida en la regidén como "tequio". Basicamente -
el proceso de organizacidn consistid en asociar esta fuerza
de trabajo con los recursos de inversidén y mano de obra ca-

1ificada aportados por el programa.

En s7 se perseqguifa el incremento de la produccidn mediante-
la opera.idn de proyectos productivos, elevar los niveles -
de empleo, la productividad y el ingreso por hombre ocupado
contribuir a una distribucidn mas equitativa del ingreso y-
me jorar los niveles de bienestar en materia de nutricidn, -

salud, educacidon y vivienda.

3.2. Estrategias del Programa

Organizar, motivar y sensibilizar a los habitantes de las -
comunidades, en relacién a sus futuras actividades relacio-

nadas con el desarrollo rural integral.

Intensificar el convencimiento entre los campesinos sobre -
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las ventajas y beneficios de cada uno de los proyectos que -
se les propone,.

Captar y utilizar racionalmente la fuerza de trabajo, como -
una aportacién fundamental de las comunidades para la cons-~-
truccidn y operacion de los proyectos.

Capacitar técnicamente a los habitantes de tas comunidades,-

en cada una de las actividades por desarrollar, iniciando --

los trabajos de 1o ficil a 1o diffcil y de 1o pequefio a 1o -
grande.

Organizar y establecer prioridades entre los proyectos, para
establecer los de mayor viabilidad, factibilidad, los de me-
nor tiempo y los de mayor beneficio para la comunidad.
Interrelacionar entre si los proyectos productivos a corto,-
mediano y largo plazo.

Programar actividades productivas y obras de infraestructura

para el beneficio de las comunidades .

Mantener constantes medidas de supervisidon, control y eva!ug
cfon de todos los proyectos productivos, en el proceso pro--

ductivo, en la comercializacion y en Ta distribuciin de los-

beneficios.

Establecer para cada proyecto productivo la condicidn de ---

aportar el 20% de los ingresos para la creacion de un fondo-

comunal,



10.

11,

12.

13.

14

Reinvertir por acuerdo general de Tas asambleas de las comu
nidades el fondo comunal en:

a) Nuevos proyectos productivos.,

b) Obras de bienestar social.

c) Programas recreativos y culturales.

Evitar el paternalismo y el tutelaje de estado para con las

comunidades,
Optimizar la eficiencia de los proyectos ejecutados.

Prevenir y evitar cualquier forma de corrupcidén del perso--

nal del programa y de los habitantes de las comunidades.



IVv. DESCRIPCION GENERAL DEL AREA DE INFLUENCIA

La mixteca oaxagquefia se encuentra localizada en la parte-
noroccidental del Estado de Qaxaca, entre los paralelos 16°49'
y 18°25' y los meridianos 97°00' y 98°30' . Limita al norte -
con el Estado de Puebla, al sur con los distritos de Putla y -
Sola de Vega y Etla los cuales pertenecen al Estado de Qaxaca-

y al ceste con el Estado de Guerrero.

lLa mixteca cuenta con una Ssuperficie de 16,362 kildometros
cuadrados, 1o cual representa el 17% de la superficie total --
del Estado de Oaxaca. La regibfn se caracteriza por poseer un-
perfil montanoso, dentro del cual se forman algunos valles con
suelos profundos, de poca pendiente, los cuales representan --
una buena proporcidon de los ex-distritos de Nochixtlan, Tepos-
colula, Tlaxiaco, Huajupan y Justlahuaca,. Esta parte montafio-
sa conocida como Sierra Madre del Sur es una prolongacidon de -
la Sierra Madre Oriental. Acerca de su situacidon geografica,-
la parte noroccidental de Ta mixteca sufre una depresidon gque -
origina variaciones de climas diferentes al resto de la regqion,
1o cual ha originado que la mixteca se divida en dos subregio-
nes: La Alta y La Baja.

Segin la clasificacidn climatolégica de Koppen, modifica-
da por Garcia, en la mixteca predominan dos grupos de climas;-
el semidrido subhimedo (A)CW; y el templado subhimedo C(W). La
precipitacion pluvial varia en las &reas geogrdaficas relativa-
mente pequefas, la mayor parte de 1a regidon tiene precipitacio

nes anuales superiores a los 1000 milimetros, mientras que en-

09854



16.

el 50% del drea 1lueven menos de 800 milimetros.

E1 perfodo de 1luvias se inicia en el mes de mayo, pero -
se establece normalmente hasta el mes de junio, siendo este --
mes y el de septiembre los mas l1luviosos, mientras que en ju--

1io y en agostoc llueve menos que en los meses anteriores.

“{.a mixteca cuanta con 163,515 hectdareas laborables, de --
Tas cuales el 93% son de temporal, el 3% de humedad y el 4% de
riego.

En cuanto a la tenencia de Ta tierra el 40% es propiedad-

comunal, el 30% es ejidal y el resto es pequefia propiedad.”

La actividad econémica primordial en la regidn es la agri
cultura de subsistencia, ya que siembran maiz, calabaza, fri--
jol, chile y jitomate, en épocas recientes se ha introducido -
el cultivo del trigo en la mixteca alta, donde también es im--

portante el cultivo del maguey.

**Fuente: Estudio sobre rendimientos de mafz; Colegio de Postgra-
duados de Chapingo, 1980. Huajapan de Ledn. Oax.



V. PROYECTOS PRODUCTIVOS

Dentro de las actividades desarrolladas por el programa -
en la region mixteca, es necesario destacar cuales fueron los-
criterios basicos empleados para iniciar los proyectos produc-

tivos.

Estos proyectos se elegian y ubicaban en las comunidades-
que llegaron a cumplir Tos requisitos que se marcaron para el-

tipo de inversion que se aplicé en la regidn.

A continuacidn se mencionan los criterios y los irstrumen
tos bdsicos mediante los cuales se decidia Ta aplicacién de --
una nueva inversion, asT tambié&n se describira el proceso de -
promocidn y una de las particularidades que disingue a la re-
gion en cuestidon de aportacion de mano de obra para la cons---

truccién y operacidon de los proyectos productivos.

5.1. Diagnbéstico de la Comunidad

E1 diagnbstico de la comunidad es un documento por medio-
del cual se obtiene un perfil de la situacidn socioecondgmica -

de 1a comunidad, la finalidad del diagndéstico es la siguiente:
a) Conocer el uso actual y potencial de los recursos naturales
humanos y economicos.

b) Debera generar la informacidén cualitativa y cuantitativa, -
respecto de la situacién, problematica, necesidades y posi-

bilidades de desarrollo de la comunidad.
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informacidon anlerior se disefaran las estrategias de

desarrollo, poniendo énfasis en la participacion de sus ha-

bitantes para la jerarquizacion de sus necesidades y de de-

sarrollo, Ademas, esta informacidén también servira como el

material bdsico que facilite la formulacion de expedientes-

técnicos que justifiguen las obras e inversiones propuestas,

5.2. Seleccidn del Proyecto

Son de alta prioridad aquellos proyectos productivos que ga

rantizan una mayor ocupacién permanente, asi como aquellos-

que utilizan para su ejecucion mano de obra local y mate-~--

1
riales de la reqidn.

En lo social los programas de apoyo a la salud, educacidn y

vivienda, habran de favorecer un cambio positivo en el géng

ro de vida de las comunidades.

Se atendera con prioridad a las obras complementarias que

permitan el mejor aprovechamiento de las inversiones ya rea

lizadas en la comunidad.

En todos los casos se procederd a satisfacer las necesida--

des sentidas por la comunidad, y solo a peticidén expresa de

los habitantes de la poblacién se realizaran las obras.

Los programas productivos solo podran ser manejados por las

comunidades cuando esto asiT 1o considere el programa.
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5.3. Formulacion del Proyecto

Los proyectos productives son documentos técnicos a tra--
vfs de los cuales se disefian los aspectos de ingenierfa y se -
analiza la viabilidad socio-econdémica para el establecimiento,

ampliacidén o reparacién de unidades de produccidn.
Las funciones de los proyectos son:

a) Aportan ta informacién técnica y socio-econémica, con la fi

nalidad de justificar las inversiones productivas.

b) Establecen y programan en detalle Tas actividades a reali--

zar para la construccién y operacidon de obras.

c) Disedan las modalidades de operacién de las unidades de pro
duccion, con 1o que se puede estimar sus necesidades en ma-

teria de organizacidén, capacitacién y asistencia técnica.

d) Andlisis de sensibilidad, para estructurar el financiamien-
to de los proyectos productivos es necesario llevar a cabo
un analisis de sensibilidad, el cual consiste en calcular-
la tasa interna de retorno, la relacidon beneficio costo y-

el punto de equilibrio,

5.4, Ejecucion del Proyecto

Esta etapa se compone de la ejecucién, sequimiento y con-
trol del proyecto; en esta etapa se inicia la operacién del --
proyecto por 10 que se establece un sistema de seguimiento y -

control por parte de Ta comunidad y el programa en forma com--

partida.
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5.5. Evaluacion del Proyecto

En esta etapa se comparan los resultados obtenidos con los

objetivos y metas propuestas y de esa manera se retroalimenta -

el proceso,

5.6. Proceso de promocidn para la participacion

El programa desarrollo rural integral concibe el desarro--
170 de las comunidades comd resultado de la unificacidn de los-
es fuerzos de sus habitantes con las acciones de los diferentes-

niveles de gobierno (municipal, estatal, federal)}, con el fin -

de alcanzar mejoras sustanciales en lo econdmico y social, a ~--
través de proyectos concretos, derivados del diagndstico de Tlos

recursos, potencialidades y necesidades de las propias comunida
des.

Esta concepcidn del desarrollo integral de las comunidades
se basa en un esquema en el que intervienen tres elementos esen
ciales,

a) La participacién activa y organizada de la comunidad.

b) E1 apoyo por parte de los di ferentes niveles de gobierno, --
con acciones que promueven y estimulan dicha participacion y

c) La generacidon de excedentes econémicos los cuales serviran -

como base para un desarrollo autosostenido de lTas comunida--
des,
Con esta orientacidn se busca evitar decisiones unilatera-

les de los promotores del programa, al margen de los habitantes
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de las comunidades y de las autoridades Tocales; y se pretende,
asT mismo, hacer conciencia de que la finalidad del programa -
no es la construccidn de obras, sino la de inducir un proceso-
de mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn ru-
ral, como resultado de la operacién de los proyectos, sobre to

do los de caracter productivo,.

Para el programa la relevancia de la participacién de la-

comunidad radica en que:

a) Solo cuando la poblacidn interviene de manera decidida en -
la determinacidn de Tos objetivos, metas y estrategias, asft
como en el diseno de las acciones a realizar, es posible --
concebir proyectos democrdticos cen la base social y que --
contribuyan a fortalecer la Tegitimidad social de los pla--

nes del gobierno federal,

b) Los conocimientos y experiencias de la poblacidn permitiran
a las dependencias ejecutoras lograr una mayor eficacia en-
el disefio de las obras y evitar que las acciones se desvien

de sus objetivos.

¢) Solo mediante la accifn de la comunidad es posible que la -
infraestructura, servicios y apoyo que aporta la administra
cidn pdblica se conviertan en verdaderas fuentes de riqueza

y mejoramiento de las condiciones de vida.

La promocidn de una participacién activa, consciente y or
ganizada es un proceso complejo, en el cual pueden distinguir-

se, tres elementos fundamentales:
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- La informacidn-motivacidn.
- La organizacion.

- La capacitacidn,.

La informacidon-motivacidn tiene la funcidn de wubicar a --
lTos habitantes de las comunidades respecto a las actividades pa
ra las cuales se regquiere su participacién; en este caso signi-
fica proveer a todos los que intervienen en el programa desarro
110 rural integral de los datos que requieran para decidir con-
cientemente si apoyan al programa y se involucran en sus accio
nes, para que conozcan 1os derechos y obligaciones que adquiri-
ran, asi como las relaciones que establecen con otros organis--

mos gubernamentales.

La organizacién de ta comunidad nos permite ordenar y uni-
ficar los esfuerzos del conjunto de individuos que hayan decidi

do incorporarse a alguna actividad productiva.

Los principios basicos aplicados para la organizacidn son-

Tos siguientes:

- Conocimiento a fondo de las caracteristicas, recursos, proble
matica y posibilidades de desarrollo de las comunidades que -

son objeto de atencidon por parte del programa.

- Sensibilizacidn de 1os hahitantes de l1a comunidad, entendien-
dose esto como un proceso de comunicacidn que incluye la 1ifu
sion adecuada de los objetivos y estrategias que se piensan -

introducir en la comunidad, para crear un clima apropiado pa-

ra el éxito del trabajo.
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- En sT, el objetive de la organizacifn consiste en que la fuer
za de trabajo de Ta comunidad se asocie en un proceso de coo-
peractdon para hacer mis productiva la aplicacidon del trahajo
v
a los recursos aportados por el programa. La organizacidn im
plica la integracidn de recursos y la cooperacién de los habi

tantes de 1a comunidad para soplucionar problemas comunes.

Dentro del proceso de organizacidn se debe de asegurar la par
ticipacidon del mayor numero de habitantes de l1a comunidad, --

ademas se debe tener en cuenta a los desocupados, subocupados
y a las mujeres,
La capacitacidon de la comunidad tiene como funcién desarrc

1lar en 1os individuos el conjunto de habilidades que s5e re----

quieren para desempefiar las actividades en que habran de parti-

cipar.

5.7. Importancia del Tequio en el Desarrollo Rural

En las comunidades de la regidon mixteca el "Tequio" es "un

sistema de organizacién gque consiste en la reunidon de un grupo-
de personas o de toda la comunidad para cooperar con Tla mano de
obra necesaria para la realizacidon de una obra de beneficio co-

7/

lectivo, sin percibir ningun salario" .=~

E1l tequio, tequitl en nahuatl, también es conocido como --

faena, fatiga o trabajo comunal, es la institucion tradicional.

de cooperacidén con la cual los pueblos indigenas realizan las -

obras de beneficio piblico local.

Su existencia en una comunidad es un signo tanto de margi-

7/ De fa Fuente Julio; Eduacidn, Antropologia y Desarrollo de 1,3
comunidad, INI, México, D.F. 1978,



nacidon como de su voluntad de sobrevivir y de progresar.

Su desaparicidn, donde ha existido, es una sefial de un cam
bLio hacia una economia mas desarrollada, de la desaparicién o -
trans formacidn de la cultura indigena, o de alguna desorganiza-

cion de la comunidad,

Las obras que con mayor frecuencia se ejecutan por medio--
del tequio son: acarreo de materiales para la construccion como
piedra, arena y grava, asi como la construccidon, reparacion o -
ampliacion de caminos de herradura, sistemas de captacidn y --
distribucidon de agua potable, escuelas, casas para maestros, me
joramiento y construccifén de vivienda, talleres de herreria, --
granjas avicolas y porcinas, programas horticolas, huertos comu

nales, canales para riego, alberques escolares, etc,

E1l tequio es un trabajo gque es realizado por los hombres -
y mujeres adultos, aunque la participacidon de Ta mujer se limi-
ta a ciertas actividades, ademas cabe aclarar que no en todas -

las comunidades se acepta gue trabaje la mujer,

Quien debiendo participar en los trabajos no los cumple, -
se hace acreedor a sanciones del gobierno local, las cuales pue

den ser de caracter econtbmico o bien de trabajo.

En los casos en gue la comunidad este compuesta por una po
hlacidn 1a cual se considere como cabecera municipal las demas-
comunidades, consideradas en este caso como agencias, también es

tan obligadas a tomar parte en los tequios de la cabecera.

Los tequios que dehen de realizarse en el transcurso del -



afio son dictados por la auteoridad tradicional o nor el puebhlo-
en total. Durante la participacidn del tequio los participan-
tes deberan sustraerse de sus trabajos personales para poder -

participar en los colectivos.

Dentro de la organizacidon tradicional de Tas comunidades-
cabe destacar algunos aspectos negativos que ocasionran gue el-
tequio este desapareciendo de las comunidades de la region mix

teca.

En primer término, el tequio, a! consistir en trahaino no-
remunerado, deja de ser un atractivo al aparecer instituciones
que inciden en las areas rurales, las cuales al luchar por los
espacios de trabajo incluyen proyectos donde ofrecen salarios,
algunas veces mas altos de los que rigen en la regién, esto --
con el @nico fin de poder implementar sus proyectos dentro de-
la comunidad. Por este hecho un gran nimero de individuos, y-
particularmente en las comunidades con maycr poblacidn, se abs

tienen de participar en los tequios.

En segundo lugar la realizacidn de obras por tequio en co
munidades en donde el desarrollo econdmico se a concentrado en
algunas familias, contribuye a que este segmento de la pobla--
cidon se niege a trabajar o bien puedan pagar un substituto o -

contribuir econdomicamente y no con trabajo.

En tercer Tugar se puede mencionar a las dependencias que
promueven modelos de organizacidn que no corresponden a el sis

tema que se practica en la comunidad.
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Otros aspectos que tienden a dabilitar el tequio son las -
divisiones religiosas y politicas que con frecuencia so prrceon-

tan en una forma cada vez mayor en las comunidacdes indigenas.

Otra objecidn al tequio es la distribucidén y consumo mas o
menos excesiva de mezcal con el cual la jornada de trabajo se -
reduce, en este punito es necesario considerar que el consumo de
alcohol es muchas de las veces una compensacidon a la ausencia -

de pago en la ejecucidn del tequio.

Ntro caso de disminucion del tequio se presenta cuando las
agencias tienden a disminuir su participacidn en los teoouins -
de la cabecera municipal; a medida que estas inician o aceleran
su propio progreso. Esta disminucidén se explica también porque
las cabeceras municipales corresponden deficientemente a la par

ticipacidon de las agencias.

Otro aspecto que influye en el deterioro del tequio, es --
que siendo este de facil arbitrio para los agentes de camhio ex
ternos, que intervienen en la organizacion de la comunidad, ha-
gan a2 los habitantes de la poblacidn sugerencias o indicaciones
que en realidad vienen a constituirse en ordenes, o bien que im
parten estas en forma definitiva, para que se ejecuten las ----
obras requeridas por la dependencia que inciden en el mecdio ru-
ral. Solo el buen conocimiento de 1a estructura de la comuni--
dad y de hecho, del sistema social en que participa el grupo --
étnico predominante en la regidn, puede permitir a los agentes-~
externos de cambio de la comunidad discernir cuando esta acepta

una sugerencia como tal o cuando 1o hace porque forma parte de~-
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Tas formas Impositivas que debe obedecer,

5.8, Opcracidn de Proyectos Productivos

Las comunidades seleccionadas para la construccién de o---
bras son aquellas que por sus caracteristicas llenan los requi-
sitos que pide el programa, como son el ser inminentemente rura
les; que sus habitantes dispongan a lo largo del afio de perio--
dos de desocupacidn y subocupacion, carecer de adecuados o de -
insuficientes servicios piblicos, exhibir cierto grado de orga-
nizaciln social, demostrar su deseo de participar en forma co--
lectiva en la realizacidon de obras productivas y de beneficio -
social, y aceptar que el 20% de los ingresos netos, generados -
por la comercializacidon de 1a produccion, sirva para la crea---
¢cion de un fondo comunal, el cual se destinara para la creacidn
de nuevos proyectos productivos, obras de bienestar social y --

programas recreativos y culturales.

Todo tipo de obra se construyd con la aportacidon de tequio,
terreno y materiales de construccion propios de la regidn, por-
parte de la comunidad, Por su parte el programa aportaba lecs -
materiales y recursos necesarios para la construccidon de lag ---

obra.

Durante el periodo de construccidon la comunidad nomhraba -

un comité, el cual se encargaba de coordinar los tequios.

En el periodo de operacidn de la obra, la comunidad se en-
cargaba del cuidado y mantenimiento de 1a obra y el programa se

encargaba de la organizacién, administracidn, comercializacidn-



capacitacidn y del reparto de Tas atilidades,

El ingreso total obtenido desputts de la comercializacion -

se repartia de la siguiente manera:

- 20% para fondo comunal; este porcentaje se utilizarfa para -.
apoyar nuevas obras productivas y de beneficio social.

- 20% para incrementar el capital inicial de trahajon; este por-
centaje se destinaba para mantener la continuidad de la pro--
duccidon, y

- 60% para reparto entre Jlos socios; esta cantidad se distri---
buia de acuerdo al nimero de tequios aportados por cada unp -

de los socios, durante el ciclo de produccidn.

La inversidon necesaria para la construccion de las obras -
se manejaba bajo la modalidad de inversidn a fondo perdido, es-
decir, que este tipe de inversidn no es recuperable por el pro-
grama, en cambio el capital inigial de trabajo si se recupera--

ba.

A Ya comunidad o grupo que se hacia cargo de la operacion-
y mantenimiento de la obra, el programa 1a reconocia como una -
libre asociacidon de habitantes de la comunidad, los cuales pro-
curaban el mejoramiento social y econdmico de sus miembros me--
diante la accidn conjunta de estos en una obra productiva de be

neficio colective.

La calidad de socioc solo se obtenia por medio de la apor-
tacion de los tequios correspondientes a los aportados en la --

construccion de 1la obra.
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La asamblea qgeneral es la autoridad midxima de Ta sociedad,
y sus acuerdos so Ioman por mayoria de volos, ademas l1a asam--
blea resolverd sobrc los problemas de importancia que tenga la
sociedad, asi mismo determinarda la aplicacidon del fondo comu--

nal,

La asamblea general cuenta con un comité directivo, el --
cual funge como su representante Tegal, este comité se encon--

traba integrado por un presidente, un secretario y un tesorero.

E1 comité es constituido en un enlace permanente de comu-

nicacién entre la sociedad y el programa.

Los miembros del comité ejercian las siguientes funciones:

- E1 presidente se encargaba de convocar a asamblea general pa
ra rendir informacion sobre el funcionamiento de los progra-
mas productivos. Supervisarad los trabajos desempeifados por-
los demas socios. Autorizara al tesorero sohre los gastos -
menores del fondo revolvente y acudirda con los miembros del-
comité a las oficinas del programa para realizar la comproba
cidén de los gastos efectuados durante el periodo de produc--
cidn,

- E1 secretario era el encargado de levantar las actas de acuer
dos, ltlevar el control de tequios y en caso lecesario surlip3d
al presidente en sus funciones.,

- E1 tesorero scra el responsable de llevar 1Ta cuenta de che--
ques y el estado financiero de la sociedad, llevara el con--
trol de gastos por medio de notas y facturas, administrard -

el fondo revolvente, realizard el corte de caja en presencia



del presidente y el secretario, rendird informecs econtomicos -
cuando asi lo requiera la asamblea y llevara el control del -

rondo comunal y del reparto de las utilidades.

La duracioén del comité serd de doce meses y no podra ser -

reelegido.

E1 derecho a voz y voto en las asambleas de la sociedad, -
se obtenia mediante la aportacion de tequios, esto también se -
consideraba necesario para tener derecho a participar de las --

utilidades .

Para Ta comercializacidn la sociedad designa a dos de los-
socios, los cuales se encargarian de acompafiar al operador del-
transporte al lugar de venta. En este lugar se encarga de veri
ficar el precio de venta del producto ¥ las condiciones de co--
mercializacion del producto. A su regreso a la comunidad re---
portaban al comité el monto de la venta, con este dato el comi-
té se presentaba en las oficinas del programa a realizar el ba-

lance correspondiente,

E1 patrimonio de la sociedad constaba de la obra y el equi
po necesarios para la produccidn. ET capital inicial de traba-
jo lo administraba €1 programa, hasta que se consideraba que 1la
sociedad ya estaba 1o suficientemente capacitada para manejarlo

por si sola.

E1 programa también se encargaba de la distribucidn y asig

nacion de los insumos necesarios para mantener la produccidon de

los diferentes proyectos.
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Dentro de las principales actividades realizadas por el ~--
programa en la regidn se mencionan las siguientes: huertos de -
frutales y hortfcolas, produccién de ornamentales, nopaleras, -
apicultura, pisicultura, canales para riego, reforestactones, -
avicultura de engorda, porcicultura de engorda y de pie de cria,
cons truccién de albergues escolares, obras de captacion y dis--
tribucién de agua potable, viviendas, talleres de herrerfa y --

plantas procesadoras de cacahuate y café.



VI. PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS A DESARROLLAR POR LOS PROMOTORES
DEL DESARROLI O RURAL INTEGRAL

Dentro de la estructura Iinterna dal programa el promotor-
se ubica como el representante directe de la institircidn ante-
las comunidades, siendo el vinculo entre las demandzs espo2cifi
cas de Yas poblaciones en que se trabaja y el conjurtno de ins-
tancias técnicas de coordinacidn y de direccidon que incluye el

programa.

La principal tarea a desarrollar dentro de tas comunida--
des consistid en establecer un proceso de organizacién, el ---

cual 1ncluye l1os aspectos que a continuactdn se mencionan:

6.1, La Comunicacion

La realizacidn de la organizacidn solo se logra cuando to
dos 1os miembros del grupo, tanto el promotor como los partici
pantes, interaccionan y encaminan sus esfuerzos hacia metas co

munes, a través de un proceso de comunicacion.

Este proceso implica una accion reciproca de gquien da un-

mensaje y quien 1o recibhe.

En 1a condicidon de las sesiones el promotor envia mensa--

jes a los participantes de diversos tipos:

- Informacidnes que pueden darse verbalmente, a través de docu
mentos, por medioc de imdgenes o de demostraciones.

- Criticas, instrucciones, elogios, preguntas, etc.

- Actitudes de entusiasmo, de desacuerdo, de cordialidad, de -

interés, etc.
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Es importante que los participantes no permansscan como -.
simples receptores, sino que se debe de buscar una respuasta,
Yo que esta respuesta le sirve al promo'lor de retroalimentacion
es decir, le permite apreciar en gue forma estan siendo recibi-
dos sus mensajes, y que efectos estan produciendo, asi como To-

calizar fallas para corregirlas.

La comunicacidén no solo se debe de establecer entre el pro
motor y los participantes, también se debe de establecer entre-
los propios participantes, ya que esta accidn enriquece sus ex-

periencias, aumentan sus conocimientos y modifica sus antitudes,

Para que la comunicacidn sea eficaz, o1 promotor debe sa--
ber exactamente que gquiere comunicar y para qué, tamhién debe -
de estar convencido de que la forma que usa para comunicarse es
la mas efectiva de acuerdo con los objetivos del programa, del-

grupo al que se dirige, etc.

Para que la comunicacidn cumpla con su objetivo es necesa-

rio atender a las siguientes recomendaciones:

- Emplear un vocabulario adecuado al nivel de los participantes
cuidando sin embargo de respetar los tecnisismos y 1lamando -

a las cosas por su nombre correcto.

- Emplear diversos medios para transmitir la informacién, como;

rotafolios, laminas, transparencias, filmes, etc.

- Verificar por medio de preguntas, gque los participantes reci-
ban e interpreten en el sentido deseado la informacién, y gue

ésta provoque las respuestas esperadas.
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Para que el promotor pueda adecuar sus mensajes a los par
ticipantes necesita conocerlos muy bien, entender sus necesida
des, caracterfsticas como individuos y como de grupo, por lo -
cual deberd tener en cuenta la sensibilidad y los intereses mo
rales de los habitantes de las comunidades, as7 como de sus --
hdbitos positivos de organizacidon y de sus manifestaciones ti-

picas culturales.

6.2. Los Participantes

A1 considerar que en la organizacidn a realizar los part’
cipantes son todos adultos, se tuvo en cuenta por este simple-
hecho que son personas con caracteristicas especificas que el-

promotor debe de conocer .

Loa adultos han tenido muchas experiencias en diferentes-
campos, han aprendido muchas cosas, cuentan con cosiumbres, --
opiniones y preferencias que se han formado a lo largo de los-
afios. Ademds de las caracteristicas comunes de todos los adul
tos, el promotor debe de considerar que hay algunos rasgos per
sonales que diferencian a cada participante de los demas: su -
agilidad para comprender las explicaciones, sus conocimientos-
previos sobre los asuntos a tratar, la dificultad que se tenga

para leer, su capacidad para el trabajo en equipo, etc.

6.3. Los Grupos

Se considera grupo a la asociacion de dos o mas personas -

que se reunen e interactilan de determinada manera para lograr -
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uno o mis propdsitos comunes, que puedrn ser: econdmices, cnl-
turales, religiosos o recreativos. [e acuerdo ron 1o anterior

vn grupo estd constituido por:

- Miembros: sujetos que participan de algun modo en el grupo.
- Propositos: objetivos que persiquen los miembros del grupo -
per los cuales se reunen y actiian,

- Interaccidn: relaciones generales entre los miembros del gru

po.

La forma particular en que los miembros de un grupo se in
terreiacionan y actian manifestando diferentes caracteristicas
tanto psicoldgicas como culturales, constituye ta dinamica in-
terna del grupo. En tanto que, la dinamica externa, esta re-
presentada por el conjunto de fuerzas provenientes de factores
ajenos al grupo, gque actuando sobre &1, contribuye a determi--

nar su comportamiento,.

De acuerdo con esto se considera que la dinamica de un --
grupo es la interaccidon de fuerzas internas y externas que ac-

tiian sobre 61, determinando su estructura y comportamiento.

En un grupo, los miembros se reunen y participan para lo-

grar obhjetivos comunes.

La estructura y la conducta de los grupos estan determina
das, en gran parte, por los valores y las caracteristicas que-
cada miembro aporte, asi como por los objetivos especificos --
del grupo y del estilo de direccidon a que se le someta. E1 --

grupo adquiere estructura y formas de conducta propias.

Los objetivos basicos por los cuales se reunen los suje--
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tos en grupos son:

- Sentir el apoyo y la proteccion de los demias.

- Adquirir nuevas experiencias.

- Lograr que los méritos propios sean reconocidos por los de---
mas .

- Sentirse 0til y necesario.

En la medida en que las actividades realizadas en el grupo
contribuyan a la satisfaccidon de esas necesidades, el sujeto se
sentird integrado al grupo y se esforzard para Tograr los obje-

tivos —omunes.

En los grupos suele haber participantes muy diversos cuyos
rasgos positivos y negativos influyen tanto en las relaciones -
interpersonales, como en la conduccidn de las sesiones. Cier--
tos participantes ayudan a mejorar la conduccion de las sesio--
nes; el participante conciliador, el que comenta las informacio
nes, el que coopera y asiste con entusiasmo, etc. E1l promotor-
debe tomar en cuenta ademds, que su actuacién y su estilo de --

conduccidn varian de acuerdo a la situacidon de que se tfate.

A veces, es importante hablar para romper una tensidn, ---
otras veces hay que escuchar a los participantes sin interrum--
pirlos, en algunas ocasiones hay que estimular 1a discusion y -
la critica del grupo, en tanto que en otras, el promotor s6lo -

debe supervisar el trabajo del grupo,

Para el manejo de esas situaciones se recomienda tomar las

siguientes indicaciones:

-~ Al iniciar un grupo se debe de pedir a los participantes que-
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se presenten, uno por uno, dando su nombre, la actividad a --
que se dedican y la experiencia que tienen en trabajos de ti-
po colectivo, esto propicia el establecimiento de un ambiente
de cordialidad.

- Dar oportunidad a cada participante para que tome parte acti-
va durante las sesiones de trabajo.

- Organizar y fomentar el trabajo en equipo.

- Aprovechar las experiencias personales de cada uno de los prar

ticibantes,.

6.4. Planeacidn

E1 promotor solo podra desempefiarse eficazmente cuando lo-
gre un conocimiento adecuado de las comunidades donde trabaja.
Tiene que investigar y diagnosticar las condiciones socio-econd
micas, sistema de valores, tradiciones culturales y cualquier -

otro rasgo que pueda ayudar a conocer a la comunidad.

Es muy importante también conocer los conflictos y su ori-
gen. Un cufdadoso estudio de todos los aspectos de la comuni--

dad es una condicidon previa para desarrollar un trabajo eficaz-

en Ya comunidad.

E1 principio basico para el promotor es: Conocer bien an--
tes de actuar. Por lo cual el promotor no debe de intentar im-
provisar, ya que se corre el riesgo de fracasar. Es indispensa
ble dominar el tema que se va a tratar. Por 1o tanto, si no se
tiene el conocimiento suficiente, deberd allegarse toda la in--

formacion precisa, y preparar diversos ejemplos, de tal manera-
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que se sienta preparado para responder a las preguntas que pue
den hacerle los participantes. En caso de Tlegar a existir al
go que no se este seguro de responder, deberd de reconocerse -
asi y plantearlo como problema para que todo el grupo, inclu--
yendose &1 mismo promotor, investigue el asunto y se discuta -

en una sesion posterior,

La preparacidon de actividades contribuye a reforzar la se
quridad personal, a mejorar la comunicacidn, a establecer ade-

cuadas relaciones con el grupo y a preveer situaciones difici-

les.

6.5. Actitud

Desde el momento en que el promotor se enfrenta al grupo-

empieza a ejercer influencia con su forma de actuar,

Dentro de las actividades del grupo el promotor se encuen
tra también influenciado por la interaccidn del grupo. Sin em
bargo, la conducta del promotor no debe ser modificada a tal -

grado que se desvia de los objetivos planeados.

La forma de actuar de cada promotor puede ser muy diferen
te, sin embargo, en todos los casos, se dehen cuidar diversos-
aspectos que son muy importantes para el buen desempeifio del e
trabajo.

- E1 entusiasmo que muestre al cumplir con las tareas asigna--
das.
- La seguridad en s7 mismo y sus conocimientos.

- E1 interés que ponga en ayudar al grupo.



- Su apariencia personal y,

- E1 uso que haga de su autoridad, etc.

39.



VII. EXPERIENCIA OBTENIDA EN EL PROGRAMA DESARROLLO RURAL INTE
GRAL .
En este punto se hace mencion de las experiencias mas re-
levantes que se obtuvieron al participar en el programa Desa--

rrollo Rural Integral de la Regidon Mixteca.

Para incorporarme al programa tuve que asistir a un curso
intensivo de capacitacidn, el cudl fué impartido en el Centro-
Coordinador del programa, el cudl se encuentra ubicado en la -

ciudad de Huajupan de Ledn, Oaxaca.

Este curso consistid en: a) Historia de México, b) Antece
dentes del Programa, ¢) Organizaci6n del Programa, d) Descrip-
cion del Area de Influencia del Programa y e) Descripcifdn de -
los Proyectos realizados por el Programa en el drea de influen

cia.

De acuerdo a la organizacidn interna del programa y a mi-
especialidad en desarrollo rural, ful ubicado en el departamen
to de estudios y organizacién de la comunidad, el cudl se en--
cuentra localizado en el centro coordinador. Este departamen-
to tiene como funcidon principal apoyar a las residencias en to
dos los aspectos que se requieren para los procesos de acopio-
de informacidn (diagndsticos, encuestas, etc.), procesos de --
promocidn, organizacifn y cualquier otra labor gue este enfoca
da a mejorar el proceso de participacion de los habitantes de-

la comunidad en el desarrollo rural integral,

A continuacidon se mencionan las experiencias desarrolla--

das:
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7.1, Dlagndostico de la Cowunidad

El objetivo de esta labor 10 constituyo la elaboracidn de
un perfil de la situacidn socio-econdmica de las comunidades,-

de sus posibilidades y problemas para el desarrollo.

Esta informacidn resulta importante por que de ella se de
rivan ideas para proponer proyectos e ideas concretas de inver
sion.

Para 1a integracion del diagnostico se capta la informa---
cion referente a la infraestructura y servicios con que cuenta

la comunidad, en una cédula de gabinete y en una cédula de cam
po se procedia a investigar la siguiente informacidn:
a) Identificacion.

En este punto se incluyen los datos necesarios para iden-
tificar a la comunidad, diferenciandola de otras y ubicandola-
geograficamente. Los temas desarrolladcs en este punto son:la
identificacidén propiamente dicha y la ubicacidn correcta de Ta
comunidad con respecto a Tos centros de poblacidén mas importan

tes, para esto Gltimo se elaboraba un croquis bien detallado.

b) Poblacidn.

En este punto es importante describir los aspectos demogri
ficos de 1a comunidad, los temas a desarrollar son: tamafio de -~
la poblacidn, composicién por sexo y edad , tipo de crecimien
to y movimientos migratorios. Esta informacidon resulta impor--

tante porque con ella es posible estimar a los posibles deman--

dantes de programas productivos y de servicios plblicos, asi co
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mo de empleo.

¢) Situacidn econdmica.
En este apartado se diagnostican las principales caracte--
risticas economicas de la comunidad como son:
- Las actividades productivas mas importantes.
- Factores que impulsan o frenan la economia.

- Posibilidad de implementar programas productivos.

Los temas abordados en este punto son: tenencia de la tie
rra, actividades econémicas mas importantes y niveles de empleo
y subempleon., Para cada una de las actividades econémicas se --
abordo el volumen y el valor de la produccion, el nivel tecnold
gico, la comercializacitn y ademas se incluia wuna seccidon de -
opiniones de los habitantes de 1a comunidad sobre 1os problemas

de produccidn y comercializacion.

La importancia de toda esta informacidon estriba en que eg-
de gran utilidad para el disefio de la estrategia de desarrollog,
asistencia técnica, organizacidn, comercializacion y en la for-

mulacidn de proyectos productivos,

d) Minimas de bienestar.

En este punto es importante realizar una descripcion am-..
plia de la situacidén y necesidades sentidas por la comunidad _
esto con la finalidad de detectar las condiciones de vida de 7,3
poblacidén. Los temas a desarrollar son: educacion, salud, ayj-
mentacién y vivienda. Esta informacién es Util ya que nos ayy-

da a estimar las necesidades de la poblacidn y nos sirve parz .
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sacar conclusiones sohre la posibilidad v 1a uraoencia de aten-

doer los probhlemas «electados .,

e} Infraestructura y servicios piblicos.

Aguf 1o importante es el detectar la existencia de la in-
fraestructura productiva, de obras y servicios de apoyo a la -
produccion, asi como de Ta infraestructura y servicios de bien
estar social. En este punto es necesario conocer la capacidad
de servicio, cobertura, formas de funcionamiento de las obras-

existentes, ademds de verificar si estas funcionan o se encuen

tran ociosas.

f} Actitudes y experiencias.

El objetivo es detectar el nivel de participacidon de Tos-
miembros de la comunidad y su experiencias en el trabajo con--

junto con el estado.

Los puntos mds importantes a tratar son: actitudes de la-
comunidad hacia la cooperacidn aplicada en la construccién de-
obras y servicios pablicos y, hacia el trabajo en asociacidn -
para operar proyectos productivos; experiencia en labores con-
juntas e influencia de estas en las actitudes de 1a comunidad-
hacia la colaboracidon con las dependencias de gobierno. Los -
datos que se obtengan estaran encaminados a obtener conclusio-
nes sobre las posibilidades de realizar proyectos en la comuni

dad y sobre Tos aspectos que deberan observarse para promover
su participacion.

Para la recavacién e investigacidn de datos se integraba-
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una brigada compuesta por un agrbnomo, una trabajadora social-
y un fngeniero civil, Las principales tareas llevadas a cabo-
por las brigadas son las siguientes:

- Reuniones con las autoridades Tocales de la comunidad.

- Reuniones con las asambleas generates de la comunidad.

- Entrevistas al azar con los habitantes de l1a comunidad y

- Recorridos por el area de la comunidad.

Para efectos de redaccidn del diagndstico, la informacién
se presentaba a nivel descriptivo, para que con ella se saca--
ran conclusiones que permitieran formular propuestas para pro-

poner estrategias, programas de desarrollo e ideas de inver---

sion.

7.2. Organizacidon y Capacitacidn de Sociedades Cooperativas de

Produccién Rural.

Esta labor fue enfocada a las comunidades que se encontra

ban dedicadas a la produccién de pollo de engorda.

Cabe mencionar que estas unidades de produccidon ya conta-
ban con tres anos de estar laborando bajo los principios del -
cooperativismo y solo faltaba que se les registrara como coope

rativas de produccidon en forma oficial.

A continuacidn se menciona a las comunidades, la residen-

cia a la que pertenecian y su capacidad de produccion:



a)

b)

c)

Resi
1.

2 5

(a2

Resi

10,

dencia Huajuapan.
Tultitlan de Guadalcazar
E1 Peru

Yodoyuxie

Tejaltitlan

E1 Espinal

E1 Castillo

Corral de Picdra

San Sebastian Progreso

dencia Chazumba.
Fronteras
Huapanapan
Chinango
Lunatitlan
YucuZa

Acaquizapan

dencia Coixtlanuaca
Yucunama

Chocani

Teopan

Tepelmeme

Thuitlan

Tecomate

Chilapa

Yuyuza

La Luz Teotongo

Progreso Teotongo

10,000 aves

10,000
10,000
10,000
10,000
15,000
15,000

5,000

15,000
10,000

L.000
10,000
10,000

10,000

10,000
10,000
10,000
10,000
10,000
10,000

5,000

5,000
10,000

10,000
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Todas estas comunidades se organizaron para su integra---

cidn en tres niveles:

rimer nivel:
Como sociedades cooperativas de produccidn en forma indi-
vidual, con Ta cual se celebraban asambleas generales cada dos

meses .

En estas asambleas se realizaban 1as siguientes activida-
des: exposicidon del estado de resultados, programacién del nue-
vo cicio de produccion, reporte de utilidades y asuntos genera

les .

Segundo nivel:

Como sociedades cooperativas de produccidn pertenecientes-
a una residencia, en la cual se llevaba a cabo una asamblea ge-
neral cada seis mesrs. En estas asambleas solo asistian los --
miembros de los comites representativos de las comunidades y ~-

tres socios.

En estas reuniones se analizaban en forma global los resul

tados obtenidos por las sociedades que componian la residencia.

Tercer nivel:

Como cuenca avicola, en la cual se agrupaba a todas las co
munidades y con las cuales se celebraba una asamblea anual, en-
1a cual asistian todos los integrantes de las comunidades. En-
estas asambleas se informaba de los resultados y lograos obteni-

dos por la cuenca avicola, asi como de los proyectos que se im-
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plementarian para reforzar la produccidén, la comercializacién-

y la organizacidn.

Dentro de las uctividades de la cuenca avicola se mencio-
nan las siguientes: adquisiciones de camiones para el transpor
te del pollo de engorda, aportaciones monetarias para ayudar -
a 125 sociedades que por algun motivo fueran a tener pérdidas-
extraordinarias (como accidentes en carretera, inundaciones, -
terremotos, etc.), aportaciones de tequio para obras de benefi
cio colectivo, como lo fue Ta construccidn de la planta proce-
sador> de alimentos balanceados, Ta cual se localiza en la co-

munidad del Espinal.

Para la consolidaciton de las comunidades dedicadas a la -
produccidn de pollo de engorda se propuso como tarea fundamen-
tal el capacitar y registrar a las comunidades como sociedades
cooperativas de produccidn, como primer paso se fijo la defini
cion del objeto social que tendrian las sociedades, el cual se

proyecto de la siguiente forma:

a) Trabajar en comiin en la produccidn de las diversas especies
agqricotlas.

b) Obtener en comin los insumos y servicios necesarios para --
realizar las actividades senaladas en el inciso anterior,

c) Trabajar en comiin en la produccién de las diversas especies
pecuarias.

d} Obtener en comin todos los insumos y servicios necesarios pa
ra realizar las acltividades sefialadas en el inciso anterijor.

e} Establecer almacenes de conservacion y de refrigeracidn pa-

ra la produccién agropecuaria.



f)

q)

h)

i)

k)

1)

an.

Establecer las secciones gue so requieran para producir por
propia cuenta, los bienes y servicios necesarios para cum--
plir su objeto social.

Instatlar las unidades necesarias para realizar el procesa--
miento y transformacidn de los productos agropecuarios.
E-tablecer expendios, sucursales y demas canales de distri-
bucion, atendiendo el embalaje, empaque, acarreo, transpor-
te, reparto y entrega de los productos agropecuarios.
Adguirir toda clase de bienes muebles e inmuebles que exija
el -~umplimiento de las actividades sefialadas anteriormente,
Celebrar los contratos © convenios que con derecho proceden
con personas fisicas o morales, organismos piblicos o priva
dos para desarrollar con mayor facilidad y rendimiento las-
actividades seflaladas anteriormente,

Obtener toda clase de créditos para financiar las operacio-
nes inherentes a su objeto social.

Establecer una secciton de ahorro y préstamo para los socios
de conformidad con los artfculos 9° de Ta Ley General de -
Snciedades Cooperativas y del 46 al 55 de su Reglamento.
Efectuar las actividades gque requieran el desarrollo de es-
te objeto social, mediante el esfuerzo realizado en comin -
por los socios comisionados por la asamblea, cuyas relacio-
nes, rendimientos, anticipos y honorarios y demas prestacio
nes, se regiran por el contrato de sociedad en la forma pre
vista por los articulos 15, fracciones VII y XI: 22,23, ---
fracciones 111, VII, IX, XI de la Ley General de Sociedades

Cooperativas y 3° fracciones IX, X de su reglamento.
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n) Celebrar en calidad de empresa toda clase de actas y contra
tos mediatos e dinmediatos que en derecho procedan para el-

buen funcionamiento de la socciedad.

La duracidon de la sociedad serd por tiempo indefinido, y-
el ejercicio social de un afio, contando del 12 de enero al 31-
de diciembre. E1 primer ejercicio social comprenderada desde 1la
fecha de registro de la cooperativa hasta el 31 de diciembre -
proximo. La sociedad aporta el regimen de responsabilidad 1i-

mitada.

Los tramites que se siguieron para obtener el registro de
la sociedad cooperativa fueron los siguientes: una vez organi-
zado el grupo y establecido una linea de produccidn, se desig-
na a una persona para que en su representacion obtenga de la -
secretaria de Relacidn Exteriores, el permiso para constituir-
se en cooperativa. Es recomendable que en el lapso en que se-
obtendra el permiso, se reuna al grupo para estudiar el modelo
de actas y bases constitutivas correspondientes a la activide

de la cooperativa.

Obtenido el permiso de la Secretaria de Relaciones Exte--
riores deberd celebrarse previa convocatoria, la Asamblea Cons
titutiva a 1la que deberan asistir todas las personas que acor-
daron integrar la cooperativa; se procedera a levantar el acta
y bases constitutivas que contienen todos los articulos relati
vos a la organizacidn y forma en gue operara la cooperativa --
que a SuU vez normaran s5uUSs acciones v actividades en lo sucesi-
vo. Es un reguisito indispensable que las firmas de los so~--=-

cios sean puestas para su certificacidn ante las autoridades -
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locales o bién ante notario publico.

Para el registro de la cooperativa, se remite a la Secreta
riz de Trabajo y Previsidn Social, Direccidn General de Regis--
tro de Asociaciones y Organismos Cooperativos, original y cinco
copias de las actas y bases constitutivas acompanadas de un ofi

cio de solicitud de registro.

Por otra parte, la Direccidn General de Organizacidn de --
Productores Agricolas, Pecuarias y Forestales, es la encargada-
de emitir los dictamenes de viabilidad técnico-econdmico de la-
futurs cooperativa. Este dictamen tiene como proposito, deter-
minar objetivamente las posibilidades de crecimiento y permanen
cia de la cooperativa en base al analisis de diversos factores,
como son el mercado, las caracteristicas técnicas del proceso -

de produccion, asi como datos sbcio-econdédmicos de los socios.,

Los lineamientos y requisitos fundamentales para que se --
otorgue el registro, a las sociedades cooperativas, se encuen--
tran previstos en los articulos I, 18 y 62 de la Ley General de
Sociedades Cooperativas, de las cuales se desprende 1o siguien-

te:

1. éQuienes pueden ser miembros de una cooperativa?
Los socios que formen parte de una coopewativa agropecuaria-
deben ser campesinos que dependan de su trabajo, como fuente
de subsistencia prioritaria.

2. Sobre la "competencia ruinosa"
Con el fin de proteger a las organizaciones de produccidon y-

consumo integradas por trabajadores que se encuentran en fun
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cionamiento, se establece como requisito, que las sociedades
cooperativas en proceso de formacibn, no deban presentar com
petencia ruinosa para las organizaciones productivas existen

tes en la zona donde se proyecta su constitucion.

3. Las cooperativas no utilizaran asalariados, excepcionalmente
podran hacerlo en los siguientes casos:
3.1, Cuando Tas circunstancias extraordinarias o imprevistas
de Ta produccidn 1o exigan.
3.2. Por la ejecucidon de obras determinadas, se podrai contra

tar trabajadores asalariados.

Por otra parte es también importante mencionar que para --
1983 1a cuenca avicola de la Mixteca contaba con un centro de -

distribucién de pollo de engorda directo al consumidor.

Fste control de distribucidn se encontraba debidamente ---
acondicionado para sacrificar las aves; limpiarlas y almacenar-

las en bodegas bajo refrigeracidn.

Para 1984 el programa inicid la construccidn de una pianta
procesadora de alimentos balanceados para aves y cerdos, en la-
comuni dad de E1 Espinal. Este con la intencidon de que la cuen-
ca avicola fuera capaz de producir el alimento necesario para -
abatir costos y elevar los ingresos de las sociedades, asi mis-~
mo se pretendia abastecer a otros productores que se encontra--
ban operando en la regidn.

Fn cuanto a la capacitacion a las sociedades, esta se ubi-
¢6 dentro del estudio de Ta Ley General de Sociedades Cooperati

vas y su reglamento, asi como de Tas actas y bases constituti--
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vas de la sociedad.

Para 1levar a cabo esta tarea se elaboraron rotafolios en
1ns cuales se exponian los principios basicos del cooperativis

mo .

Dentro de los aspectos mas importantes de la capacitacién

se mencionan los siguientes:

a) Aspectos histéricos del cooperativismo.

b) Derechos y obligaciones de Tos socios, asi como las causas-
de exclusidon de la sociedad.

c) Del capital y de los certificados de aportacidn.

d) De los fondos sociales.

e) Del funcionamiento y de Ta administracidén de la cooperativa.

f) De las comisiones de la sociedad y su funcionamiento.

g) De los rendimientos y su distribucién,

Para la cuenca avicola, el departamento de estudios y or-
ganfizacidn, tenla como responsabilidad primordial el 1levar un
archivo general de los documentos mas importantes de la comuni

dad.

E1l expediente de cada una de las sociedades se integraba-
de la siguiente manera:
1. Diagndstico de la comunidad.
2. Convenio de participacidn comunidad-programa.
3. Acta de entrega de la obra.
4, Lista de socios.
5. Reglamento interno de trabajo.

6. Capital inicial de trabajo.
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7. Actas de asambleas.

8. Fecha de inicio de produccidn,

9 Niimero de parvadas.

10, Nimero de aves vendidas.

11. Total de ventas.

12, Total de costos.

13, Utilidad repartida entre socios.

14, Nomero de tequios aportados por Socio.
15. Total de incremento al capital,

16. Total fondo comunal y su aplicacifn,

Toda esta informacidn fue usada para evaluar el comporta--
miento de las sociedades, ademds de que servia como un banco de
informacidn para apoyar nuevas propuestas de inversidn que sir-
vieran para incrementar la produccidn, mejorar la organizacidn-

y ta capitalizacion de Tas sociedades.

7.3. Organizacidon de Productores para Operar una Planta Procesa

dora de cacahuate.

Este proyecto se encuentra ubicado en la residencia Maris-
cala, en la comunidad de San José& la Pradera, municipio de Taca

che de Mina,del Estado de Qaxaca.

Esta agroindustria ya no fue financiada por el PIDER ya --
que este habia pasado a ser el programa de desarrollo regional-
(PDR), asi mismo el programa desarrollo rural integral de la re
gidn mixteca paso a ser el Departamento de Infraestructura, Ad-
ministracion y Comercializacidn perteneciente al Gobierno del -

Estado de Oaxaca.
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Como tarea inicial sc programo un recorrido inicial por -
mayor parte de las comunidades que son parte de la atencion

la residencia mariscala.

Este recorrido se programo bajo los siguientes objetivos:

Contactar con las autoridades ejidales de las comunidades -
para establecer fechas y programar reuniones con los pro-
ductores de cacahuate, con el fin de informarles y asi 1le-

gar a un acuerdo de participacif6n.

b) Investigar la problemdtica que enfranta el productor duran-
te ei ciclo de cultivo del cacahuate.
c) Cuantificar el costo del cultivo, las hectdreas cultivadas,
y el nimero de productores por comunidad.
1) VYerificar aspectos de comercializacion.
Lista de comunidades que se visitaron
Has. destinadas al
Nombre de la comunidad cultivo de cacahua N2 de productores
te
1. San Miguel Amatitlan 39-00-00 23
2. San Jorge Zapote 36-00-00 21
3. La Nueva Texochtitlan 38-00-00 23
4, Venta Uribe 46-00-00 24
5. San Lorenzo Vista Hermosa 60-00-00 31
6. San José Ayuquila 30-00-00 11
7. E1 Centenario 6-00-00 6
8. San Rarael 25-00-00 15
9. Santiago Chilixtlahuaca 8-00-00 14
10.5ta. Catarina Estancia 11-00-00 10
11 .Fresnillo de Taujano 77-00-00 34



Nombre de 1a Comunidad Has . destinadas a) de
cultivo de cacahua productores
te

12, Ciruelos Guapotzingo 895-00-00 70

13. Guadalupe Ramirez 240-00-00 96

14. San Pedro Atoyac 86-00-00 a5

15, San Miguel Carrizal 12-00-00 8

16. Sta. Cruz EY Fraile 18-00-00 12

17. Guadalupe La Huertilla 284-00-00 80

18. Mariscala de Juarez 250-00-00 164

19. Sen Nicolas Hidalgo 196-00-00 94

20. San Jose Zocoteaca 66-00-00 33

21. San Jose La Pradera 96-00-00 47

22. Sta. Cruz Tacache de Mina 280-00-00 145

22, San Juan Trujano 26-00-00 18

24 . Sta. Maria Amatepec 3-00-00 11

25. Plan del Vergel 31-00-00 26

26. San Martin Zacatepec 18-00-00 11

27. Huamuchil de Guerrero 11-00-00 11

28 . San Francisco Yosocuta 2-00-00 2

29, San Miguel Allende 12-00-00 8

30. San Jeronimo Nuchi ta 5-00-00 &

31, Sta. Maria Camotlan 9-00-00 8

32. San Miguel Ixtaran 12-00-00 17

En las 32 comunidades que se investigaron se encontro que-
para el cultivo del cacahuate se destinaron para 2,228-00-00 --
hectdreas para el afo de 1983, el rendimiento promedio por hec-

tirea fue de 800 kilogramos, bajo condiciones de temporal para-
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todas las comunidades, estimandose ¢l niimero de productores en

1124,
En cuanto a la problemdtica que podria presentar el culti

vo, se encontrd que no habfa mucho problema, ya que este culti

vo se adapta bien a Tas condiciones de suelo y temporal de la-

regiin, ademas su costo no es tan elevado si se compara con el

riesgo de sembrar maiz o cualquier otro cultivo de temporal,

ademis de que para el cacahuate no existen en la zona plagas,-

ni enfermedades que dafien severamente a las plantas.

En cuanto a Ta comercializacidon, se encontrdo que la tota-

lidad de la produccion de cacahuate crudo es acaparada por in-

-~

termediarios, no existiendec por parte de ninguna dependencia

apoyo para la comercializacidéon ni para el procesamiento de Ta-

produccidn.
E1 cacahuate es un producto que se cosecha en la regidon -
en el mes de octubre y es por estas fechas que Tlegan a la zo-

na vuna gran cantidad de transportes originarios de los Estados

de México, Puebla y Morelos.

E1 sistema de venta que se usa es el siguiente: Los camio

nes 1legan por ejemplo a Venta Uribe, aht se dirigen con cada -

uno de los productores, como estos no cwentan con basculas, ni -

con costales para empacar,el intermediario por tanto pesa a su-

gusto en su bascula y ademas descuenta un kilogramo por costal-

usado para empacar y transportar la carga, asi que el productor

ve reducido su margen de utilidades al no estar correcto el pe-

so y al! no tener costales para empacar la produccidén y, s$i a es
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to se suma el bajo precio que recibe por kilogramo, entonces --
se puede inferir que la mayor parte de su trabajo, no es retri-
buido en forma eficaz por que el sistema de comercializacidn le

es completamente desfavorable,

Otro aspecto importante de la realizacidon de la comerciali
zacidn bajo los anteriores aspectos, estriba en que no existen-
en la zona,almacenes ni agroindustrias,que puedan proporcionar-
que el nivel de ingreso para el productor se pueda incrementar-

de manera sustancial.

Es importante también mencionar que no existe antecedente-
alguno que permita tener conocimiento de alguna experiencia pre
via para comercializar, almacenar y/o procesar este producto --
por parte de alguna de las dependencias que participan en la zo
na, salvoe la SARH que brinda asesoria técnica para el mejora---
miento de las prdcticas culturales necesarias para aumentar 1o0S

rendimientos por hectarea.

En base a los antecedentes encontrados en la zona, se pre-
ciso desarrollar una experiencia previa para procesar y comer--

cializar el cacahuate.

Como principio,se propuso implementar un taller donde se -
elaborarian dulces de cacahuate, conocidos como palanquetas. Es
te taller se ubico en la comunidad de San José La Pradera, por-

ser esta poblacién la localizacidon de la residencia mariscala.

Este taller para su funcionamiento se organizo de la si---
guiente manera: el programa aportaria el equipo, la asistencia-

técnica, apoyo a la comercializacién y el capital inicial de --
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trabajo, por su parte los productores aportarian 50 kilogramos

cada uno para ser procesados en el taller, Para descascarar -

e! cacahuate se contratarian a las familias y se les pagaria
de acuerdo a la cantidad de producto que entregaran al taller.

Asf mismo la comunidad nombré a 10 personas para que se dedica
ran a elaborar el producto.

Este taller de patlanquetas funciono aproximadamente un --

affio, lapso en el cual se pudo comprohar lo siguiente:

a) Aceptacidén por parte de los productores,

b) Incremento de las utilidades para la comunidad, etc.

Una vez experimentado con To del taller, se procedido a --
elaborar un proyecto de mayor capacidad el cual constaria caon-
una unidad de almacenamiento para 1000 toneladas y una planta-
para procesamiento con capacidad para limpiar, descascarar, Se
leccionar y tostar una tonelada de cacahuate crudo por hora, -
ademés de lo anterior se apoyaria a la comercializacidn con e]

transporte requerido para 1levar Ta produccidén a los principa-

les centros de consumo.

Proceso de promocidn.

E1l primer paso consistido en la concertacidon de reuniones _

con las asambleas generales de las comunidades, con la finali._.

dad de:

- Informar de este proyecto a las comunidades.

- Conocer la disposicidon de estas para participar en el proyece.

to.
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- Elaborar listas de los interesados en participar,.

- Invitar a las autoridades agrarias a una reunién general en--

lag instalaciones dc la planta,

El segundo paso consistf6 en tomar ya un acuerdo formal --
con las personas que se decidieron a participar después de ha--

ber sido 1a primera platica.

1 1imite minimo de socios por comunidad se fijo en 10. La
aportacidon para tener derecho a ser socio se pagaria en especie,
esto seria que, cada socio aportaria a 1a planta una tonelada -
de Cac-huate, esto con la finalidad de lograr una capitaliza---
cidn radpida y ademds se tratarfa de que el productor dispusiera
de cacahuate para su venta al intermediario ya que este cultivo
representaba su mas importante fuente de ingreso durante el afo.

Esto también se di6 por que los productores no quisieron arries

gar el total de su produccidn,

E1l punto anterior también tuvo su origen en la falta de sy
ficiente capital de trabajo. E1 capital aportado por los pro--
gramas de desarrollo regional solo cubria el monto referente --
a Ta maquinaria y a las modificaciones que se realizaron en la-

construccidn aportada por la comunidad de la Pradera.



VIII. CONCLUSIONES

La nueva estrategia para el desarrollo rural aplicable a-
todos los medios socioeconomicos y culturales del pafs ahora -
se 1lama Desarrollo Rural Integral. Ya no existen las regio--
nes y micro-regqgiones atrasadas y desconectadas del resto de la
Nacidn, y por ende ya no es necesario crear organismos que im-
pacten con inversiones en las economfas tradicionalmente atra-
sadas. Ahora el desarrollo rural integral es un derecho cons-
titucional para todos los campesinos y no solo para aquellos -
que residan dentro de las llamadas regiones y micre-regiones.,

Otro cambio importante dentro de la decision y aplicacidn
de la inversion es que esta ahora serada responsabilidad de los-
Comites de Planeacion para el Desarrollo Estatal (COPLADE) y -~
no del gobierno federal, ademas el desarrollo rural sera apli-
cado por la via de la coordinacidn interinstitucional, con es-
tas dos estrategias se pretende que sean los mismos estados --
los responsables de integrar planes de desarrollo, as¥ mismo -
se pretende evitar Ta duplicacidon de actividades, lucha por --
los espacios de trabajo y por los recursos financieros, por --
parte de las depz2ndencias que laboran en el sector rural,

En s, el sector campesino se enfrenta ahora a uma nueva-
actitud del sistema politico, al igual que en el pasado se tu-
vieron cambios con la reforma agraria, ahora se pretende movi-
lizar via el desarrollo rural integral, los escasos recursos -
disponibles a zonas seleccionadas en las cuvales se pretende --

esencialmente mejorar el nivel de vida y promover una mejor --

utilizacion de su potencial econtmico.
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