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I.- INTRODUCCION

La actual administracidén del Poder Ejecuti-
vo Federal, al iniciar su ejercicio en diciembre
de 1970, hace un anidlisis de la situacidn econdémi
ca del pafis, donde destaca la alta tasa de creci-
miento del Producto Interno Bruto mantenida duran
te el decenio de los sesentas. Sin embargo se en
contrd que existian "ciertos desajustes importan-
tes que constituyen cada vez en mayor medida, se-
rios obsticulos para que continlGe la marcha ascen

1/I'

dente de la economia—''". Entre esos desajustes -

destacaban:

1).- Una grave desigualdad en la distribu--

cidn del ingreso y la riqueza.

2).- Altos niveles de desocupacidn y subocu

pacidn en varios sectores,

3).- Las presiones deficitarias en la Balan
za de Pagos, resultado de 1a inflexibilidad en el

crecimiento de las importaciones debida a las con

tinuas necesidades de bienes de produccidén, 1la in

1/. Ley de Ingresos de la Federacidn para 1970,
Revista Comercio Exterior, enero 1970, p. 31.



estabilidad de las exportaciones, y la disminu---

cidén del saldo positivo en el rubro turismo.

4).- E1 elevado nivel de financiamiento ex-
terno: recursos que en su mayor parte, eran cana-

lizados a financiar el déficit del gobierno.

5).- Bajos niveles de productividad en nume

rosos sectores de la economia.

En funcidén de estas limitaciones que enfren
taba la economia, se destacd la importancia de --
realizar una mayor accidn gubernamental, la cual
debia seguir como lineamientos generales ''el esta
blecimiento de las medidas necesarias paré que 1la
politica fiscal y la inversidn pGblica tengan - -
fuerza suficiente para dirigir el crecimiento de
la economia y que el gasto tienda a un desarrollo
econdmico equilibrado para una mejor distribucidn
del ingreso, evite el alza injustificada de los -~
precios, y coadyuve para mantener las politicas -
monetarias y de intercambio con el exteriorgf”.
2/. Lineamientos principales de la Formulacidn --

Presupuestal para 1971, Secretario de Hacien-

da y Crédito Piblico, Revista Comercio Exte--
rior, enero 1971,



Ademas se buscaba que el gasto total del gobierno
se financiara con recursos internos, y solo en --
parte, complementariamente, con fondos del exte--

rior.

En base a estos lineamientos generales, se
establecieron las Reformas Fiscales para 1971. Es

3/

tas tenfan concretamente como objetivos=',

a).- Convertir el sistema impositivo en un
instrumento eficaz de la redistribucién de la ri-

queza.

b).- Elevar el ingreso tributario, reducien

do la necesidad de acudir a créditos externos.
Dichas Reformas Fiscales comprendian:

1) .- Reformas a la Ley Federal del Impuesto
sobre la Renta.- Aqui se incluyeron modificacio-

nes al régimen de depreciacidbn, fué diferida la -

3/. Lineamientos principales de la Formulacibd
Presupuestal para 1971. op. cit. ‘



deduccidn por gastos de publicidad, se 1limité 1la
exencidn a la reinversidén de utilidades, se am---
plido la base del impuesto global de las personas

fisicas, etc.

2).- Reformas a la Ley Federal del Impuesto
sobre Ingresos Mercantiles. Se establecia una ta
sa especial del 7% con la cual se gravaba a los -
articulos considerados de lujo, ésta tasa, agrega
da a la de 3% que se paga por concepto del impues
to general sobre ingresos mercantiles, dan un to-
tal de 10%, tasa total que pagaban los menciona--
dos bienes considerados de lujo, é€stos compren---
dfan una amplia variedad de articulos, entre 1los
que estaban, automdviles con un precio de venta -
superior a § 52,000.00, armas de fuego y sus acce
sorios, aparatos de televisidn a color, radios de
frecuencia modulada y de onda corta, piedras pre-
ciosas y semi-preciosas, prendas de vestir de - -
piel con pelo, cosméticos, lociones, perfumes, ar
ticulos de cristal cortado, yates, alfombras, apa

ratos fotograficos y cinematograficos, secadoras



de cabello, rasuradoras, etc.

Esta iltima reforma, desde el momento de su
aparicidén, despertd muchas polémicas y comenta---
rios entre los diferentes organismos pUblicos y -
privados de nuestra economia, asi como de los par
ticulares. La polémica que se levantd respecto a
este impuesto, no durd mucho en realidad pues ya
para la nueva Ley de Presupuesto de Ingresos del
afio actual, habfa sido eliminada, y en su lugar,
aparecieron dos nuevos impuestos especificos; uno
de ellos a la misma tasa que el anterior (7% adi-
cional), sobre aparatos electrdnicos, discos, - -
etc., vy el otro a una tasa mayor (10% adicional)
sobre alfombras y tapices. Es en relacidn a es--
tas reformas fiscales, donde aparece la razdn de
ser del presente trabajo, el cual intenta anali--
zar dichas medidas. No se pretende hacer un ani-
lisis exhaustivo de las mencionadas reformas, si-
no que se intenta sefialar en una forma general, -
los efectos de las medidas sobre la economia, su

viabilidad administrativa, y ademads, un analisis



desde el punto de vista de 1la equidad.



JI.- DEFINICIONES.
Introducciobén

Los impuestos a las ventas son aquellos 1im-
puestos que recaen sobre la produccidn o venta de
los bienes; a diferencia de los impuestos al in--
greso, que recaen sobre las personas en particu--
lar. E1l argumento clave, que defiende el impues-
to a las ventas en términos de equidad, establece
que la equidad requiere la imposicidén a las perso
nas en la base de lo que ellos extraen de la eco-
nomia (consumo), no de lo que aportan (ingreso)i/.
También se dan otros argumentos econdmicos en de-
fensa del impuesto. Sin embargo, agqui no vamos a
iniciar una polémica sobre las bondades o fallas
de los impuestos directos (al ingreso) e indirec-
tos (a las ventas), sino que nos interesa dar una

imagen general de lo que es el impuesto a las ven

tas -

Impuestos a las ventas.

4/. Xaldor, Nicholas, '"Impuesto al Gasto', Fondo
de Cultura Econdmica'", México, D. F., 196869,



Tipos o clases de impuestos.

Clasificaremos a los impuestos indirectos -

en dos tipos:

1) Impuestos generales (General sales tax).

2) Impuestos especiales (Excise tax).

1) Son impuestos que recaen sobre todos los bie--
nes producidos o vendidos en la economia. Tam---
bién pueden establecerse sobre los servicios ofre
cidos al pGblico por empresas comerciales, profe-
sionales, etc., pero no sobre los servicios de --

los trabajadores a sus patrones.

2) Son impuestos a la venta de determinados bie--
nes o grupos especificos de bienes, pueden ademis
recaer sobre servicios en particular.

Formas de imposiciodn.

Existen dos formas de imposicidon:

1) Impuestos de etapa mGltiple o Impuestos ''de --

cascada'" (Turnover Tax).



2) Impuestos a una sola etapa.

1) Este impuesto es aplicado a todas las --
etapas de la produccidn y distribucidén del bien,
o sea ''a todas las transacciones por las cuales -
pasan todos los bienes en su ruta desde la produc
cién inicial de materias primas hasta la venta fi

5/"

nal al consumidor—

2) Se aplican a una sola etapa, ya sea de -
la produccidén o de la distribucidén del bien. Exis

ten tres niveles a los cuales puede aplicarse.

a) A nivel de manufacturas.
b) A la transaccidén del Gltimo mayorista.
c) A la venta al menudeo, o sea la venta al

consumidor final.

Ademas existe otra forma de imposicidén con-
siderada como intermedia entre las dos anterio---

res, ya que involucra la aplicacidon mGltiple del

5/ Due, John F., "Sales Taxation', University of
Il1linois Press, Urbana Ills., 1957, p. 4.
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impuesto, pero produce la misma distribucidn por

bien que un impuesto a una sola etapa, esta es:

3) E1 impuesto al Valor Agregado. Se refie
re a la carga del impuesto sobre el aumento en el
valor o en el precio que se le afiade en cada eta-

pa de la produccidn.

Los efectos que los Impuestos Indirectos --
tienen sobre la economia, son diferentes segin --
sea el tipo y la forma de imposicién de éstos. A
lo largo del trabajo iremos analizando estas dife

rencias en relacidn al caso de México



III.- ANALISIS DE LA REFORMA DE 1971.

A) .- El1 Impuesto sobre Ingresos Mercantiles hasta
1970.

Con este nombre se conoce al Impuesto Gene-
ral sobre las Ventas, establecido en México en --
1948, cuando sustituyd al Impuesto del timbre so-
bre compra-venta., Este impuesto es de etapa mil-
tiple o de ''cascada'' y recae sobre todos los bie-
nes a una tasa Gnica del 3%. Ademas se aplica a
algunos servicios, y un pequefio nidmero de bienes
considerados como necesidades bédsicas, estan exen

tos de éE&1.

Un sistema general de impuestos a las ven--
tas, a pesar de que se le objeta su '"'regresividad"
dentro del sistema impositivo, son utilizados por
la mayorfa de los paises, pues hacen posible que
el gobierno se allegue mas recursos para finan---
ciar sus gastos; pero es importante sefialar que -
empiricamente, su importancia relativa dentro del
total del Ingreso tributario tiende a disminuir -

al ir aumentando el nivel de desarrollo de los -~
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paises y al mismo tiempo adquieren mayor importan

cia los impuestos directos.

B).- E1 Impuesto sobre los Bienes de Lujo.

1) .- Motivos del Impuesto.

Esta reforma consistia en un sistema de im-

puestos especiales (excises taxes) aplicados a --

etapa mGltiple, al igual que el Impuesto general

sobre ventas. El propdsito de dicha reformag/ ~

era elevar la recaudacidn fiscal y al mismo tiem-

PO que sirviera de instrumento en la redistribu--

cidn del ingreso y la riqueza.
2) Clasificacidén de Bienes de Lujo.

Algunos economistas establecen la diferen--
ciacidn entre bienes ''de lujo'" y bienes ''necesida
des" por medio de las elasticidades precio de de-

manda: una '"'necesidad" tendria una demanda ineléas

6/ Exposicidén de motivos de la iniciativa de Ley
de Ingresos de la Federacidémn para 1971, Sria.

de Hacienda y Crédito Pablico, Revista Comer-
cio Exterior, Enero 1971.
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tica y un '"lujo" tendria una demanda eldstica. Es
to sin embargo nos llevaria a conclusiones tales

que los cigarrillos serian una necesidad, mien---
tras que el pan blanco seria un lujo (por estu---
dios empiricos hechos en Estados Unidos). Respec-
to a esto, dice Friedman: "en realidad el térmi-
no lujo estia definido mas generalmente en térmi--
nos del efecto de un cambio en el ingreso mias que

7/||

del precio—

La elasticidad ingreso nos mide el comporta
miento de la cantidad demandada de un bien respec
to al ingreso del consumidor, o sea

Ny = dQ/dy . Y/Q
donde NY = elasticidad ingreso.

Y = Ingreso

Q = Cantidad demandada.

En base a la elasticidad ingreso, se clasi-

-

fica también a los bienes de 1lujo y a las necesi-

7/ Friedman, Milton, "Price Theory'", University
of Chicago Press, Chicago Ills., 1962.



14

dades. Si Ny €es mayor que uno, o sea que el por-
centaje del ingreso gastado en el bien aumenta al
aumentar el ingreso, se trata de un bien de 1lujo.
Si Ny €S menor que uno, o0 sea que el porcentaje -
del ingreso gastado en el bien disminuye al cre--
cer el ingreso, se trata de una necesidad. De --
aqui obtenemos, que a medida que aumenta el ingre
so, la proporcidn del gasto destinada a las nece-
sidades disminuye, mientras que la proporcidn para
los bienes de lujo aumenta. Entonces, si se dis-
pone de 1la infofmacién sobre los ingresos y gas--
tos de las familias en México, se puede calcular
cuiles son los bienes que aumentan su porcidn del
gasto al crecer el ingreso, y cuiles la disminu--
yeng/. Asi podriamos obtener una buena clasifica
cidén de bienes de lujo y necesidades en términos

econdmicos.

La clasificacidén adoptada pcr el gobierno,

8/. Véase Torres M., Isidro P., "E1l Gasto Fami---
liar en Monterrey (un estudio econom&trico)".
Tesis de la UNL, Monterrey, N. L., junio de -
1966.
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seguramente muy poco o nada tiene que ver con es-
ta definicidén econdmica, ya que no existe una evi
dencia empirica que la demuestre, sino que dicha

clasificacidén es arbitraria, pues no se demuestra
si todos los bienes seleccionados son de lujo y -
si se incluyen todos los bienes que en realidad -

lo son.

Da la impresidén de que la clasificacidn de
bienes de lujo corresponde a la muy particular --
opinidén de nuestras autoridades fiscales sobre el
respecto. Algunos autoresg/ dicen que es mas pro
bable que 1la identificacidn del consumo de articu
los de lujo sea fiacil en los paises subdesarrolla
dos que en los mas avanzados, porque los patrones
de consumo de los ricos y de los pobres difieren

mas marcadamente en ellos. Esto es bastante ob--

vio, tratidndose de yates o helicdpteros, pero ya

9/. Goode Richard, "Imposicidn al ahorro y al con
sumo en los paises subdesarrollados'", selec--
cién en " La Imposicidn Fiscal en los paises
en desarrollo'", Bird y Oldman, UTEHA, México,
1968.
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no lo es tanto, si hablamos de cremas faciales o
radio-tocadiscos; cierto es que estos articulos -
no son consumidos por las clases mas bajas de in-
gresos, pero tampoco son patrimonio exclusivo de
la clase social mas acomodada, a la cual se trata

basicamente de afectar.

Realmente, los articulos de 1lujo no pueden
distinguirse claramente de los indispensables o -
necesarios, por lo cual podemos decir que cual---
quier clasificacién de los bienes en estos rubros
es arbitraria, en la medida que afectan a perso--
nas que consumen determinados bienes considerados
de "lujo", pero que no se encuentran en el estra-

to de ingresos altos.

3) .- Evaluacidn del Impuesto.

a).- Desde el Punto de Vista de Equidad.

La exencidn de los bienes alimenticios que
contiene la Ley del Impuesto sobre Ingresos Mer--
cantiles, representa ya un intento de reducir 1la
carga impositiva de los grupos con menores ingre-

sos, y también de disminuir la regresividad del -
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impuesto. Después, con la sobretasa a los articu
los de lujo, ademids de allegarse mas recursos, el
Gobierno busca hacer mas progresivo este impuesto.
Dicha modificacién o adici®n a un sistema de im--
puesto general sobre las ventas, no es nueva en -
las Finanzas Piblicas, sino que se ha venido uti-
lizando ya en varios paises, entre ellos estan Ca

nada, Suiza y Noruega.

Al analizar la reforma desde el punto de --
vista de equidad, llegamos a las siguientes con--
clusiones: La base de la discriminacidn entre --
los individuos afectados con el impuesto y los --
que no lo son, reside en los gustos y preferen---
cias de cada uno; asi, personas en las mismas cir
cuns tancias econdmicas, pero con diferentes prefe
rencias, van a ser gravadas en forma desigual, 1lo
cual no es equitativo. Aunque hay que seialar, -
que si bien hay diferencias marcadas en los patro
nes de consumo de los diferentes grupos de ingre-
sos en nuestro pais (sobretodo en relacidn a la -

poblacidn rural), existen también bienes gravados
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con el impuesto que son consumidos por una buena

parte de las clases media y baja en el medio urba
no, las cuales se ven afectadas con la medida que
se supone debe recaer sobre los grupos de altos -
ingresos. O sea, que aunque la medida no afecta-
ba grandemente al grueso de la poblacidn rural ni
tampoco a la poblacidn urbana de ingresos mas ba-
jos, si afectaba a grupos de la clase media y - -
obrera que consumen varios de los articulos grava
dos; esto sucede porque existe una amplia varie--
dad en las preferencias de las personas, y ain to
mando en cuenta el limitante del presupuesto, - -
siempre se encontraria que la sobretasa trae exce
so de carga fiscal sobre personas de la clase ba-
ja de ingresos y personas sin gravar con ingresos
altos. Esta falla se encontraria realmente en to
das las clasificaciones que pudi&ramos hacer en--
tre bienes de lujo y necesidades, pues siempre se
cometerian arbitrariedades ya que aparte de las -
mGltiples diferencias en los gustos personales, -
existirian bienes muy cercanos al limite estable-

cido entre unos y otros, a lcs cuales se discrimi
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naria. Ademads habria que estar clasificando a --
los nuevos bienes y reclasificando a los que se -

modificaran.

Por otro lado, aqui en Mé&xico, las personas
con altos ingresos tienden a importar casi todos
los bienes gravados con el impuesto, pues dispo--
nen de los medios suficientes para pagar las cuo-
tas de importacidn o para sobornar a los funciona
rios aduanales. Entonces, el impuesto no iba a -
afectar en la medida que se creia, a las clases -

altas del pais.

Lo ideal seria poder encontrar una clasifi-
cacidén tal que solo afectara a los grupos con in-
gresos altos, pero si acataramos completamente es
te principio, tendriamos que el niimero de bienes
seria de tan limitada importancia que el ingreso
obtenido seria insignificante. Entonces, si nos
interesa una recaudacidén mayor, habria que afiadir
articulos mds ampliamente usados. Esto sucedidé -
con la reforma, pues como deciamos antes, incluyéd

algunos articulos que aunque sean catalogados de
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suntuarios, son adquiridos por una buena parte de
las clases medias y bajas urbanas del pais. Dice
Shoup ''la finalidad de un impuesto a los bienes -
de lujo (de gravar cierto tipo de consumo por con
siderarlo buen indicador de la capacidad de pago)
no es alcanzable si se desea recaudar una cantidad
de ingresos significativalg/". Aqui se prefirid
lograr una mayor recaudacidn, aunque se afectaran

grupos de ingresos medios y aln bajos.

En lo que respecta a las empresas, un im---
puesto a etapa miltiple afecta mas a los bienes -
que pasan por un mayor nimero de etapas en su dis
tribucién hasta llegar al consumidor final, pues
se van gravando en cada etapa, mientras que los -
bienes cuyas empresas manufactureras los distribu
vyen directamente a los detallistas y por lo tanto
pasan por menos transacciones, son afectados en -
menor grado por el impueétoo O sea, la forma y -

extension de los canales de distribucidn de l1lcs -

10/. Shoup, Carl S., "Public Finance'", Aldine Pu-
blishing Company, Chicago Ills., 1964.
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diferentes bienes modifican la carga efectiva del
impuesto sobre é€stos. Esto no es aceptable desde
el punto de vista de equidad para las industrias

0O empresas.

Cabria preguntarncs (No podrian obtenerse
los objetivos planeados de mayor recaudacidn y re
distribucidén del ingreso por ajustes a otras ta--
sas, sin tener efectos contradictorios? No es ne
cesario que todos los impuestos en una estrﬁcturg
ra fiscal sean progresivos si el sistema lo es en
un grado considerable. Existe un consenso casi -
general entre los estudiosos de las Finanzas Pa--
blicas de que el ingreso como base de imposicidn
es un medio mucho mas adecuado para obtener pro--
gresividad en el sistema impositivo. El problema
estd en que aparte del objetivo de redistribucidn
del ingreso, se tiene como meta de politica econd
mica, el no desalentar la inversidén y el ahorro -
privados, lo cual podria resultar de aplicar re--
formas serias a la Ley del Impuesto sobre la Ren-

ta, en su afan de hacerla mas progresiva. Respec
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to a este punto dice Due '"'Los impuestos a las --
ventas no disminuyen los incentivos al ahorro co-
mo lo hace el impuesto al ingreso, y su carga se€
concentra mas fuertemente en aquellas personas --
que se veran forzadas a reducir el consumo mas --
P
que el ahorroll/". Entonces nos enfrentamos a un
problema bastante complejo: ;(Cdbmo lograr redis--
tribucidn del ingreso, no desincentivar el ahorro
y la inversidn privadas, y ademds lograr una ma--
yor recaudacidn fiscal para el gobierno? La solu
cién a esto no es muy sencilla, y obviamente no -
trata de darla este trabajo; solo queremos sefia--
lar, que dentro de las metas de politica econdmi-
ca hay que establecer prioridades; entonces si el
gobierno fijd como meta mas importante la redis--
tribucidén del ingreso (no lo sabemos en realidad),

esta medida no ayudaba mucho para la consecucidn

de dicho objetivo.

11/. Due, John F., "Sales Taxation", op. cit.
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b) .- Efectos econdmicos.

Aqui es necesario resaltar que la sobretasa
a los articulos de lujo no fué la Gnica reforma -
al sistema impositivo mexicano, ya que fué& acompa
fiada de otras reformas al impuesto sobre la ren--
ta, las cuales mencionamos en un principio, ade--
mis se siguieron politicas anti-inflacionarias co
mo restriccidén del circulante monetario, aumento
del encaje legal, etc. Todas estas medidas crea-
ron una tendencia deflacionaria en la economia me
xicana durante el afio del 71. Por esta situacidn,
es muy dificil precisar los efectos econdmicos --
que tuvo en particular la medida que nos ocupa, -
pues los demas factores, de una forma u otra, ---
afectaron la marcha de la economia nacional en --
ese afio. Hecha la aclaracién, vamos a tratar de
aislar los efectos del mencionado impuesto éobre

nuestra economia durante el afio pasado.

i) .- Sobre el nivel de precios.- Segin ha-
bfamos sefialado antes, una de las metas de la po-

litica econdmica de la actual administracidén, era
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en 1971, el detener las presiones inflacionarias

existentes entonces; con ese motivo se tomaron me
didas anti-inflacionarias, tanto de politica mone
taria como de politica fiscal, entre é€stas Glti--
mas estuvieron, el retraso en el gasto gubernamen
tal y la sobretasa que analizamos. Los impues--
tos a las ventas se han considerado como un ins--
trumento adecuado de politica fiscal anti-infla--
cionaria, Due dice al respecto "Un impuesto a las
ventas puede limitar las presiones inflacionarias
mientras no genere aumentos en el precio de los -
factores; si lo hace, puede incluso estimular el

espiral inflacionariol&/". Si la sobretasa tuvo

efecto sobre los precios de los factores, es difi
cil de precisar, ya que ademis de esta medida, hu
bo aumentos a los impuestos sobre las bebidas em-
botelladas y alcohdélicas, se aumentd el precio --
del azlGcar, etc., en fin, eran varias medidas que

coadyuvaron a que crecieran las presiones de los

organismos laborales por aumentos en los salarios.

12/. Due, John F., '"Sales Taxation'", op. cit.
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Pero en conjunto, las medidas de politica fiscal
y monetaria tomadas por €l gobierno lograron el -
propdésito de disminuir las presiones inflaciona--
rias, pues segin los informes del Banco de Méxi--
co, el aumento en el indice de precios al mayoreo
fué de 3.9% durante 1971, mientras que en 1970 ha
bia sido de 6% (el crecimiento mas alto en el Gl-

timo decenio).

Respecto a la forma del impuesto selecciona
da (de cascada) y su efectividad como medida anti
inflacionaria, se considera como mas adecuada la
imposicidén a la venta al detallelé/, pues aparte
de que puede ser separado el impuesto del precio
del bien, se enfatiza la carga para el consumidor.
Esto no puede lograrse con el impuesto de casca--
da, el cual va acumulandose en las diferentes eta
pas de 1la produccidn y distribucidn por las que -

va pasando el bien. Asi el efecto que un impues-

to de etapa mGltiple tiene sobre el nivel de pre-

13/. Véase Due, John F., "Sales Taxation'", op. cit
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cCios, es mayor que si se tratara de un impuesto -

4/

de etapa ﬁnical— .

ii).- Sistema de produccidén y distribucidn.
Un impuesto de cascada tiene un efecto de "inte--
gracion'", es decir, hace que se reduzcan las eta-
pas en la produccidén y distribucidn de los bienes
gravados, y asi las empresas tienden a producir -
sus proplios materiales y partes para evitar pagar
mas impuestos. Esto sucedid con la sobretasa, --
que ademas discriminaba en contra de las empresas
que no estaban en posicidn de integrarse. Asi, -
la sobretasa distorsionaba el sistema de produc--.
cidén y distribucidn, y por ende afectaba la asig-
nacién de recursos. Estos efectos que mencionare
mos son dificiles de observar con la medida en -
cuestidén, debido a la corta duracidon de la refor-

b}

ma (para septiembre del 71 se habia anunciado que

se eliminaria) ya que la situacidn depresiva por

la que pasaba la economia no daba alicientes a 1la

14/. Véase Johansen, Leif, "Public Economics", -
Rand Mc. Nally § Company, Chicago Ills., --
1968.
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mencionada "'integracidn'', pues existia incertidum
bre respecto al comportamiento futuro de los nego
cios y las empresas replegaban éu produccidn.

Respecto a 1o que se arguye en favor de un
impuesto a los bienes de lujo, de que permite ca-
nalizar recursos hacia sectores con mayor impacto
en el desarrollo, no disponemos aqui de la eviden
cila que ncs permita ﬁsegurar que €l patrdédn de ---
asignacidén de recursos se haya mejorado.

Aunque aqui es conveniente sefialar lo que -
dice Shoup a este respecto: '"Una asignacidén de -
recursos determinada puede considerarse Optima so
lo en términos de una distribucidén dada del ingre
so. Aun cuando un impuesto especial aleje la dis
tribucidn del &ptimo, puede justificarse si la --
distribucidn del ingreso se hace mas equitativalé/.
Pero esto es realmente dificil que haya sucedido
como resultado de la reforma, segin vimos en el -
punto anterior.

iii) .- Nivel de Ventas.- Como deciamos an--

tes, 1971 fue un afio de recesidén en nuestra econo

15/. Shoup, Carl S., op. cit.
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mia, esto se manifestd en la disminucidén en el --
crecimiento de las ventas de muchas industrias, -
habiendo incluso algunas donde las ventas disminu

yeron en términos absolutos.

Obviamente, los bienes que fueron gravados
con el impuesto de lujo también sintieron estos -
efectos contraccionistas y las empresas acumula--
ban inventarios; el problema estid en poder aislar
los efectos de la medida sobre el nivel de ven---
tas, dada l1la situacidn por la que pasaba entonces
la economia. Es por esto, que en este punto, so-
1o nos ocuparemos de sefialar la disminucidén en --
las ventas y la acumulacidén de inventarios que su
frieron las industrias de los bienes gravados con
la sobretasa. Como ejemplo de esto, incluimos el
caso de los autombviles de lujo gravados con el -
impuesto, pues es uno de los articulos donde me--

jor se puede apreciar los efectos de éste.
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Venta de Automdviles

1967 1968 1969 1970 1971
Ventas Totales 87,173 102,019 114,708 132,882 148,526

Automdviles:

Populares 31,105 37,339 45,464 58,900 74,406
Compactos 31,553 33,427 37,594 37,431 38,352
Estandar 9,162 10,494 13,025 11,200 9,444
De 1lujo 11,558 14,964 12,245 16,000 15,787
Deportivos 3,760 5,795 6,380 9,351 10,537
Otros 5

Fuente: Asgciacién Mexicana de la Industria Automo-
triz.

Los efectos de la medida se manifiestan en la dis
minucidn de las ventas de los automdviles de 1lujo
(precio mayor a los $ 52,000.00) vy en las cifras
récords de ventas que alcanzaron €stos en los 1l-
timos meses del 70, una vez anunciada la tasa pa-
ra el afio siguiente. Como resultado de &sto, du-
rante 1970 se alcanzd la cifra mas alta lograda -

en las ventas de autos de lujo.

Ademas se puede observar, que se favorecid
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a los automdviles de tipo popular, que aumentaron
notablemente sus ventas. O sea que la medida que
nos ocupa (junto con las demds ya sefialadas) dis-
minuyeron las ventas absolutas de los automdviles
de lujo y fomentaron el cambio en las ventas rela

tivas de los diferentes tipos de autos.

iiii).- Sobre los precios relativos.- La re
forma distorcionaba los precios relativos en la -
medida que recaia sobre unos bienes en particular
y ademds iba en contra de los articulos que tie--
nen que pasar por un mayor nimero de etapas de --
distribucidn en su ruta del productor al consumi-
dor, los cuales resentian mas el aumento en los -~
precios. Estos cambios en los precios relativos
traian modificaciones en el nivel de consumo de -

los diferentes articulos.

11111) .- Sector externo.- Las repercusiones
del impuesto sobre las exportaciones y las impor-
taciones eran contrarias a la politica gubernamen
tal de reducir el déficit en Balanza de Pagos. En

primer lugar porque tralia una tendencia a favore-
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cer los bienes importados sobre los bienes domés-
ticos que fueron gravados, pues estos Ultimos son
gravados en todas las etapas de su produccidn y -
distribucién, mientras que los bienes importados

no pueden ser afectados mas que al momento de en-
trar al pais, cuando ya estian terminados. Asfi, -
la repercusidn del impuesto era mayor sobre los -
bienes domésticos y modificé las relaciones de --
los precios de los articulos domésticos gravados

respecto al precio de los mismos bienes en el ex-
tranjero. Esto fomentaba la importacidén, y lo --
que es mas grave, el contrabando de dichos bienes
el cual ya de por si era bastante grande. Esta -
iltima tendencia pudo observarse mejor en la fron
tera norte del pais, donde a pesar de que se esta
ba fomentando el consumo de articulos nacionales,
dicha medida vino a ser contraria a estos objeti-

VOSs.

Respecto a la exportacidén, en marzo de 1971
se introdujeron reformas al régimen de estimulos

fiscales a la exportacidn que establecian que a -
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las mercancias exportadas que tuvieran 60% o mis
de manufactura nacional, se les devolveria un 10%
del valor de la mercancia exportada por concepto

de la devolucidn de los impuestos indirectos.

Existian varias mercancias de exportacidén -
que cumplfan estos requisitos, pero habian sido -
consideradas bienes ''de lujo'" por la reforma que
nos ocupa, entonces, €l tratamiento que recibian
era contradictorio, pues por un lado se gravan --
con el impuesto general sobre ingresos mercanti--
les y con la sobretasa, y por el otro lado se les
devolvia el 10% del valor de su exportacién, lo -
cual no alcanzaba a contrarrestar el efecto del -
impuesto de lujo. En resumen, los efectos del im
puesto a los bienes de lujo sobre las exportacio-
nes y las importaciones fueron contrarios a la po
litica planteada-por el gobierno, respecto al com

portamiento de nuestro sector externo.

iiiiii).- Una ventaja de la sobretasa, fue
que sirvidé como un intento para coordinar las po-

liticas de la Federacidn y los estados, respecto
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a la imposicidén a las ventas y la industria; pues
existian y existen entidades que no estan coordi-
nadas con la Federacidn en el cobro del impuesto
sobre ingresos mercantiles y que tienen sus pro--

pios impuestos sobre este rubro.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piablico
celebraria convenios de coordinacién con las enti
dades respecto al impuesto sobre ingresos mercan=-
tiles, a condicidén de que no se mantuvieran en vi
gor impuestos locales o municipales sobre el co--

mercio y la industria. A decir de la ley:

""Los Estados que celebren con la Federacién
convenio al efecto, percibiridn el 40% de lo que -
se recaude en sus respectivos territorios por 1la
aplicacidén de la tasa especial del 10%19/”. o
sea que con esta medida se daban incentivos para
que los estados dejaran de seguir politicas inde-
pendientes respecto al impuesto sobre ingresos --
mercantiles y se coordinaran a este respecto con
16/. Diario Oficial, Organo del Gobierno Constitu

tucional de los Estados Unidos Mexicanos, To
mo CCCIII No. 48 México, D. F., 30 Dic. 1970
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la Federaciodn.

En relacidén a los convenios que pueden cele
brar los Estados con la Federacidén y seglin esti -
asentado en los articulos 77, 78 y 79 de la Ley -
Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles,
existen dos formas: una consiste en que las enti-
dades recauden el impuesto sobre ingresos mercan-
tiles mientras que la vigilancia, la investiga---
cidén, el control y la facultad de imponer sancio-
nes corresponden a la Federacidn; los Estados ad-
ministran su participacidn y mandan a la Federa--
cidn su parte. La otra forma consiste en que la
Federacidn recauda el impuesto y le da a los Esta
dos su participacidn y estos dltimos colaboran en
el control y la vigilancia del impuesto. Es de--
cir que se les estaba dando a los estados, tanto
facilidades en la administracidn como participa--
cién en la recaudacidén total, para que se coordi-

naran con la Federaciodn.

-------

iiiiiii).- Por Gltimo tenemos, la mayor ven
taja de aplicar un impuesto de ''cascada', que es

la de hacer maxima una recaudacidon, dada una tasa
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de imposicidn.

Esto permitid al Gobierno aumentar sus in--
gresos fiscales, lo cual era una de sus metas de

politica econdmica.

c).- Viabilidad Administrativa.

1).- E1 primer problema que origina la Ley
es el problema de su correcta interpretacidén por
parte del publico, ya que le falta hacer especifi
cos muchos conceptos. Esto daba lugar a un gran
nimero de aclaraciones que tenia que hacer la Se-
cretaria de Hacienda a las empresas, las cuales -
no sabfan si sus articulos iban a ser gravados o
no. Este caso se presentaba principalmente en --
los bienes que utilizaban en su fabricacidén algiln
articulo gravado con el impuesto, como en el caso
de los relojes que utilizaban piedras preciosas -
en su manufactura, o las prendas de vestir --
que utilizaban parcialmente las pieles grava-

das. Con una mejor explicacidon y especifica-
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cidén en la misma ley, se podian haber evitado di-

chos problemas.

ii):-- Por tratarse de un impuesto de ''casca
da'", el ntmero de empresas a las cuales se gravaba
era bastante grande, mucho mayor que si se trata-
ra de un impuesto a una sola etapa; los problemas
administrativos de controlar un gran ndmero de --
unidades a gravar eran muy fuertes. El problema
se agravaba tratindose de los detallistas, por --
ser tan grande su nimero y ademids porque muchos -
de los detallistas no disponen del control admi--
nistrativo adecuado para llevar la contabilidad -

del impuesto.

iii).- Otro problema administrativo bastan-
te serio es el referente al control de la evasiodn
del impuesto. Se ha discutido bastante sobre el
alto grado de evasidn de muchos impuestos aqui en
México, entre ellos el impuesto sobre ingresbs b
mercantiles. Ahora, el aumento en la imposiciédn
a los articulos de lujo traia un mayor incentivo

a la evasidén pues las empresas tenian mas que ga-
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nar si podian evitar pagar el i1mpuesto. Esto se
agravaba mas con el tipo de impuesto de '"‘cascada'
pues era muy dificil controlar a tantas empresas

que debfian pagarlo, tanto las empresas grandes --
que buscaban mecanismos o formas nuevas de evadir

al impuesto como los pequefios negocios que ven---
dian articulos gravables y no podian ser controla

dos.

ijii).- E1 sistema de diferenciacidén de ta-
sas a los articulos (3% y 10%) complica mas la ad
ministracidn, tanto para las empresas, como para

el gobierno. Asi las empresas que vendian un - -

gran nimero de productos gravados a las diferen-

tes tasas, se quejaban continuamente de 1los pro--

blemas administrativos que enfrentaban para lle-

var el control de todos sus articulos gravados. -

En este caso estaban los supermercados, que ven-

den articulos que estaban en tres niveles: los -
bienes considerados como bisicos que estan exen--
tos del impuesto sobre ingresos mercantiles, 1los

bienes gravados con éste (3%) y los bienes grava-
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dos, ademas de la tasa anterior, con l1la sobreta-
sa a los bienes de lujo (7%3)}. La forma en que --
las empresas enfrentaban estos problemas de admi-
nistracidén iban desde separar en diferentes depar
tamentos de venta los bienes gravados con la so--
bretasa, de los bienes no gravados con ésta (como
sucedidé en algunas farmacias) hasta utilizar dife
rentes etiquetas para los precios de los bienes,

segiin la tasa que pagaran (comoc lo hicieron algu-
nos supermercados). En fin, las empresas estuvie
ron experimentando diferentes métodos de control

administrativo del impuesto, seglin su situacidén -
particular; existiendo incluso algunas que lo ab-
sorvieron total o parcialmente, y utilizaban este
hecho como un medio publicitario, o simplemente -

para evitar que decayeran sus ventas.

iiiii).- En resumen, los problemas adminis-
trativos que enfrentaron el gobierno y las empre-
sas con la reforma fueron muy serios, al grado de
que fueron decisivos cuando se resolvid que en el
ano actual se cambiaria el impuesto de cascada --

Por uno a una sola etapa.



IV.- ANALJSIS DE LA REFORMA DE 1972

A). Antecedentes

La sobretasa a los articulos de 1lujo desapa
recid, a decir del gobierno, ""debido a que en de-
trimento de los intereses populares, algunos in--
termediarios han amplificado su repercusidn {del
impuesto) sobre los precios; se propondra a este
Honorable Congreso un proyecto para aplicarla (1la
sobretasa) a un nGmero especifico de articulos y
por mecanismos mas sSencillos, a mivel de produc--
cidn y no de comerciolz/, es decir, que no sola--
mente influyd en la supresidon, el aumento en 1los
precios, sino también los enormes problemas admi-

nistrativos que tuvo que enfrentar el fisco con -

l1a mencionada sobretasa.

En su lugar, aparecidé un impuesto especifico
sobre un grupo reducido de articulos (dieécos, cin

tas, aspiradoras, pulidoras y articulos electrdni
i

17/. Echeverria A., Luis, "Informe Presidencial
al Congreso de 1la Uniodon'', Revista Comercio
Exterior, Sept. 1971.
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cos), siendo la tasa igual que la anterior (7%),

también se incluyd un impuesto sobre la compra---
venta de primera mano de alfombras, tapetes y ta-
pices, pero este impuesto es a una tasa de 10%. -
Los nuevos impuestos difieren del impuesto a los
bienes de lujo en un punto basico: Se cambiaba -
un impuesto a etapa mGltiple o de cascada por ---
unos impuestos a una sola etapa, los cuales se --
aplicarian "'al efectuarse la venta de primera ma-
no o al salir los articulos del establecimiento -

del importadorlg/”.

B) .- Los nuevos impuestos.

1).- Evaluacion.
A continuacidn analizaremos los efectos de
la nueva medida, tomando en cuenta la equidad, --

sus efectos econémicos y su viabilidad administra

18/. Ley del Impuesto sobre compra-venta de prime
ra mano de articulos electrénicos, discos, -
aspiradoras y pulidoras, cintas, Diario Ofi-
cial, 28 de diciembre de 1971.

18/. Ley del Impuesto sobre compra-venta de prime
ra mano de alfombras, tapetes y tapices, Dia
rio Oficial, 28 de diciembre de 1971. -
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tiva.
a) .- Equidad.

Las nuevas leyes parecen ser mas equitati--
vas, por la eliminacidén de algunos articulos que
eran gravados por la anterior ley y los cuales --
son consumidos por una buena parte de la clase me
dia y obrera del pais; pero no deja de parecer ra
ro que también hayan eliminado los impuestos so--
bre otros bienes como los yates o las porcelanas;
seguramente influyeron consideraciones no de equi
dad, sino econdmicas o politicas para establecer

esta medida.

Sin embargo, siguen estando vigentes las --
criticas que haciamos a la ley anterior sobre las
inequidades que resultan de gravar a las personas
por sus patrones de consumo, pues aunque existen
diferencias marcadas en los patrones de consumo -
de los diferentes grupos de ingresos en México, -
siguen existiendo personas con altos ingresos que

debido a sus preferencias no son gravados con los
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nuevos impuestos, e incluso personas con ingresos
medios y bajos que por consumir alguno de los bie
nes seleccionados, son afectados por el impuesto
respectivo. Aunque aqui hay que recalcar que la
eliminacidn de varios de los bienes gravados con
la anterior ley, hizo que disminuyeran las inequi
dades que mencionabamos antes. La dificultad es-
ta, seglin deciamos, en la imposibilidad de encon-
trar la clasificacidén adecuada de bienes que afec

te solamente a los grupos de altos ingresos. Por

lo tanto, seguimos manteniendo que si se qulere -
llegar verdaderamente a modificar la distribucidn
de la riqueza y el ingreso en nuestro pais, la --
forma basica y adecuada, es a través del impuesto
al ingreso, yYya que es por este medio como podemos
dar en realidad un trato mas equitativo a los in-
dividuos (aunque ya vimos que esto podria traer -
otros efectos econdmicos y politicos no deseados

por el gobierno, de acuerdo a la politica econdmi

ca que se ha fijado).

El efecto de las dos medidas que nos ocupan
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(reformas de 1971 y 1972) sobre la redistribucidn
del ingreso, lo podemos calificar de casi inexis-
tente; mas bien sirven para aumentar la recauda--

cidn (independientemente de quien provenga).
b) .- Efectos econdémicos.

i) .- Valuacién de los bienes.- El prin-
cipal problema que ven los tedricos de las Finan-
zas Pilblicas respecto de un impuesto a nivel de -
manufacturas, es la dificultad de valuar los bie-
neslg/, ya que muchas de las compafifias manufactu-
reras, realizan las actividades de mayoristas y -
detallistas, entonces si el bien se grava hasta -
este Gltimo nivel (que es cuando se realiza la --
venta de primera mano, segiin esta asentado en las
nuevas leyes), la carga del impuesto seria mayor -
que si se tratara de empresa no-integradas. O --

sea que en el primer caso se grava la venta final

al consumidor y en el filtimo se grava la venta --

19/. Due, John F., "Indirect Taxation in Develo-
ping Economies', The Johns Hopkins Press, --
Baltimore, 1970.
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del bien al mayorista. Aqui en México, la ley no
toma en cuenta &sto, y grava al manufacturero a -
la misma tasa, ya sea que venda a un mayorista, o
que venda directamente al piblico. Esta medida -
va en contra de las empresas que efectian todas -
las etapas de la distribucidén del producto y va a

afectar los precios relativos de los bienes.

ii}).- Nivel de precios.- Johansen dice - -
""los impuestos a las ventas establecidos en la -
etapa inicial del sistema de distribucién iran --
multiplicandose con los margenes afiadidos en las

O/H

etapas siguientesg— , asi un impuesto estableci-
do en la primera etapa de su sistema de distribu-
cidn trae un mayor efecto scbre el nivel de pre--
cios que un impuesto establecido a la venta al de
talle. O sea que la forma de imposicidén adoptada
por el gobierno no es la mas adecuada en funcidn

de la estabilidad de los precios, aunque es prefe

rida desde el punto de vista de viabilidad admi--

0/. Johansen, Leif, op. cit.
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nistrativa.

ii1) .- Sector externo.- Un efecto econdmico
importante es que deja exentas a las ventas de --
los mencionados articulos en las zonas fronteri--
zas y a las ventas para exportacion. Con la pri-
mera medida se evita que el impuesto fomente el -
contrabando y la importacidén de dichos articulos
(lo cual sucedia con el anterior impuesto) y la -
segunda disposicidén sirve de aliciente a la expor
tacion. Estas medidas son congruentes con la po-
litica seguida por el actual régimen, tendiente a
reducir el contrabando y las tendencias deficita-
rias en Balanza de Pagos, por lo cual se conside-
ra que los nuevos impuestos son adecuados en este

renglon.

iiii).- Nivel de recaudacidén.- Este tiene -
que ser menor que el que se lograria con el ante-
rior impuesto, debido a que disminuyé el niimero -
de articulos gravados y también porque se cambio
la forma de imposicidén, y un impuesto de cascada

logra una mayor recaudacidn que un impuesto a una
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etapa. Con el impuesto sobre alfombras y tapetes
se buscd que no disminuyera tanto la recaudaciédn,
pues la sobretasa es mayor (10%) que el impuesto

a los bienes de 1lujo. Sin embargo, parece ser --
que el gobierno sacrificd una de sus metas (lo--

grar una maxima recaudacidén) debido a los proble-
mas administrativos y gconémicos que enfrentd con

la anterior ley.

c).- Viabilidad administrativa.

Los problemas administrativos para el fisco
se redujeron con la nueva Ley, debido a que por -
un lado disminuyd el nGmero de articulos gravados
y ademas porque los nuevos impuestos se aplican -
ahora solamente a una etapa de la distribucién. -
Por otra parte, la mayor ventaja de esta medida,
desde el punto de vista administrativo, es la re-
lativa facilidad en su recoleccidn, pues el nime-
ro de manufactureros es mucho menor comparado con
el nGmero de detallistas. También las firmas que

producen los articulos gravados (televisores, dis

cos, aspiradoras, etc.) son en su gran mayoria, -
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empresas grandes mas faciles de controlar y en --
las cuales no existe el problema de la falta de -
contabilidad. Se dice también en favor de esta -
forma de imposicidén a las manufacturas&l/; que --
las transacciones entre las empresas manufacture-
ras y los mayoristas son menores que las efectua-
das entre detallistas y los consumidores, por 1lo

cual es mas facil controlar un impuesto a las mag-

nufacturas que un impuesto a la venta al menudeo.

En fin, que las ventajas administrativas --
que Tesultaron del cambio de un impuesto de etapa
miltiple por uno a una sola etapa son de conside-
racidn y han hecho que algunos autores como Shoup
y Due consideren a é€stos UGltimos como la forma --
mas adecuada de gravar en los paises subdesarro--
l1lados, los cuales no disponen de un eficiente -
aparato fiscal; pero también muchos paises mas --
avanzados como Canada, ¥Finlandia, Suiza y Austra-

lia se han decidido por esa forma de imposicidn.

21. Véase Due, John F., "Indirect Taxation'", OD.
Cita
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Respecto a los problemas que mencioné sobre
la correcta interpretacidn de la ley anterior, €s
tos desaparecieron con la nueva ley, ya que elimi
naron los articulos donde existian mayores proble

mas, como eran aquellos que se utilizaban parcial

mente en otros bienes diferentes.



V.- CONCLUSIONES.

A modo de recapitulacidn, concluiremos este

tema.

Los objetivos basicos del impuesto sobre --
los bienes de 1lujo, segiin fueron dados a conocer
ampliamente por el gobierno, eran: ser un instru-
mento en si mismo de la redistribucidén del ingre-
so, Yy lograr un mayor nivel de recaudacidén imposi
tiva. Su impacto sobre el primer objetivo es bas
tante discutible, como ya vimos antes; €sto nos -
lleva a decir que es el segundo objetivo, el dGnico
que se logra cubrir. Sin embargo, se logra una -
mayor recaudacidn a costa de: mayores problemas ad
ministrativos, presiones econdmicas y politicas;
todos estos problemas crecen a tal grado que el -

gobierno decide eliminar el impuesto.

Aparecen en el afio actual dos nuevos impues
tos, el ntmero de bienes gravados es reducido y -
la proporcidn que representa el precio de cada --
uno de estos bienes respecto el ingreso personal,

es por lo general, considerable. Ahora no se le-
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vantan las polémicas y las discusiones del ante--
rior impuesto, y el gobierno parece olvidarse de
querer tener un mecanismo redistribuidor del in--
greso dentro de la Ley del Impuesto sobre Ingre--
sos Mercantiles. También se sacrifica recauda---
cidn, pues disminuye el niimero de bienes gravados

y cambia la forma de imposicién del gravamen.

No vamos a mencionar los efectos de las me-
didas, pues ya lo hicimos en los puntos correspon
dientes; solo nos quedaria dar un titulo a la se-
cuencia seguida por el impuesto sobre ingresos --
mercantiles. Este podria ser "Un pais sub-desa--
rrollado experimenta formas y tipos de imposicidn"
o quiza ""Los efectos no deseados de un impuesto a
bienes clasificados de lujo", tal vez podria ser
"Utilizacidn de impuestos especiales a las ventas
para disminuir las presiones inflacionarias y las
ventas'™, también quedaria ""Problemas administrati
vos que enfrenta un pais subdesarrollado al esta-
blecer un impuesto especial a las ventas, aplica-

do a etapa mfiltiple'™. Quiza pueda haber otros --
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mas, pero en mi opinidn, con los enunciados ante-
riores combinados, podemos obtener un titulo ade-
cuado a las reformas del Impuesto sobre ingresos

mercantiles en l1los dos Gltimos afios.
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