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INTRODUCCTIGOGCN

Un factor muy importante en el desarrollo econdémico de un
rals 23 la evaluacidn de proyectos industriales pues dado que =
los recursos productliveos son escasos se plantea la necesidad de
hacer una asignacién éptima de los recursos, la cunal se‘puede -
lpgrar con un estudio detallado de las diferentes alternativas
de inversidn para elegir la mds adecuada ya sea desde el punto
de vista privado o social o de ambos.

Como tema de este trabajo se me ha planteado la cuestidn
de que recomendacidén puedo proporcicnar a un inversionlsta que
estd considerando la posibilidad de hacer una inversidn de 150
millones de pesos en un proyecto gque le ha proporcioconado una =
compaiifa promotora de inversiones. Dicho proyecto parsce ajus-
tarse a las disponibilidades y gustos del inversionista y se -
supone que ha sido seleccionado dentro de un buen nimero de --
proyectos alternativos. Se trata de un proyecto de 1inversidén -
en un subgector de la industria de blenes de capital que es la
manufactura de transformadores de alto voltaje.

Este proyecto o mis apropladamente anteproyecteo forma par
te de un estudio preliminar elaboradec por un grupo de téenicos
de Nacional Filnancilera, S.A. ¥y de la Organizacidén de las Naclo=-
nes Unidas para el Desarrollo Industrial (CNUDI) con el fin de

hacer una promocidn de inversiones en la fabricacidn de bienes



de capital en México.

Los técnicos que elaboraron el estudiec llegaron a la conclu
sidn de que es factible promover en México empresas fabricantes -
de blenes de capital con inversiones del orden de 4,500 millonss
de pesos anuzales en el perfodo 1976-1980, las cuales se considera
que ﬁroducirén anuaimente a partir de 1978 alrededor de 4,200 mi-
llones de pescs en equipos industriales. Esto aliviarfa en ese =-
monto la carga sobre nuestra balanza de pagos pues se estima que
los requerimientos de bilenes de capital en el pericdo 1976-1980
serin de 17&,000 millones de pescs mientras que de acueréo con =
los programas de expansidn y tendencias de la produccidn, el va-
lor de la produccidn interna.de bienes de capital en eée lapso =
serd de 91,000 millones de pesos y la diferencia que es de 83,060
millones tendri que obtenerse por medio de importaciones.

El sector de blenes de capital tiene muy escaso desarrollo
en México pues aunque la participacidén del sector manufacturero -
en el Producto Interno Bruto aumentd del 17.8% en 1940 al 25.2% -
en 1970, la industria productora de maquinaria coantribuye con una
parte muy pequefia, habiendo alcanzado en 1967 solamente el 1.7 %
del PIB(l). Adem&s de que la produccidén interna es muy baja, tene

mos que el voliimen de importaciones de maquinaria esti creciendo

(1). E1 Sector de bilenes de capital en México. Gerardo M. Bueno
¥y K. D. N. Singh. Comercio Exterior. Enero de 1973,



con relacidn a la capacidad nacional de produccidn. Las importa--
ciones de maguinaria se elevaron a mds de 12,000 millones de pe--
sos dentro de un total de lmportacliones de alrededor de 30,000 mi
llones de pesos en 1970 y 1971, o sea, alrededor del 40%. Este ~-
porcentaje aumenta al doble si conslderamos los 12,000 millones -
"de pesos por las importaciones anuales de materiales procesados y
componentes realizadas durante esos dos atios.

Aunque es précticamente 1mposible evitar que las importaclo
nes de maquinaria y componentes constltuyan una gran probporcidn -
de las.importaciones totales en el casc de economias de rdpido de
sarrollo como la de México, es necesario considerar la magnitud =

de las importaciones futuras y el grado en que sg les pueda susti

-tuir as{ como la posibilidad de aumentar las exportaciones para -
ver lo conveniente que serfa el impulsar el desarrollo de la in--
dustria de bienes de capital.

El presenta trabajo ha sido dividido biédsicamente en 2 partes
en la primera parte, que consta de tres capitulos, Qe expone la =
situacidn prevaleciente en el mercado nacional de transfcrmadcres
eléctricos y se hacen consideraciones sobre lo posible y conve ==
niente que serfa realizar una inversidén de 150 millones de pesos
en esta industrla, En la segunda parte, la cual consta de dos ca-
pitulos se presentan las etapas que deberéd seguir el proyecto pa=-
ra llegar a realizarse asf{ como también se enuncilan los principa-
les criterios de evaluacidn. Al final se presentan las conclusio-

nes que son simplemente un breve resumen de lo expuesto en el de-



sarrollo de este trabajo.

Las limltaclones para la elaboracidn de este trabajo han si
do princlpalmente dos: la primera y mis importante es la limita--
cidn de tiempo pues este trabajo debe ser completamente hecho en
un perfodo méximo de 25 dfas. La segunda limitacidh es que tratén
dose de un bien de capltal como son los transformadores de alto -
voltaje y de un neréado casi completamente nuevo puesto que casi
no se producen transformadores de gran capacidad sino solamente =
de baja y mediana, existe el problema de obtencidn de datos mis -

concretos y precisos con los cuales se podria hacer el estudip we

mis completo.
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CAPITULO I

El Mercado Nacional de Transformadoresgs Eléctricos
Egstructura del Mercado.

Antes de estudiar en forma detallada un proyecto se debe teg
ner al menos, una idea aproximada del tamafio de mercado del pro=--
ducto en cuestidn. El mercado comprende todo el amblente en el -
que va a vivir la empresa y al cual debe adaptarse, comprende la
clase de clientes, proveedores, ccmpetidores y toda clase de res-
tricciones técnicas, politicas, econdémicas, legales, soclales y -
administ{ativas.

Siguiendo el manual de la OECD (1) conocer el mercado para
fines de anflisis de un proyecto industrial, en 1los palses en de~
sarrollo, significa estar capacitado para centestar a las sigulepn
tes preguntas:

l.- Cuidl es el tamafio de mercadc y cudl su tasa de crecimiento?

2.- Cudl es el volumen y el preclo de la produccidn que espera la
empresa vender en lcs afics futuros, en vista de la clientela
potencial, la reaccidn de los coapetidores existeﬂtes, la po-
slble llegada de nuevos ccopetldores, la estructura de ccstos
y precios, as{ como sus tendencilas pasadas y las que se espe-~
ran para el futuro?

3.- En qué mercado geogréfico o sectorilal espera competir la en--
presa y, de acuerdc con eston, cudl es la base de su politica

para distribulr y comercializar el prcducte?

(1) Andlisis Empresarial de Proyectos Industriales en Pafses en -
Desarrollo., Manual de Evaluacién con Metodologfa y Estudioc de ca

sas. Centrc de Estudios Monetarios Latinoamericanos.Méx.D.F.1972



6

Es claro que no es fécll responder a estas preguntas de una
manera categdrica pero una respuesta aproximada permlte en muchos
casos, tomar decisiones Importantes cen buen resultado.

Antes de entrar en detalle, veremos un poco de historia so-
bre la politica de promocidén industrial de México. Esta politica
se inici$ alrededor de 1830 con base a la proteccifn de las indus
trias naclentes pero no es sino hasta la segunda guerra mundial ;
cunando se sistematizd la politica de fomento ifndustrial al tomar-
sa en cuenta el efecto de las industrias en el desarrollo'ecohéql
co del pals, principalmente en lo referente al eapleo y sustitu--
cién de importaciones. Es asi como surgld la Ley da Industrias -
de Transformacidn en 1941,

Poco después, al finalizar la segunda guerra mundial, en --
1945 ge expidid la Ley de Fomento de Industrias de Transformacisdn
con la clasificacidén de las industrias en nuevas y necesarias, y
las w.isicas, para las cuales la ley otorgaba diversas franquicias
fiscales pero sobre todo les daba la proteccidn arancelaria para
librarlas de la mayor productividad de las industrias similares -
del exterior,

En 1954 se considerd que habia finalizado la etapa inicial
de la industrializacidn del pails por lo que surgid la Ley de Fo--
mento de Industrias Nuevas y HNecesarlas que intrcdujs nuevos cri-
terios para dar las franquicias fiscales y la proteccidn de la --
compe@encia del exterior mediante aranceles. Al mismo tiempo se
comenz® a usar un instrumento de gran iaportancia como lo es el =

permiss previo de impcrtacién. Este instrumento faculta a2l go- -
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biernd para evitar la importacidn de mercancias cuya venta en el
pais se realiza en condiciones de competencia desleal,

En 1959 el goblernc federal cred el Comité de Importaciones
del Sector Piblico gque estudla y aprueba las importaciones de de-
pendencias y organisﬁos del estado. Este Comité sSlo autoriza --
las iaporta:icnes cuando no se producen en el pais con la calidad
o en el volumen requeridos para abastecer el mercado interno,

El instrumento del permisoc previo de importacidén ha sido --
utllizado no solamente para proteger a las industrias estableci--
dag sino también para promover industrias nuevas y auzentar el --
uso de éonsumo nacionales puesto que en los casos de grandes volu
menes de lmportaciones el establecimientec de trabas come el de no
otorgar el permisb previo de lmportacidén hace factible la fabrica
éién nacicnal de productos similares para sustituirlas. El permi
so previo de inportaciég unidc a los lmpuestos proteccionistas son
los que encarecen los productos del exterior.

Por lo anterlor se puede constatar que el gobiernc ha teni-
do una polfitica dindmica de proaecidn industrial par; lograr el =-
desarrollo ecanémiéo de México.

Pasemos ahera a considerar la situacifn de la industria de
transformadores eldctricos que es una parte importante del ssctor
de Industrias de blenes de capital,

Es en 1944 con base a la promocicén industrial del gobilerno
que se empieza a desarrollar la industria fabricante de transfor-
madcres eléctricos de distribucién y potencla,

Actualmente dicha industria estd coapuesta por 1% fabrican-
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tes de los‘cuales once pueden éénsiderarae de primera importancia

tanto por el volimen de produccién comoc por las-inversibnes que'-
representan. |

Zn el cuadro No. 1 se presenta la produccién de transforma-

cres en el afic 1970, Se puede obéérvar que se produjerocn 14,386
transformadores de distribucidn, 2,023 de potencla y 606 unidades
de equipos diversos como les de mediciﬁn, reactores y autétrans—;
formadores. Considérando ﬁue en 1960 se produjercn alrededor de
5,000 unidades de transformadores lo anterior significa qué prac-
ticamente triplicaron la produccidn lcs fabricantes_de.transforng_
dores en 1970, ademds hay que considerar gue se trabajé sélamente -
nn turnoc en las diversas fibricas. Sin embérgo, a_bartir de 1968
la tasa de aumentc de la produceifn anual comenzd a disminuir, -
51 temamos en consideracidn los transformadorés de méyor.prcduc-—_
¢idén y venta que son los de 3 a 500 KVA las unidaées producidas.;
en 1968 fueren 12,904 mientras que para 1967 hablan sido 13,328 -
unldades. Fsta tendencia decreciente contiqué.en_1969fy'19?6.

El valor de la produccidn de ese grupo fundamental de la --
produccifin es presantado en el cuadre No. 5.en el qﬁe'Se.pueden -
apreciar las variacicnes anuales durante el perfcdo 1960~1968.

En 1968 los fabricantes de transformadores llegaron a tener
inversicnes totales de 19O millones de pescs, ademis ninguné_de -
las 11 empresas mds importantes y que econstituyen casi la totéli;,
dad de la industria tuve una inversidn menor a 5.5 millcnﬁs de pa
sos, éiendo la infersiéﬁrmés grande de eerca de 40 millcnes de pe

sos., Pl preomedic de ilnversidn por empresa es alrededer de 17 nl-

-



llones de pesos.

Vieﬁdo la inversién por unidad producida encontramcs gque pa
ra 1968 se produjercn 15,800 unidades de transformadores, Lo cual
con una inversifn total de 190 millcres nos d4 una inversidn de -
mis de 12,000 pesos por unidad producida que es un alto porcenta-
Je coamparado con el nivel de inversicin promedio por producto en -
México.

Se nan reallzado 1nversiones adlcionales de acuerdo con la
proyeccidn hecha del mercado perc esas ampliacicnes no han tenido
el resultédo esperado debldo a las compras del gobilerno al exte--
rior. Actualmente todas las smpresas trabajan cuando mucho al --
504 de su capacidad, lo eual es notable al observar que operan s
le un turno de trabajo.

S1 vemos la inversidn por trabajador encontramos (ver cua--
d;o No,'z) que para las 11 empresas ads importantes, se ccupan --
1891 perscnas lec cual d& un promedio de 171 perscnas por empresa,
que considerando la inversidn promedio de 17 millcpes por empresa
nes d& una inversidn de alrededor de 100,000 pesos por cada traba
Jadoer.

Ha aumentadc la preduccidén pero también lo ha hechc el em--
plec proporcionalmente lo cual indica que ne se ha buscado sugti-
tuir la mano de obra pof la utilizacicn de mds maquinas autcmatie-
cas.

' .Una caracteristicé inportante de esta industria es que usa
muchos matefiales rnacicnales en la produccidn de los transformads

res. Viendo los principales materiales usados en la fabricacién,
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los cuales se presentan en el cuadro No. 3 encontramcs que scla--
mente la 14mina de acero al silicioc es el material que se importa
mds de lo que se obtiene en el pais. Algunos de los materiales -
son cbtenldos indistintamente en el pais o en el exterior. La 14
mina de acerp al silicio represenfé en promedio el 12% del valor

del transformador peroc no es el principal pues el ccbre en prcme-
dio constituye el 14%., Es decir, que el principal elementc del'-
cesto y tcdos los éenés hasta sumar el 885 son en general de ori-
gen naciocnal ¥y casi sclamente la lidmina de acerc al silicio es de
iapcrtacidén, le que ccnstituye el 125 restante,

Estc es iapcrtante puestc que el goblerno ha impulsade alguy
nas ramas industriales en los dltimos 15 afios, cuando 1lps ccnside
ro elegibles a lnnumerables beneficios en el mcmentc en que el ==
605 o mds del costo directe del producto fuera realizado en el --
pals.

Tn lo referente a la calidad de los transfcrmadorss se pue-
de decir que es la misma que la de los productes fabricados en el
exterior pues la tecnclogfa, ingenierfa y asistencia técnica que
se utilizan se han obtenide de las principales fidbricas interna--
cionales de transformadores. Ademas se cuenta ya con una gran ex
perlencia y perscnal altamente capacitado,

Fn caso de que se encontraran limitacicnes en la calidad en
los prdximos afios o en el avance tecncldgico en lo gue respecta a
esta industria en México, se debe a que las actuales condiciones
en ei mercadc noc permiten a lecs fabricantes nacicnales realizar -

inversiones en la investigacidn y adaptacién de la tecnologia.
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TIPO DE CCNSUMIDCRES

El mercado nacicnal de transfermadores estd orientade prine
cipalmente al ccnsumo oficial, scbre todo en lo que se refiere a
transformadores de mayor c¢apacidad y precio. Istc se muestra en
el cuadro No. 4 para los 10 principales fabricantes.

El consuuc oficlal en lo referente a transforaadores estd -
ccipuesto principalmente por la Conisidn Federal de Zlsctricided,
La Cozpaiifa de Luz y Fuerza del Centrc, S. A, y por las empresas
generadoras de energia eléctrica nacionalizadas. Tste ¢snsumo de
transforaadores se dedica al mantenimientc y expansién de lcs sis
temas gue se encuaentran en cperacifén as{ ccmc a los nuevces siste-
ras o unidades en los gque se incluye la electrificacidn rural.

La Ccmisidn Federal de Elsctricidad que es el principal con
sumnidor oficial elabcra planes sexenales de expansifin de todos --
sus sistemas reglonales perc debidec a que no cuenta con les focp--
dos suficientes para poder hacer frentz a sus necesidades estd --
obligada a sclicitar préstamos del exterior, otorgadcs vor el Zan
co Mundial. Para esto se celebran los concurscs internacicnales
en los cuales se asignan contratcs de ccnstruccidn 7 c¢cnpras de -
equipo. La finalidad de los cencurscs internacicpnalzss es la de -
obtener las mejores ondicicnes para la compra de egulpo en cuante
calidad, caracteristicas, precilos, crédite y el tieapc de entrega
en el abastacimiento, En tales ccneurscs participan eapresas na-
cicrales y-extranjeras. Los ccntratcs se escejen ccnsiderando -~
también la realizacidén de gastcs locales, es declr, que se finan-

c{en gastos de operaciim en el pals. ¢ sea, que se pedia tantc =
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financiamiente para la compra de maqulnarla y equipo como para =--
los gastos de operacidn locales. _ |

El financlamiento entre mas compra de equipo supusiera, fi-
nanciaba mds proporcidn de gasto local con divisas las cuales son
muy necesarias al pails. Como la-nécesidad de divisas es muy gran
de no se tom$ en cuenta las protestas de los fabricantes de trans
formadores que viercon disminuldo su mercado no tanto por la comﬁg‘
tencia con los proéuetos—similares del exterior sino por el obje-
tivo de obtener divisas. Es asf como se origind la coﬁﬁrg de ma-
quinaria y equipo por parte del gobierno en perjuicio de la indug
tria de transformadores del pais.

En el cuadro No. 4 se tienen los porcentajes de ventas (uni
dades vendidas) al sector oficial y al privado. Se cbserva una =
tendencia general a crecer cada vez mids en proporcidn al sector -
piblico. En promedio, los 1l fabricantes mis importantes venden
el 39% de su produccidn al sector piblico perc ponderando por el
volumen de produccidn de ¢/uno y por el valor de las ventas, pues
to que los equipos vendidos a dicho sector son de mayor valor uni
tarioc, se obtiecne un porcentaje superior al 60%.

En el cuadro No. 5 se presenta las ventas de transformado-—-
res tanto en unidades como en valer y precles preomedios unitarios
de las ventas al sector piblico y al privado. Se considera sola-
nente las ventas de transformadores de mayor c¢consumo que scn los
de 3 a 500 KVA. Se puede apreclar que en el valor de las ventas
el séctor piblico representa alrededor del 50% del mercado. Este

porcentaje aumentari si consideramos las ventas de transformado--
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res de mayor capacidad (mfs de 500 EVA) pues Son hechos principal
mente para el gobierno, y aumentard aln mis la participacidn del
goblerno en el mercado si conslderamos las Importacliones de trans
formadores.

Resumiendo, podemos decir que del consumo aparente del pais
que estid dado por la produccidn mis las iaportaciones menos las ~ -
sxportaciones, lo cual es el verdadero consumo nacioﬁal, el gobler
no representa mis del 60% en promedio en los Gltimos afios ¥y los =
fabricantes nacionales cubren sclamente un pequefic porcentaje que
varfa dependiendo de las importaciones de transformadoréé realiza
das por el goblerno.

Veamos por ejemplo lo que pasd en el afio 1968. En un con--
~ecurso internacional que se celebrd ese afio con organismos interna
cionales de financiamiento se adquiriercn transformadores en el -
exterlor por valor de 90 mlllones de pesos que unidos a las ven--
tag totales de lcs fabricantes nacionalas de 146.3 millones de pe
sos se tiene un mercado total de 236.3 miilones de pesos de los -~
cuales los fabricantes nacionales abastecieron el 62%. E1 gobier
no representd en ese afio el 70% del mercado,

Es muy desfavorabls para los fabricantes nacicnales el hew-
cho de que el consumo oficial que es la parte mis dindmica de su
mercado no tenga una regularldad pues es evidente que para un sa-
no desarrollo de una industria es conveniente gque no haya demasia
da incertidumbre en sl mercado provenlente de la conducta de los

consumidores.

En cuanto a las pesibilidades de venta en el exterlor se --
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considerar principalmente el mercado latinoamericano puesto que =
en Estados Unidos y Canadi se tendria fuerte competencia. Sobre -
todo habrf{a que ver la posibilidad de exportar a los paises miem-
bros de la ALALC. En la siguiente tabla se presentan los pafses =
que no tienen establecidos controles ni tarifas para la entrada -
al pafs de los diversos tipos de transformadores.
1 2 3 4% 5 6

Transformadores hasta 10 Kva - x ¥

Transformadores de mis de 10
hasta 100 Kva * *

Transformadores de mis de 100
hasta 1000 Kva * * %

Transformadores da mis de 1000
hasta 10,000 Kva * * * %

Transformadores de mis de 10000
hasta 100,000 Kva * ¥ % *

Transformadores de m&s de ‘
100,000 Kva * * *x % *® &

El No. 1 corresponde a Ecuador, sl 2 a Paraguay, el 3 a -
Urugunay, el L a Colombia, el 5 a Venezuela y el 6 a Chile,

El astgrisco indica la ausencia de tarifas y controles.

En él cuadro No, 6 se presentan las exportaciones mexica-

nas de transformadores eldctricos.
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CAPITULO 1II
FINANCIAMITINTO Y PROTECCION ARANCELARIA
Problamas de Financiamiento.

Una cuestidn muy importante para los fabricantes de trans--

formadores es el financlamianto de las ventas. En idéxico existe - .

el problema de que pricticamente el mercado de capitales a largo
plazo es nulo. Se ha visto en los dltlmos afios un gran crecimien-
to de las sociedades financleras debido a que ficilmente obtienen
fondos‘del mercado financiero mexicano y del exterior al ofracer
altos rendimientos a dinero de ahorro o sobrantes de trabajo de =
empresas y particulares. Pero como a esos fondos que se regiben -
~ se les dan Intereses tal como si fueran dépdsitos a plazo en ban-
cos comerciales, las instituciones financleras cargan a su vez -=-
intereses m&s altos a los préstamos que otorgan. Tanto las socie-
dades financieras como la Banca de depfslito o comercial la mayor
parte de sus recursos en cré&ditos de corto plazo. En =2l cuadro ==
No. 7 se presenta la estructura del financlamlento ﬁancario en al
afio 1969 y en la cual se puede apreclar que mds de la mitad de --
los créditos es a corto plazo ( menos de un afio).

El encareciniento del crédito puede ser mayor todavia debi-
do & que las ilnstituciones financieras y bancos de depfsito reci-
ben grandes cantidades del exterlor por lo gue tanto para atraer
@s0s recursos ¢omo para evitar la sallida de los fondos que ya se
encuentran en el pafs es necesario pagarles tasas de inter4s =mis

elevadas que en leos mercados financieres internacionales.
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La situacién es que pricticamente no hay financiamiento a -
largo plazo para operacldn nl para ventas en México. Solamente -
existe el crédifo hipotecario para la c¢onstruccidn,

Debido a la 1mposibilidad de obtener financiamiento de ven-
tas, los fabricantes de transformédores eléctricos ofrecen sus --
ventas pricticamente de e¢ontado o a plazo comercial de 60 dfas al
sector privade. S8lo excepcionalmente se vende a plazo mayor de
60 dfas, llegando hasta 6 meses con intereses del 12 al 14%. Las
condiciones de pago en general son de 30% al crdenar el équipo y
el 707 restante a los 60 dfas. Cuando se paga al ccntado se ha--
cen descuentos de alrededor 8el 2%. En lo referente al sector pd
blico aungue se supone gque las ventas son al contado o a muy cor-
to plazo, en realidad el plazeo es mayor deblde a que generalmente
el goblerno retrasa sus pagos.

El goblerno ha empezado a tomar medidas para solucionar los
problemas de financlanlento de los precductores de transformadores
comdp €s el de ofrecer por medio dal Bancc Naclonal de Comercio Ex
terior un erédito de 200 millones de pescs, al 8% a un plazo de 8
aiios para las ventas a la CFE.

Ademis, los fabricantes de transformadores necesitan nc so=-
lamente el financiamiento a las ventas al gobierno pues falta el
de avio y la refaccibn. El créditeo ideal serfa el financiamiento
directo de sus ventas por medio del descucnto de los pagarés ofi-
clales que reciban o algun otro medio de modo que estuvleran en -
las ﬁismas condiclones de plazo e intereses que ofrecen les fabril

cantes del exterior en sus ventas pero tanbién que cuenten con fi
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nanciamientos para su produccién.
La Proteccidn Arancelaria.

Las primeras empresas de la industria de fabricacidn de - -
transformadores recibleron las frangquicias ctorgadas por la Ley -
de Industria de Transformacidn establecida el 21 de abril de 1511
en la que se mencionaba la caracteristica de industrias nuevas ---
porque fabricaron productos que hasta esa fecha se éstuviaron in-
portando e industrias necesarias que complementaron ia produccicdn
nacional cuandc ésta no era suficiente. Las franquicias de esa =
ley se refirieron principalmente a la exanclén de los fmpuestos a
la lmportacidn para maquinaria y materias primas y la exenciin --
del iImpussto sobre ingresos mercantiles y al de la renta.

En el cuadro lo. 8 se presentan las empresas gque reciblerocn
los . :neficics de las franquiclias de la Ley de Foamentc de Indus--
trias de Transformacidén. En dicho cnadro puede cbservarse que --
los beneficios de esas franqulcias teralnaron en general hace bag
tante tiempo, por lo cual no se otorgarcn de acuergo con las mcda
lidades de la actual legislacidn de proteccidn industrial.

La caracteristica principal de las diversas leyes de fomen-
to industrial en lMéxico ha sido el cierre de la frontera a la prg
_ duccidn de bienes similares del exterior, esto ha sucedido en el
fomento de industrias tales como la automofriz, magquinaria pzara -
la construccidn, mdquinas de oficina, tractores e implementcs - ~

agricolas, etc.
S1 bien es cierto que la exencidén total o parcial de algu--

nos impuestos es una ayuda para las nuevas enpresas, scbre tede -
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para las operaclones de los primeros afios, no es menocs cierto qus
el incentivo principal para el fomento industrial es el clerre de
la frontera a productos similares del exterior. De haberse hecho
solamente lo primero no se hubleran estableclido tantas empresas -
an México,

Las nuevas empresas industriales solo pueden crecer y desa-
rrollarse en un ambiente protecc;onista pues se enfrentan a una =- -
estructura de costos elevados ¥y a una estrechez de mercado que no
peraite operar en las mismas condiciones de depreciacién de acti-
vos qué las empresas en el exterior al tener un nivel de ﬁroduc-—
c¢idén por abajo de 1la capacid;d instalada.

La industria de fabricacidn de transforamadores que ha pre-=-
sentado las mismas caracteristicas y que se ha desarrolladc scbre
las mismas bases que toda la industria naclional y sobre todo en =
comparacifn con casi todas las industrias que han disfrutado de =
la proteccidn arancelaria efectiva con la prohibicidn de importa-
ciones desde sus inicios, ha tenido que enfrentarse al problema -
de las importacliocnes que el proplo gobierno ha realizado debido a
las facilidades de créditoc y precios aids bajos ofrecidos por los
fabricantes de transformadores del exterior a causa de la mayor -
productividad que existe en los paifses desarrollados y que utili-
zan lnsumos a preclos mis bajos que los que los fabricantes nacig
nales estén obligados a comprar.

Las importaclones se han originado en los concursocs interna
cionales celebrados por el Banceo Internacional de Reconstruccién

y Fomento por la via de los créditos a México al financiar proyeg
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tos eldctricos en 1los que estan incluidos los transformadores.

Las importacliones de transformadores, los cuales aparecen =
en el cuadro No. 9, se iniclaron en 1960 llegando a 9 millones de
pesos, pero para 1365 fueron de 17 millones de peéos y siguleron
creciendo hasta llegar a 96 millones en 1969.

S1 consideramos el tratamiento fiscal para la importacidén -.
de transformadores, se puede ver claramente (en los cuadres 10 y
11) que se establecen cuotas especificas e impuestos ad valorem -
que hacen demasiado costosos los transformadores eléctricos del -
exter}or. Pero esto es clerto s6lo para el sector privédo pues =
con el pago de esos impuestos y el peramiso previo de importacidn,
es 1mposible importar transformadocres. Para el sector piblico --
que es el que realiza las importaciones a través de la Comisidn -
Federal de Electricidad, la Cia. de lLuz y Fuerza del Centro, S. -
A. y las empresas distribuidoras de energia eléctrica, el pago de
altos 1lmpuestos de importacidn no es mds una transferencia de fon
dog en libros por lo que ni eso ni el permiso previo ds 1mporta--
cidn (que el mismo gobierno otorga) son impediment;s para reali-~
zar lags importacicnes. .

Comparado con el trato dado a otras Industrlas se puede de-
cir que el trato que recibe la industria de fabricacidn de trans-
formadores eléctricos es un tanto. diseriminatoric, no es igual de
favorable pues pof ejemplec tenemos los casos de la industria auto
motriz, maguinaria de la construccidn y miquinas de escribir.

La politica industrial del gobierno en el casc de la indus-

tria automotriz ha censistide principalmente de la eliminacifén de
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las importacicnes por medic del establecimiento de grandes =zirge-
nes de diferencia entre los precics nacionalesky los preciocs del

exterior dejando todo el mercade para les fabrilcantes naclonales

y de ayudas especlales de tipo fiscal ccmo la de autorizar a las

enpresas automotrices a depreciaf‘én forma nis acelerada sus aéti
vos con el fin de alcanzar el 60% establecido como porcentaje de

fabricacién nacional para poder tener derecho a ciertos benefi- -
cles legales. Adeﬁés se le ha ampliado el crédito para ia venta

de automfviles a plazo. - )

En cuanto a la industria de fabricacifn de maquinaria para
la construcclén el gcbierno federal expidid en marzo de 1964 un -
decreto restringlendc la importacidn de maguinaria y equlpos como
palas mecénicas, excavadoras, grias de todes tipos, motonivelado-
ras, aplanadora, as{ comc sus partes con las siguientes condicio-
nes para las empresas de esta industria: comprometerse a que el
30 de octubre del mismc afio, las empresas estarfan fabricando di-
cha maquinaria y equipo en el pais con un contenido de 60% del ~=
costo directo de fabricacidén as{ como un 107 de grado de elabora=-
cién en planta, porcentajes sefialados en la Ley de Fomento de In-
dustrias Nuevas y Necesarilas y su Reglamento. A las empresas que
cumplen con esos requisitos se les otorgaridn en forma exclusiva -
los permisos de importacifn para partes componentes y refacclcnes
de ese tipo de maquinaria.

Adends se sefiala en dicho decreto que las empresas que ha-- .
yan recibido la autorizacidn a sus programas de fabricacifn y que

exporten el equipo y maquinaria, asf como sus partes fabricadas -
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en el pals, todo con 60Y nacional del costo directo ¥y 107 del gra
do de elaboracifn en planta, tendrdn preferencia para importar el
equipo y maquinaria para la construccidn de caracterfsticas espe-
cliales que no se fabriquen en el pais. |

Algo parecido ha sucedido con la fabricacidn de miguinas de
escribir pues en un decreto del 19 de julio de 196% expedido por
la Secretarfa de Industria y Ccmercic se prohibid la importacidn
de miquinas dé escribir de tipo mecdnico sefialindcse que a partir
del lo. de ensrc de 1963 no se otorgarié ningin permis? de impor-
tacidén de maguinas de escribir o de sus partes, a excepcidn sola-
mente de las 4 empresas gue presentaron programnas de fabricacidn,
a las cuales se les exigid que en un plazo de 2 afios y medio tu--
vieran una incorporacidn de partes nacionales no infericr al 95%
del costo directo de las miquinas portitiles y semiportitiles y -
70%2 para las miguinas de escribir Standard.

Son 3 ejemplos gue muestran la polftica de fomentc indus- -
trial del gobierno cerrando pricticamente la frontera a los pro--

ductos similares del exterior.
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CAPITUIC III
PERSPECTIVAS DE DESARROLLC DE LA INDUSTRIA
aspectos Generales.

El crecimiento del mercado mexlecano para toda clase de tipo
'rgléctrica en lcs qgue se incluyeﬁ ios transformadores se puede pal
par principalmente.por la capacidad instalada de energia eldctri-
ca, la cual ha venidec creclendc desde 1920 a 1970 a una tasa pfo-
medio de 9.5.. Empezf en 1920 con 150 kilcvatios para llegar a -
6.9 millones de kilovatics en 1969 y 7.6 millones en 1970. Si ha
cemcs una proyeccidn a esa tasa de 9.5% tendremcs que la capaci--
dad instalada para 1975 seri de alrededor de 11.2 millones..Este
crecimiente pudrd ser adn mayor dependiendo de la politica gene--
ral de desarrcllo. EL uso de plantas geotérmicas y las nucleares
para producir energfa eléctrica representardn un crecimliento supe
ricr a la tasa de 9.5% en promedio de 1920 a 1970.

En el cuadro No. 12 se presentan datos de los afios anterio-
res as{ como proyecciones hasta 1975 de la capacidad instalada de
energf{a eléctrica, de las importaciones de transfcrmadores y de -
la producecidn nacional de transformadores.

Si observamos los datos sobre Importacicnes de transformadp
res veremos que crecieron en el periodo 1960-1970 a una tasa anual
.de 22 por lc que s8i se sigue ccn esa politica tendremos que para
1975 dichas importaciones serédn de 322 millones de pesos.

Tn cuanto a la precduccidn nacional, la cual ha crecide a -~
una tasa prcamedio del 10% de 1960 a 1970, tendremos que si conti=-

nua ese ritno de crecimisnte para 1975 la produccidn de transfcr-
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madores serid de 290 millones de pescs. O sea que de acuerdo cocn
las tendencias actuales el mercado mexicanc seguird creciende a -
una tasa igual c superior que en la década pasada pero péra 1375
los fabricantes nacicnales cubrirfian menos de la mitad de dichc -
mercado pues ellos.producirian transforamadores con valecr tctal de
290 millonés de pesos, siendo el mercado total de 612 millones de.
.pesos. Estc serfa en caso de que no se aumenten las importacio=-
nes en mayor propcrcidn, en cuyo casc la participacidn de los fa-
bricantes nacionales en el mercadc mexicano seria menor.

Hay dos elementos de la politica econfmica general que han
crigihads el problema de las 1inportaciones innecesarias, ocasio=-
nando el agravamientc de la escasez de divisas,

EL primer elementc es que el gobierno trata de obtener o --
akorrar divisas. Ccazc el secter privado hace muchas importaclo--
nes, el gchierno trata de no aumentar la s#lida da divisas (a ccx
tc plaze) ceon sus importaciones por lo cual prefilere ceonsezuir fi
nanciamientc para los gastcs locales de operacidn, estc se hace -
debldo a los recurscs insuficientes del gcbierno péra realizar ==
sus obras. Ahora veamos cemo se originan gran parte de las impecr
taciones del sector privado. Como¢ se ha impulsado al sector pri-
vado para que se desarrclle el pais, se le ha tenido que dar li--
bertad para lmportar maguilnaria y equipo para producir los bilenes
perc como en los programas de integracidn de ranas industriales =
propiciadas por el gcblerno se ha permitido una gran libertad em-
presarial en el sentidc de que cualquier empresario que redna - -

ciertcs requisitcs puede realizar el vregrama, nos encontrancs --
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que por ejemplo se enpleza a integrar la rama de las maguinas de
escribir en la que pesiblemente una sola empresa seria suficiente
para abastecer todo el mercado mexicano perc ccomo hay libertad ez
presarial se establecen otras. Esto no tendria gran importancia
si no fuera porque el primer fabricante ha tenido que importar --
pocr ejeaplo cinco ¢ 10 millones de pescs en maquinaria y equipo -
para producir las mdquinas de escribir. El segundo fabricante, -
as{ comc el tercerc y todos los demids lamportardn maquinaria y equi
poc per igual éantidad. Zstc ha sucedido con varios prcoductcs co-
mo las-palas mecidnicas, los tractcres agrfcolas y otrcs mids. To-~
do esto ha ccnducido a un exceso de importacicnes, pues gran par-
te han sido innecesarias, y a un excesc de capacidad instalada da
-da la dimensién del mercado mexicano. Esas ilmportaciones innece-
sarlas han aumentade la necesildad de tener divisas.

El segunde elementc que interviene en el hechec de gue haya
importaciones innecesarias es que aunque el goblernc ha aumentadc
su recaudacidn por medio de impuestos, hay gran cantidad de pers:g
nas fisicas y morales que no contribuyen con la parte que les co-
rresponde, Estc ocasiona que despues de dedicar la parte del pre
Supuesto que corresponde a gastos cerrientes, subsidios y pago de
pasivoc practicamente no quedan fondos disponibles para inversio--
nes del gcblerno pcocr lo que las cbras que se vienen realizando --
tienen financiamientc internacicnal.

Es claro que el financiamientc del exterior neo es una poli-
tica que pueda mantenerse mucho tiempe. El endeudamientec externc

nc es un medio para lograr el desarrcllo scondfmico en el largo --
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plazo pues con la carga del paslivo y de los intereses a la larga va
a disminufir la tasa de crecimiento econdmico. Ademds tiene gue bus-
carse un uso més Sptimo y racileonal de las divisas, realizando las =
_importaciones que sean necesarlas solamenta ¥y por dltimo tratar de.
aumentar la recaundacidn fiscal para tener fondos suficientes para -
realizar inversiones con pagos en moneda naclienal.

Esas medidas qué deberdn tomarse en los p;éximos afios (aunque
ya se han tomadeo algunas como lo son el estableclmiento de nqevos -
impuestos en 1971) para continuar con el proceso de desarrollo eco=
nfmico ayudarin a solucionar el problema de los fabricantes de trans
formadores pero una solucidn m&s inmediata serfa la de que. no se —-
faalizaran mis concursos internacionales sn los gque se incluyan los
productos similares a los producides por ellos. El principal’argu--
nento para sostener esto es que sn la administraclén del presidente
Dfaz Ordaz se establecld un diferencial del 100% sobre los precios
internacionales c¢on el fin de proteger a3 las nacientes industrias y
a las ya establecidas. Después en 1970 la Secretarfia de Industria y
Comerclo disminuyS dicho diferenclal a 75% como proteccldn bisica -
para toda la industria mexicana con el fin de aumentar la eficien--
cia y productividad de la Ilndustria y reduclr los ceostos domdsticos.

Sin embargo, la sltuacién en que se encuentran los fabrican--
tes nacionales de transformadores ante las importaciones reallzadas
por el gobierno es diferente a la de las demds industrias, pues no
reciben un trato tan favorable al celebrarse concursos internacio-
nales con solamente un diferencial del 15% auntorizado en esos c¢ohi-
cursos m&s los gastos de transporte de los productos del exterior

al pafls lo que podrfa ser alrededor del 8% lo cual nos conduce g =
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una situacidn de competenciz con el exterior eon solamente un dife-
rencizl del 23% cuando el mismo gobierno ha establecido un diferen-
clal del 75% para toda la industria. Ademis hay que considerar el =-
hecho de que los pafses desarrollado§ algunas veces subsidian los -
precios cuando se compite mundialmente por obtener los pedidos de -
maguinaria y equipo.. v

Se presenta la necesildad de disminufr los costos de la indus-
tria mexicana, empezando por la reduccidn de cestos de las indus—=-
trias b&sicas como son la del acero, la quimica, etc,, asi, las em-
presas gue usan productos de estas industrias en la fabricacifn de
“sus productos también reducirin sus costos. Se debe establecer una
politica de fomento industrial que combine adecuadamente los aspec-
tos de proteccidin y competencia y la cual sea de aplicacidn general
¥ no sacrificar una o varias ramas de la Industria. Los fabricantes
de transformadores deben usar articulos de producecidn naciocnal como
los conductores de cobre, el aceite aislante, etc. pues estos fabril
cantes de materias primas estidn bien protegidos ds la competencia -
externa, sin embargo, dichos materilales cuestan ¥ o § veces mis que
en el exterior. Los fabricantes extranjeros consiguen esos art{cu--
los a precios internacionales y ademis tienen un alto volinmen de =-
produccidn gue permite el aprovechamiento de las economfas de esca~
la, usando maqguinaria antomatizada y la tecnologla mids moderna,

Se podrian anular los concursos internacicnales o bien, sa --

puede permitir a los fabricantes obtener del exterior los elementos

bésicos para la fabricacidn a un precio mds bajo gue en el mercado
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naclonal con el fin de gue se pueda conpetir sin mucha desventaja -
con el exterior. ¥a hay antecedentes de este tipo de concesiones --
pues la Secretaria dg Industria y Comercio permitis a los fabrican-
de v&lvulas industriales hacer importaciones de moldes fundldos y =
otros materiales esenclales que s{ existen en el mercado nacional -~
pero a un alto preclo. Esto fué con el fin de que el‘producto nacic
nal pudiera competir con el exterior. Ademds en algunas industrias,
a los fabricantes de productos lndustriales se les dan los permisos
de inpqrtacién para los componentes princlpales o para todo el equi
po sin ensamblar cuando es necesarlo reallzar importacioneé, por lo
que son ellos mismos los abastecedores ds los tipos especificos de
‘maguinaria o equipo gque fuera necesario importar. Esta franguicia -
de los permisos de importacidén se concede cuando el fabricante tie-
ne el 60% de grade de elaboracidn nacional en sus productos. Ha si-
do concedida a la rama de magulnaria de la construccidn, carros es-
tibadores, mdgquinas de escribir, etc,

La fabricacidn de transformadores se ha integrado en casi un
90% ¥y no disfruta ni del clerre de la frontera nl de la concesidn -
de los permisos de importacidn cuando €sta fuera necesaria.

La celebracidn de concursos internacionales la realiza el go-
blerno con el f£in principal de obtener financiamiento a largo plazo
¥ no tanto por el ahorro gue pueda conseguir pués gsto es compensa~-
do porque deja de fomentar la industria y plerde la correspondiente
recaudacidfn de impuestos. El hacer pagos per esa maquinaria y equi-

po a 15 o 20 afios libera al gobierno de hacerlos en moneda nacional
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a muy corto plazc a los fabricantes nacionales. Esta necesidad de
fipanclarse a largo plazo se debe principalmente a la baja recauda-
cidén fiscal existente en México.

Aparte del financiamiento de las compras en el exterior el go
bierno trata de obtener financiamiento para los gastos de operacién
locales ccome lc hizo cuando realizé cbras como las plantas eléctri-
cas del Inflernillo, la Villita y el Metrc de Héxico.

La sclucién para el problema de los fabricantes de transfcrma
dcres debe ser completa y no tratar sfleo algunos de los aspgctos.
Debe abarcar desde el tratamiento fiscal adecuado y el financiamiepn
to a la fabricacifn cuando sustituye importaciones hasta el filnan--
ciamnientc a large plazo de las ventas pasando por la autorizacidén -
‘de 1las importaclones de materiales que tienen precics excesivos en
el mercado deméstico. Debe existir adends una coordinacidn de 1les
fabricantes con el programa de desarrollc eldéctrico del pais para =
sclucionar total o parcialmente el problema de las importaclopnes de

transfermadores del gcblerno.

Consideracionss sobre un procyectoc de inversidn de 150 millones de -

peses en la manufactura de transformadores de alte voltaje.

Hemocs viste cual es la situacién gue ha prevalecido en la in-
dustria de fabricacidn de transformadores eléctricos en México has-
ta 1970. Cbservamos que aunqgue es un mercado creclente, los fabri-
cantes se han enfrentadsc a una serie de problemas que les impiden -

cubrir sino tctal por lo mencs una gran parte de dicno mercado, te-
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niendc gue ccnfcrmarse con uns participacicn de preco mis del 55% re
rc gque he tenido una tendencia a diszinuir debide a la gran canti--
dad de lmpcrtacicnes de transformadores realizadas pcr el gebierno
a través de la Comisidn Federal de Electricidad principalmente y de
las empresas descentralizadas distribuidoras de energia eléctrica.

El gecbierno actual ha tcomado una serie de medidas tantc para
aumentar la recaudacidn de impuestces (nueves impuesteos establecides
en 1971) ccmo para el fecmente de las exportzclones para tratar de -
scluclcnar el prcblema de la bzlanza de pages. Reconoclendo la im;
portancia gue tiene el fomento industrial tantec para prcducir dile--
nes para expértaciﬁn ccmo bilenes que sustituyan las importaclones -
se estd prcocmoviends actualmente la inversitn en lndustrias preductg
ras de blenes de capital pues es un sectecr que debe desarrcllarse -
nara continuar el desarrcllec econdmice general del pais. Ademis se
plantez la necesidad de que hay que desarrollar este sector pueé én
1os Qltimes afios las importaciones de bienes de capital han formade
una gran parte del tctal de importaciones realizadas per el pais lo
cual ha pcasionado una gran salida de divisas.

Dada la alta tasa de crecinmiente econfmice del psis se estima
que esas importaciones de bienes de cavital seguirdn aumentando, de
acuerde con la estimacifn realizada por un grupc de técniccs de Na-
cicnal Financiera, S. A. ¥ la Crganizacifn de las Xaciones Unidas -
para el Desarrcllo Industrial el vclumen de importaciones de bienes
de capltal que regqueririd el desarrcllo del péis seré de 83,000 ml--
llcnes de pescs en el perfodo 1976-1980,

Segin ese estudio preliminar es factible que se puedan promo-
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ver inversiones por un monte de 4,500 millones de pesos anuales en
ese lapso, lo cual haria posible que se prcdujeran bienes de capi--
tal por un total de 4,200 millones de pesos anuales a partir de = =
1978. Esta producecidn evitaria que la salida de divisas fuera dema
siado grande.

Una de las ramas industrlales de bienes de capital que se de-
sea impulsar por su importancia para el desarrecllo eccndmico del --
pais es 1la manufacéura de_transformadores de alto voltaje, conside-
rindose que es posible prcducir una amplia gama de traﬁsformadores
principalmente de al“o voltaje.

Actualmente existen entre 10 y 1% compafifas que fabrican y -
distribuyen transformadores con capacidades de 500 KVA, perc solo 3
de ese total construyen transfcrmadores de capacidades entre 1000 y
5000 EVA y dnicamente una compafif{a prcduce transformadores de gran
capacidad, hasta de loo,ooo'}:va en voltajes de 110 y 230 KV, tanto
monofisicos como trifdsices.

La Comisidn Federal de Electricidad que es la compradora de -
transfornadores de grandes capacidades, ha estadec importandc la ma-
yor parte de los transformadores principalmente de 400 KV aunque --
también una gran parte de 230 KV y sSlo ncrmalmente compra del mer-
cado nacional una parte de los transforanadores para tensiones infe-
riores.

En los filtimos afios el voltaje médximo de transmisidén se ha --
elevado a 400 XV por lo que la demanda de estos transforaadores ha
aumeﬁtado y se estima que as{ continuard, conjuntanente con la de--

manda de transformadores de 230 XV y de mencr tensidn,
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En el estudio preliminar de Kacional Financlera, S. A. § - =
CHUDI se hace una proyeccidn de demanda de transformadores con base
en los programas de la CFE para la instalacidn de nuevas capacida--
des de generacién_y equipos de subestacidn. Se estiﬁa gue durante
el perfodoc 1976-1980 ls demanda prcmedic anual de transformadores =
de alto voltaje, en tensiones de 230 y 400 EV creceri a2 un total de
35 unidades, con potencia total de 2,500 MVA. Para los siguientes
5 afios, o0 sea el perfcdo 1981-1985 se calcula gue la demanda aumen-
tard no menvs del 50% hasta llegar a 4,000 MVA lo cual corresponde
a un valopr egtimado de 160 millones de pesos (cifras a precics de -
1968). Y para el perfodo 1986-1990 se considerari gue aumentara a
mds de 6000 MVA con un valor estimadec de mis de 240 millones de pe-
S0S.

Con base en lo anterler se cocnsidera recomendable la instala-
cidn de una fibrica mcderna con equipo completo e instalaciones de
prueba para iniciar en México la manufactura de transformadores, en
las gamas de haeta 300 MVA y tensidn hasta de 400 KV.
| Se estima una inversifn inicial requerida de 150 millones de
pesos para aumentarla a 200 millones de pesos cilnco afios después —-
del ecmienzo del programa de fabricacidn.

Adenis dél creciniento de la demanda de transformadores de —-
gran capacldad, se espera que también aumentard la demanda de log -
transformadores de mediana capacidad (De 20 a 50 MVA, de 110 a 330
¥V) considerindose que los fabricantes actuales podrian absorver --
el aumento, dejando la fabricacidn de transfcrmadores de 230 a L0o

¥V a las nuevas instalaciones equlpadas especialmente parz las ga-—-
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mas de alta tensidén y potencia.

La gama de productos que se podrian producir abarcarfa los --
transformadores eléctricos de 110, 230 y 400 KV tanto monofdsicos -
comp trifdsicos, fundamentalmente en la gama de potencia de SQ a4 =-
400 MVA, elevadores y reductores'incluyendo autotransformadores, -
Tambisdn transformadores para usos especiales de mediana capacidad,
para hornos eléctricos de fundlecidn grandes, rectificadores de poten
cla, etc. Ademés-se pro&uciria equipo c¢lave auxillar y coaponentes
tales como cambiadores de derivacidn de sobrecarga, bujég de conden
sador, etc. Se harfa tamblén una previsidén de instalacicnes de - -~
prueba para hacer frente a maycres voltajes en el futuro (Por ej. -
de 600 a 750 KV). _

Aunque la tecnologia y disefios para el desarrollo del preoyec-
to de manufactura de transformadores de alto voltale se encuentran
actualmente en el extranjero; se podrfan obtener en forma parcial -
por medio de negbciaciones de compra, convenio o por asociacidén de
las eapresas propiletarias con las industriales mexicanas; sleapre y
cuando tales acuerdos cumplan con las leyes mexicanas que regulan -
las inversicnes extranjeras y las adquisiciones de tecnologia.

Lo que es ain mas favorable es que ante las grandes posibili-
dades de desarrollar esta rana industrial, seria conveniente que --
las mismas empresas ccn el apoyo del Consejo Naclonal de Ciencia y
Tecnologia, El Instituto Mexicano de Investigaciones Tecncloégieas,
las instituciones de estudlos superiores y otros organismos afines,
traéan de desarrollar una tecnologia mexicana para aplicarla a esta

rama de la industria.
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¥ay una serie de factores que favcrecen el desarrcllec del - -
proyecto ccmo 1o seon la disponibilidad de ingenieros, técnicos y --
trabajadores calificados, dispecnibilidad de casi todas las materias
primas ccme placas de acerg para corazas, papel ailslante y ccnducto
res de cobre esmaltado. Los mangultos aislantes de porcelana asi -
ccme la lémina al silicic de grano no se tienen actualmente por lo
gque tendrfan gque importarse en los primeros afios perc hay posibili-
dades de fabricarlos en México. Hay incentivos para exportacicnes
que aunado a la localizacidn de México en la parte central del con-
tinente hacen factible no sflo expcrtar a los pafises latincamerica-
ncs sinc también 2 Estados Unidos y Canadi. FHay ccncesiones fisca-
les en las importaciones de maguinaria y equipo necesarics paras la
instalacidn de industrias nuevas y necesarias, asf como exencifn o
reduccidn de otros tipos de 1mpuestcs. Se dan facilidades para in-
portar c¢onpcnentes y materias primas empleadas en la produccién; -
Todos estcs factores unidos al crecimiento continuc del mercado in-
terno ¥ la répida industrializacidn que esté teniendo el pa{s hacen
gue el_proyecto tenga perspectivas muy favorables para nna exlitosa
realizacidn,

Tp cuestifn de financiamiento el gobierno ha establecido los
Fondos Mixpos de Esfﬁdios de Pre-inversidn que otorgan financlamien
to para estudios de viabilidad técnica, eccndmica y financiera y El1
Fendo de Eqguipanlento Industrial (1) que es un fideicomiso constitu

ido por el gobierno federal, a través de la Srfa. de Haclenda y Cré

(1) FPondo de Tguipamiento Industrial: Reglas de operacifdn.

Comercio Exteriocr. Julio de 1972.
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dito Pdblico, en el Banco de México, S. A. Los recursos de este --
fondo se destinardn a promover el establecimliento y la ampliacidn -
de eapresas industriales y de servicilos, cuya produccidn eficiente

genere y/o ahorre divisas al abastecer mercados de exportacién o --
sustitulr importacicnes. Hay otrﬁé fondos financieros como el Fon-
do de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia que tiene
por cbjeto principal atender las necesidades de erédito de locs ﬁe-—
quefics y medlianos ihdustriales; el Fondo Facicnal de Fomento Indus-
trial que concede recurseos financieros complementarios a empresas -
medlanas y pequefias, hasta por el 33% del monto del capital de las

empresas y el Fldelcomiso para los Estudiocs ¥y Fomento de conjuntos,
parques y ciudades industriales gune crea las bases de una localiza-
cifn nacicnal para la descentralizacién.

El crecimiento de la industria de fabricacidn de transformadg
res depende en gran medida del desarrollo de la industria eléctrica
pues lcs transfcormadores constituyen un elemento bisico en la formg
cidn de subestaciones eléctricas y en la distribucién de energia --
eléctrica de los centros de generacidn de energia a los centros de
consumo.

Se considera gque actualmente hay una insuficiencla de energia
eléétrica de cerca de 180 megavatios (1) por lo cual se planea una
inversidn de mids de 6,000 millones de pesos con el fin de adquirir
3 plantas pagquete. %Esto es solamente una parte del programa de la
actual administracidén pues todos los objetives principales son: la
1ntegfac16n del sistema eléctrico mediante la unificacicn de la fre

cuencia a 60 ciclcs, la interccnexiln de las diferentes redes en un

(L) Desarrollo-lnaustrialz Problemas de abastecimiento de energia
eléctrica. Comercio Exterior. Mayo de 1973.
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sistema nacional con excepcién de Baja California y Yucatén, dupli-
car la capacidad instalada para llegar & 12.8 millcnes de ¥ en 1996
y electrificar 9,000 pobladcs rurales. Se estima que todas estas -
cbras requeririn alrededor de 17,000 millcnes de pescs con los que
ne cuenta la CFF, por lo que tendré que aumentar las tarifas de cop
sunc de energfa eléctrica y/o recurrir al endeudamientec. El endeu-
damiento nc es muy conveniente por la descapitalizaciin que implica
rara el pais a largo plazo y adenids es politicg del actual gobierno
Sisminuir la deuda pdblica scbre todo la externa. Por lo que sclo
queda la restructuracidn de las tarifas como mediso de financiarse -
l~s programas éé expansifn y mejoramientc de servicio. Pero esto -
ha tenldo ciertzss trabas (l) principalmente la de que lo que debe -
buscarse es una mayoer eficiencia de cperaciﬁn para reducir costes y
de que el aumentar las tarifas proveocaria un aumenteo en el costo de
la vida. Por lo cual se centinud recurriendo al endeudaniento ¥y eﬁ
junio de 1972 el Bancec Mundial concedid a la CFE ﬁn préstamo de 125
millcnes de ddlares (1562 millecnes de pesos) para apoyar el progra-
ma de inversicnes ccn costo tetal de 17,000 millones de pegcs.

Es claro que la ilndustria eléctrica debe crecer répidamente -
pcr su influencia en el crecimiento de todas las demiés industrias -
pues es bidslco el suminietro de energia para la expansifn y estable

" ciniento de las empresas. La tzsa de crecimiento de la oferta de =~

(1) Infraestructura. Industria eléctrica: Situacidn general y fi--

nranciamiente de sus pregramas. Comercioc Exterlor. Jullo de 1972.
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2nergia eléutrica que es del 13% para el perficdo 1960-1970 ha supe-
rado a la de cualquier otro sector de la econom{a., De 1963 2 1970

la capacidad instzlada aumentd en 87% y la generacién total crecié

en 127.54. FEstas tasas son 1ndi¢gdcres preciscs del gran crecimlepn
to de la industria eléctrica en éuanto a capacidad instalada y geneg -
racifn de energia eléctrica, pero ne se puede decir que haya aumen=-
tado la eficiencia econdmica (1) pues hay una serie de elementos cg
mo la diferencia entre lés tarifas establecidas y los costos, el he
cho de gque- el superévit de operacidn resulte de cobrar excesivamen-
te a unos cuantos usuarios mientras gque a otros se les cobre por dg .
bajo de los costos, el que la calidad del servicio sea aifin deficien
te, el que la 1nfluencia politica haya sido una de las pricticas --
mis comunes en la seleccidn del perscnal directivo de esta indus- -
tria, en vezr del uso de técnicas mcdernas de seleccldn y el aumento
de la dependencila financilera de la industria eléctrica nacional res
pecto al gobierno'federal que scn indicadores de la falta de efl- -
ciencia econfmica. No hay que aumentar la capacidad sin fijarnos -
en la cantidad y naturaleza de los costos, sino Que hay que aumen--
tarla pero aumentando la eficiencla de las inversicnes, lcgrando --
una optilaizacidn de‘'la estructufa de la generacidn de energia eléc-
trica (propereidn de la capacidad instalada entre planfas hidroelég

tricas, termoeléctricas y combustién interna).

(1) Andlisis de la eficiencia de la Industria Naciocnal de Electric}i

dad. Luils F. Gutiérrez Santos. Ccmercic Zxterior. Julio de 1972,
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CAPITULC IV
LINEAMTIENTOS GENERALES PARA
1A ELABORACION DEL PRCYECTO DEFINITIVO

En el capftulo anterior se han mencionado las condiciones fa-
vorables que existen para la realizacidn del proyecto de inversidn
en la manufactura de transformadores eléctricos, sobre todo de alto
voltaje. Sin embargo, antes de realizar el proyecto es necesario --
hacer un estudio de pre-inversidén muy detallado que nos permita vi-
sualizar los beneficlos econdmices y sociales as{ como los riesgos
en gue se incprrirfa al realizar la inversidn. En este capftulo y -
en el siguiente sefialaré brevemente los aspectos que deberd cubrir
dicho estudio de pre-inversidn.

a) Caracteristicas del producto ¥y sus usos. Se tratarfa de ver lo
referente a las caracteristicas de lps tipos de transformadores en
especial que se produciridn pues hay una amplia gama. Los transfor-
madores se pueden dividir en elevadores o reductores de voltaje y
son bisicamente para uso industrial. De las plantas de generacidn
de energfa eléctrica, la cual se obtiene a bajo voltaje ( 13.8 Kv
o 2.4 Kv ) se transmite por medio de transrormadoreé elevadores =
de voltaje ( a 220 Kv, 110 Kv, 138 Kv & 66 Kv.) & los centros de
consump. Esta elevacifn de voltaje se hace con el fin de reducir
los costos. Para poder utillzarla en los centros de consumo, ya
sean empresas © para uso casero, es necesario. reduclir el voltaje
( a 34,500v, 13,800v, 2,#00v.6 a baja tensién LLiOv, 220v, 125v)
para lo cual se usan transformadores reductores. También se di-

vide a los transformadores en dos clases: de distribucidn y de
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potencia segiin su capacidad, Habrd que determinar de que voltaje ¥
de cudntos Kva serdn los transformadores que se-produzcan, as{ cocmo
el equipo auxiliar y componentes que tamblén se podria producir pa-
ra as{ tener una linea de productos hés completa,

b) Anilisis de mercado. En este punto se veria cual es el mercado -
para el producto, su amplitud, téndencia ¥ proyeccidn de su creci--
miento, la competenc15 y canéles de distribucidn.

Podemos decir que el mercado esti bien definido sobre todo en
cuanto a transformadeores de alto voltaje pues se compons del consu-
mo oficial de la industria eléctrica y en menor grado del consumo -
industrial del sector privado. Es un mercado creclente pues la in--
dustria eléctrica, de la cual depende en gran medida, es una indus<
tria con una alta tass de crecimlento. En cuanto a la tendencia y
proyeccidn del crecimiento del mercado se pueden usar diversos mé--
todos que comprenden desde el mi&s sencillo que es el de una simple
extrapolacidfn de la tendencia pasada a los préximos afios, hasta el
mis complicado que serf{a, tal vez, el de obtener una funcidn econo-
métrica de la demanda por transformadores para los préxzimos afios.

Los que he considerado en esgste trabajo fueron los de extrapo-
lacién de la tendencia de 1960 a 1970 para hacer la proyeccidn para
al perfodo 1971-1975 y el de basarse en los planes de expansidn y -
mantenimiento de la Comisidn Federal de Electricidad para hacer laz
. proyeccidn para el perfodo 1976~-1980. Es claro gue la validez dg «=
cualquief proyeccidén depende de la validez de sus supuestos ¥y que -
cualquier pronfstico debe hacerse mediante un buen razonamiento y -

sentido comdn. Creo que esas proyecciones tlenen bastante valldez -
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puesto que la industria eléctrica ha mantenido su tasa de creclmien
to y es de esperarse que la mantendrf dado que es una industria clg
ve en el desarrollo econdmico del pals. Este crecimiento de la in--
dustria eléctrica se verd reflejado en el crecimiento del mercado -
de los transformadores. En cuanto a competencia, el inversionista -
que rezlize el proyecto se puede decir gue no tendrd précticamente
competencia naclioral en cuanto & transformadores de alto voltaje,
soplamente la tendr8 si produce transformzdores de menor capacidad,
Aqui cabe sefialar que en los Wltimos afios se han establecido varias
erpresas fabricantes de transformadores como lo son: Electra Metill
ca, S.A., Transformadcores Monterrey, S.A. y Conductores Monterrey,
S. A. gue ha extendido su lfinea de productos a la fabricacidn de --
transferamadores. Hice entrevistas con estos fabricantes de los cua-
iles pbtuve los siguientes datos: Son fabricantes de transformadores
de baja y mediana capacidad, hasta 500 Kva. Se trabaja sobre pedido
a excepcidén de Conductores Monterrey, S. A. Se tienen algunocs pro--
blemas con la adquisicidn de la limina de acero a2l silicio que es -
una materia prima que debe importarse. No pude obtener datos sobre
costos y en cuanto a preclos se me sefiald que hay una amplia gama,-
dependiendo de las caracteristicas del transformador, asf{ tenemos
gue para un transformador de 10 Kva ¥ 13.2 Kv el precio es & L, 7hb
sl es monofdsico y & 6,618, s1 es trifdsico. En canbio para uno de
500 ¥va y 13.2 Kv el precio es § 47,560, s1 es monofisico y $65,872
si es trifésico. Seria interesante saber el valor de nn transforma-

dor de alto voltaje para saber si se podria competir en precios, --
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pero esto no me fuéd posible saber, pues por un lado es necesario cp
nocer lawestructura de costos que es dificil obtener ya que no hay
empresas productorgs de ese tipo de  transformadores y por otro lado
debldo a que los datos sobre precios de losm fransformadores importa
dos se encuentran concentrados en M&xico pues son las oficlnag cen-
trales de la Comlsidn Federal de Electricidad ias que realizan las
importaciones, me fué imposible obtener el preclo de los transfor-
madores importados. Hay otras empresas fabricantes de transforma--
dores establecidas en Nuevo Ledn como son Taller Eléctrice Maldona
do, S.A. ¥y Sylvamex Electrdnica, S.A. pero al igual gque las mencip
nadas-anteriormente son empresas péquaﬁas fabricantes de transfor-
madores de baja y mediana capacidad. Por lo gue respecta a canalés
de distribucidn se puede decir gque en muchos casocs el producto va
del productor al consunidor pues se t:abaja sobre pedidos, pero -—-
tambidén podria ser de distribuidor a consumidor, siendo ol distri-
buidor el encargado de hacer la promocidn y publicidad y el encar-
gado de reciblr los pedidos, para luego pasarlos al productor.

¢) Estudio técnico.‘

Aquf se considerarian las alternativas en cuanto a proceso =
productivo, escala de planta, localizacidn y fecha de ejecucidn del
proyecto pues c¢ada uno de estos factores es Importante en la renta-
bilidad econﬁmica del proyecto. Debe sefialarse que en lp referents
a localizacién deberf{ considerarse no solaments la cercanf{a a los =
centros de consumo y la existencia de factores productivos, tales -

como las materias primas y la mano de obra calificada, sino tambisn
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la posibilidad de recibir wventajas fiscales pues de acuerdo con el
Decreto expedido el 19 de jullo de 1972 sobre "Estimulos, ayudas y
facilidades a las empresas®™ el gobierno estd tratando de orientar -
la inversidn hacia las regiones menos desarrolladas y'corregir los
desequilibrios regionales pues el otorgamianto de los estimulos, a-
yudas y facilldades se haré tomando en cuenta el grado de concentra
cidn industrial, la proximidad de los mercados y la infraestructura
disponible en cada regidn, Para estos fines se han determinado tres
zonas blen delimitadas: la zona 1 altamente desarrollada que compren
de el Distrito Federal, la zona industrial aledafia del Estado de M&
xico, la zon; industrial de Monterrey y la de Guadalajara. La zona
No. 2 no desarrollada pero con infraestructura ¥y alguncs elementos
de desarrcllo, integrada por algunos municipios del estado de Jallg
co, México, Morelos, Puebla y Querdtarc. La tercera zona comprende
el resto del pafs. Los estimulos consisten en la exencifn en dife;-
rentes porcentajes para la zona 2 ¥ 3, de los impuestos sobre impor
tacidn de maquinaria, materias primas y componentes, del impuesto =
sobre Ingrsos Mercantlles y del Impuesto sobre la Renta. Aﬁemﬁs se
proporcionard asesorfa técnica.

d) Andlisis de los costos.

Este andlisis comprenderfa el estudio detallado de todos ¥y ==
cada uno de los elementos que intervienen en los costos como serian
las materias primas, requerimientos de combustible y energia, de ma
no de obra calificada y no calificada, de maéuinaria y equlpo, etc,
en fin, todos los elementos gque intervienen tanto en la inversién =

inicial como en los gastos de operacidn de la empresa. Incluso debg
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r4 hacerse un andlisis de sensibilidad o de estﬁdio del grado de -
confianza que puede tenerse-en esas estimaclones. En la préctica se
considera un margen del l0% sobre esas estimaciones, pero esto pue-
de variar dependiendo del rubro de que se trate. En el tema que se
me ha dadeo para este'trﬁbajo.se me dice que la compafifa promotora -
de inversiones establece una inversidén inicial en el proyecto de --
150 millones de pesos,lo cual considero deberd examlnarse con mis -
detenimiento, estudiando con detﬁlle cada uno de sus elementes. Deg
puéds de todo la realizacidn de un proyecto se logra por medio de —-
aproximaciones sucesivas.

e) Estructura financiera.

Aqui se trataria de ver los costos de obtener financiamiento
de diversas fuentes para seleccionar la mis adeéuada. Si bien se =«
considera en el tema del trabajo gque el inversionista cuenta con ~«
los 150 millones de pesos requeridos como inversidn inicial, falta
adn por considerar el financiamiento de los gastos de operacidn y
para los 50 millones que se requerirédn para hacer una inversidén en

el perfodo 1981-1983.
f) Condiciones legales y fiscales.

' Se considerarfan los elementos que forman el marco del proyeg

to para ver su 1nfluencia en la rentabllidad del proyecto.
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CAPTTULO V |
CRITERIOS DE EVALUACICN

En el problema préctico que se me ha dadoc como tema de este -
trabajo se me sefiala que se trata de un proyecto de inversidn gque -
se supopne ha sldo seleccionado dentro de un _ upo de proyectoé al--
ternativos, sin embargo debe sefalarse gue dentro de un mismo pro--
yecto hay diversas variantes de las cnales deber$ elegirse la mis -
convenlente. En este capftulo trataré de manera breve este punto.

Habiendo establecido las diferentes alternativas en cuanto a
proceso produétivo, escala de planta, localizacidén y fecha de eje~
cucidén del proyecto se podrfan hacer unos presupuestos de ingresos
y gastos que origlna cada alternativa para obtener los beneficlos -
derivados de la realizacifn del proyecto. El punto clave es la de -
gue criterio de evaluaclfn se utilizard para el cilculo de la renté
bilidad. AdemZs, hay que tratar de evaluar el grado en que dependen
las conclusiones obtenidas de los poslbles errores en que se pueda
al calcular los valores puméricos de los factores técnicos-(tales -
como la productividad del trabajador, etc.) o de los factores eccngd
mices (como el precic de venta del transfcrmador, costes de mate-~ -
rias primas,‘etc.) y comc se afectarfan por cambics en las condicip
nes generales que enmarcan el proyecto (tales ccmo riesges politi~-
cos, la aparicidn de nuevos competidores, etec.).

Censideraré solo 3 ceriteriocs de evaluacién de tipo privado —--
que scn: el perfodo de recuparacidén de la inversidn, rendimientec -
anual sobre la inversidn y el valor presente de leos beneficios del

mmcvecto.



L

El criterio del perfodo de recuperaciﬁn.derlauinverslén no es
muy adecuado para la comparacidn entre proyectos o variantes de un
mismo proyecto puesto que no se hacen inverslones que nos devuelvan
solamente nuestro capital. Es un criterio que no incluye todos Ics
elementos de rentabilidéd pero que puede utilizarse conjuntamente -
con otros para la se;eccién de la mejor alternativa, El criterio de
perfodo de recuperacidn conduce a una solucidn o decisidn correcta
en la seleccidn de proyectos sdlo si se cumplen dos condiéiones:

a) Que todos los proyectos duren lo mismo.
b) Que la distribucidn temporal de los ingresos sea parecida,

E1l perfodo de recuperacidén se obtiene dividiendo e} monto in-
vartido entre el beneficio bruteo medio anual. Fo es un criferic nuy
&decuado debido a que el valor de un proyecte no cepende solamente
de los beneficlos medios anuales sino también de la duracidn del ==
proyecto y'de la forma en que se distribuyen sus ingresos en el =—-
tiemnpo.

Viendo ahora el criterio de rentabilidad sobre la inversifn -
obserbamos que es mis adecuado que el anterior pues nos indica la -
tasa de rendimiento de la inversidn realizada, si dicha tasa supera
a la tasa media de mercado a la cual se podria obtener el capital =
necesario para financlarlo, es conveniente realizar el proyecto.Sin
embargo, este criterio no es suficiente para comparar proyectos, —--
pues ya sea que se pbtenga esta tasa de rendimlento dividiendo el =
promedlio anual de ingresos entre la inversidén inicial 6 entre una -
inversidn anual promedio no hace distincidn entre iIngresos y gastos

realizados en diferentes etapas del proyecto..
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El criterio de evaluacidn de uso més generalizado ¥ mds ade-—-—
cuado para la comparacidn entre proyectos es el del valor actualiza
¢o de los beneficlos del proyecto debldo a gue properciona la tasa
real de rencdimiento al tomar en cuenta las diferencias en el tlempo
en €l gue son gepnerados los ingresos. El puntc clave en el usec de -
este criterio es la tasa de descuento que se empleard, pues se pue-
de afectar la jerarqufa de los proyectos segiin se use una tasa en -
lugar de otra. Generalmente se considera la tasa de interés o costo
édel capital como la tazsa de descuento. ‘

También se podria hacer un andlisis de la utilidad gue reporta
el proyecto po£ medio de un anflisis contable gue comprenderia las
estimaciones de los costos de inversidn y las proyeccicnes de los -~
estados de pérdidas y gananclas, de este modo se calcularian los in
crresos y los gastos para luego determinar la depreciacidn, las uti-
lidades y los impuestos correspondlentes & cada uno de esos eafios,.

Por otro lado se podrfan estimar los beneficlos soclales der}i
vados del proyecto para lo cual se podrfan usar como indicadores el
aumento en el nivel de empleo debido a la inversidn rezlizada y la
ceneracidn y ahorro de divisas pcasionadps por la produccidn desti-
nada a aumentar las exportaciones ¥y suétituir las importaclones de

transformadores eléctricos.

% % ¥ % & % *
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CONCLUS ICIES

El desarrollo econdmico de México requiere actualmente que se
impulse la produccidn de blenes de capital pues la répida 1ndustri§
lizacidn que estd tenlendo el pals demanda cada vez m2s bienes de =
capital que de no producirse en el pafs, tendrén que importarse, lo
cual ocasionaré fuerfes salidas de divisas.

Una rama de la industria de blenes de capltal es la fabrica--
cidn de transformadores elédctricos laz cual ha enfrentadeo una serie
de problemas para un sano desarrollo aunque cuenta con un mercado =-
crecliente ﬁues comp depende en gran medida del desarrcllc de la ip-
dustria eléctrica y ésta ha sido una de las mds dindmicas, su creci
misnto se refleja e€n una ampliacidn del mercado de los transformadﬁ
res eléctricos,

Los problemas que enfrentan los fabricantes de transformado=-
res son principalmente la falta de financlamiento a la fabricacidn
¥y a las ventas a large plazo y de que no recibe el tratamisnto fis-
cal adecuado pues no goza de una proteccidn arancelaria efectiva --
pues el goblerno que es el principal consumidor realiza gran canti-
dad de importaclones de transformadores debido principalmente a las
condiciones de crédito que le ofrecen los fabricantes del exterior.
Se celebran concursocs internacionales en los que los fabricantes na
cionales se encuentran en situacidn muy desventajosa con los fabri-
Cantes-del éxterior pues tienen que usar materiales fabricados en el
pafs para la fabricacidn de los transformadores, pero dichos mate-

riales cuestan varias veces mis que en el exterior, ademds no tienen
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vollimenes de produccidn tan grandes que les permitieran el aprove—-
chamiento de las economias de esczla,

La solucidn completa para los problemas de los fabricantes de
transformadores debe abarcar desde el tratamlento fiscél adecuado =
v el financiamiento & la produccidn cuando sustituye importaciones
hzsta el financlamliento a largo plazo de las ventas pasando por la
suterizacidn de las importaciones de materiales que tienen precios‘
excesivos en el mercado hacional. Ademis debe existir una coordina-
cidn entre los fabricantes y'el programa de desarrolle eléctrico --
del pafs para solucionsr total o parcialmente el problema de las im
pocrtaciones de %ransformadores realizadas pcr el goblerno.

En los dltimos afios se han tomado medidas para solucionar el
Problema del financiamiento a las ventas como lo es el estableci-—-
miento del crédito de 200 millones de pesos, Adem&s se ha estable-
cido el Fondo de Equipamienteo Industrial euyos recursos se destlinan
& la ampliacidn o establecimiento de empresas gue generen o ahorren
¢ivisas al procéucir bienes para exportacidn o para sustituci?n de =
importaciones.,

El mercado para los transformadores eléctricos ha estado cre-
ciendp y es de esperarse que asi continde dado el crecimientc que -
estfd teniendo la industria eléctrica. No sblo esta creciendo la de-
handa por transformadores de baja y medlana capacidad sinc también
por los de gran capacidad y voltaje que son demandados principalmep
te por la Comisidn Federal de Electricidad.

Considero que las perspectivas para realizar un proyecto de -
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de inversidn en la manufactura de transformadores de alto voltaje = .
.son muy favorables puesto que es un mercado ¢asi nuevo con una de--
manda creclente y ademis se contarfia con incentivos fiscales y otras
fentajas otorgadas por el goblerno, Exlsten eh al pafs casi todas -
las materias primas y'la mano de obra calificada y ne calificada,
se dan facllidades para adquirir la maquinaria i equipo necesario -
dgl exterior, etc,. Sin embargo, antes de realizar el proyecto yo
sugerirfa la elaboracidn de un estudio de pre-inversidn muy detalla
do que permitiera estimar tanto laz inversidn requeridsa que en prin-
cipio se sefiala de 150 millones de pesos peroc que se deberd reeva--
luar desglosindola para analizar sus elementos, como paré visuall--
:ar los beneficios asi como los riesgos en que se incurriria en ca-
0 de realizar el proyecto.
En ese estudio de pre-inversidén se comprenderifa fundamentalmen
‘e un estudio detallado del mercado, un estudio técnico, los reque-
‘imientos de inversidn inicial y de gastos de operacidn y finalmen-

@ un estudio sobre la rentabilidad del proyecto.
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CUADRO KNo. 1

PRCDUCCICN ANUAL DE TRANSFCRMADCRES

TIPCS

Distribucidn
Pctencia

Reactores y Transformadores

Distribucidn
FPotencia

Distribucidn
Poctencia

Distribucidn
Potencia

Distribucién

Distribucidn
Petencila

Distribucidn
Potencilsa

Especlales
Potencla

Distribucién
Fotencisa

Distribucidn
Potencia

Distribucidn
Potenclia

Sub-totales:
Distribucicdn
Potencia
Varios
TOCTAL

157G

14,836

1

2,023
606

?

Hc.,

de Unidsades

367
128
<G

2800
200

8
e
1575
65
2l

565
83

1184
9

556
1394

3150
80
1413
23

2850
7

Fuente: La Fabricacidn de transformadores-eléctricos en

México. Estudio realizado por el Lic. Gustave -

Romero Kelbeck., México 6, D.F. Dicismbre de 1970.



CUADRO No. 2

INVERSIONES Y PERSONAL OCUPADO
PLANTAS ~ ACTIVOS — PERSONAL

Totales (pesos) Ocupado
1 9.645,000 146
2 35.000,000 429

3 9.000,000 107 °
L 15.246,123 134
5 8.775,871 72
6 5.430,000 | 122
7 6,266,000 113
8 26,871,000 233
9 38.850,000 255
10 12,879,632 130
11 20.000,000 150
TCTALES : 189.763,626 1,891

Fuente: La PFabricacidn de transformadores eldctricos en
México. Estudio realizado por el Lic. Gustavo -

Romero Kolbeck. México 6, D.F.Diciembre de 1970,
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CUADRC NC. 3

En este cuadrc se presénta el pcrcentaje aproximadce del

nsformpadcr que representan las principales materias primas

su fabricacifn, as{ coms también se inélea su procedencia.

FLATTA

o

PLAITTA

s

b=

= OND ORI 0NN FW R

=+ OND N~ O W R

H G0 O] oW F LW

o
~

valeor del

usadas en

ALAMBRE DZ C(EBE ACERC SILICIC LAYMIN NEGEA
Aprcx, Froveedor % Aprcox. Proveedor % ApProx. Proveedor
14 Nacicnal 13 Extranjero 7 Nacicnal
1 5‘ 1 1z n 6 1
14 o 11 i 8 "
1 S 173 13 1] 6 1t
1 3 " 11 n 6 n
12 " 12 n 5 a
10 st 10 " "
1z L 9 - n E n
1 " 12 ] 5 n
11 " 1l n L "
15 " 12 i 5 n
ACEITE AISLARTE PCRCELARAS
% Aprox., Froveedcr % Aprcx. Froveedor
3 Kacicnal 3 Nacicnal
L " 3 n
L " 3 "
)_* n 3 ]
L * 3 n
L 1" 3 "
3 1] 3 n
3 " 8 Extranjero
2 1 3 Hacicnal
n - 3 .
Y n 3 "
AISLAMITNTCS ACCESCRICS
% Lprox. Proveedor % Aprcx. Proveedor
2 Nal. y Ext. 2 Nal, y Ext.
2 ] L} 2 ] . n
2 " [} 2 n H
2 ) 1 2 " "
2 " ti 2 n n
2 n tl 5 " "
2 n it 2 s | '
2 " 1] 2 n [
2 [ n 2 n 1]
2 11 n 2 " "
2 n L] e n 1t



CUADRO Ho. h‘
MERCADO DE TRANSFORMADCRES EN %
DE LAS VENTAS TOTALES

PLANTAS SECTOR OFICIAL SECTOR PRIVADO

1955 1965 1968 1955 1965 1968
1 0 5 7 90 95 93
2 42 18 38 58 82 62
3 147 3 uy 53 97 56
L L1 74 86 59 26 4
5 L6 83 Lo 54 17 51 .
6 6 37 96 ok 63
7 ) 11 16 o4 89 84
8 - 80 80 - 20 20
9 60 60 75 40 40 25
10 Lo 53 60 51 L7 40

Fuente: La Fabricacidén de Transformadorses eldctricos
en México. Estudio realizado por el Lic. Gus-
tavo Romero Kolbeck. México 6, D. F. Diciem--
bre de 1970.
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CUADRO No. 7

FINANCIAMIENTO BANCARIO
Millones de pesos

CONCEPTO 1968 1969

Crédito o ,841.7 115,147.6
A empresas y particulares ' ok ,841.7 115,147.6
A 30 dfas 250.6 209.4
A 90 dfas 7,963.9 10,499.1
A180 dias ' ' 20,528.9 24,656.5
'A360 4ias 19,241.1 25,896.3
A mé: de 360 dias Lk ,797.2 51,826.3

Fond g comunes de Nacional Fina. clara

Fuente: Banco de México. S. A.



_ CUADRO No. 8
LEY DE FPOMERTO DE IRDUSTRIAS DE TRANSFCRMACION.
Las franguicias concedidas fusron- la exencidn ds los impuestos a
la importacidn, el impuesto sobre la renta y el impuesto sobre lngre--

sos mercantiles durante &nAplazo de 5 afios, concediéndose despuéds una-

prérroga. Los vencimientos de las franguicias se rijaron el 13 ds Dic,
de 1956 para el Imp. a la importaciSn, y el 30 de abril de 1958 para ~

el impuesto sobre la renta 'y el impuesto sobre ingresos mercantiles.

EMPRESAS
Industria Eléctrica, S. A.
Manufactura General Eléctrica,
S. A. dea C. V.
Panate, S. de R. L.

Transformadores y Reactores de
México, S. A.

Boblnadores Unidos, S, -A.
Delta~Mex, S. A.

Gaeneral Electronics, S. A,
Allis Chalmers de Méxic;
Ingenler{a Eléctrica Industrial
Higgers y C{a. S. de R. L.

Industria Eléctrica ds México,
S. A, :

PRODUCTOS

Transformadores de todos tipos
eldctricos de 5 a 1000 KVA.

Transformadores de distribucidn
de 1.9 a 500 KVA.

Transformadores.

Transformadores.

Transformadores.

Transformadores eldctricos de
distribucidn.

Transformadores.
Transformadores.
Transformadores,
Transformadores.

Transformadores de distribucidn

FQente: La fabricacion de transtformadores eldctricos en Maxico.Estudio

realizado por el Lic. Gustavo Romero Kolbeck. Mixico 6, D. F. Diclem—

Dra de 1970.
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Afios

1960
1961
1962
1963
" 1964
1965
1966
1967
1968
1969

1970
1971
1972
1973
1974
1975

CUADRO No.l2

CAPACIDAD DE ENERGIA ELECTRICA INSTALADA
Y PRODUCCICN E IMPORTACION DE TRANSFORMADORES

Capacidad
Miles de Kw.

2,910
3,120
3,500
3,100
%,100
4,600

Proyeccifdn
6,067
6,855
7,746
8,753
9,890

11,17

Produccidn

Millonas de
pesos

80.0

90.0
100.0
110.7
121.%
132.0
146.0
161.3

Proyeccidn

178.2
197.0
217.7
24%0.5
265.7
293.6

Importaciones

- Mlllones de

pesos
9.0
10.6
12,2
13.8
150
17.0
31.0
63.0
63.5
96,0
Proyeccifn

117.5
143.8
176.0
215.%
263.6
322.6

Fuente: La Fabricacidn de transformadores eldctricos an

México. Estudio elaborado por el Lic. Gustavo Romerp -

Kolbeck. México 6, D, F. Diclenbre de 1970.






