








UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON l

FACULTAD DE ECONOMIA

[STUDIO SOBRE LA POSIBILIDAD DE INSTALAR UN PARQUE
INDUSTRIAL EN SABINAS HIDALGO, NUEVO LEON

TESIS

QUE EN OPCION AL TITULO DE
LICENCIADO EN ECONOMIA
PRESENTA

José Berardn Frins Garza

MONTERREY, N. L. OCTUBRE DE 1974



/717— 3//@’




A mis padres:

TOMAS FRIAS y CLEMENTINA GARZA
Como muestra de gratitud por el amor,
la educacidn y el sostenimiento
que me han proporcionado



RECONOCIMIENTOS

Este estudio se realizd bajo los auspicios de 1 a Comisiébn de Fomento
Industrial y Desarrcllo Econdmice del Estado de Nuevo Ledn (COFIDE),
por lo cual, agradezco al Lic. Armando Garza Zambrano, GCerente de

dicho organismo, las facilidades que me otorgd para llevarlo a cabo.

Agradezco también, al Lic. Ernesto Bolafios L.ozanho, la acertada ase-

sorfa que me prestd y sus estimulos para concluir y presentar este trabajo.

Asimismo, desec dar gracias al Ing. Luis Roberto Quiroga Chapa, Je -
fe del Programa de Inversiones PUblicas de la Secretaria de la Presiden-
cia para el Desarrollo Rural de Parras de la Fuente, Coah., por conce-

derme el tiempo necesario para concluir y presentar esta investigacidn,

Por Gltimo (més no: al (ltimo) dese hacer patente mi reconocimiento a
los sefiores Lic. José Benito Cabello Zul y Lic. José Carlos Gonzélez
Gallardo, por la valiosa y desinteresada colaboracién jque me propor-

cionaron.



Sin afén de ofender a todas aquellas personas que de manera di-—
recta o indirecta contribuyeron a gue terminara mis estudics supe-
riores, déseo agradecer, muy especialmente a: Gerardo Montema-—
yor Alvarado, Hernén Aldrete Valencia y José Luis Villasana Rosas,
las deferencias y la ayuda que me br*{ndar‘on durante (y después de)

la carrera.



INTRODUCCICT

CAPITULO

1 CONEBEIDERSCIC D TECRICAS

.~ DESARRCL LC ECCNOMICC E INDUSTRIALI-

£

B.=- lroertarcia de la lccalizacidn irdustrial pa-
ra el desarraolio regional

L.~ TECRS JE A& LCCS TZA0IOR INDUSTRIAL

A Deearrollo de las toorfas de localizacién

guros aspectos de la teorfa de localizacién

]
=
(]

1
azlicatles a cafses e~ desarrcllo
2 CONS IODERACIACIONES GENERALES SCBRE
LAS CONGLCMERACICONES INDUSTRIALES

I.- LAS COMNCENTRACIONES INDUSTRIALES:
AL Ceas e Shis PIRIMGESN B S CGERACTE-

RISTICAS

B+ wroporiancia
C.— Tipos principales
.- ALGUNAS CUONDICIONES NECESARIAS PARA

EL EXITO DE LAS CONCENTRACICNES IN-
DUSTRI~_ES

3 CONSIDERACICNES SCBRE LA POSIBILIDAD
DE INSTALAR UN PARQUE INODUSTRIAL EN
SABINAS HIDALCO, N. L.

[.—- EvAL u~LCION DE LAS CONDICIONES DE SA-=
BINAS

N3

(¢

15

16

29

29

37

42

43



A .~ Oportunidades de Desarrollo industrial

B.- Evaluacibén de las principales condiciones de -

Sabinas

II.- POSIBLES VENTAJUAS DE INSTALAR UN F’AR‘?-L'}%

QUE INDUSTRIAL EN SABINAS

HI.- ALGUNAS RECOMENDACIONES SOBRE LAS
CARACTERISTICAS Y LOS PRINCIPALES -
SERVICIOS QUE PODRIAN PRESTARSE EN UN

PARQUE QUE SE INSTALARA EN SABINAS

CONCLUSIONES
APENDICE

BIBLIOGRAFIA

43

74

100

106

120



INTRODUCCTION

Desde hace unos treinta afios se vienen realizando esfuerzos
en el pafs con miras a fortalecer el sector industrial por considerar—
sele un secteor estratégico de la economia vy el instrumento méas ade —
cuado para superar nuestro nivel de desarrollo econédmito. Desgracia—
damente harn sido esfuerzos aislados vy no han correspondide a un plan
de desarvrollo encami~ado a alcanzar un crecimiento armdnico y equi-—
librado.

Las consecuencias de esta falta de planeacién las sufrimos ac-
tualmente, nos encontramos con la siguiente situacidn en el pals: se
han creado concerntraciones de industrias en unoes cuantos sitios de la
replblica, en estas zonas las condiciones que prevalecen son, entre
otras: elevados niveles de vida, alta productividad de la mano de obra,
suficientes servicics pablicos, es decir, son centros de concentracién
de industrias, de personas y de la riqueza, sin embargo, se ven afec -
tados per graves problemas socio-econdmices como los problemas ha-
bitacionales, la escasez de transporte; la creacién de grandes grupos
de poblacién marginada, etc.

Pero también ekisten, cc;mpr‘envdiendo gran parte del territo-
ric, las zonas no industrializadas, la situacidn que predomina en éstas,
es con mayor o menot intensidad la siguiente: atraso culitural de la ma-

yor parte de la poblacidén, escasez de recursos humanos vy financieros,
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desarrollo del mercado inexistente, infraestructura inadecuada, etc.

La situacibédn en Nuevo Ledn es la misma que en la nacién, ya

&

que la zona industrial que se ha creado es la zona metropolitana de Mog
terrey (que comprende a Monterrey y a varios municipios circunveci-~
nos: San Nicolds, Villa de Guadalupe, etc.), ésta es una de las mayo—
res concentraciones industriales del pafs ademé&s de ser un poderoso -
centro de atraccibén de migrantes. Se esté creando también una ciudad
industrial en el municipio de Linares, N. L. que se supone actuari co-
mo polo de crecimiento en un plazo no muy lejano. En el resto de laen-
tidad, las condiciones que presentan la mayor parte de los municipios
son similares a las de las zonas no industrializadas del pafs; que men-—
cionamos en el paArrafo anterior.

Este desarrollo generado a través de solo unos cuantos polos
de crecimiento industrial se ha conwvertido en un paso inevitable en las
primeras etapas del desarrollo econdmico de un pafs, pero no es conve-
niente que esta situacién continde asf enforma indefinida ya que esto —
ocasiona problemas como: reduccidn del mercado interno por la concen-—
tracién de la riqueza en un pequefio porcentaje de la poblacidn total, la
deficiente utilizacién de recursos, etc.

Actualmente, México ha superado las etapas iniciales de su de-
sarrollo, por lo tanto, se hace necesario ya, dirigir una polftica de fo-

mento econbmico hacia las zonas més atrasadas materialmente con ob-

jeto de incrementar los ingresos, elevar el nivel de vida de la mayor par—
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te de la poblacién y fomentar un mejor aprovechamiento de los recur-—
sos naturales y humanos,

Esta polftica de desarrollo econbmico, si se tiene como obje -
tivo lograr un desarrollo mis balanceado geografica y socialmente de-
beré tener como base la descentralizaciédn industrial, esto es, la crea-
cidn de industrias en las zonas que poseyendo las caracter{sticas apro-
piadas (recursos, infraestructura, etc.) permanecen al margen del
desarrollo industrial.

Algunas entidades federativas del pafs han comenzado a formen-—
tar la dispersibén industrial, este es el caso de Nuevo Ledn, donde se
podria considerar que estas polfticas (de descentralizacién industrial)
no sblo son necesarias sino hasta cierto punto urgentes ya que por me -
dio de ellas se podrian atenuar algunos problemas que existen en el Es—
tado y en particular en el Area Metropolitana de Monterrey.

Dentro de la polftica de descentralizacibébn industrial que se lle~-
‘wa*“ar cabo en nuestro pafs, tiene un lugar predominante el impulso a
la pequefa y mediana empresa por las ventajas que presentan en rela-
cibén con la creacibn de grandes industrias y en relacién con las condi-
‘ciones actuales de la mayor parte de los municipios del estado (merca-
dos no desarrollados, industrias operando con técnicas anticuadas, etc.)

En la actualidad uno de los medios més utilizados en México
para estimular a la pequeifia y mediana industria, son las ciudades y los

parques industriales por las miltiples ventajas que presentan no sblo —
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para los pequefios y medianos empresarios (ahorros considerables de
los gastos fijos que tendrfan que realizar al inicio de sus operaciones,
asesoramiento técnico, seguridad en el suministro y conservacién de
materias primas, ete.) sino también para el municipio y/o la regién
en gue se instale la conglomeracidn (empleo de mano de obra, aumen-—
to del nivel de vida-y otros). Junto con la proliferacién de ciudades,
zonas y pargues industriales se han multiplicado también los estudios
de localizacibn de éstos.

En Nuevo L.één se llevan a cabo actualmente diversos estudios,
con miras a determinar las posibilidades de instalar nuevas concentra-—
ciones industriales en ciudades alejadas de la zona metropolitana de
Monterrey. Ahora bién, Qe acuerdo a lo externado por las autorida—
des gubernamentales del Estado, una de las cirud ades que podrfan se—
leccionarse para ihstalar un pargue industrial es Sabinas Hidalgo,N.L.

Sin embargo, aparentemente alin no se elaboran los estudios
para determirmar lra plena factibilidad de este proyecto, situacién é&sta
gue aprovechamos para realizar la presente investigacidn, cuyo obje—?
tivo principal es demostrar que la ciudad de Sabkinas Hidalgo reune las
condiciones requeridas para instalar un parque industrial, v esa es pre-—
cisamente la hipbtesis de trabajo que se tratari de afirmar o refutar
al final de la investigacién. Es decir, no se pretende externar un jui-
cio definitivo sobre la plena factibilidad econémica, técnica, etc., de

Sabinas para recibir un parque industrial ya que esto requiere Je va-



riados y profundos estudios de tipo urbanistico, demogréafico, financie-
ro y otros cuya realizacidn demanda, entre otras cosas, una consider‘al—
ble cantidad de especialistas en cada una de las ramas mencionadas, un
adecuado financiamiento y disponibilidad ilimitada de tiempo. Ninhguno
de estos factores estuvieron a nuestra disposicién, lo cual redujo el al-
cance de la investigacién a los limites ya sefialados.

En lo que hemos expuesto hasta el momento, va implicita u'na
idea que para evitar confusiones posteriores la haremos explicita a -
continuacidn, ésta es: el hecho de haber seleccionado a Sabinas Hidalgo
para realizar este estudic no implica que la estemos considerando éomo
el lugar ideal del Estado o la regidn para instalar un parque industrial.
Simpilemente estamos tratando de demostrar que Sabinas reune las con-
diciones para recibir una conglomeracién industrial independientemen—
te de que cualguier otra ciudad de la entidad o de la zona presente igua-
les o mejores condiciones al respecto.

La investigacidén tiene importancia "per-se", ya que, dado
que es evidente que el curso que siga el desarrollo econdmico de -
huestro pafs en los prdéximos afios dependeré de los alcances del pro-
ceso descentralizador que estamos iniciando, no se puede negar la
importancia de cualquier estudio que permita visualizar la direccibén
que debe tomar este proceso.

El presente estudio se compone de tres capitulos, en el prime-

ro de ellos se estudian breveméente las principales rel!-.ciies que exis-
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ten entre el desarrollo econdmico v la industrializacién en general, vy
entre el desarrollo econdédmico y la industrializacidn en general, y en-—
tre el desarrollo regicnal y la localizacidn industrial; después se se-—
Aala someramente como se han desarrollado las teorfas de la localiza—
cibn industrial y algunos aspectos de dicha teoria aplicables a pafses
en desarrollo. Como vemos con lo anterior se intentd sefialar un mar-—
co tebdrico sobre el cual desarroliar la investigacidn.

El segundo capftulo se dividié en dos partes, en la primera
se expone el origen, la impertancia y algunos de los tipos principales
de los congloemerades industriales; y en la segunda, se mencionan algu-—
nas de las méas importantes condiciones gue permiten obtener mayores
ventajas de las conglomeraciones industriales,

En el tercer y Gltimo capftulo se procurd, en primer lugar, de-—
mostrar que existen en Sabinas posibilidades de aumentar su desarrollo
industrial no sblo mediante la instalacién de nuevas empresas sino tam-—
bién a través de la expansidn y modernizacidn de las ya existentes. En
segundo lugar, se evaluaron las principales condiciones socio-—econémi
cas de Sabinas analizando si podrian satisfacer la demanda de diversos
factores y servicios que genera el funcicnamiento de un parque industrial.
Después de esto, se expusieron las posibles contribuciones al desarro-
llo regional, local, etc., de un pargque industrial que se estableciera
en Sabinas. Y por dltimo, se hicieron unas sucintas recomendaciones

sobre algunas caracterfsticas que serfa conveniente que tuviera el par-
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que de Sabinas, en caso de que se instalara.

Por Gltimo, es necesario sefialar que entre las principales li-
mitaciones de este estudio destacan: la falta de datos actualizados, a
nivel municipal. Gran parte de los dates se tomaron del IX Censc Ge -
neral de Poblacién levantado en 1970, por lo que, para el perfodo 1973-
1974 (que fue cuando se realizd el estudio), es probable que algunos da—
tos ya hubieran sufrido un cambio considerable.

Otra limitacién de cierta importancia la constituye el heche de
gue el estudio estd referido al corto plazo (3 afios como méximo). Es=
ta restriccién en el a'[c:énce de la investigacién podria estar justificada
hasta cierto punto, ya que la carencia de datos estad{sticos (y/o la ob—
solecencia de los que existen) y la imposibilidad de englobar los matti-—
ples y variados factores que intervienen en el éxito o fracaso de una -
conglomeracidén industrial en el largo plazo, no permiten emitir juiciocs
con un aceptable nivel de confianza, sobre su probable funcicnamiento
dentro de un perfodo excesivamente grande.

Podria considerarse como una limitacién més la circunstancia
de haber estudiado las posibilidades de desarrocllo industrial de Sabinas
exclusivamente desde el punto de vista cualitativo, esto se debid basi-
camente a que las disponibilidades de recursos humanos, financieros y
de otro tipo, sélo permitian una investigacidn de caréacter preliminar en

la que hubiera sido imposible obtener la informacidén necesaria para -
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presentar los aspectos cuantitativos del problema.

Por Gltimo, tal vez una de las limitaciones mé&s importantes
del presente estudio la constituyd la falta de tiempo, ya que la caducidad
del plazo que se proporciond para llevarlo a cabo, nos impidié, entre
otras cosas:

1a.-Interrelacionar mas los capitulos, de tal manera que per-—
mitieran considerar a la investigacién como un todo debidamente in-

tegrado; v

2a.— Profundizar méas en el anélisis y la exposicidén de algunas

secciones que integran los capftulos.

No obstante estas limitaciones, esperamos haber cumplido con

el objetivo propuesto,



CAPITULO

CONSIDERACIONES TEORICAES

,Por medio de e}st’ercapftulo se intentaré dotar a la investigacion
de su inc_jispensable marco tebrico, para esto, en primer‘* lggar" descri-
biremos brevemente las principales relaciones que existen entre la in—“
dustr‘i}aliza‘\cién y el desarrollo econdmico del pafs, vy en seguida habla~-

remos sobre las tecrfas de la localizacién industrial.

I .- DESARROLLO ECONOMICO E INDUSTRIALIZACION

Tanto se ha ‘escr‘ito sobre las ventajas de la industrializacién
para los pafses subdesarrollados que en la actualidad muchos de éstos
le har} asig_nado un papel determinante dentro _de sus programas de de-—
sarrollo. En teorfa, la principal vehtaja de utilizar la industria como
el sector bésico del desarrollo reside en que permite que la economfa
crezcla a una tasa ﬁﬁayor‘ de la que creceria si el sector &eterminante
fuera otro, ademés, si la industrializacién se dirige acertadamente pue -
de c;ontr'ibuif a disminuir pr‘oblemgs comd el desempleo, delsequrilibr‘inos
de la balanza de pagos y otros.

Sin embargo, en cualquier caso la industria podré cgmplir‘ con
sus objetivos sblo si se le acompafia de las politicas més adecuadas a
la situacién del pals, es decir, la indgstr‘ializacién sola y por sf mis—
ma no puede traer consigael desarrollo ¥y no es _posible que de un afio

para otro rega que un pals entre en una época de prosperidad, pleno em-—

pleo, etc.



Antes de continuar se debe aclarar que en este estudic entende —
remos el desarrollo industrial o industrializacibn (que los usaremos —
como sindnimos) como "La progresiva adicién de valor agregado a los
productos primarios ——mineros, agricolas, marinos—— por medio de —
operaciones o procesos gque aumentan también progresivamente de com
plejidad, aparte claro est&, de los aspectos cuantitativos de prolifera-
ciébn de empresas", (1)

Esta parte ha sido dividida para su estudio en dos secciones,
veremos en una de ellas cuél es la importancia de la industrializacién
en el desarrollo, y en la otra intentaremos determinar la importancia
de la localizacidn industrial para el desarrollo regional.

A .-~ Importancia de la industrializacidn en el desarrollo.

En este punto trataremos de estimar la importancia que puede
tener la industria como un medio para alcanzar o acelerar el desarro-
llo de un pafs. Una forma de apreciar esta importancia consiste en
examinar cdmo influye (y es influida) la industrializacidn en los princi-
pales sectores de la economfia, como el sector agricola, el sector ser-
vicios y el sector externo, esto es lo que haremos a continuacidn.

a) Industrializacidén y sector agricola

(1) Martinez del Campo, Manuel.- "Factores en el Proceso de Indus-—
trializacién". Fondo de Cultura Econdmica, pagina 12,



La historia econbmica de un gran ndmero de pafses nos mues-
tra gque la agricultura y la industrializacién han mantenido la mayor par—
te de las veces una estrecha relacién, que podriamos sintetizar de la
manera siguiente: en gran medida, el inicio del prcceso industrializa~—
dor y la superacién de sus primeras etapas depende basicamente del de-
sarrollo del sector agricola, posteriormente se establece una influencia
recfproca, es decir, el avance de la industria trae consigo el del sector
agrfcola y viceversa. Veamos esto mas detenidamente.

El pregreso del sector agricola en el perfodo anterior a la in-
dustrializacidn es imprescindiblé 'va BuUE ntre OLras CBSES puede:

1} Proporcionar una parte del capital necesario para costear
las importaciones de los bienes de capital indispensables para
iniciar la industrializacidn, esto puede ser a través del
ahorro de los agricultores o dela produccibén de exceden-—
tes exportables,

iiy Facilitar la existencia de la mano de cbra ( § bajo costo v
en grandes cantidades ) necesaria para iniciar el Desarro-=
Industrial.

Ya que se ha puesto en marcha el proceso industrializador,
el sector agricola debe darle un fuerte impulso, principalmente de las
siguientes maneras:

i) Generando las divisas necesarias que posibiliten las impor-



taciones de los bienes de capital que por diversos factores
(falta de personal capacitado, falta de capital, etc.) aln no
se produzcan en el pafs.

i1} Proporcionando un gran mercado que demande los bienes
que la industria esté produciendo.

iii) Satisfaciendo la creciente demanda de alimentos originada
por el incremento de la poblacidén y el aumento del nivel de
vida.

A medida que el proceso de Industrializacidn avanza va hacien-—
do posible el incrementc de la productividad del sector agrféola median-
te la introduccidn de nueva maquinaria para utilizarse en labores agri-
colas y/o la modernizacibn de la ya existente, la utilizacidn de fertili-

zantes, plagicidas, etc. Asimismg, se ocupa de absorber la manc de
obra desplazada del sector agrfcola como consecuencia del progeasdtde—
nico.

Es en estas etapas, cuando la relacién (del sector agricola y
el industrial) se hace més reciproca y asf tememos que por ejemplo, si
el sector agricola no satisface la demanda de alimentos esto retardaré
el desarrollo del ‘sector' industrial ya que las importaciones necesarias
para cubrir el déficit de dicha demanda se realizaréan concdivisas que
podrian haber sido utilizadas en la compra de bienes de capital, mate—~
rias primas para uso industrial, etc.

En ecorelusidn, se podria decir que ambos sectores desempe -



Aan un importante papel dentro del proceso de desarrollo de un pafis, vy
no obstante que en un Momento dado exista un predominio termporal de
cada uno de ellos, se les debe considerar como sectores que realizan
actividades complementarias, mas que substitutas, que deben guardar
cierto equilibrio para un desarrollo arménico de la economia.

b) Industrializacibén y sector servicios.

Por lo general se ha prestado poca atencidn a las relaciones
existentes entre la industrial izacidn y el sector servicios, aunque esto
no quiere decir que no sean importantes, come veremos a continuacién.

Antes de proseguir se debe aclarar que al hablar de sevrvicics
nos referiremos tanto a los pablicos (comunicaciones, transportes, tu
rismo, etc.) como a los privados (comercio, carreras liberales, etc.).

De manera general se puede decir que la industrializacidn -
por medio del impacto que ejerce en toda la economia propicia el desa-
rrollo de los servicios y aungue éstos existen aln antes de iniciarse el
proceso industrializador, es debido a éste que adquieren una gran rele -
vancia, por ejemplo, los transportes que se utilizan para trasladar ma-
terias primas, productos intermedios, productos terminados, etc., au-
mentan su importancia conforme crece el volumen de articulos transpor-
tados debido al desarrollo industrial, asimismo, se ven favorecidos los
servicios comerciales ya que las relacicnes entre los diversos sectores
rara vez se establecen de manera dir*ecfa, sino por medio del comercio,

Aumenta también la importancia de las instituciones que pres-—



tan servicios bancarios groreditiotgs)isenpriresrasporture pueden captar
el ahorro interno, tan necesaric en las etapas iniciales de la industria-
lizacidén y las (ltimas porgue permiten canalizar el ahorro captado, ha-
cia los lugares en que se obtenga el méaximo beneficio de la inversidén,

Reqguerirfa mucho tiempo vy espacio enumerar todos los ser-
vicios que se ven impulsados a desarrollarse como consecuencia direc-
ta o indirecta del proceso industrializador, por lo tanto, se podria ter-—
minar viendo uno de los mas importantes como son los sér‘vicios turis -
ticos.

Come sabemos, la industrializacidén de un pals subdesarrolla-
do generalmente le acarrea probiemas en su balanza comercial como
resultado del incremento de las importaciones de bienes de capital y
la insuficiencia de las exportaciones para financiar dicho incremento,
uno de 1l os méas importantes instrumentos para solucionar el pr‘oblema
pueden ser precisamente los servicios turisticos. Por lo comin, en
los pafses en proceso de desarrollo el turismo cuenta con un vasto poten
cial de expansién y pocas naciores le han dado la importancia que me -
rece por sus miltiples ventajas, como por ejemplo: no consume pro—
ductos naturales, utiliza una gran cantidad de mano de obra semiprofe-
sional, puede atraer al pafs a inversionistas potenciales, etc.

Como vemos, la influencia de la industrializacidn en cuanto
al sector servicios es basica para acelerar su desarrollo. Unha vez

que dicho sect or adquiere una fuerza considerable, el cambio en el



r‘itmo de crecimiento de cualesquiera de estos sectores afectaré grande-—
mente al otro vy por consiguiente a la economfa en su conjunto.
¢) Industrializacidn y comercio exterior.

Una de las principales preocupaciones de los gobiernos de los
paflses desarrollados y en vias de desarrollo, es la de mantener el equi-
librio de ta Balanza de Pagos, por lo que resultaria interesante y justi-
ficable estudiar cémo se ve afectada ésta por la industrializacién.

La relacibn entre la industrializacién y la Balanza de Pagos
se podria plantear de la siguiente manera: al iniciarse el proceso indus-
trializador, es muy probable que se produzca un aumento en el volumen
de las importaciones, sobre todo de bienes de capital (maqguinaria, equi-
po, herramientas, etc.) con miras a proveerse de lo necesario para -
producir los articulos que se estén importando,Sg supone que dicho au-
mento en las importaciones deberi estar compensado con un descenso
de las importaciones de productos mmanufacturados que se empiecen a
fabricar en el pafs, pero esto no siempre resulta asi, al menos a corto
y mediano plazo, como consecuencia de que los bienes que se empiezan
a pr‘oduc_ir' son de baja calidad en comparacidén a los del extranjero ya
que no gxiste personal suficientemente capacitado para dirigir los pro
cesos productivos, ademés de que las plantas pueden ser inadecuadas
en cuanto al tamafo, equipo con el‘ que se trabaja, etc.

Todo esto hace que se tengan que seguir importando bienes

manufacturados, ademés como los ingresos producidos por las expor—



taciornes rara vez aumentan lo suficiente para financiar las crecientes
importaciones el resultado es un déficit en la balanza comercial del
pais que se industrializa.

Postericrmente, vienen las medidas para controlar el déficit
y asi surgen las politicas de control de importaciones, control de divi-—
sas y otras., La importancia, duracidn y solucidn del déficit variaré
de acuerdo a las caracterfsticas y condiciones de cada pafs, sin embar-
go, en todes ellos el resultado de esta disminucidn de divisas es el de-
crecimiento del ritmo de la industrial izacidén.

Como vemos, teéricamente la industrializacidén deberfa venir
a solucionar, al menos a large plazo los problemas de la balanza de -
pagos, gue generalmente tienen los pafses subdesarrcllados, debido a
que exportan productos agricolas e importan productos manufacturados.
Sin embargo, por lo gerneral no sucede asf debido a los factores que he-—
mMos mencicnado,

En conclusién, la importancia del proceso industrializador
como ummedioparaalcarizar o acelerar el desarrollo de un pafs radi-
ca basicamente en el gran impulso que proporciona al resto de los sec—
tores de la econormia, contribuyendo asl, a elevar el nivel de vida de
una nacidn, sin embargo, también hay que aclarar que la industrializa-—
cidn no es un proceso que surja y se desarrolle de manera aislada, va
que una parte de su éxito dependera del grado de desarrollo que presen—

ten el resto de los sectores de la economfa al iniciarse el proceso, y de



las contribuciones de éstos.
Las principales contribuciones de los otros sectores de la -
economia al desarrollo industrial pueden ser 1 as siguientes:
1.— Aportar de parte del capital necesario para la compra del
equipo industrial indispensable.
2.—- Actuar cormo demandantes de .ar*tfculos industriales,

3.~ Permitir el adiestramiento de empresarios técnicos que

postericrmente ingresarén a la industria.

B.- Importancia de la locali zacibén industrial para el desarrollo

regional -

Por ubicacitn o leocalizacidn industrial entenderemos la re—
lacidn que existe entre una industria y el sitio geogréfico donde debe -

rfa establecerse para que trabaje de la manera méas eficiente desde el

punto de vista pdblico y privado.
A través de esta seccidn se vera como afecta al desarroclo re-

gional de un pafs gque la industria se localice © no en determinado lugar.

Gran parte de los factores que se toman en cuenta para deci-
dir la ubicacidn de una empresa industrial privada son los mismos que

cuando se trata de un proyecto industrial del sector plblico esto si los

consideramos como proyectos aislados, pero como se supore que la ma-

yor parte de los proyectos gubernamentales obedecen a una pelitica de-
desarrollo econdmico nacional (lo que hace que ademés la "rentabilidad
comercial”" deban responder a los objetivos de "bienestar nacicnal” —

que se les hayan asignado), es necesario considerar otros factores -

mé&s para decidir su localizacién, haciéndose notar que se dice "otros

factores méas" ya que los relativos a la rentabilidad comercial no se de-
ben desechar, en especial tratdndose de un pais subdesarrollado que no

puede darse el lujo de desperdiciar recursos, de acuerdc a esto, al ha-—



blar de la relacidn entre el desarrollo regional y la localizacién industrial
abarcaremos tanto el aspecto plblico como el privado.
Ya que los factores que influyen en las decisiones para loca-

li zar la industria son diferentes en los pafses desarrollados que en los

subdesarrollados, es conveniente aclarar que aqufl nos referiremos a los
segundos en virtud de ser un estudio para un pais en desarrollo.
Una vez que una hacidn ha superado las primeras etapas de la

industrializacién, generalmente se encuentra con las siguientes situaciones.
1.— Un gran porcentaje de sus industrias se encuentran establecidas
en unos pocos lugares, formando grandes centros urbanos indus-—

triales.

2.~ La falta de planes adecuados gque guiaran el crecimiento de di-
chos centros, los ha convertido también en centros de graves
problemas econbdmicos, politicos y sociales, que retardan el

gggabr‘ouo del pafs.

Con relacidn al primer i nciso, el hecho de que en un pafs que

se industrializa, la mayor parte de las empresas se localicen en unos —

cuantos lugares (generalmente en 1l as poblaciones que por su ubicacibn
geogréfica, su poblacidén, sus recursos, etc., son los més importantes),
es un fendmeno natural y hasta cierto punto necesario tomando en cuen-
ta la escasez de lugares o regiones con las caracterf{sticas de infraes-~
tructura, mano de obra, mercados, etc., necesarios para permitir a las
industrias obtener el méaximo rendimiento de su inversidn. Inclusive los
gobiernos de los paises, pensando tal vez en el aspecto cuantitativo de

la industrializacibn, dan toda clase d& estimulos (incentivos fiscales, -



creacibn de infraestructura, asesoramiento, etc.,) para iniciar y pro-
seguir la centralizacidén geogréafica de las industrias. Esto trae como
consecuencia: la creacién de grandes centros urpano—industriales en
los cuales se concentra gran parte de la kigueza, la poblacidn y la ac—
tividad econdmicaj;y laformacién de extensas zonas con una baja activi-
dad econémica, surgiendo ast los desequilibrios en el Desarrollo Regio—

nal.

En lo referente al segundo inciso, histéricamente podemos
observar que durante los primeros afios del funcionamiento de los cen-—
tros urbano-industriales existen grandes economias de aglomeracidn,
éstas son, los beneficios que obtienen las industrias (por ejemplo se
reduce el costo de la comunicacibn entre clientes y proveedcores, se
disminuye el riesgo en el suministro de la materia prima asf como el
costo de transporte de la misma, pueden obterer economias de escala
en la bfer*ta de servicios piblicos etc.) vy la poblacidn en general {(ma-—
yor nimero de diversiones, de actividades culturales, etc.) por la

ubicacibn cercana de las empresas.

También existen desventajas para la sociedad por este mis-
mo concepto por ejemplo contaminacién ambiental, encarecimiento de
la vivienda y otras. A medida que la corcentracién urbana industrial
va aumentando de tamario las desventajas por regla gereral wvan hacierr
dose mayores debido principalmente a la falta de planes adecuados que

eliminen o retarden su surgimiento existiendo el peligro de que se -



igualen o inclusive superen a las economias que se generan. Lo cual
hace necesario deterer el ritmo de crecimiento de dicho centro.

Comeo se puede apreciar,; ambos problemas son muy impor-—
tantes para un pafs que ha superado las etapas iniciales de la industria~
lizacidn y aunque no existe una férmula universal para solucionarlos st
se podria decir que las decisiones que traten de regular la é%icacién de
industrias pueden convertirse en un instrumento para lograrlo. Es de-
cir se necesita una politica de reorientacién industrial por parte del go-
bierno, en la cual se debe intentar, primero: impedir que sigan instalan-
dose empresas en las zonas ya congestionadas, (de preferencia por me-
dios positivos, es decir, dar incentivos para que se localicen en otro la-—-
do) y segundo: ubicar industrias en regiones no industrializadas con mi-~
ras a obtener un desarrolle regional méas equilibrado.

No se guiere dar a entender con esto que todas las regiones
deberéan tener todos los tipos de industrias, ni que la actividad econd-
mica deba repartirse equitativamente entre las diferentes regiones,
lo que se pretende destacar es que las regiones deberén ser utilizadas
en base a las ventajas comparativas que posean.

En Furﬂcién de lo anterior, se hari una breve referenciaa -
nuestro pafs ya que es un claro ejemplo de 1o que hemos dicho.

Las principales zonas industriales en Méxice han sido: el
Distrito Federal (y municipios del Estado de México que lo rodean),

Monterrey y Guadalajara, aqui se puede ver reflejado el prime r punto



de vista mencionado va que el surgimiento de estas ciudades como cen-—
tros industriales no obedecid a un plan de desarrollo sino a que presen-—
taban algunas importantes ventajas de localizacidn, (por ejemplo en el
Distrito Federal fue el gran nGmero de habitantes, en Guadalajara: sus
recursos naturales y en Monterrey: su ublicaciébn geogréafica y los recur-—
sos humanos, principalmente), que los colocaban como las &reas que
permit{an obtener un mayor rendimiento en las inversiones y por ende,
los lugares donde deberfan de concentrarse éstas. Esto permitid que
México iniciara su desarrollo industrial, sin embargo, es probable que
debido a gue las autoridades gubernamentales no tormaron a tiempo las
medidas necesarias para controlar y dispersar las inversiones industria-
les nos encontramos actualmente con los siguientes prcblemas:

i) Las grandes discrepancias entre los beneficios que gozan 1és

residentes.de esasizofibas yvilos de los de las no industrializadas.

ii)  AUn dentro de las zonas industrializadas existen agudos dese -
quilibrios en el nivel de vida de sus habitantes.

iii) L.a centralizacibn del capital en unas pocas zonas y su canali-
zacidn hacia actividades especulativas, restringe el desarrollo
de otras regiones del pafs e impide su utilizacién (del capital)
en actividades que serfan econdmica y/0o socialmente méas pro-

ductivas.



Respecto al segundo inciso que mencionamos se puede ver -—
que las miltiples disposiciones legales, administrativas y de otro tipo
que se han tomado para descentralizar la industria, nos indican que los
costos sociales, en los tres principales centros urbanos industriales es—
tan llegando a un punto critico de igualacibén y/o superacidn de tos be -
neficios sociales, como consecuencia de la excesiva e incontrolada ins-

talacién de industrias.

[I.- TEORIA DE LA LOCALIZACION INDUSTRIAL

Antes de iniciar esta segunda parte y dado que se supcne que
el paso obligado en esta seccidn del capftulo es mencionar algunas de
las principales teorias de la localizacibén que existen hasta la fecha, ca-
be hacer la siguiente aclaracién: ya que generalmente las teorias de lo-
calizacidn industrial que se ha elaborado funcionan mediante supuestos (2)

que en la realidad es dificil de que se cumplan, ¥y dada la relativa inefi-

(2) ®or ejemplo: la teorfa general de localizacién de LLosch supone entre
otras cosas: "una uniforme distribucidn de materias primas indus -
triales, posibilidades de transportes ubicuos, igual distribucién de
la poblacidn, idénticos gustos y preferencias de los consumidores,
etc.". La teoria del equilibrio general de L_efeber supone principal ~
mente: "dhs Biienes producidos cada uno en diferentes localizaciones;
2-factores, cada localizacidn dotada de una cantidad dada de factores,
costos de transporte, etc.y

Salais Posadas, Cristina. "lLa industria alimenticia en el Estado de
Nuevo Ledn". Tesis profesional 1973, Facultad de Economia de la
Universidad de Nuevo Ledn. Pag. 8.



cacia, al menos para nuestros fines, de dichas teorias, no han sido in
cluidas en este estudio. Es por eso que en esta seccidn, después de -
hacer una breve alusién scbre los inicios de las teorfas, rnos abocare -
mos a estudiar sblo algunos de sus aspectos més importantes y que sean

aplicables a pafses que como el nuestro se estan desarrollando.,

A .- Desarrcllo de las Teorfas de Locaiizacidn.

Les primeros intentos de formular una teoria de localizacidn
industrial se realizaron a fines del siglo pasado, aungue m&s bien eran
estudios de uno o dos factores de localizacidn referidos exclusivamen-—
te a una industria o actividad en particular "Se estima que los traba-
jos especializados de J. V. Thurnen, hechos en 1826 en los gque centra
su estudio a partir de zonas gue denomina de produccidn y examina la
influencia de los transportes en la produccidn agricola vy los de A. We -
ber en 1909 y 1914 acerca de la localizacidn de las industrias manufac—
tureras, en los que destaca la distribucidn de las industrias de trans-
formacibn cuandoc el estéblecimiento de éstas obedece a los costos de
transporte, son los que pueden considerarse como las aportaciones ini-—
ciales de importancia a la teorfa de la localizacidn de actividad econdmi
ca' (3).

Después de ellos y hasta aproximadamente 1940 un gran n{-
mero de tebricos como Englander, Predhol, OChlin, etc. han hecho dife-

rentes aportaciones, enfatizando cada quien el Factor que considera méas

(3) Kang Chang, PEI. Agricultura e Industrializacién. Fonde de Cultu-
ra Econdmica, Pag. 23.



importante y sin embarge; no €s sino a partir de 1940 con estudios de
W, H. Dean yv A. Pusher que se comienza a extender y profundizar
la teoria de la localizacién vy se trata de aplicar a toda la actividad
econdmica, no solamente a la agricultura y a la industria.

Dentro de los tebricos contemporéneos "sobresalen Walter
Issard y Leontief, puntualizando los factcores relativos a la localiza-
cibn, las posibilidades de sustitucidn de uno por otro y sobre todo la
necesidad de dar una base din&mica a la teoria de la localizacién" (4).

Actualmente se ha fracasado en los intentos de crear una
teorf{a general de localizacidén industrial aplicable a cualquier pals, -
més aln, no se ha podido crear una teorfia para destinaria exclusiva-—
mente a naciones subdesarrolladas, esto porque la Whlitasi@n de las
industrias la determinan en cada pafs un gran nimero de variables muy

difficiles de incluir y manejar en un modelo matemético o econométri-

Co.

B.- Algunos aspectos de la teoria de la localizacidn aplicables

a pafses en desarrollo.

Este punto se podria haber desarrolladec estudiando las apor-

taciones que los principales tedricos modernos han hecho a la teoria,

sin embargo, por estimar que la mayor parte de esas contribuciones

Pt ol

(4) Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU). Industrial Location

and regional development. Proceedings of interregional seminar.
Minsk , 888 August, 1968,



estén referidas a paises desarrollados y que por lo tanto no serian de

mucha utilidad en un trabajo que, como el presente esté orientado a

un pafs en proceso de desarrollo, se consideré més practico estudiar

diversos aspectos de la :(bicacidén de las industrias dependiendo del

principal factor de localizacidn que pueda determinar su instalacién.
a) Industrias orientadas hacia las materias primas.

Gran parte de las industrias orientadas hacia las fuentes de
materias primas pertenecen a las llamadas industrias de gran escala,
por ejemplo: las fAbricas de acero, las refinerias de petrbleo y otras
que por su gran volumen permiten la obtencién de economfas de esca-
la. Cuando existen en los paises en desarrollo generalmente estédn -
orientadas hacia el mercado externo debido al reducide tamafio de
sus mercados locales.

Existen ciertas industrias orientadas hacia las materias
primas, que debido a que éstas se localizan sélo en determinados luga-
res se puede decir que no tienen alternativas de localizacidn, sin emba_:
go, con excepcién de estos casos se podrfa afirmar que, tedricamente
una industria tenderé a situarse cerca de la fuente de las materias gue-
utilice, en primer lugar: si el proceso productivo las requiere en gran
cantidad y si su costo constituye una gran parte del costo total de pro-
duccidn, esto porgue entr‘é méas alejada se encuentre la industria de la

fuente de sus materias primas méas aumentarén los costos de transpor -

tarlas y por lo tanto més altos serén los costos totales de produccibn;



en segundo lugar: "si durante el proceso productivo las materias pri-—
mas sufren una gran pé~dida de peso, estoc es as{, también por los cos
tos de transporte; y en tercer lugar: si los costos de abastecimiento
por tonelada-Km. scn mayores que los de distribucidén y las materias
primas y el producic terminado tienen aproximadamente el mismo pe-
so"., (5)

Estas tres consideraciores estén relacicnadas con los aho-
rros en los costos de transporte, esto es muy importante en los pafses
en desarrollo ya que generalmente carecen de una adecuada red de co-
municaciones y transpories, no asf en los desarrollados, que tienen
grandes progresos nc sdlo en la tecnologla de los transportes sino
también en la elaboracitén de productos sintéticos que substituyan a las
materias primas naturales. Por ditimo otro factor que atrae a las in
dustrias a la fuente de sus materias primas es la acelerada caducidad
de éstas, es decir, sila materia prima que se emplea tiene un perio-
do de vida menoragque el tiempo que se requiera transportarla hasta la
industria que la utilizari, ta empresa se veré obligada a situarse cerca
de la fuente de dicha materia prima.

Las alternativas de localizacién para las industrias orien-

tadas hacia la fuente de sus materias primas en un pafs sub-desarro—

LN

b A dptay

(5) Hoover, Edgar Maloney. "An introduction to regicnal economics',
Published by Alfred A, Knoff inc. Pag. 41,



llade van aumentando conferme avanza el proceso industrializador con
todos sus beneficics inherentes como: adelantos en los medios de co-
municacidn y transporte, desarrclio de nuevos y mejores métodos de
explotacién de recursos naturales, etc.

En un pafs en desarrollo no deben existir preferencias -
" a priori" por este tipo de industrias, ni debe dejarse llevar por un
torpe nacionalismo que lo conduzca a la fabricacidn de productos a
un precio mucho més alto del que los conseguiria en el mercado in-
ternacional. Se puede decir de manera general que, si un pafs no
tiene grandes ventajas naturales, que le permitan producir un articu=
lo (o varios) con bajos costcs, es muy probable que no le convenga-—
este tipo de industrias ya que requieren una gran inversién de capi-
tal y proporcionan relativamente pocos empleos ya gque la mayorfa es-—
t&dn altamente autcmatizadas.

b) Industrias orientadas hacia la mano de obra.

Con relacibén a las industrias que deben de situar‘se- cerca
de donde exista mano de obra disponible diremos lo siguiente: la fue£
za de trabajo puede convertirse en un factor de localizacidén basico pa-
ra determinadas industrias siempre que:

i) Constituya una gran parte de los costos totales de pro-—

duccién,

ii) Sea muy escasa y/o con una limitada movilidad geo-

gréfica,



iii) No se le puede substituir por otros factores de produccibn.

Dentro de la fuerza de trabajo hagy que distinguir entre ma-
no de obra adiestrada y sin adiestrar, esta distincidn es importante
para determinar la influencia que puede tener como factor de locali-
zacidén en un pafs subdesarrollado.

l_a mano de obra sin adiestrar abunda en los pafses en de -
sarrollo y se encuentra casi en cualquier parte; no constituye por lo
tanto, un factor de localizacidn importante al momento de decidir la
ubicacidn de una empresa. En el caso de una industria que utilice este
factor en forma intensiva es probable que las diferencias de salarios
entre las distintas regiones sean las gue determinen el lugar de ubica-
ciébn de la planta. - En cambioc, como es dificil encontrar dispersa por
un pai’s%mar_\o de obra adiestrada (ya que generalmente se concentra en
las principales ciudades) y su movilidad a regicnes rurales es muy ba-
ja, si constituyen, por lo tanto, un importante factor de localizacién pa-
ra las industrias que precisen de este recurso,

En los pafses en desarrollo el problema para las industrias
que requieren una gran cantidad de mano de obra calificada reside en %y
que ésta, como ya mentinnamos, tiende a concentrarse en los principa-
les centros de crecimiento urbano —industrial y diffcilmente se trasla-
da a zonas con bajos niveles de desarrollo debido a que éstas care-
cen de adecuados servicios habitacionales, educativos médicos y en

general de los servicios tipicos de los grandes centros urbanos.



Las alternativas para una industria con este tipo de proble-

mas, son principalmente:
i) Establecer la industria en el area rural y capacitar a la ma-
no de obra local que se necesita.
ii) Enviar a la mano de obra no calificada hacia las &reas desa-
rrolladas a recibir entrenamiento temporal.
iil) Proveer los incentivos necesarios para atraer la mano de
obra calificada hacia las zonas rurales.

L.a eleccidn de una de las tres alternativas, dependeré de:
las condiciones que se presenten en el pals y en la zona en que se pien-
se localizar la industria, del tipo de empresa que se pretenda instalar,
el nUmero de empleados calificados que se vayan a necesitar y otros fac
tores,

En los paises subdesarrocllades las industrias que requieren
una gran cantidad de mano de obra calificada y traten de ubicarse en -
Areas rurales deberén considerar detenidamente las diferentes alterna-
tivas por las que pueden allegarse la mano de obra y tomar en cuenta
los fuertes gastos que cualesquiera de ellas involucra.

c) Industrias corientadas hacia el mercado.
Nos referiremos ahora a las industrias orientadas a los

mercados interno vy externo.

En la mayor parte de los paises subdesarrollados los merca-—

dos internos son muy limitades como consecuencia principalmente de la



desigual distribucidn del ingreso, sin embargo hay algunas industrias
gue deben situarse en un lugar inmediato a su mercado, tebdricamente
deben ser Maquellas que producen bienes voluminosos o facilmente ca-
ducos y envuelven altos costos de transpeortacién por embarque al
mercado, también deben terer su localizacibn préximas al mercado
aduelias industrias que necesitan estar cerca del consumidor para pro-
porcicnarle servicios técnicos, asi como las que dependen en alto gra-—
dec de la conducta de los consumidores y deben conocer sus cambiocs de
gustos" .(6)

La orientacifén al mercado depende también del heche de que
alguna materia ubicua (como: el agua), forma parte en gran proporcidn
del productc Firjal, este es el caso de las industrias de refrescos vy cer-
vezas., Yague un gran porcentaje del pesc del productc final corres -
ponde al agua, es légice que busguen localizarse 1o més préximas a su
mercado con el fin de disminuir sus costos de distribucién.

Gran parte de 10os palses en desarroltd conceden gran im-
portancia a las industrias orientadas hacia los mercados lcocales,sin
embargo, dado el reducide mercado que presentan podrfa ser intere-—
sante preguntarse dhasta qué punto son convenientes las industrias orien-

tadas hacia el mercado en un pafs que inicia su proceso de industriali-

(6) Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU) Op. cit. Pag. 209.



zacién? Para contestar esta pregunta veamos primeramente cuéles -

pueden ser

las ventajas y desventajas de este tipo de industrias. Ted-

ricamente las principales ventajas scn las siguientes:

i)
ii)
iii)

iVv)

)

HE

Permiten el ahorro de divisas ya que no se importaran
maéas productos del exterior,

Por lo general utilizan materias primas locales.

Utilizan mano de cbra local

Proporciona adiestramiento.

Entre las desventajas mas importantes estln las siguientes:
Gereralmente deben ir acompafadas de fuertes restriccio-
nes a las impor“taciones aparte de otras politicas proteccio-
nistas, lo cual significa que estas industrias inician sus ope-—
raciones con altos costos de produccidén, graves deficiencias
administrativas etc., producto de la falta de equipc y perso-
nal adecuado, la falta de experiencia, etc. y sin los estimu-
los necesarios para superar sus problemas ya que tienen el
mercado local asegurado y no existe la competencia del ex—
terior.

Un sector industrial con base en las industrias orientadas
hacia los mercados locales careceré de dinamismo, se re-
sistiré al pragreso (por los grupos que estin obteniendo pr‘o—‘
vecho de la situacibn), y no podrén guiar por lo tanto a la

economia a los niveles de bienestar deseados.



L.a srespuesta pues a la pregunta formulada anteriormente
dependera de las condiciones de cada pafs como: tamafo, recursos,
volumen vy capacidad de compra de sus mercados internos, tipo de in-
dustria que se desee instalar y principalmente de las politicas que a-—
compafian a la creacibén de estas industrias.

Para terminar se rard una breve referencia a las indus-—
trias orientadas hacia el mercado externo, generalmente en las polfti-
cas de desarrollo industrial de los pafses que inician su industrializa-
cién no se les da mucha importancia, sin embargo, es interesante wver
su posible utilidad para un pafs en desarrolio.

En teoria presentan las siguientes ventajas:

i) Tienen un mercadc tan amplio que pueden operar con gran-
des vollmenes de produccidn lo cual lespodrfa permitir
abastecer también el mercado local a bajos costos (por
el aprovechamiento de las economias de escala).

ii) No estén sujetas al ritmo de crecimiento del resto de la
economfa, sino que pueden crecer méas rapido y contribuir
asi a incrementar su capacidad de venta, que a su vez per-
mitird aumentar la produccién para el mercado local.

iii) Como estén en constante competencia con los productos in-—
ternacionales, tienden a aumentar su productividad a me-
dida que pasa el tiempo y pueden constituir un sector dina-

mico que impulse el resto de la economfa.



- OB =

En cuanto a sus limitaciones, al menos en los paises en de-—
sarrollo tal vez las més importantes sean: la carencia de recursos -
humanos, fisicos y financieros para iniciarlas.

Por lo comiin, ya que esté avanzado el proceso industriali-
zador es cuando se inician y se impulsan este tipe de industrias pero ra-
ra vez se les utiliza para guiar el resto de la economfa.

d) Industrias orierntadas hacia las relaciones Inter- Industria-
les.

Este aspecto de la teorfa de la localizacidn esté tomando un
gran auge en los pafses en desarrollo, donde por la escasez de recur-—
sos hay que aprovechar al méaximo las economias externas que se de-
rivan de las relacicnes inter—industriales. Estas esté&n basadas en la
atraccidédn que una industria puede desarrollar hacia otras para hacer —
que se sitlen alrededor de ella, se puede decir que surgen de la siguien—
te manera: "Primero, las industrias tienden a ser atrafdas a localida-
des dotadas de facilidades auxiliares o hacia industrias cuya produc-
cidn pueda ser utilizada como insumo. Segundo, el establecimiento de
una nueva industria estimula a industrias relacionadas aumentando la
demanda p or productos que serén usados, comenzando asf indirecta-
mente la demanda por o para la produccidn de industrias consumidoras.,

Si la nueva industria opera incr‘e'mentando los rendimientos

a escala, esto tiende a reducir costes y a estimular el establecimien-—



tb de industrias gue usen su producccidn como insumo" (7).

Es decir las relacicnes Inter—Industriales constituyen un
fuerte estfmule para la concentracidn geogréfica de la industria y pa-
rael desarrollo regional ya que influyen grandemente en la creacidn
de complejos i ndustriales de integracidn vertical, la cual puede ser ha
cia adelante o hacia atrés; hacia adelante, significa que puede produ-
cir el establecimiento de cotras industrias dispuestas a utilizar la pro-
duccidn de la primera como insumo en alguna actividad nueva, y hacia
atréas significa gue una industria puede producir la aparicién de otras
que traten de abastecer los insumos que utiliza en su produccidn.,

L.a creacién de compleios industriales implican por regla
general, la aparicidtn de las economias de escala, que pueden adoptar
la forma de: disminucién de los costos de alguncs servicios (Trans-
porte de materias primas, servicios de asistencia técnica etc,:}%} dis—

minucidn de los riesgos que surgen cuando se trabaja aisladamente,

o

ete, B4

Por otra parte, la mayorfa de los complejos industriales
que existen se han desarrcllade integrades a un gran centrc urbano
(aunque a veces sucede lo contrario, es decir, que un complejo in-

dustrial propicie la formacién del centro urbanc) con el fin de apro-

(7) Organizacidén de las Naciones Unidas (ONU). Op. cit. P4g. 689,



vechar las ventajas que significan: tener un gran mercado de oferen=
tes de materias primas, mano de obra etc. y demandantes de los pro-
ductos que se elaboran, contar con una infraestructura ya establecida,
por ésta entenderemos "Ciertas instalacicries comunes que dan servi-
cio tanto a las empresas privadas come al resto de la cocmunidad; com
prenden una amplia variedad de medios de transporte y servicios, ca=-
minos, ccon los puentes conexos, transbordadores y facilidades para
estacionamiento, lineas de ferrocarriles vy el equipo correspondiente,
aercpuertos e instalacicnes para la navegacién aérea, muelles, siste—
mas de energla eléctrica, colectores de agua, albanéies vy la red de co-
municaciones de leos sistemas postal, de telégrafos y teléfonos™. (8)
Gereralmente cuando se habla de _:Ea influencia que 1a infra-
estructura puede tener para atraer industrias se polariza la atencién en
los extremos vy asl se dice que: las industrias se verén atrafdas a aquel
o aquellos lugares en que existan condiciones favorables, por lc tanto
es preciso crear una infraestructura base para lograr el surgimiento
de industrias. Por otro lado, hay la creencia de que no basta la infra-
estructura para provocar la aparicién de industrias ya que, existen so-
bre todo en las zonas subdesarrolladas, una serie de factores negativos

inmodificables que pueden desanimar a los empresarios y por los cua-

(8) Bryce, Murray D. "Normas y métodos para el Desarrollo Industrial™.
Pag. 68 Ed. Revertéd Mexicana, S: A,



les habria que resarcirlos, esto podria hacerse por medic de subsidios,
exenciones de impuestos vy otras formas.

Sin embargo, lo méas probable es, que la validez de una u
otra opinién esté relacionada con el caso especifico al cual se aplique.

En resumen, podemos decir que, si bién es cier‘tc;, que es
de esperarse que las industrias conectadas con la elaboracién de ma-
terias primas (Ingenios, Refinerfas, etc.) tiendan a situarse préxi-
mas a las fuentes de materias primas; que, en espectial, las indus-
trias destinadas a la exportacién prefieren lugarés con. una aceptable
red de transportes; que las industrias gue requieren mano de obra -
especializada, servicios pGblicos o que necesiten estar cerca de los
consumidores traten de localizarse junto a los principales centros ur-—
banos; y que las industrias que guardan un alto grado de dependencia
respecto a otras industrias tratarin de ‘locali“zar' se lo més cerca po-
sible unas de otras con el fin de formar complejos industriales que
les permitan aprovechar las economias de escala que surgen de las
relaciones inter—-industriales, también es cierto que a medida que
avanza la industrializacién en un pafs los establecimientos industria-
les tienen un mayor nimero de alternativas de localizacién como con-—

secuencia de los adelantos tecnoldgicos en materia de produccidn,

comunicaciones, trasnporte, etc. que trae consigo dicho proceso,



CAPITULO 11

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS

CONGLOMERACIONES INDUSTRIALES

En el presente capfitulo, haremos en primer lugar unas bre-
ves consideraciones sobre las caracteristicas de las conglomeraciones
industriales; posteriormente se sefalaran algunas de las mé&as importan-—

tes condiciones para el éxito de una concentracibén industrial,

F .- LAS CONCENTRACIONES INDUSTRIALES: ALGUNAS DE SUS

PRINCIPALES CARACTERISTICAS.

De unos cuantos afios a la fecha las concentracicones industria-
les han desempeifado un importante papel en los planes de desarrollo —
regional de numerosos pafses. Antes de mencionar algunas de sus prin-
cipales caracteristicas, serfa conveniente aclarar que en este estudio
los términos "conglomerado', "conglomeracidn, '"conjunto", "con-—
centracidn" y "centro" industrial, se utilizarén como sinénimes y de -
signarén "un complejo planificado de empresas industriales bajo la au-—
toridad de un cuerpo directivo que les ofrece terrenos urbanizados, lo-
cales y otros servicios e instalaciones” (1).

A.- ORIBEN.

(1) Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).- "Conglomeraciones
industriales en Europa y Oriente Medio. Pag. 149.



La idea de las conglomeraciones industriales no es nueva ya
que desde fines del siglo pasado se empezb a tutilizar este métedo de
organizacién de industrias. '"La primera conglomeracién se establecid
en 1896 en el Reino Unido en Trafford Park (Manchester); pcr un gru-
po de inversicnistas privades. En los Estados Unidos de Norteamérica
el Clearing Industrial District fuefundado en 1899 cerca de Chicago, por
una scciedad de capital privade™ (2).

Lo gue es relativamente algo mas nuevo es la utilizacibén de
las concentracicres industriales como instrument os para acelerar la
industrializacién y/o para solucionar alguncs problemas creadcs por
ésta, "El gobierno italiano empezé desde 1957 a estimular el estable-
cimiento de conglomeraciones come un medio para fomentar la industria
lizacibnen el sur de Italia....... El gobiernc Britanico alentd estas
actividades (el establecimiento de conglomeraciones), en 1934 como
una de las formas de combatir el desempleo en las regiones due pade -
cfan depresién econémica....... En los Estados Unidos hacia finales
de 1957 habla 802 conglomeraciones industriales, y a mediados de 1959

la cifra sobrepasaba a 1000 dispersas por todo el pais™ (3).

(2) Organizacibén de las Naciones Unidas (ONU), "Establecimiento de
Conglomeraciones Indust riales en los pafses insuficientemente de-—
sarrollados", Pag. 1.

(8) Organizaciones de las Naciocnes Unidas. Op. Cit. Pag. 2,



Esta proliferacién de Conglomeraciones Industriales; se ha de-
bido, en los palses desarrollados, principalmente, a la necesidad de pla-
nificar la ubicaci én de las industrias con el fin de promowver la descentra-

lizacibn de zonas metropolitanas congestionadas.

Los paises subdesarrcliados, la causa fundamental ha sido pro-
bablemente la necesidad de estimular la industria en gereral y particular-

mente la de pequefia y mediana escala.

No se puede decir que las conglomeraciones indusfriales Sipvan
exclusivamente para un solo fin determinado, sino que responden a dife-
rentes objetivos dependiendo de las necesidades del pafls que las promue-—
ve, por ejemplo, en la India se han creadc para promover la Pequefia
Industria, en Puerto Rico; principalmente para atrae capital extranjero,

en México coma instrumernrto de descentralizacién industrial, etc.

B.- IMPORTANCIA

La importancia de las concentraciones industriales radica en

las grandes ventajas que traen consigo no solamente para la economia
nacional y regional como un todo, sino también para cada uno de los -

empresarios que se instalen en ellas.

Aunque es obvio que los beneficios para una regidn, lo son

también para el pals en general, para efectos de estudio trataremos —



de separar los bereficios que acarrean las concentraciones indusS

triales al pais como un tedo y a una regibn en particular,

LLas principales ventajas que las conglomeraciones indus—
triales, utilizadas como un instrumentc méas de la polftica de de-
sarrcolle industrial, pueden traer al desarrcllo econdmico de un -

pafs son:

1.= Acelerar los procesos de Industrializacidn y Descentraliza-
cién industrial. Esto porque presentan fuertes estimulcs para el sur-
gimiento de pquefas, grandes y medianas empresas, por lo tanto, si
las concentraciones se sitlan estratégicamente pueden permitir la -
creacidn de nuevas empresas en las zonas no industrializadas y/o la
instalacién de industrias que ya estén 6per~ando en regicnes altamente in-

dustrializadas.

2.~ Fomentar una mas eficiente utilizacidn de recursos por me-

dio de: la creacidn de industrias que permiten la utilizacidn de recur-—

sos ociosos; y favoreciendo la formacidn de grandes complejos indus -
tri ales que permiten el aprovechamiento de l1as economias que se de~—

rivan de las relaciones inter-industriales.



3.= Permiten grandes ahorros en inversiones en infraestruc-—
tura y otros servicios plblicos, ya que permiten la concentracidén de
éstas inversiones en un solo lugar en vez de varios.

4,- Atraccidn de empresas extranjeras. Por las ventajas =
que una concentracidn representa para una empresa privada en cuanto
a locelizacidn, servicios plblicos adecuados, organizacibn, etc.) cons-—
tituyen un fuerte estimulo para la instalacidn de empresas extranjeras.

Respecto a las posibles contribuciones de las concentracio-

rnes industriales al desarrollo regional, se podria decir que son princi-

palmente las siguientes:

1.~ Permitir la disminucibn del nivel de desempleo, parti-~
cularmente en las regiones rurales,

2.- Proporcionar a las regiones en expansién una base in-
dustrial adecuada sobre la cual impulsar su desarrollo.

3.— Permitir un desarrollo regional mas equilibrado, frenan-—

do la excesiva concentracidn de industrias en una zona determinada y pro

moviendo su dispersidén a las &reas rurales.

4.— Dirigir el adecuado crecimiento urbano industrial de una
ciudad nueva (o corregir en parte, el de una antigua) con miras a evi-

tar los problemas que causa la instalacidn indiscriminada de industrias

en las zonas urbanas,

Con relacién a las ventajas méas importantes que pueden acarre-

“ari las concentraciones industriales a los empresarios de un pals, se

podria decir que son:



1.— Permitir un fusrte ahorro en la inversidn inicial que dews
ben realizar los empgresarios, ya que presentan grandes facilidades pa-
ra cubrir los desembolsocs méas fuertes como: Terreno,edificio, etc.

2.~ Facilitar la modernizacidén, expansién y diversificacidn
de las industrias por las ventajas que pueden presentar para la selec-
cibn, compra y mantenimiento de la maquinaria y el equipo que se ne-—
cesite,

3.— Favorecer la forrmacidn de nueva mano de obra y puede
mejorar la productividad de la ya existente.,

4 .= Puede permitir un mayor grado de seguridad en el sumi-
nistro de servicics plblicos y de materias primas, asl como almacena-

miento adecuado, servicios de asesorfa, facilidades crediticias, etc.

C:Z TIPOSSERINGIFALES DE  CONE REMERASIONEEINDUSTRIALES .

Existen confusiones en cuanto al significado del término con—
glomeracidn industrial, principalmente porque en cada pals se le da un
nombre diferente, en algunos se les llama "Distrito Industrial"™, "Sub-
divisién Industrial", "Conglomeracidn Mercantil", etc. En nuestro ca-
so, ya se definibd el significado del término conglomeracibdn industrial
y se acordd tratar todos los conceptos mencionados, como sindnimos.

Donde si existen diferencias es con los términos de zona v
&rea industrial, ya que "una zona industrial es un terreno (sin urbani-

zar) reservado para uso industrial y el &rea es el terreno urtanizado



(generalmente dividido en lotes) para el establecimiento de empresas
industriales™ (4) .

De acuerdo a la definicién de conglomeracién industrial se
pueden establecer varics tipos de éstas atendiendo a sus diferentes ca-
racteristicas. Baséndonos en el tamafio de la conglomeracién podemos
tener:

Ciudad- industrial.— Por ésta se entiende, en nuestro pafs,
"un conjunt o urbarce armébénicamente planeado y dividido en tres: zonas:
habitacional, cfvica e iﬂdﬁstr‘ialy la cual a su vez se subdivide en zo-
nas para pequefias, medianas y grandes industrias" (5).

Parque Industrial.— Este es una area con servicios comunes,
terrenos y edificios preparados para el establecimiento de industrias
v con un cuerpo directivo que los rige (8).

Dentro de la clasificacidén de las Naciones Unidas existen
principalmente cuatro tipos de conglomerados industhi;iés (7, (Se-
gln las instalaciones vy servicics que ofrecen), apropiadas para los

pafses en desarrollo.

(4) Organizacidn de las Naciocnes Unidas.— "Planificacién Fisica de
Gonglomeraciones industriales". P&g. 4.

(5) Nacional Financiera.= "El Mercado de Valores" (semanario).
Sep. 11 - 1972,

(6) Martinez del Campo, Manuel.- "Factores en el Proceso de Indus-
trializacién". P&g. 97. F.C.E.

(7) Organizacibén de las Naciones Unidas (ONU).- "Ecstz lecimiento
de Conglomeraciones Industriales en les pafses .nsuficientemern—
te desarrollados". Pag. 36



LD,

2)

"Conglomeracién totalmente planificada'" con fabricas "a la
medida" proyectadas para determinadas industrias.

Como es evidente gue entre menos desarrollada sea la zona
en la que se pretende instalar la conglomeracidén industrial,
mayor es la necesidad de realizar una planificacién detalla-=
da, este primer tipo seria por lo tanitc adecuado para areas
con limitadas posibilidades de desarrollo industrial v cones-
casas probabilidades de gue surian empresarios con iniciati-
va.

Por "totalmente planificada'" se entiende que se planificarfan
en detalle todas las industrias que podrian establecerse en la
conglemeracibn, tomando en cuenta las posibilidades de la
localidad.

Este tipo tiene una desventaja relativamentezgravegy ya que,
si debido a una planeacibén o direccién deficiente se hace ne -
cesaric cambiar una industria, lc mé&s probable es que sea
muy c@:g;:;stoﬁa la adaptac ién de la fldbrica a las caracteristi-
cas de otra industria que sustituya a la que sale.
"Conglomeracitn con fAbricas a la medida para determinadas
industrias y fédbricas de fines miltiples construidas amtitipfry=
dose a la demanda'. La ventaja principal de este tipo de con-
glomeracidn reside en que permite una planeacidn total en

sus etapas iniciales (que son las de més problemas); se supo-



ne que primero se instalarén las industrias con fabricas a la
medida y serén aguellas que tendran repercusiébn en el desa-
rrollo de la conglomeracibn y que permitan después la ubi-
cacién y/o el funcionamiento de otras industrias., Este tipo
podria ser el adecuado para un centro en el que ya se haya es-
tablecido alguna industria,

3) "Conglomeracién con fAbricas de distintos tamafics para fines
mdltiples",

Estas pusden ser apropiadas para los centros urbanos y rura-—
les con buenas perspectivas de industrializacién. Eneilas
puede haber desde talleres para artesanos hasta instalaciones
completas para pequefas industrias.

4) Conglomeracién con fabricas de fines mdiltiples, sclares ur-—
banizados vy fébricas "a ia medida" gue en caso heceasaric in-
cluyen empresas medianas o grandes.

Este tipe puede ser conveniente para areas que permitan la in-
dustrializacién en gran escala, la ventaja que tiene es que —
permite la maxirma fiexibilidad en la organizacibén, aprovecha-

miento de la tierra y servicios proporcionados a las industrias.

II.- ALGUNAS CONDICIONES NECESARIAS PARA EL EXITO DE

LAS CONCENTRACIONES INDUSTRIALES .

El éxito de una conglomeracién industrial en p: {ses desarro-—



liades,; o en desarrollo, depende de tantos vy tan variados factores que
seria imposible establecer reglas que lo garanticen, sin embargo, =
existen ciertos requisitos (o condiciones generales) que una vez satis-
fechos reducen; aurdgue no eliminan por completo, las posibilidades de
Jn fracaso. Estas condiciones se refieren nc sblo a las caracteristi-
cas gue debe tener el lugar o la zona especifica donde se pretenda ins=—
talar la conglomeracidn, sinc que también abarca otros aspectos de ti—
po institucional administrative, etc. Con relacibén a estos (ltimos re-
quisitos, los dos principales son, en primer lugar: que la creacibn de
las conglomeraciones debe corresponder a una politica de desar‘r‘olla irn=
dustrial, que a su vez, debe formar parte integral de un plan de desarro-
llo:nacional . Esto es urna cordicidn basica, sin embargo, en los pafses
subdesarrollados existen irnnumerables problemas que dificultan no sblo
la'ejecucién sino la elaboracién misma de estos planes, como son: la
tradicional carercia de datos estadfsticos, falta de personal capacita-
do, etc. y es asf, como las conglomeraciones surgen muchas veces no
por obra de una labor planificadora sino que se crean aisladamente, por
el efecto imitacidn o por cualguier otra causa, de alll sus escasas o
nulas contribuciones al desarrollo.

La otra condicidén de éxito es que debido al gran ndmero de
organismos, comisiocnes, etc. que deben intervenir en la planeacidn,
ejecucidn y control de una concentracidn industrial es necesaria una

estrecha coordinacibn y cooperacidn entre éstos para evitar duplica-



cibn de esfuerzos y por ende derroche de recursos.

Por Gitimo uno de los requisitos mas importantes es el que
se refiere a las condiciones econdmicas, sociales, etc. del lugar es-
pecifico donde se pretenda instalar el parque, entre los que podemos
nombrar: la necesidad de gue exista algln desarrollo indust-r‘ial en po-
tencia, va que las conglomeraciones industriales no pueden crear por
s{ mismos oportunidades de desarrollo; la existencia de la infraestruc-—
tura econdmica ( Transportes, comunicaciones, agua potable, energia
eléctrica, etc.) y social (Viviendas, zonas de recreo, escuelas, hos-
pitales, etc.) necesaria para cubrir la demanda presente y la prevista
a mediano y largo plazo. La existencia de irncentivos,gue compensen
la carencia de algunos de los servicios mencionados. (8)

‘Estas son sdlc algunas de las condiciones necesarias para el
éx'ito de las conglomeraciones industriales.

A continuacién v en vista de que en el préximo capftule se es-
tudiaré exclusivamente la tercera de las condiciones mencionadas, nos
referiremos brevemente a la situacién que guarda el pafs respecto a
las dos primeras.

Con relacidn a la conveniencia de instalar las conglomeracio-

(8) Organizacibn de las Naciones Uridas "lLas conglomeracicnes indus -
triales y los subsistermas de planificacidn urbana y regicnal y de
desarrollo econdmico e industrial. PAgs. 177-180.



nes industriales en base a una polftica de desarrollo industrial que esté
debidamente i ntegrada a un Plan Nacional de Desarrollo, Respecto a
€sto podemos decir lo siguiente: como se sabe, no existe a nivel nacio-
nal o estatal un plan definido de desarrollo, sino que se actla a través
de politicas, es decir, se tienen politicas de fo'rrje_nto indgstr‘ial, de fo~
mento al sector agricola etc. las cuales aunque no ésté_n i’nciufdas en el
contexto de un Plan Nacional se puede decir que. guardan cier*ta%.,consis-—
tencia entre ellas, es decir, no se anulan unas'-u—citr‘as. Esto nos pue-—
de permitir considerarlas, para fines del pr*ese’nte tr‘abajc'a""cémo.un subs -
tituto (aunque muy imperfecto) es de un plan global de desarrollo.

Como vemos dentro de la polftica de desarrollo industrial que
los Gobiernod Federhl,Estatal y Municipal estén llevando a cabo para
lograr un desarrollo econdmico més equilibr*adc;,. ocupa un lugar, im-
portante, el impulso a la pequefia y mediana i.n,dusfria, para esto se
han utilizado, entre otros medios, la construccibdn de pargues y ciuda-—
des industriales, ya que se considera que por sus ventajas pueden con-
tribuir gr‘andebjente al logro de objetivos fijados. |

Por lo tanto, con relacibn a la condicidén para el éxito de las
conglomeraciones que hemos visto en este punto, se podré decir que: si
bien es cierto que se carece de un plan Nacional de Desarrollo, y mas
alin, no se cuenta sigquiera con una Planificaci 6n Nacional de Conglo~
meraciones Industriales, también lo es que & establecimiento actual

no se realiza de manrera indiscriminada sino con apego a los lireamien—



CAPITULO

CONSIDERACIONES SOBRE LA PCSIBILIDAD DE INSTALAR

UN PARQUE INDUSTRIAL EN SABINAS HIDALGO, NUEVO LEON

El obietivo basico de este capftule es el de evaluar algunas
de las principales condiciones econdmicas y sociales de Sabinas y de—
terminar si permitirian la instalacién y el funcionamiento de un Par-
que Industrial.

Para esto, lo hemos dividido en tres partes: bBh labprimera,
realizaremos la evaluacién de las condiciones de Sabinas.

En la segunda parte se sefialarn algunas de las posibles —
contribuciones al desarrolis regional y nacional que podria realizar un
parque en esta ciudad.,

Y en la parte final, para el casc de que se decidiera ins-
talar el Parque Industrial que se plarea, se mencionarén algunas de
las principales caracteristicas que serfa conveniente que tuviera.

Antes de iniciar el capftulo seria oportuno aclarar: que en
el presente estudio se estl considerando a la ciudad de Sabinas como un
lugar adecuado para el establecimiente de un Pargue Industrial, esto
sin embargo,; no implica que sea el Gnico o el mejor lugar de Nuevo

Ledn para ese fin. Es decir, trataremos de evaluar si las condiciones



tos que marca ia polftica de desarrcllo industrial del pafs. Por otra
parte, las consecuencias que puede traer consigo la falta de un Plan
Gereral de Desarrollo en el pais sbélo podran conocerse en el futuro,
a través de los estudios que deberén realizarse para conocer el rendi-
miento o las aportacicres de las concentraciones que se estan creando

en la actualidad.

Respecto a la necesidad de que exista una adecuada coordi-—
nacién entre los diversos organismos gue intervengan en el elaboracidn
y ejecucidn de los proyectos. Respecto a esto, es muy dificil de de-
terminar de antemano la coordinacibn que pueda exiétir‘ entre las di-
versas dependencias que intervienen en la creacién de una conglome -
racibén, que son entre otras, la Secretarfa de Obras Pdblicas -la de
Recursos Hidraulicos, la de Industria y Comercio, Nacional Financie—
ra, etc., sin embargo, la mayor parte de los organismos federales
en nuestro pafs, nunca se han distinguido por su facilidad para traba-
jar coordinadamente; lo cual podria en un momento dado ser uno de
los obstdculos principales para que no sblo el parque gque se planea
(asi también el resto de las conglomeraciones que se piensan instalar)

no alcance el éxito debido.



de Sabinas permitirfan instalar un Parque Industrial, independiente-
mente de la mayor ¢ menor ideneidad que al respecto pudieran presen-—
tar otras ciudades del estado y/o la regibn.

Otra aclaracién pertinente es: que dada la imposibilidad de
tomar en cuenta los miitiples factores (muchos de elios de fndcle "no
econbdmicd™) que pueden influir en el adecuado o deficiente funciona-
miento de un Parque Industrial en el largo plazo, nos concretaremos a
sefRalar si las condiciones actuales de Sabinas garantizarian la insta-
lacibén y el funcionamiento del Parque exclusivamente en el cortec pla-
zao, y esto ademé&s con los supuestos implicitos de que la administra=-
cibn del mismo sera competente, que contard con el apoyo de las au-

toridades gubernamentales, etc.

1.- EVALUACION DE LAS CONBICIONES DE SABINAS HIDALGO,

N. L.

Esta parte consta de dos secciones, en la primera (A) tra-—
taremos de demostrar la existencia de un determinado desarrolle in=-
dustrial en potencia (esto porgue hemos wvenido considerando a las —
conglomeraciores industriales como instrumentos para ac&lerar el pro-
ceso de desarrolle industrial y no como medios para crearlc). En
la (B) realizaremos la ewvaluacién de los otros factores de locali‘za—
cidn de Sabinas.

A .= Oportunidades de Desarrollo Industrial




Como sabemos, el hecho de erigir una conglomeracidn en
una ciudad o regidn no asegura su desarrollo industrial ya que la fun-
cibdn de aquéllas consiste en acelerar un posible proceso de industria-
lizacién y no en hacerlo surgir de la nada.

Es por eso que en este punto trataremos de determinar si
en Sabinas existe este desarrolle industrial en potencia. Se pensd que
dicho desarrollo podriamos detectarlo de la manera siguiente: estudian-
do las posibilidades de que se instalen en el municipio plantas maquila-
doras, o industrias para la exportacidn; y ademés considerando la facti-—
bilidad de la expansién o diversificacién de las empresas existentes.

a) Oportunidades de Desarrollo Industrial basadas en la ins-
talacibdn de Empresas Maquiladoras y/o0 Industrias para la
Exportacién.

Con relacidn a las maquiladoras, el establecimiento de este
tipo de empresas reviste especial importancia en el caso de Sabinas.,
Para comprender el porgué de dicha relevancia, es conveniente que
veamos como surgieron estas en nuestro pafls, cuéntas hay actualmen-—
te funcionando y algunas otras de sus principales caracter{isticas.

El inicio de las maquiladoras tiene relacidn con el Programa
Nacional Fronterizo (PRONAF); este lo promovid en 1960 el Gobierno
Federal y tenfa como objetivo solucionar los principales problemas de
las ciudades mexicanas colindantes con los Estados Unidos de Norteamé-

rica, que eran entre otros, el atto himerwsde deSdcoipadod S yect Yran

consumo de artlculos estadounidenses. El primero de estos -



problemas se acrecentd en forma considerable durante 1964, afio en
que se puso fin a un convenio (que databa de 1951) entre México y
E.E.U.U. por medio del cual se habfa permitido que los obreros me-—
xicanos trabajaran temporalmente en labores agricolas de aquel pals.
L.a terminacidn del convenio ocasicnd que una gran cantidad
de personas que se encontraban temporalmente en las ciudades fronte—
rizas, esperando pasar al vecino pafs, se quedaran en estas ciudades:
sin empleo y sin recursos para regresar a sus lugares de origen.
Esto, como mencionamos, agravd el problema del desempleo
que ya exist{a en las ciudades de la frontera y ocasiond que en 1966 la
Secretaria de Industria y Comercio anunciara el inicio del "Programa
para el aprovechamiento de la mano de obra sobrante a lo largo de la
frontera norte de los E.E.U.Q.", v que al reglamentar en este mismo
aﬁq la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, estableciera las ba—
ées .legales del Programa de Industrializacién de la Zona Fronteriza
Norte, por medio de éste, se concedlan facilidades a los inversionis-—
tas gxtfahjeros para que estabiecier*an plantas maqguiladoras o de en-
samble eln nuestro pafs dentro de un &rea hasta de 20 kildmetros (1)

a partir de la lfnea divisoria internacional, dichas plantas, podrfan

(1) A partir del 17 de marzo de 1972, se amplid el campo de coope —
racién de las maqguiladoras a los litorales, la zona fronteriza Sur
e inclusive al interior del pals (en este afio se instalaron 2 plan—
tas maquiladoras eﬂ'Guadalajar*a, Jalisco, una en Torreon, Chi—
huahua y otra en San Luis Potosf.)
Kerr Robert A. "The growing importance of industrial parks in the
borders development program'". Estudio del Consuladoc Americano
en Monterrey con fecha mayo 2 de 1972,



importar li bres de impuestos la maguibaria, el equipo y la materia pri-
ma que necesitaran su funcionamiento, con la obligacidén de exportar la
totalidad de los productos elaborados,

La mayor parte de los empresarios extranjeros que estén a-
provechando las ventajas que ofrece el programa, sonde E.E.U.U., es-
to se debe principalmente a que la cercania geogréfica y la existencia de
mano de obra barata y calificada (o facilmente calificable) les permite
el establecimiento de plantas gemelas, &stas son generalmente 2 empre —
sas que realizan en forma complementaria un proceso de fabricacién, -
ast los empresarios de aquel pafs reducen sus costos de operjacién ya -
que instal‘an en México una planta que realice el proceso intensivo de
mano de obra y en el lado americano otra para efectuar las operaciones
altamenté mecani zadas.

Hasta agosto de 1973 existfan en nuestro pafs 426 maqguilado-
ras (ver CuadPO 3 =1) dedicadas a las siguientes actividades: ensamble -
ce aparatos eléctricos y electrdénicos 168 plantas, manufactura de tex-
tiles 108, trabajos metélicos 12, acabado de muebles 19, pléasticos 12
v otras actividades 90. (2)

Como vemos, el nlmero de maquiladoras ha aument ado cons —
tantemente aunque. no al mismo ritmo. Cada afio, en este aspecto cabe

destacar el afio 1943 ya gque en sus primeros siete meses se crearon -

(2) Consulado Americano de Monterrey, '"Mexican in Bond Industry
Program'". Sep. de 1973,
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casi el triple de las empresas que se instalaron en 1972; asf también,
el nOmero de personas que laboraron en estas industrias aument b en to-
dos estos afios, ocupéndose en los siete meses de 1973: nueve mil traba-—
jadores, es decir, cada empresa instalada ocupd en promedio 150 em~
pleados.

La proliferacion de empresas maquiladoras en 1973, es po-
sible que se haya debido, entre otras causas: A la eliminacién (en 1972)
de 1a sobretasa del 10% del impuesto de importacibn Ae los Estados -~
Unidos; a la expulsidn de Taiwan de la Or‘gahizacién de las Naciones
Unidas (ONU) con la consiguiente salida de las maquiladorés norteame -
ricanas que allf laboraban; vy a la pue'sta en marcha de var*itos parques
industrialesen en diferentes ciudades fronterizas, ya que &ste es uno
de los factores bésicos de localizaciéﬁ para los empresarios nortea-
mericanos.

En México, la importancia de las industrias maquiladoras
la podemos estimar por las Qentajas que presentan en cuanto a:

—~ Su contribucidn para disminuir el desempleo; este aspec-—
to tiene una considerable importancia, segln vimos en el cuadro 3-1,

- El adiestramiento qgue proporciona a la mano de obra.

~ Su colaboracidn a mejorar el nivel de vida de las zonas
donde se instalan. Por ejemplo, sbdlo en 1973 se realizaron pagos que
ascendieron a 563 millones de pesos por coﬁcepto de salarios, presta-—

ciornes, etc.



Estas vy otras ventajas de las maquiladoras las presentan

fl

actualmente como uno de los mejores medios para disminuir el proble-—

*
ma del desempleo €n general; para elevar el nivel de vida de algunas

c}iudadés fronterizas vy rdel ‘intrer*ior‘ del pafls.

Ya q-ue hemos visto poqué se desarrollaron en nuestro —
pafls estas plantas y teremos Qna idea dei importante papel c.que. desem-—
peﬁén actualmente,r veremos a continuacién.alg.unos ae los prinmcipa-
les f‘actor‘és de localizacidn éue los empresarios norteamericénos toman
en cuenta al deter‘ﬁwinar“ 1a; Qbicacic’)n de una rr;‘aquila;dor‘a.a |

Estos, ség(m él rner:\cionado estudio de Rober'-;c A, Kémﬂ, son:

b1 o Auséncia dé Presione_s por parte de los trabajadores,

2.— La disponibi'llid.ad de Par;'ques Industriales. | h

3.—~ El costo delr ter'r;en‘o. |

4,.- Disponibilid&z‘d y'costo}‘de la mano de obra.

5.- rF’osi.bilid-ades de eﬁconff*ar técnicos mexicanes y superviso-
rés de pePSOnél .

6.—- Condicioﬁe;q.?de vid;a adecuadas a los ejé.éutivos de E.E.U.U.

Yy sus familias.

7 .— Disminucidn del tiempo requerido para realizar los trédmi-

* A este respecto conviene aclarar que la mayor parte de los emplea-
dos que laboran en las empresas maquiladoras que hay en el pais,
son del sexo femenino, lo cual, si bien es cierto que atenla el pro-
blema del desempleo podria ocasionar también algunos trastornos
sociales (por ejemplo emigracidén del personal masculino, etc.).



tes de importacién, exportacidn de materias primas y pro-

ductos terminados.

Como vemos, los factores r*elacionédqs con la mano de _‘
obra son de fundamental importancia para atraer o repeler la insta-
lacibn de empresas extranjeras en ﬁuestr‘o pafé.

El mismo informe dice que en particular las plantas maqui-
ladoras que se instalar#n en el interiér de la Repdblica lo ?har‘fan por
cuestiones del costo de la mano de obra, otro factor serfa el hecho
de que no hubiera gniones de trabajadgres o sindioatoé.

De acuerdo a la relevancia que los empresarioé extranje -
ros le conceden a la mano de obra, las maquila.ldoﬁr‘as que tendrian mas

ventajas para instalarse én Sabina_lé, serfan aquéllasj;‘ que se dedicarén
a la confeccidn de articulos textiles, esto' por la notable lsituacién de
la mano de obra de este luga;r‘_ en cuanto a digponibilidad vy precio, fa-
cilidades para encontrar técnicos y supervisores de personal, aparte de
las buenas relaciones obrero-—patronales que prevalecen en 1al ciudad,

Con relacién a la ofér‘ta de mano derobr‘a, se presenta par-
ticularmente favorable tratdndose de la confeccidédn de productos textiles.
Esto pbrgue hacealgunos afos la industria del vestido tuvo un auge consi-
derable en esta ciudad debido principalmente a que los problemas mi-
litares que tenfan los E.E.U.U. les impedfan desviar recursos de la

industria bélica a la textil, por lo tanto, tenfan que importar los artf{-

culos textiles ya confeccionados; esto motivé que se desarrollaraen



Sabinas la industria del vestido la cual por la calidad de sus produc-—
tos los distribufa no sélo a E.E.U.U. sino tambidn a diversas partes
de la Repiblica (D.F., Monter‘r*ey, Veracruz, erc.j. Sinembargo,
al terminar el conflicto bélico de los norteamericanos, éstos disminu-—
veron sus importaciones de articulos textiles en gran medidé lo cual
afectd gravemente a la industria del wvestido de Sabinas y obligc’i a
cerrar algunas plantas y a disminuir la produccién en otras, creén-
dose por esto un excedente de mano de obra, del que una lpar*te emt -~
gré a los E.E.U.U. o al resto de la replblica y otragbededicd a rea—
lizar trabajos de confeccibn y reparacibén de vestidos en sus casas; con
el tiempo adiestraron a uno o varios de sus parientes o amigos pa-
ra que los auxiliaran, algunos de esos ayudantes, al tener suficiente
préctica 8@ independizaron e instalaron un taller ocupando unas pocas
personas a las que generalmente ellos mismos capacitaron,

Hasta erero de 1974 existian en Sabinas 12 pqueﬁos ta-—
lleres artesanales familiares gue se dedicaban a la confeccibén de
prendas de wvestir, sébanas, fundas, manteles, etc. y ocupaban un to-
tal de 38 personas (35 mujeres) las cuales trabajaban en una o varias
de las habitaciones de la casa de la persona que las ocupd. Aunque
no fue posible obtener datos de salarios por parte de los duefios de di-
chos talleres, algunos de los operarios nos informaron que las condi-
ciones de trabajo no -son muy ventajosas ya que nho les pagan salaricos

minimos, no tienen un horario fijo de trabajo, no cuentan con presta-—



ciones, etc, Esto podrfa ser importante, ya que en un momento deter-
minado se puede tomar a estas personas como mano de obra dispbnible.
Este aspecto de la cantidad de la mano de obra se estudiaré més deteni-
damente en la parte "B'" de esta seccidn, Hastael momento se ha enfatiza-—~
do el aspecto de la industria textil por considerar que es la que se de-
be impulsar en Sabinas. Esto porque:

1o, Disporen actualmente de personal calificado para este
tipc de labor. |

20 .~ Porque es mano de obra de répido aprendizaje, segin
la opinién de los empresarios de Sabinas.

Respecto al precio de la mano de obra en Sabinas, com-
paréndolo con el que existe en el Area Metropolitana de Monterrey vy
en lasprincipales ciudades fronterizas, el cuadro 3-2 nos indica las

principales diferencias.



SALARIOS MINIMOS DIARIOS QUE REGIRAN EN VARIAS

CUADRO 3 -2

CIUDADES DE LA REPUBLICA DURANTE 1974-=1975

Diferencia
Zona Sal . Mifn. en nlimeros % de
Ciudad Estado Econbémica Gral. Absolutos Diferencia

Sabinas Hgo. N.L. 28 $42.75 $ 8.15 19%
A Met. de Mty. ' N.L. 25 50.90 26.85 63%
Tijuana B.C. 1 69.60 26.85 63%
Ensenada B.C. 1 69.60 26.85 63%
Mexicali B 1 69.60 26,85 63%
San Luis R, C, Son. 1 69.60 26.85 63%
Nogales Son. 7 53.10 10.35 24%
Cd. Juérez Chih. o 57.90 15.15 35%
Cd. Acufia Coah. 17 47.90 5,15 11%
Piedras Negras Coah. 17 47 .90 5.15 11%
N. Laredo Tamps. oD 54,50 11.75 27%
Reynosa Tamps. 22 54 50 11.75 27%
Matamoros 22 54,50 11.75 27%

Tamps,

Fuente: Elaborado con base en datos aparecidos en el "Diario Oficial" de la
Federacidn.



Como vemos, el salario minimo en Sabinas es menor que
el de las principales ciudades fronterizas, existiendo méas diferencia
con el que rige actualmente en Baja California ya que éste es mayor
en un B3%. La desigualdad, en los salarios es menor con el de Cd.
Acufia y Piedras Negras, Coahuila, ya que lo sobrepasan sb6lo en un
11%.

Con relacidn a la segunda caracteristica que las empresas
maguiladoras norteamericanas desean que tengan la mano de obra del
lugar donde esperan establecerse, de acuerdo con un cuesticnario (ver
apéndice) que se levanté entre los duefios de las 10 principales em-
presas de Sabinas, &€stos comentaron que no han tenido problemas gra-
ves como huelgas, presiones por parte de sindicatos o uniones de -
trabajadores, etc.

Esto es lo que les interesa a las empresas norteameri-
canas, es decir gue existan buenas relaciones obrero- patronales.

Respecto a la (ltima caracteristica que se menciond: fa—
cilidad para encontrar técnicos y supervisores mexicanos de perso-
nal, este problema, como ya vimos estar{a resuelto péra las empre-—
sas maquiladoras y/o confeccionadoras de artfculos textiles por la
gran cantidad de personas con exper‘ie‘ncia en esta industria, las em-
presas de otro tipo que desearan instalarse podrfa proveerse de téc-—
nicos y supervisores en la ciudad de Monterrey, donde hay grandes

cantidades de mano de obra calificada.



Como vemos la ciudad de Sabinas cumple satisfactoriamen=—
te con las principales caracteristicas que demandan de la mano de obra,
las empresas maguiladoras norteamericanas que piensan instalarse en
México.

Con relacidn a las empresas exportadoras, las principales
ventajas que les ofrece Sabinas son:

i) El bajo costo y la elevada productividad de la manoc de
obra, especialmente la dedicada a la confeccién de prendas de vestir,

i1) El gran nimero de incentivos legales, administrativos y
de otro tipo que proporciona en la actualidad las autoridades guber-—
namentales del pafs.

La primer ventaja ya se estudid al referirnos a las maqui-
ladoras. Respecto a la segunda, seria conveniente exponer algunos de
los incentivos y estimulos que se conceden actualmente, por ejemplo:

- Facilidades en cuanto al financiamiento: Existen en el
pafs varias instituci ones destinadas a financiar a las empresas expor -
tadoras, entre todas destaca el Fondo para el Fomento de las Expor-—
taciones de FProductos Manufacturados (FOMEX)., Este es un Fideico-
miso del Gobierno Federal en el Banco de México, S, A., opera-—
desde 1964 y tiene por objeto financiar a través de Bancos y Finan-—
cieras, diversas actividades de las empresas exportadoras, tales como:
Ventas a plazo de productos manufacturados y semimanufacturados,

asf{ como las ventas de servicios técnicos por parte de empresas me-



xicanas. Mantenimiento de inventarios de productos en proceso y ter—
minados. Ademés lleva a cabo programas de garantia para cubrir los
llamados riesgos politicos de las operaciones en el extranjero.

Todo esto se trabaja en base a una tasa de interés - mini-

ma del 6%y méxima del 8% sobre saldos insolutos.

- Incentivos fiscales a la exportacidn.— Aparte de la ayu-
da que podrfan recibir las empresas expoftador‘as que se instalaran en
Sabinas por estar ésta ubicada en la zona 3 (ver pagina de incentivos
iscales), los principales estimulos fiscales para éstas empresas serfan:
La devolucién de la participacién federal de los impuestos indirectos pa-
gados por el producto elaborado y sus materias primas; devolucidn del
impuesto causado por la importacidn de materias br*imas; los produc-—
tos susceptibles de expori;arée estén compr‘endidc;s e.n las secciones sex-
ta, séptima y oct.ava de 1a Tarifa del Impuesto General de Exportacidn.

Ell monto del beneficio variara del 59% al 100% dependiendo
del grado de manufactura nacional que presente el producto.

- Servicios de Asesorfa.— Aquf cabe destacar los servicios
gue proporciona el Instituto Mexicano del Comercio Exterior (IMCE)

( a través de sus cuatro representaciones regionales y nueve estatales)
y que son entre otros: proporcionar asesorfa sobre las demandas del
exterior, sobre los mejores canales para realizar las exportacicres
(distribucibn o venta), la rnecesidad de obtener permisos especiales,

los medios de transporte més adecuados, las condiciones de pago méas



favorables, etec.

Ahora bien, de acuerdo a un estudio realizado per el -
IMCE (3), los sectores que més perspectivas ofrecfan a la exporta~
cibn (en 1973) eran: Agricultura, Alimentos, Maquinaria eléctrica,
Productos quimicos y Prendas de vestir de fibras naturales, especi-
ficamente: Ropa para caballero, pantalones y camisas informales, ro-=
pa tipica mexicana vy ropa irterior.

En resumen, las wventajas gue presenta la mane de obra
de Sabinas, aunadas a los incentivos fiscales que se conceden actual=—
mente en el pafs, podrfan propiciar la instalacidn y proliferacidén de
empresas maguiladoras y/o para la exportacibdn, en concreto de las
que se dediquen a la manufactura de prendas de vestir.

b) Oportunidades de Desarrcllo Industrial basadas en la
expansién y diversificacidn de las empresas existen—
tes.

Para efectos de estudios, se dividieron los establecimien-
tos industriales que hay en Sabinas en: pequefias empresas manufac—
tureras y talleres domesticos artesanales. L.a diferencia principal
esté en la mayor y menor divisidn del trabajo (respectivamente) duran-
te el proceso de fabricacién. En los talleres artesanales la produc -

cidn se hace en el hogar, por un artesano (puede contar con uno o dos

(8) Nacional Financiera "El Mercado de Valores'" (Semanario) julio
2 de 1973, P&ag. 920.



ayudantes) que es el gque realiza casi tcdo el proceso de manufactura,
los articulos se producen individualmente y con modificaciones al gus-
to del cliente; también llevan a cabo, en ocasiores, trabajos de maqui-
ia a las fabricas que operan en la ciudad.

En las pequefias empresas, los articulos se producen en
serie y ne varfan de acuerdo a los requerimientos de los clientes,
hay cierto nimero de empleados dedicados exclusivamente a cada par-
te del proceso productivo y casi siempre se trabaja en un local exclu—
sivo para el negocio,

A mediados de 1972 existfan en Sabinas 35 establecimien-—
tos industriales-manufacturercs® (sin tomar en cuenta negocios que
aurque estén desarrollando alguna actividad manufacturera no reves -
tfan import ancia para los fines de nuestro estudio, por ejemple: mo-
linos de nixtamal, wvulcanizadoras de llantas, etc.) de los cuales diez
fueron considerados como pequeRas empresas vy el resto come talleres
domésticos artesanales.

Para tensr una mejor idea de las actividades, las posibili-
dades de expansidn, los problemas, etc., derlos esta'blecimientos—
mencionados, realizamcs entre 1los mismos una investigacidén directa,

para esto: se elabord un breve cuestionario de tipo estructurado- no

* Segln un listado proporcionado por el Centro de Investigaciones -

Econémicas de la Universidad de Nuevo Lebdn.,



disfrazado, es decir, se contaba con una lista formal de preguntas vy
se revelaba al entrevistado el propdsito del cuestionario.(Apéndice 2).

Por medio de entrevistas personales se interrogd a los
duefics—gerentes de las 10 pequefias empresas, va gue en los talle-
res artesanales no fue posible obtener informacién.

De las empresas estudiadas, dos se dedicaban a la con-
feccidn de ropa exterior, 38 se ocupaban en la elaboracidn de quesos vy
crema, 2 maéas producfan puertas y ventanas metélicas y hacian traba-
jos de herreria en general, otras 2 se encargaban de producir mosai-
cos, blocks y materiales para construccidn y por Gltimo una empresa
se dedicaba a maquilar chaquetas deportivas,

Los principales resultados del estudio de estas empresas
son los siguientes:

Con relacidn a las que se dedicaban a la confeccidn de ro-—
pa exterior, se entrevisté a los duefios de dos empresas, una de ellas
con 25 afos de estar trabajando y la otra con treinta y cinco, ambas
tienen un capital actual calculadé en $1.290,000.00 vy laboran en lo-
cales propios,

Producen aproximadamente veintisiete mil piezas (vestidos)
al afio las cuales las distribuyen al Distrito Federal, Monterrey, N.
L. , Veracruz, Ver. y al Resto de la RepUblica. La principal mate-—
ria prima utilizada (tel as de polliester*) la traen del D, F.; durante

1973 compraron aproximadamente 67,000 Mts .2 De acuerdo con lo ex-—



presado por los entrevistados de no ser por el deficiente abastecimien-
to de la materia prima hubiera sido posible duplicar la produccién,

Respecte a los pl anes de expansién a corto plazo, el duefio
de la empresa principal (gque cuenta con un capital actual aproximado de
$1.250,000.00) declard que pensaba aumentar su produccibn, invir -
tiendo $700,000,00 en la compra de materias primas, la inversibn se-
rfa financiada por Nacional Financiera, S, A, y esperaba realizarla a
partir de abril de 1974.

El propietario de 1a empresa menor declard que no tenfa - -
planes de expansién a corto plazo. -

Con relacibr a la mano de obra que ocuparon aparte de los
duefios que fungen como gerentes, la empresa mayor empled a 30 -
obreros calificades vy la menor a 15, en ambos casos son exclusiva-—
mente mujeres; las necesidades futuras (8 afios) de personal serén de
14y 2 obreros calificados, respectivamente. Siguiendo con. esto, uno
de los principales problemas que expusieron fue el del elevado costo de
la mano de obra y la necesidad de capacitarla  ellos mismos.

Asimismo manifestaron no tener pr‘oblemas-gr‘aves debido
a deficiencias en la infraestructura de la ciudad (agua, luz, gas, carre-—
teras, etc.)

Al interrogérseles scbre la posibilidad de trasladar sus em-—
presas a otro sitio contestaron negativamente ya que no tenfan obje -

ciones graves en contra de la ubicacién actual,.



Otros problemas que enfrentaban son, la falta de financiamiento o
las dificultades para obtenerlo, la emigracidn del personal que adies -
traban, y el contrabando de ropa de los E.E.U.U.

En resumen, los principales problemas para estas empre-—
sas son:

La lejania de la materia prima bésica y el hecho de terer
que competir con los articulos producidos en E.E.U.U. Respecto al
primer problema se debe considerar la peibilidad de instalar en Sabi-
nas, Hgo. una o varias empresas proveedoras de la industria del ves-
tido y en particular una empresa productora de fibra sintética, no sb6-
lo porque son las que més se utilizan actualmente sino porgue se es-—
tima que dentr'o.de unos afnos las telas de fibras artificiales consti-
tuirén el 90% del total de las telas utilizadas en la confeccidn de los
vestidos (4).

l.a tela que se produjera .tendr*fa en los fabricantes de ro-
pa de Sabinas y los de Monterrey un mercado ssegurado, Otro as-
pecto de este problema lo podemos ver a traves de el hecho de que los
altimos 6 afios las importaciones de México de "Prendas de Vestir de
Fibras artificiales" han aumentado considerablemente segln el cuadro

3= 3 (ver PA4&g. siguiente).

(4) Fuente: Nacional Financiera "Perfil de Fébrica de Telas de Ves-
tido en Villa Hermosa, Tabasco",.



CUADRO 3-3

IMPORTACIONES DE PRENDAS DE VESTIR DE FIBRAS ARTIFICIALES
DE MEXICO EN LOS ULTIMOS ANOS

AfRos

I mportaciones 1967 1968 1969 1970 1971 1972
Cantidad 651 Kgs 1,400 2,126 3,036 4,482 6, 308 .
Valores en pesos 36.812,500  80.500,000 197.087;600  210.887,500 315,825,000 414.912,500

FUENTE: Banco de México.

"Indicadores econdmicos.

Agosto 1973",



La instalacién de una empresa del tipo mencionado podria
- incentivar la produccién de prendas de vestir de fibras artificiales, lo
cual podria contribuir a disminuir este rubro de las importaciones v
a mejorar por lo tanto nuestra balanza comercial.

Respecto al problema de que se prefiere la ropa de los
E.E.U.U., serfa necesario que nuestras autoridades gubernamenta-—
les, utilizando los medios convenientes disminuyeran al méximo las
compras de ropaen aquel pais.*

A pesar de estas desventajas, existe el deseo, al menos
por parte delduefior de la principal empresa de la ciudad de aumen-—
tar la inversidn en esta industria.

Siguiendo con el cuestionario que se levantd, se sstudia-
rén a continuacidn las empresas que se dedican a la elaboracién de
crema y queso.

Contaba Sabinas con 3 empresas ocupadas en esta activi—
dad, una de ellas §omen26 a operar en 1953 y posee actualmente un
capital aproximado de $1.350,000.00, la otra opera désde 1970 y cuen-
ta con un capital de $750,000.00 y la Gltima se crebd en 1973 con un

capital de $200,000.00 . Durante 1978 produjeron aproximadamente —

* Por supuesto que no estamos pensando en la completa eliminacifn
de este problema, el cual por razones que no vienen al caso expo-
ner tardard mucho tiempo en resolverse, lo cual por otra parte,
no puede considerarse como''probidmagrave'para los fabricantes de
ropa de Sabinas yva que el mercado Para gllosgserinlas, ciuda~ -
dades del interior del pais y no 1as cercanas a laFrontera,



35.5 toneladas de queso e igual cantidad de crema, las cuales se ven-—
dieron principalmente en Monterrey, en el Distrito Federal, vy en me-
no# escala en los municipios cercanos como Bustamante, N. L., Vi-
llaldama, N. L. y Vallecillo, N L.

La materia prima la obtiénem en Sabinas y los municipios
circunvecinos,

Respecto a los planes de expansidn y/o diversificacibén, el
duefio de una de las tres empresas declard que pensaba producir marga —
rina y dulces de leche, esto a partir de marzo de 1974, para lo cual
contar{a con un préstamo de Nacional Financiera, S, A por $500,000.00;
estim®d que ocuparia 8 obreros mas (5 calificados y 3 no calificados)
en los préximos tres afios; durante 1973 dio ocupacidédn a 16 trabajado-
res de planta y 2 eventuales.

Siguiendo con la mano de obra, sbélo un empresario se que—
j& del costo de 1a misma y no rencionaron problemas en cuanto a la
calidad, huelgas, etc.

Asf también, afirmaron que no existen problemas 2l
graves en lo que se refiere a infraestructura de la regién.

Por Qltimo, sblo uno de los empresarios dijo que existia la
posibilidad de relocalizar su empresa en otro lugar de esta poblacidn
ya que consideraba que el local en que trabajaba era inadecuado.

Como vemos, el volumen y valor de la produccidn de la in-

dustria lactea de Sabinas laconvierten en una de las actividades de ma-



yor importancia para la ciudad, también nos da una idea de la relevan-—
cia que tiene actualmente la ganaderfia (que provee el 57% de las mate~-
rias primas utilizadas en la actividad industrial) en esta regibn, sin
embargo se podria considerar que esta (ltima actividad podrfa presen—
tar alin mejores oportunidades para el desarrecllo industrial, ya que
actualmente tierne grawves limitaciornes y deficiencias como por ejemplo:
Insuficiencia de agua y cbras hidréaulicas, falta de praderas naturales

y artificiales, plagas etc. La cantidad de ganado que habia en la regidn

hasta 1972 nos la indica el cuadro 3-=4.

CUADRO 3-~-4

CABEZAS DE GANADO EXISTENTES EN SABINAS HI-
DALGO Y OTROS MUNICIPIOS DE LA REGION HASTA 1972

Tipo de ga-

nado. Bowvino Caprino Owvino Porcino Aves
Municipio

Vallecillo 20,000 10, 500 i, 000 500 85,000
Villaldama 3,600 2,000 —_—— 1,950 11,000
Bustamante 5,000 i,000 s 1,500 10, 000
Sabinas 35,000 2,000 o 5,000 400, 000

TOTAL 63,600 15, 500 1,000 8,950 4586, 000

FUENTE: Datos proporciornados por el Delegado de Extensién Agrico-
-la en el Municipio de Sabinas.

De acuerdo al cuadro 3- 4 existe en Sabinas més ganado

bovino, porcio y mas aves, que las que hay en los otros municipios

juntos. Ahera, la cercanfa de estos municipios podria permitir, si se



impulsa adecuadamente esta actividad, la formacién de una zong gana-—
dera de gran importancia para el desarrollo de la regidn.

Actualmente, aparte del ganado que se utiliza para obtener
leche vy del que se wvende para ser consumido ya sea en Monterrey,
Sabinas, o Laredo, etc. una parte se exporta, "en pie" a los Esta-
dos Unidos de Norteamérica, esta préctica resulta nociva, no solamen-—
te para los ganaderos sino para los consumidores en general ya que
podria aumentarse el valor de las exportaciones si se vendiera no
el ganado "en pie" sino la carne fresca © congelada.

Aungque no existen datos al respecto para el municipio de
Sabinas, las cifras que corresponden a Nuevo Ledn nos dardn una
idea sobre este punto, por ejemplo, en 1972, Nuevo Ledn exportd
42,070 cabezas de ganado vacuno macho con un peso hasta de 250 Kgs.
Esto es un total de 10.500,000 Kgs. vendidos (si suponemos 250 Kgs.
por cabeza) por los cuales se obtuvieron 20.447,472,00 de peéos.

En cambio 2,794,897 Kg. de carne de vacuno deshuesada
alcanzaron un valor de 42,884,298.00 (5), como vemos probablemen-—
te resultari mas conveniente engordar el ganado en nuestro territorio,
sacrificarlo y venderlo posteriormente como carne fresca (en canal),
esto, aparte de aumentar el valor de nuestras exportaciones, permi-

tirfa al mismo tiempo reducir las importaciones de pieles y cueros

¥ N e I .
(5) Datos obtenidos en el Instituto Mexicano de Comercio Exterior,
Delegacién en Monterrey,



que se realizan posteriormente; aunque no existen datos de este ru=

bro de.ias irﬁbor*taciones para el estado de Nuevo Lebn, a‘nivei na-—
cional, en 1972 México importd cueros y pieles por un valor de 273

millones de pesos.

Al-ﬁor‘a,. respecto al ganado que por wvejez o cQalquier‘ otra
causa no fuera posiblé ya engordar en nuestro pais existe la alterna-—
tiva de sacr‘ifircar"lo aqufy vender la carne deshuesaday congélada,
este aspecfo debe considerarse de importancia yva que de acuer‘do al
Instituto Mexicano dé Comercio Exterior este producto ‘esté tomando
un gran auge lren Japbn y en algunos paflses de Europa como la Repl-
blica Democrética Alemana (Alemania Oriental), Gran Bretafia, Che -
coslovaquia, eté., cabe hacer notar que este aspecto se refiere no sd—
lo ala carne de l;*es sino también aunque en menor grado a la de -
equino (8).

En conclusién, la.actividad ganadera de Sabinés en particu-
lar y de la regidn en general, aln operando con deficienc:la%' presenta
algunas oportunidades de desarrollo industrial tales c'omo: la posibi-
lidad de instalar una planta dedicada a la matanza de gahado, prepara-

cién, conservacidn y enlatado de carne,(7) esto podria traer consigo

(6) Instituto Mexicano de Comercio Exterior.— Exportacnon de carne -
deshuesada y congetada.

(7) Agufl cabe consignar que ya existibd una empacador*a de carne en Sa-
binas, pero sélo funciond durante un corto tiempo, actualmente per-—
manece cerrada. Aungque no fue posible entrevistar a los duefios de
esa empresa para aclarar las causas del cierre de la misma, extra—
oficialmente se supo que les resultaba més rentable a los duefios,
exportar el ganado "en pie" a los E.U.A. que vender la carne enla-
tada.



la oportunidad de crear una empresa gue aprovechara los cueros del ga-
nade que se sacrificara, como vimos el mercado para ambas empresas
estarfa asegurado. Por otra parte, refiriéndonos en concreto a la in-—
dustria lactea, existe como ya mencionamos, la idea o el proyecto de
un empresario dedicado a la produccidn de queso y crema, de diversi-
ficar su produccidn y producir margarinas y dulces de leche. Otra em-
presa con ventajas para instalarse en Sabinas ser{a una panificadora,
va que se dipone en esta ciudad (en buena cantidad y bajos precios) de
varias de las principales materias primas que utilizan estas empresas
como son: leche, huevos y mantequila, actualmente, en esta ciudad, -
existe solamente una pequefia fdbrica de productos de pasteleria v pa -
naderfa, emplea solamente a 3 personas. Por lo que toca al mercado
para esta empresa, podria ser: L.a' ciudad dé Sabinas, Hgo, con sus -
19, 000 habitantes y.=1~ac.abecegr‘a municipal de los municipios cercanos,

Veamos a continuacidn los datos relativos a otras 2 empre-~
sas de Sabinas, se ocupan en la fabricacién de cortinas, puertas meté-
licas y trabajos de herreria en gereral.

Cuentan con un capital de 115,000 pesos (5(5 b 65 mil pe-
sos respectivamente), las empresas se encuentran sobre un &rea de
100 yv 150 Mt32° que los duerios consideran inadecuada para sus nego-
cios, Entre ambas empresas producen aproximadamente 120 puertas
y 320 ventanas al afio. Las principales materias primas que utilizan,

fierro, soldadura, y madera las compran en Monterrey.



Los principales problemas que enfrentaron en 1873 fueron:
lo inadecuado del local en el que trabajaban y la Falta de maquinaria, ~
éstos afectaron seriamente a ambos negocios ya que consideraron (los
empresarios) que de haberlos solucionado hubieran podido triplicar la
produccién alcanzada.

Con relacidén a los planes de expansiétn, los dos empresa-—
rios tienen pensado aurmmentar su produccién, para esto pediréan sendos
créditos a los Bancos de la localidad, considerando que a partir de
mayo y agosto del 74 pondrén en marcha la mencionada expansién.

El nGmero de obreros que ocuparon fue de 8, de los cua-
les 2 son no "calificados”, con les planes de expansidn calculan que
necesitaran a 12 obrerocs calificados y 2 no calificados en los préxi-
mos 3 afios. En cuanto a los problemas con la mano de obra, ambos
empresarios coincidieron en que después de adiestrar a sus obreros
éstos se van a trabajar a Monterrey o a E.E.U.U. Por otra parte,
no tienen problemas graves con la infraestructura de la regidn y por
dltimo los dos empresarios piensan relocalizar su empresad dentro
de la misma ciudad por lo inadecuado de sus locales actuales., Entre
otros de los problemas que mencionaron destaca la falta de asesora-
miento respecto a nuevos métodos _de produccién, nueva maguinaria,
etc.

Respecto a estos empresarios se podria considerar que se-
rfan de los mas beneficiados en caso de instalarse en un parque indus-—

trial ya que por los datos gue se recopilaron, nos podermos dar cuenta



de que se trata de inversionistas que tienen deseos de progresar sélo

que por diversas causas como falta de financiamiento, de asesoria téc-—

nica, etc. no lo han logrado.

Siguiendo con las empresas estudiadas, dos se dedicaban
a la . fabricacién de moesaicos, tubos, blocks, etc., una de ellas, la
que fabrica blocks es la mé&s importante, posee un capital de $700, 000
pesos, (contra $70,000 de la que produce mosaicos)y aungue cuenta
con un terreno de 10,000 f\/\ts.,2 declard (el duefio) que necesitard -
15,000 l\/\ts.2 mas en el futuro, produce 720,000 piezas (blocks) al
afo, gque vende en Sabinas y Nuevo Laredo, Tamps. la principal ma-
teria prima, el cemento, lo compra en Monterrey. |

Con relacidén a 1os plang; dg_;\e‘Xpansic’)m sblo el gerente de
la fabrica de blocks tiene pensado increméntar‘ la produccién para es-—
to pedir& un préstamoc por $750,000 a un banco de la localidad y espe-
ra que para junio de 1974 iniciaré la nueva produccién.

Durante 1973 ocuparon ambas empresas a 16 obreros de
planta (4 eran "no calificados"), ademé&s ocuparon a 5 eventuales y a
2 a destajo. Respecto a las necesidades futuras de mano de obra, los
planes de expansidén del duefio de la fabrica de blocks le permiten esti-
mar que en los préximos 3 afios necesitard 7 obreros de planta como
minimo. L.os problemas con la mano de obra de este empresario son

principalmente en cuanto al costo de la misma.

Ninguno de los dos entrevistados declard tener problemas



graves con la infraestructura de la regién. Sélo el empresario que
fabrica blocks piensa trasladara su fabrica dentro de la misma ciu-
dad, ya que, como se menciond le falta espacio para trabajar. En-
tre los "otros problemas" que manifestd se encuentran: la falta de
asesoramiento y las-dificultades para obtener crédito barato y largo
plazo. Por su parte el fabricante de mosaicos no piensa relocalizar

su empresa (no obstante gue el local es inadecuado) y no menciond nin-
gln otro problema que la afectara.

Por Gltimo, estudiamos también una empresa maquiladora,
inicid sus operaciones en septiembre del 73 con un capital de $200, 000
pesos y en un &rea de 150 Mts.2 que el mismo empresario conside -
r&6 adecuada para el negocio, la actividad se realiza en un local ren-
tado y exclusivo para la maquiladora.

El trabajo que realiza es el de maquilar chaguetas depor-
tivas para una empresade los E.E.U.U, que anteriormente trabajaba
sblo con pafses asiéticos, las materias primas que utilizan provienen
de E.ElJal).

No obstante haber iniciado recientemente sus operaciones ,
el duefio de la maquiladora declaré que piensa aumentar la produccidn
durante 1974, para esto invertirad $300,000 pesos a partir de junio de
ese afo, y calcula por lo fanto que ocuparéi apr*oximadaménte unos 30
obreros calificados en los proximos 3 afios. Actualmente ocupa 13

personas (todas mujeres) y no menciond tener algln problema con -

Kap s



éstas.

Por otra parte, manifestd que tampoco tiene problemas con
- ! B ’
la infraestructura y que espera relocalizar la maquiladora ya que al

aumentar la produccidn el local actual seré

- .o e
- -

otros problemas, le preocupaba la falta de personal para el manteni-—

insuficiente., En cuanto a

v
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miento de mé&quinas vy la necesidad de modernizarse,
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En conclusibn, el establecimiento de esta empresa puede ser
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el primer paso para el desarrollo de la industria de la maquiladora en
< - : L

i
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Sabinas ya que de realizar un buen trabajo, el efecto demostracidn po-
; . ST T R T e T g
dria hacer que otras empresas extranjeras desearan maquilar su ropa
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y/0 sus artfculos en general en Sabinas,, pér‘a lo cual podria instalar
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sus plantas o bien mandarias maquilar mediante contrato como fun-—
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ciona la maquiladora actual.
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Inclusive podria pensarse en que los industriales regio-
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montanos y/o los de Sabinas establecieran empresas que maquilaran
. P # » = T :

ropa para las industrias establecidas en el &rea metropolitana de -

Monterrey ya que las diferencias en los salarios minimos, la cerca-—
s 52 ’ i = L
nfa y los bajos costos del transporte podrian hacer rentable esta ac-—
- ) 3o 1 P i
tividad para ambas ciudades.
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Con relacién a los llamados talleres domésticos artesana-
les, existen aproximadamente unos 15, que se dedican a confeccionar
prendas de wvestir para particulares, a maquilar ocasionalmente para

i
las pequefias empresas de Sabinas, a confeccionar sébanas, fundas, —



manteles, etc. Si suponemos que se emplean 2 personas en cada taller
(aparte del artesano) tendremos un total de 45 personas, que podrian
integrarse a la oferta de mano de obra adiestrada de Sabinas.

Respects a estos talleres podria pensarse en la posibilidad
de reinstalarlos en el parque industrial que se creara, doride tendrfan
un mejor local, asesoria técnica para mejorar su produccién, posibili-
dades de modernizarse, etc., paraeste, se tratarfa de organizar a
los artesanos para que trabajaran conjuntamente en el parque.

L.a falta de datos sobre estos talleres impide ampliar los co-
mentarios sobre las posibilidades que podrian representar para Sabinas,

En resumen, las caracter{sticas de cantidad, calidad y pre-
cic de la mano de obra de Sabinas, aunadas a las ventajas que le con-
cede a esta ciudad el hecho de haber sido considerada como zona 3
(ver plgina de Incentivos Fiscales), ta convierten en un lugar con
grandes posibilidades para que se establezcan en €1 empresas maqui-
ladoras y/o para la exportacién. Respecto a las pequefias empresas
existentes; de las 10 que estudiamos, 6 declararon tener plarnes de ex-—
pansién para el pericdc 1974-76, en conjunto: esperan invertir $2.250, 000
pesos y ocupar 70 obr‘er“oscali‘Ficados;estqs 5 empresarios declararon
gque desean relocalizar sus empresas, aunque sin salir de Sabinas.

En total demandarifan 26,650 Mts.g para reubicar sus nego-
cios. Por lo que toca a ctras industrias que pudieran establecerse; ten-

drian grandes posibilidades las empresas proveedoras de la industria



del vestido, las dedicadas a la matanza, preparacién y conservacidn
de carnes de res vy las empresas panificadoras.

Como vemos,; la industria ya establecida presenta impor-
tantes oportunidades de desarrollo industrial enﬁSabinas Hi_dalgo, de
lo cual podemos inferir gque actualmente entre los principales recur-—
ses con que cuenta esta ciudad estdn los recursos humanos, esto desde
el punto de vista tanto de la calidad de la mano de obra como de la

iniciativa y deseos de progreso de los empresarios de esta ciudad.,

B.- Evaluacién de las principales condiciones de Sabinas.

Una vez gque se ha determinade la existencia de cierto desa-
rrollo industrial potencial en Sabinas, el siguiente pasc es: Evaluar si
las condiciones de esta ciudad permitirian la instalacién y el funciona-
miento de un parque industrial.

La evaluacién se haré sobre los siguientes factores de loca-
lizacibn:

a) Disponibilidad de mano de obra.

b) Mercados y Comunicaciones .

c) Idoreidad del terreno disponible.

d) Disponibilidad de servicios plblicos.

e) Infraestructura social.

f) Incentivos fiscales.

g) Iniciativa local y regional



a) Disponibilidad de mano de cbra

En este punto trataremos de determinar st Sabinas y su zo-
na de influencia serfan capaces de proveer la demanda de mano de obra
que originaria la instalacidn de un parque industrial. Para esto tratare-
mos de estimar cuil serfa dicha demanda de personal.

Para tener una estimacibén de la demanda de mano de obra en
el corto plazo, tendremos que determinar cuéles son los clientes poten—
ciales del parque industrial y sus necesidades de personal. Respecto a

las empresas maqui ladoras *

que pudieran instalarse en el parque, si
suponemos, de acuerdo al cuadro 3-1, que durante los afios de 1974,
75 y 76 se instalarén ern el pals igual nlimero de maquiladoras que en
1973 (que aproximadamente fueron 100) podriamos esper;ar‘ un total de
300 nuevas empresas, las cuales, a falta de datos podrfamos suponer -
que se establecen equitativamente entre las ciudades fronterizas y algu-
nas del interior, que suman alrededor de 25, por lo tanto cabria espe-
rar un total de 36 empresas maquiladoras a instalarse en cada una de

las ciudades durante un perfodo de tres afios (12 por afio). Siguiendo

en el cuadro 3-1, estencs permite saber que el promedio de personas

* Al hablar de empresas maquiladoras nos estamos refiriendo a aque -
llas empresas que previa autorizacidédn del. programa de maquila de la
Secretaria de Industria y Comercio y de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito P(blico importen temporalmente materias primas para "expor
tar" productos terminados. o



ocupadas por cada empresa de las que se instalaron en 1973, fue de 150.

Si consideramos estos supuestos vélidos para Sabinas, pode-—
mos estimar una demanda, por parte exclusivamente de las empresas
rmaquiladoras, de 5,400 (36 por 150) trabajadores,

Por otra parte, con relacibén a las empresas ya establecidas,
podemos considerar como clientes potenciales a las que tienen planes de
relocalizarse en la misma ciudad de Sabinas. De acuerdo al cuestiona-—
rio que levantamos, hay cinco establecimientos con planes a corto plazo
(tres afios) para reinstalarse e incrementar su inversibn en el periodo
1974-1976, considerando a estas empresas como futuros ochantes del
parque tenemos que la mano de obra que demandaréin seri de 54 obre-—
ros calificados (80 de los cuales serfan mujeres) y 5 no calificados.

Por lo tanto, se puede esperar una demanda aproximada de

5, 460 trabajadores en el perfodo 1974- 76, esto es, alrededor de 1820
personas por ano, la mayor parte de las cuales es pr\obablevque sean -
mujeres porque se espera una -mayor* afluencia de maquiladoras de la in-

dustria Textil, que utilizan un elevado porcentaje de mano de obra feme -

nina. (8)

(8) Como vemos, esta forma de estimar la demanda de mano de obra es
bastante burda. Podria obtenerse otra cifra de demanda, calculando
el ndmero de "hectidreas de fabrica" que se espera construir en el
parque durante su primera etapa y fijando un promedio de trabaja-—
dores por hectédrea de acuerdo al tip o de industria, pero, en primer
lugar: no existen los datos que nos permitan utilizar éste Procedimian-
to y en segundo: sus resultados no tienen un fndice - de confiabilidad
mayor que el del método que utilizamos. Por otra parte, no es muy
importante obtener una cifra exacta de la demanda de mano de obra,
ya que, como sabemos, por regla general la gente acude a los luga -
res que se estén industrializando.



Con relacién a la oferta de mano de obra, podemos decir
que en 1970 la distribucibén de ta fuerza de trabajo en el municipio, era,
segln el cuadro 3-5, la siguiente:

CUADRO 3-5

DISTRIBUCION DE LA FUERZA DE TRABRAJO DEL
MUNICIPIO DE SABINAS HIDALGO, N.L. EN 1870

POBLACION TOTAL 19223
Fuerza dé Trabajo

Pob. ec. activa

Ocupada A704
Desocupada 181
{ 4885
Pob. ec. inactiva
Q. Domésticos 4515
Estudiantes 1521
otros 1817 7383 12288 (68.7%.)

Fuente: IX Censo General de Poblacién y Vivienda., 1970. Secretarfa
de Industria y Comercio. D.G.E. México.

Como vemos en 1970 la poblacién econbdmicamente activa

fue el 25.4% de la poblacién total y sélo un 4% de aquella se encon-—

traba desocupada, ahora, si suponemos que estos porcentajes no va-
riar&n en 1976 podemos -tener una idea de la poblacibén econdmicamen-—
te activa en este afioy del nGmero de desocupados, para esto, asumi-—

remos que la poblacidn total del municipio seguir& aumentando anual-

mente al mismo ritmo que lo hizo durante el perfodeo 1960-70, es de-



cir al 38.1% (9) por lo tanto la poblacién que se puede esperar para

el perfodo 1974~ 76 en el municipio de Sabinas Hidalgo, es de:

CUADRO 3 -6

ESTIMACION DE LA POBLACION DEL MUNICIPIO
DE SABINAS HIDALGO, N. L. HASTA 1876

Poblacibén Econdmicamente activa Econdémi-~
Total del — ~Ccamente
Afc Municipio Total Ocupados Desocupados Inactiva
1973 21,066 5, 331 5,187 214 8,068
1974 21,719 5,617 5,296 221 . 8,315
1975 22,392 5,688 5,460 228 8,576
1976 23,086 5,864 5,629 235 8,842

FUENTE: IX. Censo General de Poblacidn y Vivienda. 1970, S.I1.C,
D.G.E. Méx,

Por el cuadro anterior podemos estimar que un gran por-
centaje de las necesidades de mano de obra, acorto plazo, podria ser
cubier‘to.' por la rpoblacién econémicamenté ihactiva que _en. su maydr‘ -
parte se compondréi de mujeres que ée dediquen a los guehaceres do-
mésticos y. que podrifa en un momento dado incorporarse a una empre-

sa para ayudar a la economfa familiar; otra parte podrfa cubrirse me-—

(9) Garza Ulloa, Rosa Norma. "El desequilibrio regional en el Esta-
do de Nuevo Lebdn. 1050 — 1970" Tesis de licenciatura en econo-
mia. P&g. 153, Facultad de Economfa de la U.A.N.L.,



diante las personas desocupadas (235)y por (ltimo, otra posible fuente
de mano de obra serfa aquella poblacidn ocupada, pero que perciba ba
jos ingresos mensuales (por ejemplo: en 1970 habfa 3467 personas con
ingresos mencores a 1,000 pesos).

Ademés Sabinas podria proveerse de mano de obra atrayén-—
dola de los municipios préximos, sobre los cuales ejerce una gran in-
ﬂuéncia, éstos son: Al Oeste, Bustamante y Villaldama a” 40 y 30 Kms.
raespectivamente; al Noreste, Vallecillo a 26 Kms. A los tres se lle-
ga por carvretera asfaltada, los datos sobre la fuerza de trabajo los
vemos en el cuadro siguiente:

CUADRO 3-~7

POBLACION Y FUERZA DE TRABAJO DE LOS
MUNICIPIOS CERCANOS A SABINAS ( 1970)

DATOS POBLACION FUERZA DE

MUNICIPIOS TOTAL TRABAJO
Bustamante:~ 2693 837
Vallecillo 3012 994
Villaldama 4883 1359
TOTAL 10788 7 3190

Fuente: IX Censo Gereral de Poblacidn y Vivienda. 1970.
SIC, DG E. Méx.

Como vemos estos municipios presentan una fuerza de trabajo que

si bien no es muy numerosa, sf podria ayudar a cubrir la demanda de ma-—



no de obra. .

Respecto a la oferta de trabajadores, a largo plazo, las perspec -
tivas con halaguefias, no sblo por el hecho de que Sabinas haya teni-
do uno de los mayores incrementos porcentuales (en el estado) de po-
blacidn en el perfodo 1950-70, que fue del $9% (10), sino ademés por
estar a sblo una hora de distancia de Monterrey (98 Kms,) lo cual le
le podria permitir atraer a una parte de la poblacidn desocupada o
sub-ocupada de esta ciudad,

Como ya hemos hablado de la cantidad y el costo de la mano de
obra, ahora nos deberfamos referir a la calidad de la misma, sdlo
que: con excepcidn de los datos que proporciona el IX Censo de poblacibn
de 1970 respecto a la distribucién de la poblacidn econdmicamente ac-
tiva por ramas de actividad (el 38.4% en actividades agropecuarias,
el 14.2% en la industria de transformacibn, y el 31,9% en el comer-
cio y los servicios) que no nos revelan gran cosa; Los datos que se
obtuvieron por medio del cuestionario que se levanté a las principa-
les 10 empresas de Sabinas y gue nos indican que en 1973, &stas ocu-
paron: 3 profesionistas (eventuales), 103 obreros calif;icados de planta
(57 de los cuales fueron mujeres) 3 eventuales y 2 a destajo, v 14 o-

breros no calificados, 12 de planta y 2 eventuales., Lo més relevante

(10) Garza Ulloa, Rosa Normas. Op. cit.



de estos datos es que mé&s del 50% de los obreros calificados que) la-—-
bor-*abanr en Sabinas en 1873, eran mujeres; y aparte de la tradicio-
nal destreza en la confeccién de ropa que se supone poseen los tra-—
baj-ador'es dé esa ciudad, no existen més datos que nos permitieran -
emitir un juicio valido sobre este aspecto de la mano de obra,

En c;dnclusién, a corto plazo (1974-M)podria existir en
la ciudad de Sabinas Hidalgo, la mano de cbra necesaria para satis—
facer la dermanda que pudieran originar las empresas que se instala-
rédn en el parque industrial, a largo plazo es dificil de realizar, lé
afirmacién antér*ibr‘, pero las circunstancias mencionadas como cetr—
cani’al a Monterrey vy ot ras, aunédas al hecho de que la gente acude pblﬂ
s{ misma a los lugares que ée estén indusfrializando permiten asumir
que no existiréd déficit de mano de obra en esta ciudad.,

b) Mercados y Corﬁunicaciones

Hembs incll uido estos dos VFactor*es juntos ya que estan muy
r-elacionédos. ;En estos aspectos la L.L';lbicacién de Sabinas -es bastante
acébtable, empezando por el mercado local, para el cual la ciudad
de Sabinas, con sus 20,000 habitantes aunados a los de los munici-
pios que la rodean (forman un mercado de 35 a 40 mil personas en un
&rea relativamente reducida), hroporcionan el sostén de la mayor =
barte de las bequeﬁas empresas que allfl trabajan.

Respecto al mercado regional, la gran ventaja de Sabinas
es su cercanfa a Monterrey que con un millén y medio de habitantes

en su zona metropolitana v sus diez mil industrias de todo tipo, le



proporcionarfa a las empresas de Sabinas el mejor mercado, no
solo para que vendieran su produccidn, sino inclusive para incenti-
var el surgimiento de industrias conexas y/o proveedoras de las que
existen en esta ciudad, ademés se le debe ver como un gran merca-—
do de mano de obra calificada donde podria conseguirse el personal
especializado que se necesitara. También se encuentra relativa-
mente cerca de Nuevo Laredo y Reynosa, Tamps., ciudades gue -
aunque no tienen importancia como Monterrey, constituyen un mer-—
cado bastante aceptable.

Por 1o gue toca al mercado externo, que en este caso es
de particular importancia ya que se trata de incentivar principalmen-—
te el establecimiendo de maquiladoras estadounidenses,las condicio—
nes de distancia y accesibilidad a la frontera con. E.E.U.U. se pue-
den considerar adecuadas, al menos a corto plazo.

En cuanto a comunicaciones, la carretera naci;anal No. 85
une directamente a Sabinas con Monterrey y Nuevo Laredo, Tamps.
(ver mapa) por lo que las relaciones que existieran entre una o va=-
rias de las empresas de estas ciudades no se verfan rétar‘dadas o
interrumpidas por problemas con las vias terrestres de comunica-
cibdn, ésta es una importante ventaja para las empresas maquilado-
ras nortearmericanas y regiomontanas que desearan establecerse en
Sabinas ya que tendrian asegurado una via de comunicacibn de trans-

porte rdpido y barato para la venta de su produccidn, la compra de
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sus materias primas y el traslado de personal ejecutivo, superviso -
res, etc. a esta ciudad.

Existe también, a 23 Kms, al Oeste de Sabinas, en Bus-
tamante, Nuevo Ledn, la via del ferrocarril con destino a Nuevo La-
redo vy Monterrey, esto es para el caso de empresas cuyo costo de
transporte de produccidn y materias primas sea muy elevado por ca-
rretera.

Ademas la carretera estatal que va de Bustarmante, N. L.

a General Trevifio, N. L. conecta a Sabinas con los Municipios de

Villaldama, N. L. vy Parés, N. Lgsen Gral Trevifio esta carretera

se entronca a la federal ( No. 12) que va de Monterrey a Cd. Miguel
Aleman, Tamaulipas.

Es decir, aparte de la conveniente situacién geogréfica que
presenta Sabinas por estar en el centro de la zona norte del estado,
cuenta con adecuadas vias de comunicacidn (en particular carreteras)
con ciudades de importancia, de las cuales no se encuentra muy dis-
tante .

Cuenta también, la ciudad de Sabinas, ccn servicio tele-
gréfico, telefénico (local y larga distancia) y postal.

En conclusibn, la situacidn de Sabinas respecto al factor
mercados es bastante aceptable, con relacidn a las comunicaciones,
puede vislumbrarse a mediano y largo plazo la necesidad de un aero-

puerto, no sblo porque se aceleraria el transporte de productos y ma-



terias primas sino también porque permitiria obtener répidamente
materiales y piezas de repuesto que se necesitaran con urgencia y
ademés facilitaria la supervisidn de las empresas financi adas con
capital extranjero especialmente las de Estados Unidos, este factor
es importante cuando se pretende atraer inversiones y personal téc-—
nico del extranjerc.
c) Idormeidad del terreno disponible.

El Consejo Municipal de Fomento Industrial v Desarrollo
Econdmico de Sabinas (COFIDES) estéd gestionando la expropiacién
de una extensién de tierra calculadaen 100 Has. que es propiedad de
un ejido del Municipio de Sabinas Hidalgo, N. L., las autoridades
ejidales ya han dado su consentimiento para que se efectlie dicha ex-—
propiacién. Actualmente se esté tratando de cumplir con los requisi-
tos que exige la actual Ley Federal de Reforma Agraria para realizar
una accibn de este tipo y existen grandes posibilidades de éue se lleve
a cabo. A continuacién trataremos de determinar la idoneidad de es-
te terreno en cuanto a:

Ubicacibn.~ El terreno se encuentra a 500.' Mts.de la ca-

rretera Nacional nmero 85 y a 3 Kms. al norte de la zona urbana,
es decir, tiene la ventaja de facil acceso para los medios de transpor-—
te locales, regionales y extranjeros, esto puede ser importante ya
que su cercanfa a la ciudad permitirfa a los trabajadores de las em-—

presas que se instalaran en el parque, ir a las mismas utilizando el



transporte urbano ldcal, con lo cual se evitar‘fan las largas camina-
tas para llegar a la conglomeracidn como sucede en algunos paises
en donde no se tom & en cuenta este aspecto.

- Extensién: Comoe ya mencionamos, son aproximadamente
un totallde 100 hectéheas con las cuales se espera contar para inhsta-
1a|;~ el parque.,

Debido a que la estimacién de los aspectos cuantitativos de
la demanda por los terrenos de una conglomeracidn industrial implica
algunos estudios imposibles de realizar en una investigacidn prelimi-
nar como la que llevamos a cabo (11), nos concretaremos a suponer
que el terrenoc con el que se espera contar bastarid para cubrir la
demanda que se gernere en el corto plazo. Esto porque solamente que
aconteciera un hecho ex_traor'dinario se demandarén (en el perfodo que
estamos considerando 74-76) la t otalidad de las hectéreas dispo-nibl_es.
Sin embargo el exceso de demanda no seria un problema ya que se -
puede controlar elaborando un plan de desarrollo del par‘que.- Este
permitirfa asignarle un tamafio tal (no sélo en cuanto a extensién geo-—

gréfica sino también en lo referente al nlmero de empresas instaladas)

(11) Podria pensarse en estimar este dato, asigpando a cada obrero (o
Fébrica), que se espere esté trabajando en 1976, unas necesidades
minimas de terreno para operar (por ejemplo 10 Mts.“ por obrero
o 1,000 Mts. por empresa), sin embargo la cifra resultante no

tiéndr‘fa una gran utilidad préactica por 1as variaciones que existen
en estos aspectos, no sblo entre diferentes industrias sino alin en~-
tre empresas de industrias similares. B



gue per‘fnitier‘a su efiéiente administracién, ya que esto redundaria en una
mejor atencidén a las empresas instaladas, permitiendo que éstas traba-
jen en un ambiente agradable y dotadas dé todos los servicios, esto puede
ser de impbr*tancia ya que constituye una de las mejores formas de incen-—
tivar el establecimiento de nuevas empresas en una conglomeracidén indus-—
trial, i

Con relacién a la posibilidad de que no se demandarén los te =
rrenos del parque, esto deberé ser objeto de una investigacidn més a
fondo en la que se deberi presentar un aspecto cuantitativo de la posible
demahda iocal, regicnal y extranjera por terrenos locales para indus-
trias.

Costo: - Actualmente, el terrenoc disponible en Sabinas se
ofrece gratuit amente para uso industrial, esto es un incentivo para el or-
ganismo plblico que decidiera instalar un Parque en esta ciudad porgue
les permitirfa posteriormente elaborar una polftica de venté o renta de
terreno y edificios que presentarfa grandes facilidades para las peque-—
Aas y‘medianas empresas que se instalaran enel mismo.

d) - Disponibilidad de servicios pGblicos:= En este punto
trataremos dé& déternmingrcgila cantidad y calidad de los principales servi-—
cios pﬁbliéos de que dispone la ciudad y el terreno donde se pretende ins-
talar el parque, som suficientes para cubrir las nédesidades de un par-
gue industrial.

Energfa eléctrica: = Actualmente existe en Sabinas. una-




Sub=-estaci 6n de la Comisidn Federal de Electricidad (CFE) que provee
al municipio con wvoltajes de distr*ibu_cic’)n de 220 Volts y 13.2 y 33 |a_:v.

Respecto a la posibilidad de cubrir la demanda de energfa
que generarin las empresas del parque, se puede decir que se tiene
planeado, por parte de la CFE instalar otra sub-estacifén en esta ciu-
dad (aprovechando una lfnea que pasa a orillas de la ciudad y cuya po-
tencia es de 350,000 volts).) que tendréd una capacidad minima de -
10,000 kw: vy funcionard a partir del segundo semestre de 1975 *,

La probable demanda de energla el éctrica, se podria esti-
marla de dos maneras: estableciendo las necesidades minimas de ener-
gfa eléctrica por obrero que se espera ocupar o por superficie de fa-
brica que se espera construir; en nuestro caso, dada la imposibilidad
de contar con este (itimo dato utilizaremos el primer procedimiento,

Para esto asumiremos que las empresas dque se instalen en
el parque no estarin muy automati zadas (en particular por lo que se
refiere a las maquiladoras) ya que se esperan pequefias y medianas
industrias, las cuales tienen entre sus principales caracterfisticas, la
de ser intensivas en mano de obra.

Concreténdonos al caso de las empresas de la industria tex-—

til, al nivel de desarrollo que han alcanzado en Sabinas, podemos decir

* Informacidn proporcionada en la Comisién de Fomento y Desarrollo
Econdmico del Estado de Nuevo Lebn.



que por regla general se trabaja con pequefias méguinas individuales
cuyo consumo de energla eléctrica de acuerdo a los duefios de esas em-—
presas no es mayor de un caballo de Fuerza (h.p.) que equivale a 0.75
kw (12).

Dado lo anterior, como es de esperarse que del total de
empreasas que se instalen en el parque un elevado porcentaje sean ma-—
quiladoras de productos textiles y que por lo tanto una gran cantidad
de los trabajadores del parque presernten una demanda de energfa pahe -
cida a la cifra gque mencionamoes, supondremos gque: en promedio las
necesidades de energla de cada unc de los trabajadores del parque seré
como ya mencionamos de 0,75 kw. Por lo tanto cabria esp'er*ar‘ una de -
manda de energfa de aproximadamente 4100 kw (5460 trabajadores) por
{(0.75 kw), la cual podra satisfacerse holgadamente con la energfa que
gereraré la Sub —~estacidn antes mencionada.

Respecto a la disponibilidad de energfa eléctr*ica‘en los terre -
nos donde se piensa instalar el parque, seri necesario extender las 11—
neas gque abastecen a la zonha urbana yva gue actualmente no cuentan con
este servicio. Esto seré posible a un costo no muy elevado gracias a
la cercanfa de d{ chos terrenos.

Aunque en el futuro, serfa conveniente realizar los estudios

hecesarios para determinar la posibilidad de comprar la electricidad en

(12) Generalmente los motores de estas méaquinas son de un octavo de
caballo de fuerza ((1/8h .p.); sin embargo, se supuso un caballo
para demostrar que aln sobreestimando la demanda, hay posibili-
dades de satisfacerla.



grandes voldmenes, reduciria a voltajes comerciales en el mismo par-

que y distribuirla a las empresas,

En corclusién, se podré decir que a corto plazo la demanda
de energfa eléctrica podré ser cubierta siempre y cuando se instale la

sub-estacidn que se planea.

Agua Potable:— El1 abastecimientc de agua en la cabecera

municipal, lo proporcionan: un ojo de agua (que se localiza a 4 kildé-
metros al sureste del rlclec de peblacién), dos pozos profundos y una
galeria filt rante, con una capacidad conjunta de un metro cdbico *(Ms) :
por segundoc o sea 3,800 MS por hora, &, 88,000 Mts.3 diarios, (13).

L.a ventaja de Sabinas en este aspecto radica en la riqueza
del subsuelo (es muy frecuente la utilizacidn de pczos profundos para
usos industriales y ganaderos), esto podrfa permitir el abastecimien-—
to de agua a las empresas de la conglomeracidn por medio de pozos
entubados abiertos en la zona y se distribuirfa a través de tuberfas -
maestras ubicadas a lo largo de las calles principales de la conglo-
me racién.

i.a canti dad de agua que necesitan las empresas varia con-
siderablemente y sblo puede calcularse mediante un estudio detallado

de cada caso. Sin embargo, podemos suponer en base a estimaciones

(18) Nacional Financiera. "Estudio sobre Nuevo Leén". Cuaderno 17
México 1972.

* 1 metro cOblico = 1,000 litros.



aparecidas en un estudio de las Naciones bhidas que las necesidades de
agua y limpieza son de unos 45 litros por obrero y por dia (14), esto
aparte del agua gque se necesite pr‘opiamehj:e para usos industriales, -
(que en el caso de Sabinas, no serfan grandes cantidades por el tipo de
empresas con posibilidades para instalarse en el parque, como por -
ejemplo, maquiladoras de ropa, empresas fabricantes de productos me-
téliéos y articulos de herreria, etc....) para extincién de incendios,
limpieza del terreno, etc. Dadoc lo anterior una estimacidn de la proba-
ble demanda de agua para beber y limpieza de los obreros, en todo el
parque seréa (dentro de 3 afios) de 246 metros cdbicos diarios (esto es:
5, 460 obreros multi plicado por 45 L.ts.).

La capacidad actual de la ciudad es de 88,000 1'\/\ts.8 digrios,
de los cuales se demandan sélo 3,800 (15) por parte de la poblacibén y
las industrias (va que la mayorfa de ellas se encuentran en la zona ur-
bana). Como vemos, hay una gran capacidad instalada ocioéa la cual bas-
tar& para satisfacer no sélo la demanda de agua para beber sino para el
resto de las necesidades,

Lo anterior implica que el abastecimiento de agua a las em-—
presas del parque se realizaria ampliando la red de agua potable que sa-
tisface actualmente a la poblacién de Sabinas hasta los terrenos del par-

'
(14) Organi zacidn de las Naciones Unidas "Conglomeraciones Industria-
les en Europa y el Oriente Medio™ P&ag. 227.

(15) Dato proporcionado en la Comisién de Fomentg Industrial y Desa-
rrollo Econbdmico del Estado de N. L. ‘




que.

Sin embargo, dado que se han realizado varias perforaciones
en esos terrenos y se encontrd abundante agua en el subsuelo (aungue no
se sabe cuél serfa la cantidad exacta de este factor que podria obtenerse)
cabrf a elaborar los estudios necesarios para determimar la posibilidad
de abastecer a las empresas a través de pozos que se abrieran en los
mismos terrenos del parque.

Drenaje:— Este es uno de los servicios cuya construccidn de -
be proyectarse total mente desde la primera et apa de la pl ameacidn de una
congl omeracidn i ndustrial.

Actualmente la ciudad de Sabinas dispone de una red de drena-—
je, por lo que se debera estudiar 1a posibilidad de ampliarla a los terre-
nos donde se espera ubicar el parque, lo cual no serfa muy dificil dada
la cercanfa del terreno al 4rea urbana.

De no ser esto posible se deberé construir una r*éd de drena-
je especialmente para el parque industrial construyendo asimismo una
central detratamiento de aguas en caso de que esto sea necesario (aun- .-
gue no es muy probable ya que se deberi evitar la instalacidén en el par-
C]L-,le de industrias cuyos deshechos industriales sean peligrosos o muy
costosa su eliminacibn).

Gasi— Esta es una deficiencia relativamente grave de la ciu-
dad y del terreno donde se espera instalar el parque.

Se dice que es "relativamente grave" porgue en primer lugar



es sblo necesario para un corto Rlmero de empresas entre las cuales
no se cuentan l.as relacionadas con la confeccién de prendas de vestir
que utilizan principalmente erergfa elécltr‘ica vy en segundo lugar porgque
las empresas que trabajan actualmente en la ciudad y que proporciona-—
ron sus datos, declararon que sus necesidades de gas las cubren ade-
cuadamente con el gas embotellado que les vende un distribuidor localiza-
do en la ciudad.

Sin embargo éste seri un impedimento para la instalacidén en

el parque, de empresas qu utilicen intensivamente este factor,

e) Infraestructura Social.

Otros medios de Ccmunicacién.—- Con relacién a los ser-—

vicios telefdnicos, telegraficos y de correos que hay en la ciudad, -
existe la necesidad de extenderlos a los terrenos donde se espera ubi-
car el Parque.

De estos tres servicios, el més importante y cuya instala-—
cibdn ser‘fa conveniente que estuviera lista al momento de iniciar el par-
que es el telefénico; los otros dos, aunque de menor importancia, el he-
cho de gque estuvieran en el mismo parque permitiria grandes ahorros de
tiempo (y por ccnsiguiente de dinere) a los ocupantes del mismo.

Establecimientos Bancarios=— Actualmente los servicios

bancarios los prestan: una sucursal del Banco Comercial de Monterrey,

S. A., una del Banco Nacional de México, S. A. y dos del Banco de



Nuevo Ledn, S. A., las cuales tebricamente deberéan ser suficientes
para otorgar los servicios necesarios a las empresas de la localidad.

Centros de ensefianza:~ Sabinas Hidalgo es un la actualidad

una de las ciudades ldef:,la zonanorte deiNuewe Lebn ceon el mayor ndmero
de centros de ensefilanza entre los cuales destacan dos centros de estu-
dios cientificos y tecnolégicos. Esto podria considerarse de gran im-—
portancia ya que mediante una adecuada coordinacién con estas institu-
ciones podria ser posible la formacibn de los técnicos vy el demas perso-

nal que fuera necesitando.

Asistencia médica:= Un centro de salud y dos clinicas-— hos

pital que funcionan en Sabinas, sirven para cubrir la demanda actual sin
embargo a mediano y large plazo (més de 3 afios) y en viéta de la afluen -
cia de personas que provocarfa la instalacién y puesta en marcha de un
parque irlmdustr'ial tal vez serfa necesaria la creacién de nuevos centros
de asistencia médica.

El parque industrial por su parte debera contar en su etapa
inicial, con un establecimiento de primeros auxilios qué permita atender
los casos de emergencia que ,pudieran suscitarse.

) Incentivos fiscales,

En este punto se sefalaran algunos de los principales incen—
tivos de crigen legal que cﬁ’r‘ece la ciudad de Sabinas para el estableci-
mientoc de empr‘esasrindustr‘iales "

Estos, estan contenidos en el decrete del 20 de julio de 1972,



que sefiala los estimulos, ayudas y facilidades que se otorgarén a las
empresas industriales;, y que viene a complementar el del 23 de no-
viembre de 1971 que declara en su articule primero; " de utilidad na-
cional el establecimientc y ampliacidn de empresas que se estime nee—.
sario formentar, mediante el otorgamiento de estimulos fiscales, ayudas
y facilidades de diversa fndole, para impulsar el desarrollo regional, -
crear oportunidades de trabajo, elevar el nivel de vida de la poblacidn,
fortatecer el anercado internoc e inccrporar el mayor namero de habi-
tantes al progreso nacional, aumentar expcrtaciones, sustituir importa-—
ciones y propiciar una planta industrial mejor integrada con elevados ni-
veles de eficiencia productiva:.

Dichos beneficios también p odrén otorgarse a las empresas
ya establecidas, si con ello racionalizan su produccién y aumentan su —
eficiencia y productividad en provecho del consumidor nacional o de sus
exportaciones' (16).

Con relacidn al decreto expedido en 1972, para efectos de
su aplicacién, se divide el pafs en 3 zonas, de acuerdo al grado de

concentracibén geografica de la industria en cada una de ellas y asf tene ~

(16) Este articulo y el resto de los que mencionaremos en este punto se
tomaron de un folleto, editado por la Secretaria de Industriay Co-
mercio y que se titula "Incentivos para la Industrializacidn". Por
lo tanto, para evitar repeticiores innecesarias en los articulos si-—
guientes omitiremos la referencia bibliogréafica.



mos que la zona 1 la forman los lugares de méxima concentracidn de
empresas como el Distrito Federal, =&l Ares- Metropolitana de Mon-
terrey, etc.; la 2 la integran algunos municipios del Estado de Jalisco,
del Estado de México y otros; v la 8 esté formada por el resto del Te-
rritorio Nacional. De acuerdo a esto, Sabinas estd incluida en esta -
dlitima zona. Como es natural, la cantidad y calidad de los estimulos,
ayudas y facilidades que se otorgan a las empresas, esté en relacién in-
versa al grado de concentracidn industrial existente en la zona en que
estédn ubicadas o pretendan instalarse. Por lo tanto, las empresas -
que degidieram operar en Sabinas (y adn las ya existentes) se harfan -
acreedoras (en caso de que realizaran las actividades especificas a
que se refiere el decreto del 72), a los maéas altos estimulos y facili -
dades de tipo fiscal que se otorgan actualmente en el pafs.

Las actividades que es de esperarse desarrollen las empre-
sas gue se instalen en Sabinas, serian principalmente aquellas a las
que se refieren las fracciones 1, II, V, VI, VII y VIII del artfculo 1o.
del decreto de 1972 que son:

Articulo 10.—- Podrén disfrutar de los estimulos, ayudas
Y facilidades a que este decreto se refiere:

1.- Las empresas que desarrollen una actividad industrial, -
nueva en la entidad municipal o delegacional donde se es-
tablezcan,

I1.— Las empresas industriales que se establezcan para el apro-

vl g Tenry et ke ol dee prydusias creupe el



vegchhrhhertdl Tnelustrial de productos agropecuarios, pes-—
queros y en general, materias primas de la zona donde se
localicen aln cuando la actividad a que se dediquen no -

sea nueva en la entidad municipal o delegacitn de que se

trate.,

V.= Las empresas industriales que nacionalicen su produccidn
y aumenten su eficiencia y productividad en provecho del
consumi dor nacional.

VI.~ Las empresas industriales que realicen ampliacion en su
capacidad productiva.

VII.- Las empresas que inviertan el importe der‘ivado. de la e-
najenacidn de bieres inmuebles del activo fijo en el e\sta—
blecimiento o ampliacidén de industrias en las zonas a que
se refieren las fracciornes Iy Il del articule 5o.

VIII.— Aquellas empresas industriales cuyo fomento sea de par-
ticular interés para el pais por su contr‘ibuc'ién al desa-—
rrollo nacional o regional, a la creacidén de fuentes de
trabajo y la mejor integracién de la planta industrial.
Por lo tanto, de acuerdo a la zona en que se incluyd a

Sabinas y tomando en cuenta el tipc de las actividades industriales

que se desarrollaran en la ciudad, se podria considerar que se conta-—

ran, entre otros, con los siguientes estimulos, ayudas y facilida-



des: €17)

Articulo 6o.- LLas empresas a que se refieren las frac—

ciones Iy II del artfculo 10., que se establezcan en las zonas 2 y é,
podran disfrut ar de las siguientes franquicias y reduccicones de im-=
puestos:
I.- Del 680% al 100% en la zona 3, de los impuestos de impor-
tacidn y sus adicicnales sobre maduinaria y equipo.
II.— Del 60% al 100% del impuesto al timbre,

V.- Autorizacién para depreciar en forma acelerada las inver —
siones en maguinaria y equipo para efectos del pago del im-
puesto sobrea la renta.

Articule 10.-~ Cuandc se trate de ampliacidn de empresas
establecidas en las zonas 2 y 3 gque se ajusten a las findlidades pre-
vistas en el articulo primero del decreto del 23 de noviembre de 1971,
a juicio de la Comisibén Intersecretarial a la que el mismo se refiere,
se podrén otorgar los siguientes beneficios:

I.— Reduccidtn del 60% al 100% para la zona 3 del impuesto ge-
neral de importacibén sobre maquinaria y eduipo gque se destinen a la

ampliacibén.

I1.— Autorizacibn para depreci ar en forma acelerada, para -

(17) Sbélo presentaremos las fracciones més importantes de cada ar-

ticulo y nos referiremos exclusivamente a los beneficios para
la zona 3. '



efectos del pago del impuesto sobre la renta, las inversiones en maqui-
naria y equipo que se destinen a la ampliacibén.

Estos estfmulos se otorgarén tomando en cuerta el nivel econd-—
mico de la zona en que se encuentra establecida la empresa y la impor-
tancia que la ampliacién tenga en el aprovechamiento de los recursos
humanes y naturales de la misma.

Artfaulo 12.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico por
conducto del Banco de México, sefial ard las normas conforme a las
cuales la banca del pals otorgard créditos en condiciones favorables
para promover la instalacidn o ampiiacién de empresas industriales
en las zonas 2 y 3. Dichas normas se referiran exclusivamente a los
nuevos créditos que se otorguen para los fines arriba indicados.

G) Iniciativa L.ccal y,Regional

En este punto se desea enfatizar la influencia gue pueden
ejercer las Autoridades lL.ocales y Regionales en el desarrollo de un
Pargue Industrial, va que, su falta de interés puede constituir un im—
portante obsticulo para el adecuado funcionamiento de una conglome-—
racidén industrial.

Con relacidn a las autoridades estatales, se podria decir que
tieren plena conciencia de la importancia de la industria para mejo-
rar nuestro nivel de desarrollo econdmico, méas aln, de acuerdo a
las actividades gue se estén realizando en materia de industrializa~

cibn en el Estado, existe un completo conocimiento de la necesidad



de que las nuevas industrias se instalen en las zonas que actualmente te—
niendo los recursos necesarios no cuentan con la cantidad de industrias
adecuada a sus posibil idades. Para esto se creb en 1971 la Direccién
de Integracibn y Desarrollo del Estado de Nuevo Leén y existe ade-
més la Comisién de Fomento Industrial y Desarrolle Econdmico quese
encargan entre otras cosas de promover la industr*ia’ﬁzacirén en las zo-
nas rurales del Estado,

Ademas, funciocnan actualmente diversos progrémas estata-
les y federales encaminados a formar varios polos de desarrollo en el
Estado que vengan a disminuir los problemas causados por el excesivo
e indiscriminado establecimiente de i ndustrias en la ciudad de Monte-
rrey.

Uno de estos programas con proyecciones hasta el afio 2,0.00
planea el desarrollo de orice ciudades, distantes a no Mmé&s de 35 kilb6-
metros de Monterrey; entre esas ciudades ternemos a: Hidalgo, Villa
de Juarez, Salinas Victoria, Abasclo, Pesquerfa, Marin, Cadereyta,
etc.

Otros proyectos de considerable importancia, en €l gque in-
téPvi nieron el Gobiernc del Estadc, la Comisidn de Fomento Industrial
y Desarrollo Econdmico y el Fideicomiso para la construccidn de —
conjuntos parques y ciudades industriales encomendado a Nacional Fi-
nanciera, S. A, con lacreacidn de la ciudad industrial de Linares,

(en construccidén actualmente) y el Parque Industrial de Dr. Arroyo el
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cual se espera inicie su funcicnamiento en 1974,

Con relacibén a las autoridades de Sabinas, su interés por
industrializar dicha ciudad se reflejaen la creacibn y funcionamien-
to del Consejo Municipal de Fomento Industrial y Desarrollo Econd-
mico por medio del cual se adquirié el terreno recesario (10 hectia-
reas) para la instalacién de una armadora de autobuses que se instala-
réd en esta ciudad, se han adquirido ademés por medio del Consejo,
otros predios que se han habilitado para uso industrial, estén reali-
zando actualmente gestiones para la expropiacién del terreno donde se
espera ubicar el parque, y se realizan otras actividades tendientes a

fomentar el desarrollo industrial de Sabinas.

Lo anterior nos indica gue las Autcridades Gubernamentales

(municipales y estatales), nc sbélo han comprendido la importancia de
la industrializacién sino gue también han entendido la conveniencia de

impulsarla en aquellas regicnes de la entidad en que se encuentre es-—

tancada o en estado incipiente.

Ademds parece ser que se tiene un adecuado conocimiento
de las funciones e importancia gue como un medio para impulsar la
industrializacién pueden desempefar las conglomeraciones industria-

les.

IT1.- POSIBLES VENTAJAS DE INSTALAR UN PARQUE INDUSTRIAL

EN SABINAS HIDALGO, N. L.

A continuacién se tratari de estabhl ecer cdmo podria un -~

Parque Industrial incentivar el desarrollo de Sabinas y se mencionaran
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otras contribuciones que pudiera hacerle a la regibn y al pafs en ge~
neral,

Con relacidn al primer aspecto la instalacién de un Par-
que en Sabinas, serfa un fuerte estimulo para el establecimiento de
madquiladoras y empresas para la exportacidén ya que les solucionarfia
los principales problemas que enfrentan las compafifas como son: -
grandes inversiones de tiempo vy dinero destinado exclusivamente a
la instalacién de la fébrica, es decir, los empresarios extranjeros
deben de buscar la localizacién adecuada para una empresa, después,
hacer los tramites para adquirir o rentar el terreno que crean con-—
veniente, posteriormente realizar las gestiones necesarias para la
construccién del lecal donde producirén, asf como para dotarlc de
todos los servicios que necesite (agua, luz, teléfono, etc.). Estos
trémites, requieren una gran inversién de tiempo y dinero en caso de
'que el erﬁpr‘esar‘io lo realice independientemente. (espec.ialmente Y en
particular si es extranjero), por el contrario, al ubicarse en un par-
que industrial la inversidén inicial por los conceptos antes mencionados
se reduce en gran medida, porque se supone que el parque tendri la
localizacibn 6ptima para lasempresas, porgue no se necesita necesa-
riarmente comprar el terreno ni el edificio donde espera laborar ya
que puede rentarlo, porgque los servicios que necesitari ya estaréan dis-
ponibles etc., todo esto, como sabemos proporciona ahorros importan

tes (particularmente en 1o que toca a las adquisicicnes del terreno vy
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el edificio, que constituyen algunos de los desembolsos méas fuertes)
y disminuye considerablemente la inversibén inicial.

Otro problema que un Parque les podrfa solucionar a
las empresas mencionadas, seria la inseguridad de poder contar
con armeoniosas rel aciones obrero —patreonales. Este factor es de
interés para los empresarios norteamericanos y constituye una de
las causas principales que han hecho de PINSA; (un parque insta-
lado en Nogales, Sonora) uno de los maéas solicitados.

Por Gltimo, esté el problema de la mano de obra, la
disponibilidad de obreros capacitados es un importante factor atra-
er empresasw constituye uno de los principales servicios que puede
proporcionar la administracién de un parque industrial, para esto,’
deben trabajar coordinadamente con los diver*s;s centros de instruc -
cidn de donde pueden salir los obreros, los téchicos y demés perso-—
nal que requieran las empresas, que se instalen o que piensen ins-—
talarse en el parque.

Estos serén algunos de los principales incentivos que
tend%_fa"n. las maquiladoras para establecerse en un parque industrial
que funcionara en Sabinas,

Respecto a las posibilidades de que un parque industrial
pudiera mejorar las condiciones de las fabricas ya establecidas,

podemos decir lo siguiente: Los principales problemas que actual -

Mmente tienen las empresas de Sabinas son:
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1.— Falta de Terreno y locales inadecuados.

2.— Necesidad de Talleres de ensefianza,

3.— TFvalta de asesoramiento,

Con relacidn al primer punto, de particular interés para
las empresas que tienen plares de expansibn, éstas verfan solucio-—
nado su problema ya que un parque industrial les proporcionarfa el
terreno necesario.

Este es un hecho digno de tomarse en cuenta yva que el
alto precio de la propiedad en esta ciudad es un facter que esté fre-
nande el desarrollc de algunas pequefias industrias, por lo tanto, las
ventajas que les pudiera presentar un parque en este sentido seria un
gran incentivo para el traslado de dichas empresas al mismo.

El segundo aspecto, o sea, la necesidad de que existan
talleres de ensefianza también es de i mportancia ya que, como men-—
cionamos, estamos estudiando pequefias empresas a las cuales les
resulta un costo excesivo (aurnque casi siempre ineludible) el estar
adiestrando sus propios trabajadores, para esto deberéa existir en el
parque industrial que se planea un centro para la instruccién de apren-—
ciices, éste lo organizarian las empresas existentes en coordinacién
con las autoridades de la conglomeracién, y permitirfa disminuir el
costo de la ensefianza para cada empresa, aparte detener la ventaja
de poder contar con trano de obra adiestrada, en el momento que se

necesite .
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Respectc a la falta de asesoramiento podemos decir que s~
te es un servicio que deben de proporcicnar las autoridades de la con-—
glomeracibén, especialmente en un caso cemo el de Sabinas, es decir,
en que uno de los principales obijetivos del Parque Industrial seria -
promover el desarrollo de la peguefa industria local. La cual al ver
que contaré con servicics consultivos y técnicos para la seleccidn e
instalacién de maquinaria, mejoramiento de métodos de produccidn,
comercializacién, etc. tendrian un gran incentivo para trasladarse al
Pargue .

Como vemos, un Parque Industrial podria resolver ( o
disminuir) al meros tebricamente los méas importantes problemas
que afrontan las empresas extranjeras que desean localizarse o que
estan localizadas en nuestro pafs, as{ como ‘lo;; de las pequefias in-
dustrias que funcionan actualmente en Sabinas.

Las posibles contribuciones de un parque {ndustr‘ial al de -
sarrollo regional serian: disminucidén del nivel de desempleo, en el
corto plazo tal vez exclusivamente de la ciudad y/0 el municipio de
Sabinas pero a large plaze podria influir en toda la zona norte, de
Nuevo Lebdn, este aspecto es de gran importancia ya que la atraccibn
que ejerce scbre la peoblacién rural del Estado (y de la zona norteen
particular) la zona metropolitana de Monterrey asi como los E.E.U. U.
ocasiona la salida (de los municipics donde resider)de un gran nGme-

ro de personasy, jbvenes en su mayoria, lo cual debilita considerable -

mente la oferta de trabaic de esos municipios vy de la zoha en general.



- 105 =

Por lo tahto un parque industrial que proporcionari fuentes de traba-—
jo podria evitar que la mano de obra rural fuera a concent rarse a
Monterrey, donde, debido a sus escasos conocimientos y al exceso
de oferta de mano de obra serfa muy dificil que mejorara su situa-—
cién €conbmica; también pedria evitar la excesiva emigracidén de la
manc de obra a les Estados Unidos de Norteamérica, el incremento
en el nimero de empleos redundaria en un aumento de los niveles de
ingresc yse podria decir que del nivel de vida de los habitantes de la
regién.

Con relacién al desarrcilo urbano de Sabinas, segln se sa—
be, no existe en el municipio un &area destinada exclusivamente a la
_instalacién de empresas y por lo tanto éstas laboran en plena zona
uhbana, con los consiguientes peligros y problemas gque esto causa.
Por lo tanto, ahora que préacticamente inicia su industrializacién es-—
ta ciudad es cuando debe pensarse en sefialar una zona para ubicacidn
de empresas, esto les podria evitar algunos de los problemas que —
afectan a ciudades como M'onter‘r\ey, Guadalajara, etc. y que surgie=-
ron, en parte, por no planear la instalacidén de las empresas. Este
serfa un importante aspecto que podria ser cubierto por un parque
industrial.

Por ctra parte de los posibles beneficios a la economia na—
cional, en primer lugar se puede decir que en la medida en que el par-—
que industrial estim#éiara el surgimiento de empresas maquiladoras vy

exportadoras traerfa consigo, por regla general, un incremento del
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valor de nuestras exportaciones, en el primer caso por exportar prin-
cipalmente mano de obra y algunos otros insumos que se necesitarén en
el proceso de maquila y en el segundo por la exportacidn del producto
terminado, todo esto contribuirfa a mejorar la balanza comercial de
nuestro pafes,

Ctra de las posibles ventajas para la economia nacional se~
rfa el hecho de que elevarfa la productividad y permitiria el adiestra-
miento de la marno de obra, lo cual es importante dadas las principa-
les caracter{sticas de la mano de obra rural en México que son: bajo ni~—

vel educativo y baja productividad.

Il .~ ALGUNAS RECOMENDACIONES SOBRE LAS CARACTERISTI~

CAS VY LOS PRINCIPALES SERVICIOS DE UN PARQUE QUE

SE INSTALARA EN SABINAS.,

E1l estudio que se hizo en los puntos anteriores de este capi-
tulo, sobre las industrias con posibili dades de instalar*sé en Sabinas, -
los problemas de las empresas ya establecidas, etec., permite estable—
cer cudles ser{an algunas de las principales caracter{sticas con las que
deberé contar un parque gue se instale en esta poblacién y que le permi-
tirfan impulsar al méaximo su desarrollo.

Con relacidn al tipo del parque que deberé instalarse pode -
mos decir que éste puede determinarse en base a diversos factores,

Tomando en cuenta las instalaciones y servicios que se ofrecerin tene-
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mos que seria ceh\/emente que fuera un parque industrial con "Fébri-
cas de disf.intos tamafios . para “fines: militiples ", estas conglomera-
ciones, segin se menciond en el capitule 2, (Ver cap. 2 pag.37)
pueden resultar apropiadas para los centres urbanos y rurales con bue-
nas perspectivas de industrializacién, como es el casc de Sabinas, y
én ellas puede haber desde talleres para artesanos hasta instalaciones
completas para pequefias industrias.,

Este parece ser el tipo de Parque més adecuade para Sa-
binas, por las posibili dades de que se instalen empresas magquiladoras
en la ciudad, ahora, dentro de estas empresas las ramas de fabricacidn
con mayonés ventajas para instalarse son: manufacturacde textiles, -
Preductos Alimenticios, Eléctricay electrbnica, como vemos se
trata de acti.vitq"'édes muy diversas, ademés, si tomamos en cuenta las
empresas que va estén funcionandc actualmente y con posi bilidades de
instalarse en un parque industrial (que eran Féabrica de Queso y Cre-
ma, una fabrica de blocks, una empresa maquiladora de ropa, etc.)
nos en-contr‘amos también con que existen grandes diferencias entre
los procesos de fabricacibn, por esto principaimente, no seria re-—
comendable, que se establecieran "Fabricas a la medida" para indgs=
trias deter*mmadas.

Tomando en cuenta el caracter pdblico, privado o mixto,
que podria tener el parque industrial dependierndo del organismc que

lo financfe, el parque deberi ser de tipo pdbiico.
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Actualmente en la mayor parte de los pafses en desarrollo
un gran ndmero de las conglomeraciones industriales que se han esta —
blecido, lo han hecho fi nanciadas por el Gobierno Central.

En México, con excepcidn de unos cuantos parques indus-
triales patrocinados por la iniciatiwva privada que se han creado en la
zona fronteriza norte, la mayor parte de las conglomeraciones indus -
triales estén financi adas por el Gobierno Federal. Creemos que és-—
te también debe ser el caso de Sabinas, en primer lugar: por las -
elevadas inversiones iniciales que tienen que realizarse por concepto
de preparacidn del terreno,urbanizacidn, construccidn de edificios,
servicios e instalaciones y las pocas perspectivas de una répida re-
cuperacidn de dicha inversidén (debido a que la politica de venta o
renta de terrenos y locales deberé conceder amplias facilidades a las
empresas gque deseen instalarse en el pargque ya que se supone gque se
tratari de pequefias y medianas empresas que cuentan con escaso ca-—
pital, problemas para obte_ner‘ financiamiento, etc).

En segundo lugar porgue un Pargue Industrial patrocinado
por la iniciativa privada podrfa en un momento determinado no tomar
en cuenta los objetivos béasicos que se vienen persiguiendo con la insta—
lacidn de conglomeraciones industriales en nuestro pafé que son prin-
cipalmente:

1.— Fomentar el sector industrial y en particular la pequefia

Y mediana industria, vy

2.— Fomentar la descentralizacién de la industria para con=
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trarrestar la concentracidén urbana

Y en tercer lugar podria considerarse el hecho de la fal-
ta de experiencia por parte de las instituciones privadas para organizar,
financiar y estimular actividades industriales utilizando este medio.

Otra razbdn para que sea el Gobierno Central quien propor—
cione el Ffinanciamiento se basa en la necesidad de hacernotar a los
empr‘esar‘ios del pafs, (via el "efecto demostraciébn") las ventajas de
trabajar instaladas en un parque industrial, es decir, el é€xito o fraca-
so de esta conglomeracidn, y de cualquiera ctra del pafs, puede tener
profundas repercusi cnes en el éxito o el fracasc de la politica de ins—
talacién de conglomeraciones industri ales para impulsar el desarrollo
imdystrial de la nacién, por lo tanto, no puede permitirse el Gobierno
central, al menos en la etapa de desarrolle industrial por la que atra-—
vesamos, dejar en manos de la iniciativa privada este aspecto deter—
minante delhfuturo desarrcilo del pafs,

Por 1o anterior se podrfa decir que, el Parque que se ins —
tale en Sabinas debera ser financiado y organi zado por el Gobierno Fe-—
deral o un organismo piblico financiado por el Gobierno.

.Con relacién a las principales caracteristicas que seria
conveniente que tuviera el Parque Industrial, se veré en primer lugar
su extensidn.

La extensidn final estard determinada por varios factores

como: Disponi bilidad de recursos financieros, demanda por el pargue,
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disponibilidad de terreno, etc., sin embargo, en la primera etapa del
desarrollo del parque (o seaen los primeros 2 o 3 afos) serfa con-
veniente que no tuviera una extensidén mayor de 20 o 25 Has. lLas -
ventajas de operar con un parque de este tamafio son: no se requiere
una inversidn inicial muy cuanti osa para realizar las obras de inicia-
cidn (preparacién del terrenc, construccibn de edificios, etc.) y sus
reducidas dimensicnes permiten una mejor administracidn del mismo.

A continuacibn y siguiendo con las caracteristicas del par —
que se sefalaréan cuéles podrian ser algunos de los servicios que serfa
conveniente se proporcicnaran.

En este punto cabe aclarar que los servicios que se deman-
den deberén satisfacerse preferentemente por vias comerciales, de
no ser posible, la administracidn del parque deberé tratar de propor-—
cionarlos siempre y cuando exista una demanda que la ju‘stiﬁque .

L.os servicios que se proporcionan en un pargue i ndustrial
dependen de varios factores, como: su ubicacidn, sus objeti vos, pro-
grama de diversas dependencias de organismos plblicos, etc,

Tormando en cuenta estos factores mencionados podemos de -
cir que aparte de los servicios plblicos que ya han sido considerados,
serfa conveniente que se proporcionaran los siguientes:

a) Servicios Administrati vos.

Estos se refieren exclusivamente a la admi nistracidn del

parque industrial y no de las empresas del mismo. La administra-



cidn de una congl cmeracidn industrial juega un papel muy importante
en el éxito o fracaso de la misma, algunas de las principales funciones
del &rgano administ rador deberén ser: vigilar el cumplimiento de las
normas que rijan el funcionamiento del parque (normas de admisidn,
acuerdos de compra y/o alquiler, etc.); vigil ar la construccién de -
nuevas inst alaciones y edificios que se vayan necesitando a medida
que se desarrolle el parque, asl como atender a la prestacidén de nue -
vos servicios o mejorar los ya existentes; promocién de la conglome=—
racién para atraer nuevos clientes; estar en coordinacidn con diver-
sos organismos pdblicos y/o privados que puedan contribuir a mejo-
rar las condiciones del parque, etc.

Respecto a quien ¢ quienes deberén realizar esta funcibn,
dependera de varios factores como: tamaﬁo v tipo de la conglomera-—
cibn, la cantidad de servicios que proporcione directamente, etc. En
el caso de Sabinas, en que se tratard de un parque industrial de pe-
quefia escala, la administracidén podréi realizarla una sola persona —
asesorada por los diversos organismos estatales y/o nacionales in-
teresados en promover el Desarrollo Industrial de nuestro pals. Tam-
bién podri crearse un consejo de administracién formado por ios -
ocupantes del parque, ésta podria ser una medida adecuada ya que se
podria esperar que desarrollaran una gran mayor actividad para lo-
grar el desarrollo del parque, ya que, ellos y su ciudad serfan los

directamente beneficiados.
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b) p)Berdeio de Trangporter-ie

Aungque existe una lfnea de transporte urbano, ésta no lle—
ga a los terrenos del parque por lo que seria conveniente hacer un con-
venio con dicha 1i{nea para que extendiera su recorrido hasta los fu-
turos terrencs del parque.

En el largo plazo tal vez seré rnecesaria la adquisicidén de
equipo de transporte para realizar esta acti vidad por medio del parque.

c) Servicios de formacidn

Este es un factor importante yva que permite aumentar la
producti vidad de la manc de ‘obr‘a y por consiguiente aumentar la can-
tidad y mejorar la calidad de lgos productos elaborados, #ara una me -
jor prestacién de este servicio, la administracién de la conglomeraci é6n
debera trabajar coordinadamente con los centros educativos, dé la lo-
calidad y de la regidén en general. As{ también serfa conveniente que
el local para el adiestramiento de los trabajadores estuviera en los
terrenos del Parque.

d) Servicios Consul tivos

En este rubro se debe de incluir la asesorfa a los empre-
sarios con relacién al mejoramiento de los métodos y técnicas de -
produccibn, la seleccibébn de maquinaria, los canales de comercializa-
cidbn méas adecuados, los diferentes incentivos que proporcione a los
pequefios y medianos empresarios las-autoridades federales y estata-—

les, etc. En las grandes conglomeraciones industriales, este servicio
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to forman cuerpos técnicos especializados, sin embargo en el caso de
Sabinas (y de cualeéduiera otra conglomeracién de pequefia escala),

- los servicios consultivos deberfn estar a cargo gener‘a{fnente del ad~
ministrador del parque y occasionalmente de grupos visitantes de espe~
cialistas en Desarrollo Industrial,

Estos (ltimos servicios (de Formacibén y Consultives) son
muy importantes para el caso de Sabinas y la administracién del par -
que deberé porer un énfasis especial en ellos porque constituyen dos de
los pr‘db‘lemas basicos a los gue se enfrentarn actualmente los empresa —
rios de esta ciudad, c sea, la falta de asistencia técnica, contable, fi
nanciera etc., asf como la necesidad de un centro de capacitacién de
la mano de cbra.

e) Taller coclectivo de reparaciones y mantenimiento.

El gran ndmero de maquinas, (de coser en particular) que
se espera tengan las empresas que se instalen en el parque ameritarfa
construir y equipar un taller para su reparacidn y mantenimiento.

). Seprvicios de Almacén

Se deberé contar en el Pargque con las instalacicnes nece-
sarias para permitir el almacenamiento de la produccién que por cual -~
quier motivo no pueda distribuirse.

g) Promocidn para obtencién de créditos.
Al igual que los servicios anteriores, constituye un gran

problema para los empresarios que trabajan actualmente en Sabinas vy
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puede decirse gque es un requisito basico para el desar't;‘ollo de cual-
quier empresa, por lo tanto la administracidén del parque deberé con
ceder una especial importancia a este servicio y hacer las gestio-
nes ante la banca (privada y oficial) encaminadas a obtener présta-
mos en condiciones y plazos liberales, fomentar la organizacidn de
uniones de crédito, etc.

n) Otros servicios

Otros servicios qie podria prestar el parque industrial
son: los de vigilancia y proteccidén contra incendios, de mantenimien-

to de edificios, asistencia legal, etc.



CONCLUSICNES

LAS CONCLUSIONES BASICAS QUE SE PUEDEN

OBTENER DE ESTE ESTUDIO SON LAS SIGUIENTES:

1.- Es un hecho que la industrializacibén, s& se le utiliza co-
rrectamente, puede contribuir a elevar el nivel de desarrollo ecocndmi-
co, para esto, requiere de la accién del resto de los sectores de la -
economia a los que debe impulsar y por los que deberi ser impulsada
a la vez,

En un pais que se estf industrializando, una vez pasado el
periodo de proteccién a la industria, la relacidn industrializacibm.
desarrollo econdmico de dicho pais tenderi a hacerse cada vez méas
reciproca, es decir; el avance o retroceso de uno de estos procesos
ocasionaré una reaccibn similar del otro.

LLa localizacibén de las industrias juega un papel determinan-—
te en el desarrollo tegional, ya que generalmente; por exigencias del
proceso industrializador; se hace necesaria al menos durante sus pri-
meras etapas, la concentracibn de industrias en unas pocas & reas geo-~
gréficas, ocasionando con ello un desequilibradadesarmaltomeneral que
posteriormente debe solucionarse a través de las politicas y disposicio—

nes que permitan la instalacién de empresas en las 4reas no desarrolla-

das.
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2.- En México, dentro de las politicas que el Gobierno Es-—
tatal vy Federal esté utilizando para disminuir las discrepancias en el -
desarrollo regional, ha venido desempefiando en los (ltimos afios un
importante papel la construccidn de conglomeraciones industriales. Es-
to principalmente por los fuertes estimulos que pueden proporcionar pa-
ra el surgimiento, la expansién y modernizacién de pequefias y medianas
industrias.

3.~ Debido a los problemas que  afronta el estado de Nuevo
Ledn,ocasionados por la excesiva concentracidn de industrias enel Mu-—
nicipio de Monterrey, surge la necesidad de instalar una conglomera-
cién industrial (o varias)en las ciudades alejadas del ér‘eal metropoli~
tana de Monterrey que presenten buenas posibilidades de desarrollo in-
dustrial ,

4 .- Respecto a si las condici ones de Sabinas Hidalgo, po-
drfan permitir la instalacién de un parque industrial, podemos concluir que:

- A corto plazo, la posible demanda de trabajadores por =
parte de las empresas que se instalaran en el parque podri ser satisfecho
por la poblaci én de Sabinas y ciudades wvecinas.

- La situacidén geogréafica de Sabinas y sus vias de comuni-
cacidén le permiten establecer contact o rédpidamente con el mercado re-—
gional (Monterrey, Laredo, etc.) y el extranjero (E.E.U.U.). Una-

deficiencia en este aspecto, que si bien actualmente no es de mucha im-
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portancia, en el medianc y largo plazo si podrfa considerarse grave,
es la falta de un aeropuerto.

= El terrenc de que se espera disponer para instalar el =
parque presentd ventajas en cuante a su ubicacidn, extensidn y costo.
Sin embargo, exigteel hecho de que son terrenos que se piensan expro-
piar a un ejido del Municipio y esto podria retardar el inicic de la cons=-
truccidn y el funcichamiento del parque debido a la lentitud con que se
realizan este tipo de accicnes agrarias. Por otra parte, en caso de que
las gestiones para la expropiacidn no tuvieran éxito, no se dispone ac—
tualmente de otro terreric (con las caracteristicas deseadas de: cerca-
nia a la zona urbana, extensibn, etc.) donde se pudiera instalar el par-
que.

- En cuanto a los principales servicios pGblicos, se puede
decir que: ,
¥ Existe agua en abundancia para satisfacer tanto las nece =
sidades de la poblacién urbana como las de las empresas que se insta-
larén en el parque. En cuanto a este factor, cabria elaborar un estu=-
dio respecto a la conveniencia de extender la red actual de abastecimien-—
to a los terrenos del parque o perforar y equipar pozos dentro de los
terrenos del parque v suministrarles el agua directamente a los ocupan-—
tes.

* A corto y mediano plazo, vy sdlo en caso de que se instale
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una sub-estacidn eléctrica que se tiene programada para el primer se-—
mestre de 1975, podria decirse que el abastecimiento de este factor es-—
taria asegurado. A largo plazo tal vez seré necesario y conveniente —
que las autoridades del parque compren la energia en grandes voltajes
y por medio de una estacidn transformadora la reduzcan a voltajes co-
merciales para poder distribuiria entre las empresas. Por lo pronto se
hace necesaria la extensidn de la red actual de abastecimiento de ener-
gfa eléctrica a 165 terrenos del parque.

- La ausencia de gas natural pocdria considerarse como una
limitacidén de importancia para el establecimiento de industrias sbélo que
las empresas con mayores vehtajas para instalarse en la ciudad y las
empresas ya establecidas no utilizan intensivamente este factor. Por
otra parte las secesidades industriales de gas licuado se satisfacen a-
decuadamente, -

- Por lo gue toca a alguncs aspectos de la infraestructura
social, tenemos que en cuanto al viaje diario de los obreros al parque,
la linea urbana que funciona en la ciudad deberé reajustar su itinerario
con el fin de dejar a los obreros en (o cerca) de los terrenos del parque,
y tal vez seré conveniente en el mediano y largo plazo que el transporte
diario de los obreros se realice utilizando transportes del propio parque.

En cuantc a establecimientos bancarios, centros de ensefan~

za y centros de asistencia médica, es factible que los que existen en la
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actualidad cubran las necesidades de los préximos tres afios.

- Los incentivos fiscales son los més altos entre los que
se otorgan en el pafs por estar ubicada la ciudad de Sabinas en la Zo—-
na 35" esto es, la de Mmas bajo nivel de desarrollo industrial del pafs.

- Tanto las autoridades estatales y kunicipales, asi como
la Iniciativa Privada de Sabinas han demestrado tener un profundc in—
terés ;?or impulsar el desarrocllo industrial de la ciudad.

5.—- A corto plazo las condiciones socic—econémicas que —
imperan en Sabinas podrfan permitir la instalacidn y el funcionamien—
to de un parque industrial, siempre y cuando: se instale la sub—-estacidn
eléctrica que se planea, se amplien a los terrenos del parque las insta-
laciones que actualmente abastecen a la zona urbana (agua potable, dre-
naje, luz, teléfono) y se expropie el terreno ejidal.

6.—- Las principales limitaciones que podrian afectar el ade—-
cuado funcionamiento del parque serian: la falta de un plan nacional de
desarrollo y la inadecuada coordinaci é6n que pudiera existir entre las

dependencias que intervinieran en la construccidn del parque.



APENDICRE

Dado que hemos considerado esta investigacidn como una mi-—
nima parte de los estudios que deben realizarse para determinar la facti -
bilidad de instalar un parque industrial en Sabinas, seria conveniente se -
Ralar de manera general cudl €5 -8k resto de dichos estudios por rea-
lizar y cuil deberfa ser, "a grossoiwmodo", su contenido.

A .~ Estudic de Mercado

a) Una estimacidn cuantitativa de la demanda actual vy
futura de los terrencs vy locales industriales de un parque gue se insta-
laré en Sabinas.

b) Una estimacién de la oferta actual y futura de dichos
terrenos, especificando las necesidades o excedentes de éstos segin la
oferta y la demanda,

B.- Estudio técnico

a) Tamafno del parque.— A cortoy largo ;olazo, acla-—
rando ta existencia de &reas de reserva y la zdniﬁcacién més adecuada.

b) Localizacibén.~ Justificacién en base a razones: ur-
banfsticas, arquitecténicas, institucionales, de caracteristicas del te-
rrenoc, de las actividades que se realicen, de las distancias y costos de
transporte de los insumos y/o les productos, de la expansidn futura de
las instalaciones, etc.

¢) Obras fisicas principales.- Inventario de las princi-
pales obras ffsicas que se deberén realizar (especificando algunas de sus

caracter{sticas), necesidades de terreno, mano de obra, maquinaria y
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materiales para dichas obras, Costos unitarios y totales. Calendario’
para la construccién de las obras,

d) Anéalisis de Costos .~ Costo total de la Inversidn fi—
sica (de las obras ffsicas, de equipo, maquinaria y otras existencias).
Costo total de la operacidn (de la mano de obra, de los materiales, de
los servicios, Depreciacién, etc.).

C .- Estudio financiero.

a) Proyeccibn de las necesidades totales de Capital

b) Elaboracién de un programa de financiamiento. Ori-—
gen del financiamiente. Su distribuci 6n a través del tiempo. Modalida-
des de crédito. Polfticas financieras alternativas.

c) Proyecciones de ingresos y gastos totales por afo.

d) Evaluacidén financiera.— Tasa interna del retorno,
valor neto actualizado de los ingresos y demés razones financieras ba -
sicas.

D .- Evaluacibn Econdémica.

a) Principales aportaciones del pargue industrial: al -
pais, a la regién, a la ciudad.

b) Célculo econdmico del proyecto en sf, Inversidn -
total. Costo e ingreso de operaciones, Actualizacidn de ingresos y gas-—
tos. Rentabilidad del proyecto (Valor neto actualizado, tasa interna de
rendimiento, relacién beneficio-costo, etc.).

c) Consideracién de los factores ague impiden una mayor
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exactitud en la evaluacidn del parque; especificando el grando en que afec-

taron la evaluacidn.

d) Evaluacibn de los efectos del parque industrial: sobre
el empleo de mano de obra, la balanza de pagos, la utilizacidn de otros -
factores de produccidn, las economias externas de otras empresas, al ni-
vel tecncldgico de las empresas, etc.

E .- Plan de Ejecucién.

a) Fechas importantes de iniciacidén y terminacibén de las

tareas de ejecucidn del pnoyecto.



ENCUESTA UTILIZADA PARA ESTUDIAR LAS PRINCIPALES

EMPRESAS DE SABINAS HIDALGO, N, L.,



CUESTIO N ARIO

—— e e s erm Med S Gch e Sy et

NUM. DE CURSTIONARIC

1,= INFORMACION GENERAL

1= 1

1= 2
1- 3

1—- 4

1- 6
1- 7

1~10
1-11

En qué fecha re did de Alta el negocio?

MES ANO
Cudl era el Area que ocupaha? M’L‘S.2

Cudl era el-Capital Inicial? $

Cudl es la Act1v1dad a que se dedica?(Cruzar e] espacio corresnon
diente).

a) Preparacién, Conservacidn, Empmcado y Envasado de -

Carnes. O
b) Fabricacidn de Crema, Mantequilla y Oueso. g
c) Fabricacidn de Productos de Pasteleria y Panaderia. [J
d4) Confeccidn de Ropa exterior, excepto camisas, (|
e) Fabricacidn de Mucbles de madera y sus accesorios. [
f) Pabricecidn de Mosaicos, tubos, blocks y otros, 0
g) Pabricacidn de Cortinas, Puertas Metdlicas y Traba-
jos de Herreria. Q-
h) Otros (Especificar)
Cudl es el Capital Actual del Negocio? %
Qué Area ocupa actualmente el Establecimiento? ‘ MTS.2
Ia considera adecuada para su negocio? SI N0

8% *. Resmiesta es, SI : DPasar a la Pregurta 1-9
S1 la Respuesta es, NO : Pasar a la Pregunta 1-8

Cudl considera que deberfa ser el Area adecuada de su Negocio?

MTS . =

La actividad se realiza en un local exclus1vo para el estableci—-—
miento?

SI NO

El Loeal es: Pronpio O | Rentado 3 Prestado Q

Observaciones sobre el Acondiciopamiento del Local,




il

2.,— DATOS SOTRE IA TRODUCCION

2 P

2-1 Cudles son los principales Articulos producidos durante 1973, los
Jurares donde se vendieron y los medios y cornton del tranconrte

utilizado?
Valor TIIO ¥ COCTO _ DE M SRR O ,
culo | Cantidad|(Pesos) |Destino| Camidn {Costo {Camioncln | Costo |[Qtres [ Contbe

ST PRpIF R

- -

—

- e

2=2 Cudles son lag principales Materias Prim=s, Matecriales v Envoses -
que se utilizaron en la produccidn de 1973, y dénde se comrraron?

ulo

Cantidad

Valor
(Pesos)

Destino

TIPO — Y —COSTO

Camiodn

Cogsto

D1

™

L4

TRAINS PORTE

Camioneta

T

Costo

Otroo

Sostr

2~3 Cudles son las principales Materias Primas, Materiales y Invaces -
que vendieron durante 1973, dénde los vendieron ¥y cdémo los trans-—-—

portaron?

Valor LlPO ¥ COSTO DT TRAISTONTE
nlo | Cantidad {(Pesos) |Destino { Camion [Costo {Camioneta [Costo JOfros [Costo
; ;
) *
|
- \
!
i |
L i J




o=
2-4 Cudl fué el Valor Bruto de gi Produccidn en 19732

- mf e e e

¢c 0O N C E P T O VATO? Tt PELOS

i 2 v . ————, = e A e

Vaior Total de log Productos EWaborqdoq

———— e e — e

Inrresos por Servicios de Maguila a Terceros

Incresos por Serviecios de Reparacidn a Terceros

Activos Fijos producidos por uso propio

T 0 T A L

2=5 A qué Porcentaje de su capacidad instalada trabaje actualmente la
Empresa? (Si no es la Mdxima, aclarar por qué).

0- 20 0
21 = 40 ©O
41 - 60 D
61 - 80 G
81 -100 O

Por qué no es la Mdxima ?

3.~ PLANES T } EXPANSION

3-1 Ha pensado aumentar su Inversidén en la Industria?

SI - NO

S5i la Respuesta es, S1 ¢ Pasar a la 3—2

Si la Respuesta es, NO Pasar a la 4

3=2 Actuaimente est
Uﬁa Ides
Un Ante~Proyecto

Un Proyecto Terminado
Estd en Ejecucidn

gpbod



3-3 Bn qué conminten cus Plancs de Expansidn?

a)
b)

c)
Cudles?

Ampliacidn do 1n CGapacldad Actunl, Q
Crencidn de otra Planta.
Qué Aren ocupard aproximndanente?

o

Fabricacidn de Productos nuevos?

Qo

4e-

)

a)

Otros (Especificar)

3-4 Cudl serdi aproximadamente la Produceidn Anual asue rener-rd el Pro-
"yecto? ¥y cual serd su nrobable destino?

3-5 Cudles serdn las princirales Materime Primas que utilizarin, cémo

y ddénde las transportardn?

ARTICULO

CANTIDAD

ORIGEN

MEDIO DE TRANSPORTE

T

3-6 Cudlcs

que ¢ 2nerarid el nuevo Proyecto?

¢rdn las necesidades de Aumento o Disminucidn de Personal

¢ A N T I D A D
'ipo de Personal Planta Eventual A.Destajo TOTAL
Eerentes T o
brofesionistas
réeniocos

5breros Calificados

Bbreros no Calificados

T 0T A L




37 Cudl derd el Monto aproximado de la nueva Inversidn?

B

5-"'

3-8 Cudles serdn las principales fuentes de financiamiento de la nueva

Inversidén?

Recursos Propios
Préstamos de Organismos Privados 2

Préstamos de Organiemos Piblicos

Otros (Especifiar)

]

Q

3-9 En qué fecha se estima que se iniciard la nueva Produceidn?

MES

4,- DATOS SOBRE LA MANO DE OBRA

ANO

4-1 Cudl fué la Mano de Obra utilizada durante 1973 ¥ cudles serdn las
necesidades futurngs de la Empresa?

=

de
mnal

S

DURANTE 1973

MANO DE ORRA UTILIZADA

NECESIDADES FUTURAS DE
MANO TE ORRA

Planta

Eventual

A.Destajo

Total

Planta

Eventual

A.Destajo

Total

tes

r

Sionistas

08

o8 Calif.

08 no Calif,

0T AL

4-2 Con relacidén al personal que ocupd durante 1973,
fue (ron) su (s) principal (es) problema (s).

correspondiente y explicar).

Problemas en cuanto a 1la Calidad

; Cudl (es)
(Cruzar el espacio

Problemas en cuanto a la Cantidad

_ Pfoblemas en cuanto al Costo

.00



Probleom:e en cuanto a2l ause ..

h L¥

Problemnas en cuanto a avelpas

Problem=s en cunanbo 2 rcetardos

Otros (Sindicatos, etc. especificar)

5= INFORMACION SODBRE TNFR“EQTRUCTURA.

5-1 Con relacién a los sipuientes servicios pdblicos, stiene almin pro
blema qgue le impida trqbagar a mayor capacidad o amplior su Empre=
sa? (8i son varios, Jerarquizar en orden de 1mportan01a 1, 2, 3, -
ete.). gQué propone para solucionarlo?

SERVICIO ST NO PROBLENMA

Acua

Enercrin Bléctrica

Gns
Combuotibles
Carreteras

Otros

PTODOSlCJOHOu.

6.~ OTRA INFORMACION

6~1 Cudl es el Grado de- Bucolarldad de la persona que dirige la empre-
889
Primaria
Secundaria
Freparatoria
Profesional

poooo

Técnico

Otro (Especificar)




6-2

6-3

Pienca trocladar su Empreca a otro lurar ?

ST NO

Si 12 Resvunestn en: 5T , preguntar

(W]

A donde?

Por que?

Cudndo?

Si 1a Resmuecta es: NO , pasar a 6-3

i et

Otros problemns oue no se hayan mencionzdo y oue imnidan el mejor
funcionamiento de su Empresa? Cudles son sus sugestiones para reme
diarlos? P. Ej. {(falta asesoramiento, falta financiamiento, etc.).

OBSERVACTONES ¢ )

—— e e+ e

EEE—— RPN
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