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INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es presentar en forma con-
creta, clara y sistemitica las aportaciones tedricas bisicas que se
han hecho con respecto al anilisis de Uniones Aduaneras y Asocia-

ciones de Libre Comercio.

Como es sabido, tanto la Unién Aduanera como la =-
Asociacién de Libre Comercio son agrupaciones de paises entre l_os
cuales el comercio es llevado a cabo libremente; sin embargo, en
la primera los palses asociados se comprometen a seguir una polf-
tica proteccionista comfin al imponer tarifas iguales sobre los bie-
nes y servicios que se comercian con los pafses que no son miem
bros, mientras que en la segunda cada pafs miembro sigue una po_

litica independiente con' res pecto al comercio que realizan con los
[ ]

paises que no pertenecen a dicha Asociacién,

El efecto de tales Asociaciones sobre las economfas
de los pafses participantes es comunmente analizadd bajo los :8f -~
guientes rubros; (a) "Los Efectos Estéticds", los cuales estin rela~
cionados con los efectos inmediatos en la eficiente asignacién de los
recursos y en los términos de intercambio; a lo que tradicionalmente

1a teorfa de Comercio Internacional hace mencién y; (b) ''Los Efectos

ljinémicos", que son los efectos que se manifiestan a largo plazo en



0§

el uso eficiente de los recursos y en el crecimientc econémico. Estos

dos efectos se discutirdn en los primeros dos capitulos.

El tercer capitulo se asignari para discutir el papel que
juegan las Uniones Aduaneras y las Asociaciones de Libre Comercio en

el proceso de Liberalizacién del Comercio Internacional.,

Cabe aclarar que no es el propésito de este trabajo pre-= -
sentar un anilisis demasiado exhaustivo sobre ese tema tan extenso, =~
sino solamente poner en relieve los aspectos tebricos més importantes,
y hasta donde sea posible, presentar algunos comentarios sobre los di-~

feren‘tea' anilisis.



1
I. LOS EFECTOS ESTATICOS

En el andlisis ‘tradicional los efectos estiticos. son subdi_
vididos en efectos '"creadores de comercio" y "desviadores de co -~

mercio'.

Viner (8) arguye que la creacién de comercio ocurre --
cuando existe un cambio en la adquisiciéh' de un bien ~-de producto
res domésticos ineficientes a productores extranjeros mis eéicientes.
La formacién de la Unién Aduanera implica la eliminacién de tari--
fas sobre los bienes comerciados entre los paises. participantes, lo
cual trae como consecuencia que ciertos bienes sean adquiridos del
extra.njerova. precios mas bajos, po'r,lo que parte de la produccién
doméstica 'tiende a sér reemplazada por las importaciones. Esto
af;eeta la asignacién de los recursos, pues se liberan recursos de
empr?.sae productoras de bienes sustitutos de importacién a empre_
sas productoras de bienes de exportacién en las cuales la producti
vidad real de loes factores de la produccién es mayor. O sea que

la creaci6on de comercio involucra un mejoramiento en la eficiencia

con la cual los recursos son empleados en la economia.

Por otra parte, Viner define la desviacién de comercio
como un cambio en la adquisicién de impertaciones,de productores
més eficientes de los pafses que no pertenecen a la Unién Aduane-

ra a productores menos eficientes de los paises socios. En la -



Unién Aduanera los pafses asociados se comprometen a establecer
un tratamiento preferencial en el sistema de tarifas, por 'lo que los
bienes que anteriormente eran importados de pafses gue no se aso-
ciaron a la Unidn tenderidn a ser reemplazdos por bienes producidos
dentro de la Uni6én Aduanera, incluso cuando estos Gltimos no sean
capaces de competir con los primeros en condiciones d? completa
y libre competencia en el mercado internacional.  Esta desviacién
de comercio empeora los términos de intercambio io cual involucra
un costo de recursos, puesto que para obtener la misma cantidad -

de importaciones méas recursos tienen qiie ser usados en la produc_

cién de exportaciones.

Es asf como el andlisis Vineriano es conducido en tér
minos de ahorro de recursos y costo de recursos. Se puede decir
que 13 asociagién de un pafs a una Unién Aduanera es beneficiosa -
siempre y cuando el ahorro de recursos que resulta de la creacién
de comercio exceda el costo de recursos provenientes de la desvia_
cién de comercio. Sin embargo, Vine¥ es demasiado escéptico -
con respecto a la posibilidad que existe de que un pafis obtenga una
ganancia neta de la Uni6én Aduanera. Mientras que la creacibén de
comercio no es una conse;:uencia inevitab!.e, ia desviacién de comer

cio es casi seguro que ocurra; es decir, la formacién de la Unién

Aduanera puede que no reduzca (e incluso que incremente) los pre-



cios de los bienes importa{doa de los paises socios, de tal manera
que la creaci6én de comercio puede que no se manifieste e incluso
que sea negativa 2. En cambio, la desviacién de comercio es maéas
seguro que ocurra puesto -que la Uni6n Aduanera establece un trata-

miento preferencial al comercio realizado 'entre los pafses partici~-

pantes.

Lipsey (5) , por otra parte, arguye que el anilisis de
Viner és demasiado restrictivo.. Un pafs podrfa ganar si se aso-
ciara en una Unién Aduanera incluso si uno supusiera que la crea=-
cién de comercio es inexistente, debido a los efectos sustituci6én -
consumo los cuales generalmente son favorables. Esto se puede

apreciar mis claramente con el siguiente modelo: -

Suponga que soclamente se comercian dos bienes, X y
Y, v que existen tres paises, A, B y C. El pafs A exporta X e
importa Y. Suponga ademis que antes de la formacién de la Unién
Aduanera todas las importaciones de Y provienen del pafs C puesto
- que C ofrece mejores términos de intercaﬁbio. ;;Cuéles son los -

" efectos de la formacién de la Unién Aduanera entre A y B.?

Con el propésito de eliminar el efecto de la creacibén
de comercio de Viner vamos a suponer que A ests completamente

especializado en'. la produccién de X (antes y después de 'la forma-

-



ci6n de la unién), o sea que no existe produccién doméstica del -

bien Y. En las figuiras 1 y 2 la produccién de X del pafs A estsd
representada por la cax;tidad OA. Las 1i‘mleas AB vy AC represen -
tan las relaciones de precios de los términos de intercambio con -
los pafses B y C respectivamente, de tal manera que si A exi:ortg
ra toda la produccién de X a C obtendrfa a ca,.rnBio OC de Y, mien

tras que B solamente ofrecerfa OB de Y por OA de X.

En la figura 1 se pueden apreciar claramente los efec
tos de la desviacién de comercio. Antes de la formacién de la =~
Unién Adué.nera el pafs A solamente comercia con C y su punto de

consumo és P Al formarse la Uni6én Aduanera el pais A desvia
su- comercio de C a B debido a la preferenc_ia. otorgada a las i‘. R
portaciones provenientes de B. El nuevo punto de consumo es Q
»
‘el cual estd situado sobre la linea AB que muestra peores térmi--
-nos de iﬁtercaml;io. | Uno de los supuestos ' de Viner es que la -~
proporcién en que se comercian Xy Y permanese constante por lo
que en el punto Q el pais A‘ consumirfa menos de ambos bien'e que

en el punto 15, consecuentemente la desviacién de comercio condu-

girfa al pafls A a una pérdida de bienestar.

Sin embargo, I;Jipsey arguye que la figura 1 no repre-
tenta la verdadera situacién puesto que no permite la sustitucién

Y que podrfa resultar al abaratarse relativamente Y ---
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después de la entrada de A en la Unién Aduanera. En la figura 2 po
demos ver que la posicién del pais A antes dg la formacién de la Unién
podrfa ser R y no P; 'El punto P podria ser alcanzado bajo condicio-
nes de libre 'comefcio. pero dado qu;a el paf§ A impone una tarifa .so-
bre l.a importacién de Y, la posicién actual seria R (sob‘fé I,) en do'n.l- :
- b

de la relacién PY/Px del pafs A es OD/6E la 'c.ual es mayor que OA/
.OC'(La relacidn -de precios que existiria b'ajo'condiciones de libre co-
mercio). Entonces la forgnaci(m de. la Unién Aduanera traerfa como -
consecuencia que el comercio fuera desviado hacia B. El nuevo pun-
to de éonsurpo estaria determinado por la tangencia de la curva de in-
diferencia 1, a la linea AB, puesto,que ninguna tarifa es impuesta so-
br_g las importaciones 'provenieptes de B. 8Sin embargo, la figu;'a..z -
estd dibujada de tal ma.nera que el punto de consumo Q (después de la
Unién) se encuentra“sobre la misma curva de indiferencia que el punto
;:]e consumo R (antes de la Unién). Claro estd, si la eficiencia de B
en la produccién de- Y fuera rnuy. semejante a la de C (si la pendiente
de 1; linea AB fuera menor que la representada en la figura 2) enton-
ces el punto Q se si'tuari’a sobre una curva de indiferencia m.é';s alta que
Ig. De la rr;isma manera, 8i B-fu.e-ra menos eficiente en la produccién
de Y (si la pendiente de AB fuera mayor que 1:-:1 representada en la figu-
ra 2) entonces el punto Q se situarfa en una curva de indiferencia més -
baja. que Io.l Es asl como ell argumeni;o de 'Lipsey establece que no se
puedé afirmar que 1la desviacién de com.'ércio nec.esariarriente resulta en’

‘Una pérdida de ‘bienestar.



Andlisis més recie.nteghan tratado el efecto sustitucitn-
consumo de Lipsey como una forma adicional de creacién de comer,
cio separéndolo del efecto adverso de desviacién de comercio, Ha
sido arguido que una baja en el precio doméstico de las importacio-
nes incrementa el volumen de importaciones por dos razones, prime
. ro porque se manifiesta una reducci6n en la oferta doméatica de ==
bie;.nes sustitutos de importaciones (la creaéiﬁn de 'cornercio de Vi-=-
ner), y segundo porque se incrementa la cantidad demandadé, de im-
portaciones (él efecto sustitucién-consumo de Lipsey).  El primero
és un efecto produccién que involucra un ahorro de. recursos, mien-
tras que €l segundo es un efecto cc'u;sumo que ocasiona un incremen_
to en el excedente del consumidor. Dada esta redefinicién de 'creé_
- cibn de c.omeri:io (que incluye el efecto susti‘tucidn-c-:onsumo de Lip-
A,sey),&se ha arguido que los beneficios netos que se derivarian de la
Unién Aduanera dependerfan del 1;a1a.nce entre los efectos creadores
y'desviadores de comercio, lo cual se muestra en la figura 3 den-

tro de un marco de equilibrio parcial.

f:l pbien M es un bien de importacién de un determinado
pafs, 51 es su curva de oferta Vdornégtica, Sz es la curva d-e of;efté.
del bien M de los pai's‘e‘s socios de la Unién A.duanera;, y S; repre-
senta la curva de oferta dei mismo bi‘en de 10;_ pafses que no son -

miembros de la Uni6n. Ademis se supone que antes de la forma
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cién de la Uniéﬁ el pafs ‘en cuestién grava todas sus importaciones
con una tarifa del 100%, por lo que las importaciones proxlrenientes
de los pafses que no pertenecen a la Unién pueden ser \;endidas en
el mercado doméstico al precio OE. La produccién deoméstica -
del bien M es OA, la demanda es OB, y'las importaciones prove-~-
- nientes de los pafses que no son miembros es AB. No se impor
ta nada de los pafses socios debido a c'lue el preci§ de su producto

(incluyendo la tarifa) se encuentra por encima del precio doméstico

(OH> OE).

Cuando la tarifa es removida de las im.porta.cionesl' pro~
‘venientes de los socios el precio doméstico baja hasta OF, la pro-
duccién doméstica. se reduce a OC y la demanda se incrementa en
OD.  La creacion total de comercio es AC (efecto produccién) miés
.BD (efecto consu:rno). Las ganancias provenientes de la creaci{m
de comercio estén. indicadas por el 4rea a, més la adicibn al exce

dente del consumidor la cual estd representada por el drea b

Por otra parte, pue sto que lo; pafses que no participan
en la Unién no pueden competir con las exportaciones de los aoﬁioa
.despuéa e la reduccién dé la tarifa preferencial, las importacio=--
nes que incialmente proven{;n'de los pafsea_ no asociados a la - =~
'Uniép' (AB) serin totalmente compradas a los socios. El precio

pagado pér éstas (en términos de las e;x:portaciones negesarias . para
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comprarlas) ge incrementari de OG a OF, por lo que la desviacién
de comercio empeora los términos de intercambio cuyo costo total

-

estd indicado por el 4rea c.

En resumen, para el caso ilustrado en la figura 3, la -
]
ganancia neta que el pafs en cuestién obtiene al asociarse a una ==

Unién Aduanera es igual a a+b-c. Una agregacién de todos los -

bieneg nos indicarfa si el pals piefde o gana al asociarse.

Sin' embargo, (;Jooperry Massell (2) arguyen que es --
equivocado afirmar que la crea}cién de'quercio es_una gané.ncia ﬁue
proviene de la. Uni6én Aduanera. .'I.-.a creacién de comercio resulta .
de la eliminacién de tarifas y un pafs puede remover tf;rifasv sin =~
que necesariamente se asocie a una Unién Aduanéra. Por ejemp.
lo, ghponga. que un pafs elimina tarifas en una manera no discrimi
natoria en vez dé hacerlo discriminadarr;ente. -Si ese fuera el ca_
8o el precio tioméstico de M bajarfa hasta OG (;rer figura 3), com-
prénd;se las importaciones 1J a aquel 'o aquellos prod\ictores.,que -
: estﬁvieran operando més eficientemente en el mundo. . Consecuexj_
temente, _laé ganancias que se ‘éﬁtendr{an de la c1;eaci6n de comer=
' ::io serian igual a (ate+f) + (b\+g+h). F_’or Alo tanto, desde el i)unto
de.{rista de Cooper y Massqil las a.lte_rnatiiras que. se ie presentan a

un pais que desea liberalizar su comercio son dos; reducir sus ta

rifas discriminadamente o reducirlas no discriminadamente. Co_



mo la figura 3 nos muestra, la reduccién discriminatoria de tari-
fas involucra un costo neto de e+f+c+gth, mientras que la elimina=-

cién no discriminatoria de tarifas no ocasiona ninglin costo para el

pafe sino solamente una ganancia.

No ob'sta.nté, el argumento presentado por Cooper y =---
Massell parer.;e ser un tanto ingenuo puesto que ningin pafs conside_
ra en la reaidad la po‘aibilidad de eliminar completamente su ést::u_t_:__
tura de tarifas; genéralmente 153 alternativas reales son continuar =
con una politica de restriccién:-dé comercio no discriminatoria o em
plear r;'eatl-cicciones de comercio diqcrinﬁnatorias a .través, de Unio--
n;as Aduaneras, D;asde ese punto de vista se puede arguir que el
anilisis tradicional compara las alternativas reales que se le pre--

sentan a un pafs.
»

El marco de anflisis presentado en la figura 3 sugiere
que los paises deben a@pﬁr poli.'ticas encaminadas a lograr un co=
mezrcio internacional complehmente libre de restricciones; ell_-he,chor
de que en la actualidad é&sto no se\ haga st-xgieré dos cosas, o .que =
existe cierto grado de irrqcionali;iad, o que existen factores que el
a:nélisis' tradicional no tom;a en cuenta. ‘Si lo primero es cierto -
corresponde al economista 'n.mstra.r esa irracionalidad, en caso de .
qtie" 19 segundo sea lo verdadero cabe reconsiderar el marco ani-
liticc; 'dentr-o c_lei cual la teorfa de la:s Uniones Aduaneras ha sido -

A

‘desarrollada.
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Arndt (1) enfatiza s&bre un aspecto que debilita consi-
derablemente el anilisis tradicional: el hecho de que no s; toma en
cuenta la posibilidad de un movimiento favorable en los ‘i:érminos de
intercambio de los pai'ses miembros de una Unién Aduanera, el cual
puede ccurrir como resultado de la restriccién de comercio dt-:a la -
Unién Aduanera con el resto del mundo. Mientras que pudiera dar
se el éaso de que un pals por si solo no tuviera el suficiente 'poder‘
monopdélico o monopsénico como para influir en los mercados mun-
&iales', un grupo de pafses si podrian ser capaces de ejercer un al_
to grado de poder.4 Si la formacién de la Unién Aduanera resulta
en la explotacién conjunta de un po'der.monopsénico podrfz;t suceder
qﬁe la desviacion de comercio incrementara el bienestar de los’ --
paises p:;rticipantes; es de;:ir, el rﬁejoramiento en los té&rminos de
inter;ambio con ei resto del mundo podrfa m&s que compensar el

empeorarhiento de los mismos que ocurriria debido a la expansién

del comercio entre los pafses miembros de la Uni6én Aduanera.

l

Lo anterior esté re'preseptado en la grifica 4 en: la =
cual D r_epre'senta. la curva de demanda domeéstica de importaciones
de M (a éa‘;'da ﬁrecio indica el exceso de demanda doméstica sobre
la oferta do.:.‘-né'é'ti.ca. del bien M), S, es la curva de oferta de M
de.-lbs paises qt;e no 'p_erten-ece'n a la Unién Aduanera, y S, repre=

senta la curva de oferta de M de los paises participantes 5.
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Antes de la formacién de la Unién las importaciones de
M son OA las cuales son proveldas 'por los pafses que no van a for
mar parte de la Unién, el precio doméstico es OE y el precio pa--
gado a los oferentes del bien M es OD. Al formarse la Unibn
Adl;.anera el precio doméstico baja hasta OG y las importaciones se
incrementan hasta OB. De éste nuevo volumen de importaciones,
OC todavia es .importado de los pafse‘s gque no son -miembros de la
Unién y BC de los paises socios. La desviacién de comercio es_
t4 medida por AC de importaciones mientras que la creacidn del =--
mismo por AB, De las importaciones desviadas de los pafses que
no participan en la Uni6n a los que si participan, el pafs en cuesg -
tién pagaria GD méis por unidad a los oferentes por‘lo que el costo
de desviacién de comercio esti representado por el &drea a. Sin -
embagygo, debido a que el volumen de importacionés provenientes -
: de_- los pafses que no son miembros de la Unién ha bajado de OA
hasta OC, el precic; recibido por. ellos por cada unidad ha disminul
-do de OD a OF, es asf cor_nld se de?:edta. una ganancia en los .térmi__
nos deé intercambio la..cuai estid representada por elﬁrea. b. . En
este caso la participacién de un pa:{s en una Unién Adua.nera pue_:de
conducirlo a la ob l:enci()n-de‘ una ganancia neta inclusd si aceptamos
el argumento. expuesto por Cooper y Massell (_el de no admitir 1la -
la' creacién de comercio co;-rm una gaﬁancié de la Unién Aduane:.c-a).

Eso dependerfa del grado en que la reduccién en el costo de im--
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portaciones que se seguirian obteniendo de los pafses que no son -
miembros de la Unién sobrepasara el aumento del costo de las im-

-

portaciones provenientes de los pafses socios.

Es asf como los argumentos anteriores ponen de mani-=-
fiesto que la formacién de las Uniones Ad.uanera.s_:pueden tener efec
tos adversos sobre los términos de intercambio de los pai’se.s que
no forman parte de dichas asociaciones, pér lo cual algunos ec;.onc?_
mistas han arguido que los paises menos desarrollados Ane_cesitan -
formar sus propios grupos de comercio con e.l objeto de compensar
esos efecﬁs pegativosf’. Dado éslto, y el.lfllec_ho tie que existen
razones ec‘onémicas I;ara. la imposicién de tarifas q\;e el anilisis ~
Vir-xeria.no no toma en cuenta (comoloes laproi_:eccién de industrias
infanti‘.les o seniles), se podria argumentar que uno de los canales
mis apropiados que conducirfa a una completa liberalizacién del -
comercio .internacional podria ser la formacibén de grupos regiona-
les de comercio entre palfses que se encontraran en semejante eta-
pas de desarrollo y con similares dotaciones relativas de factores.
En tal caso e.sos grupos de comercio podrian inducir al resto de =

Uniones Aduaneras a reducir sus tarifas, ya gque la reduccién de -

tarifas requiere normalmente de reciprocidad.

Hasta ahora la discusitn ha estado relacionada con la

formacién de Uniones Aduaneras, cabe ahora considerar hasta que
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punto el mismo anéilisis puede ser aplicado para las Asociaciones -

de Libre Co mercio.

La participacién de un pafs en una asociacién de Libre

C-)inercio involucra también creacifn y desviacidén de comercio; sin
embargo, debido a que los pafses miemb;.'os de }a Asocié,cién de =--
Libre Comercio tienen control sobre su politica de comercit; exte--
rior hacia el resto del mundo, se esperaria que las pérdidas oca-
sionadas por la desviacién de comercio fueran mis pequefias. - En
ésta cualquier pafs miembro podrfa organizar su sistema de tarifas
de tal manera que garantizara un tlratamiento menos preferencial a

las importaciones provenientes de los palses socios cuando las pér

didas ocasionadas por la desviaci6én de comercio fueran considera~-

bles. | Al mismo tiempo, es menos probable que la explotacién -
conjunta dg algGn poéler monopdlico o monopsbnico beneficie a la =--
Asociacién de Libre Comercio, puesto que cada pafs participante -
adoptarfa una politica independiente de -comercic; con el resto del -~
mundo y no existiria un esfuerzo éonjunto_ para forzar el carnb'io de

" los precios ihter;lacionales; ya que, por ejemplo, cualquier pai’s per
teneciente a una Asociacién de Lib:..'e QOmercio podria ganar en 'ca-
so de que sus socioa reatrinéieran severamente su comercio con el
resto del mundo, debido a que cada miembro estaria interesado en

que sus socios restringieran sus exportaciones y consecﬁentemente

se incrementaran sus precios interncionales, lo cual conducirfa a



que el pais en cuestién se beneficiara de los precios mundiales ‘més
altos sin r;ecesidaa de recurrir a una politica restrictiva. | Esto =
tenderfa a evitar que los paises miembros de la Asociacién de Libre
Comercio adoptaran politicas encaminadas a restringir el comgrcio

con el resto del mundo puesto que ésto beneficiarfa solamente a los

dem&s pafses asociados.

Otro aspecto importante esti relacionado con el uso del
sistema de !"reglas de origen' con el objeto de regularizar el gra=~
do de libertad de cor-nercio entre los miembros de la asociacién, -~
de otra m;a,nera las ﬁnportaciones provenientes del 'resto del mundo
hgcia la Asociacién de I;aibre Comercio entrarfan siempré por el ~--
pals o pafses que estuvieran imponiendo las tarifas mis bajas, re-
'éxporij:éndose éstas a otros pafses miembros, Tal situacién oca~
s‘ior;ari'a que la Asociacién de Libre Comercio se transformara de
. facto en Uni6én Aduanera, pues se tenderfan aadoptar tarifas iguales-
sobrelos bienes importados del resto del mundo, las cuales estarian
determinadas por ‘las‘tarifia-s mAs bajas aplicadas a cada bier; en la
asociacibn, | Podria argumentax;se que ésto seria deseable puegto
que se lograria uramayor.lib.eralizaci‘Sn Qel-comercio internacio;lal
(ya que permitirfa que cada miembro de la Asociacién de Libre -~
Comercio comerciara méis l'ibremente con el resto del mundo); sin

embargo, desde el punto de vista nacional tal sistema de tarifas --

"podrf.;. ser incompatible con los objetivos politicos de los gobiernos
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de los pafses p'artic“ipantes. Es por ello recomendable la adop--
cién del sistema de ''reglas de origen', el cual permite que los -
pafses miembros tengat.1 plena libertad en imponer tarifas sobre to-
dos los bienes ''originarios" del resto del mundo, aGn cuando éstos
pasen a través de un pafs miembro antes de llegar a su destino fi
nal. |

Sin embargo, tal sistema puede afectar la asignacién --
de los recursos dentro dg la Asociacién de Libre Comercio. Pc;r
ejgmplol, suponga que los pafses miembros de la asociacién son im
poﬁadoreé netos de mineral de hierro. Uno de los pafses miem-
bro's (A ). no tiene mineral de hierro, por lo que no impone ningtn
'gi'avamen sobre su importacién, Por otra parte, otro de los' pal_
ses miembros ( B ) protege su industria minera doméstica gravando

® ,

en un 20% las importaciones de mineral de hierro. Suponga tam
bién que existen industrias siderdrgicas en ambos paises y que a los
precios existentes en el libre comercio, el costo del mineral de -~
!;ierro absorbe la mitad del valor de una unidad de acero; es decir,
el 59% del valor de una unidad de acero representa el valor agre-
gada, En tal sgituacién; la indusi:ria siderGrgica del pafs A .ten_
derfa a expandirse a expensajl.a de la del lpa'[s B, a menos que la ~
industria del pafs B fuera por lo menos un 20% més eficiente que

la del pafs A. Esto se debe a que la industria siderGrgica del

pafs B pagarfa un 20% més por el mineral de hierro-de lo que -
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pagarfa la del pais A.

Ese problema podrfia ser evitado solamente si el crite-
rio de ''reglas de origen'' permitiera a cada pafs aplicar tarifas so_
bre todos los bienes producidos en pafses socios conteniendo insu-~-

:
mos importados libres de tarifas provenientes de pafses no asocia-
dos, En el ejemplo anterior, el péfs B podrfa.gravar en un 10%
las importaciones de acero provenientes del pafs A, lc; cual com-~-
pensaﬁ’a el 20% de gravamen aplicado a las importaciones de mine_
ral de hierro [A De esa manera se permitiria que los paises --

‘"miembros de la Asociacién de Libre Comercio comerciaran sola-=--

mente el valor agregado que fuera originado dentro de la asoeciacién.

Cabe ahora considerar los efectos dinimicos de los cua
L]
les se ha arguido que éstan intimamente relacionados con los efec-

tos estaticos.



11. _LOS EFECTOS DINAMICOS

Aunque el anilisis tradicional que se ha hechn s>bre -
Uniones Aduaneras y Asociaciones de Libre Comercio enfatiza pri--~
mordialmente i:mbre los efectos estéticoa:, _recienternenté se ha pues_
to especial atencién a los efectos que a largo plazo tales a'soc.iacio-
nes podrfan tener en el crecimiento econémico de los paises. No =
obstante, debido a que los efectos diném.icos no son susceptibles. de
una evaluacifn objetiva, existen desacuerdos con respecto a su rela

tiva importancia.

Se ha arguido que la direccion de los efectos dinamicos
estd {ntimamente relacionada con la de los efectos estiticos; es de-
cir, que los beneficios o 'pérdidas obtenidas. de los efectos di;némi--
cos no tenderfan a compensar, sino a reforzar, aquellos gbtenidos -
de los efectos estiticos. Por ejemplo, un efecto dinidmico es aquél
relacionado con el grado de competencia. El argumento general es
que la formacién de una Unién Aduanera enfrenta a la industria do-
méstica a una competencia més intensa forzando a los i:roductores
a hacer un uso més eficienfe de los recursos. Sin -embargo, el --
grado r:lativo de competenéi‘a. es una. funcién directa del monto de -
comercio realizado =--mayor competencia entre mayor sea't la crea--,
-ci6n_ de comercio y menor competencia entre mayor sea la desvia=~-=

_cibn del mismo (ya que &ésta Gltima restringe la competencia con los



pafses que no pertenecen 5. la asociacién). Por lo'tanto, el hecho
de que la competencia.sea incrementada o reducida pbr_la forrﬁa--
cién de la Unién Aduanera va a depender del hecho de que la crea-
ci-(m' de comercio sea mayor o menor que la desviacién de comer=--

cio.

Otro factor que incentivarfa a usar mis eficientemente
los recursos podria surgir de la mejor informacidén que se oi:ten‘---
drfa de las oportunidades existentes en los mercados de los pai’se.s
socios y en el mejor conocimiento de susl 'productqs y de sus técni-
cag de produccibén., . Liebenstein (4) denomina este factor 'eficiencia
X". El distingue la'%eficiencia X" de la "eficiencia distributiva' (la
eficiencia estatica resultante de la mejor asignac_ién de los recursos).
En general, &l arguye que la 'eficiencia X" representa una méis im

3

portante ganancia del comercio que la simple redistribucién de los

~recursos, a la cual la teorfa de comercio internacional generalmen_
te se refiere. Independientemente de lo anterior, una mayor "efi--
ciencia X'" gurge de una expansién del comercio (creacién del co---
mercio), por lo cual se Puede arguir que la desviacién de comercio
ocasiona un efecto adverso aobré la "efi-c;iencia X" puesto que repre
senta una reduccién del comercio con el resto del mundo. Al igual

que en el caso de competencia, el efecto de la Unién Aduanera so-

bre la "eficiencia X" va a depender del balance entre la creacibn y

]

desviacién de comercio.
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El beneficio més comin que es adjudicado a los efectos
dindmicos es la existencia de economfas a escala, Sé argumenta -
generalmente que jDebido a que el mercado de la Unién Aduanera -
es mucho mayor que el de cada pals miembro, las empresas pro--
duciran méis'; sin embargo, .éato no es muy seéuro que ocurra, ya
que una resticcién de las importaciones provgnientes del re.sto del -
mundo podria ocasionar que los merc_adoé_de las industrias de ex==
- portacidén de los pafses miembros de la Unibn se redujeran (debido
a represalias); consecuentemente;. la pérdida de economias a esca~-
la en esta.na industrias podrian sobrepasar los beneficioa que posible
mente se pudieran o.btener al garantizar un mercado més protegido

dentro de la Unién.

rd

Otro beneficio relacionado con el apr‘ovechamiento de -
las economias a escala se manif'iesta all reducirse el nGmero de em
presas que estén operando dentro de la Unién Aduanera. Las empreg
sas mis eficientes tenderfan a expandirse a expensas de las menos
eficientea al incrementarse el comercio dentro de la Unién, dando -
lugar al mismo tiempo a que se formente la investigacién tecnolbgi--
ca. Pero ésto podrfa dar lugar al surgimiento de industrias oligo-
pélicas; por lo tanto, es de suma importancia que la Uni6én Aduanera
establezca un-a\ legislacién apropiada para evitar las pricticas res--

trictivas de c'ornercios.
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En 1o referente a la formacién de Uniones Aduaneras -
entre los palses menos desarrollados, Kojima (3) arg‘uy.e gque éstas
ofrecen perspectivas de industrializacién que no podrian tan facilmen
te ser logradas por un pals independientemente:. El argumento an--’
terior se basa en las supuestos de que la ﬁnit:a..alternativa para los
.pa‘faes en vias de desarrollo es continuar co;m sus programas de in-~
duétrializaci&;, ¥y que er; los pafses menos desarrollados el tamzfﬁo
del mercado existente no es lo suficientemente gra_.nde como para =-
aprovechar completamente las economias a escala. Generalmente -
_la,a empresas que operan en los pafses subdesarrollados requieren -
de grandes sumas de subsidios para comper;sar lo pequefio del mer-
cado, pero dentro de la Unibn ,Aauanera cada pafs podrfia compro-'-.;
meterse en especializarse en tal o cual actividad con el objeto de -
que cada ¢mprésa absorbiera un mercado més grande. Es asl co-
mo Kojima conclﬁye que las Uniones Aduaneras pueden ser utilizada.a
para reducir el nimero de empresas que operan dentro de un grupo
- de palses hasta el punto en donde el tamafio del mercado cese de -
obstrufr su industrializacién. Sin embargo, esta polftica di lugar -
.a un problema; El de convenir que pafs 8se va a eapecializar en -~
tales. o cuales actividades. Es por ello que podr{a r.sultar un tan-
to dificil el que los miembros de la Asociacién encontraran una so-

. lycidn equitativa,



III. LIBERALIZACION DEL COMERCIO INTERNACIONAL

-

El objetivo de este capitulo es tratar de de.;terminar los
tipos de pafses mis viables para beneficiarse de Uniones Aduaneras
o de Asociaciones de Libre Comercio y el ‘papel .que jﬁegan t'ales --
bloques de comercio en el proceso de liberalizacién del comercio -

internacional.

La proposicifén que normalmente surge del anilisis teb~
"rico es que las Uniones Aduaneras son més apropiadas para paises

© con patrc-m‘es de comercio competitivos, a diferencia de las Asocia—
ciones de Libre Comercio, de las cuales comiinmente se arguye que
son mis adecuadas para 'pai'ses con patrones de cqmercio comple-=--~
;'nen&arios. Competividad, en este caso, significa que los palses -
se encuentran en semejantes etapas de desarrollo y que por lo tan-

to tienen semejantes estructuras de produccién por lo cual ellos ex-

portan e importan bienes y servicios similares, y viceversa en el -

caso de la complementaridad.

En la Unién Aduanera la complementaridad entre paises
conducirfa a una mayor desviacién de comercio y a una menor crea
cién del mismo que en el caso en donde las exportaciones e impor-
-taci_ones de los pafseg miembros fueran competitivas. Por ejemplo,

imagine que ‘existe una Unién Aduanera entre dos pafges, A y B, en

donde A es un pals industrializado que no tiene produccién doméstica
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de productos primarios y B es un pais ‘que solamente produce bienes
primarios. En ausencia de la Unién Aduanera el pals A tenderfa a

importar productos alimenticios y materias primas libres de tarifas,
puesto que no posee produccibn doméstitia a la cual tenga-qué pro--
teger. Si el pafs B no fuera el productor mis eficiente de produc=-
tos primarios, el pals A se abastecerfa de otros paises que ofrecie
ran mejores pre‘cios en el- mundo. ' Si tal fuera el caso, el t;mico -
efectr;i de la Unibén Aduanera serfa que A tenderfa a desviar sus im-
portaciorl_es al pafs B, por lo que en el caso extremo de complemen
taridad la formacidn de la Uni6n Aduanera resultaria solamente en

desviacién de comercio sin ninguna creaci6n del mismo.

Por otra parte, si tanto A con;o B fueran paises indus_
trializados l;as dos tendrfan un interés comin en permitir la libre -
entrada de productos primarios lo cual minimizarfa la desviacién de
comercio?, ~Ademis, la formacibén de la Unién Aduanera entre ellos
traerfa consigo una creacién de comercio considerable, puesi:o que
las tarifas que elios estuvieran aplicando sobre los productos ma--
~nufacturados en la situacién previa a la formacién de la Unién esta-
rfan res'ringiendo substancialmente el comercio entre ellos (mucho
mé&s que con el resto -del'mundo puesto que ambos serfan exporta=
dores de manufacturas). Conseguencia de lo anterior son los bene~
ficios que se obtendrlan de los efectos dinimicos debido a que las -

ganancias provenientes de una mayor competencia dependen, por ~-'
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definicién, de la competividad. Al mismo tiempo, los beneficios de
las economias a escala a través de una "especializacién convenida
entre pafses dependen de que &stos se encuentrem en similares eta-

pas de desarrollo con un interés comin en promover la industriali-

zacibn.

Como se puede ver existen razones muy claras que =
fuﬁdamentarfan las' Uniones Aduaneras para palses con economfas =--
competitivas; sin embargo,‘- lo que no estd muy claro es lo siguiente:

(a) si la Unién Aduanera 'ofr;ece mais posibilidades de -

beneficio para paifses'competitivos que las que ofrece -

el Area de Libre Comercio, y

(b) si los paises con economias complementarias gana-

rian de la Asociacidén de Libré' Comercio dado que no se

benefician de la Unién Adu;.nera.

Con respecto a la primer pregunta, la Gnica ventaja que
la Unién Aduanera ofrece sobre el Ar'ea de Libre Comercio es la po-
sibilidad que existe de explotar el poder monopSlico o monopsénico
a través de la imposicién de una misma estructura de tarifas sobre
el co‘rnerciq realizad.o con el resto del mundo; sin embargo, la for-
macién de Uniones Aduaneras desincentivarfa . _la liberalizaciédn del -

comercio internacional, Estas incrementarfan la restriccifn en el -

comercio por lo que podria darse el caso de que las ganancias obte_

z .,

nidas por los pafses participantes' fueran menores que las pérdidas -
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ocasionadas al resto del mundo. Por otra parte, las Areas de -

Libre Com;arcio incentivarfan la creacién de un comércio m4s libre
e incrementarfan el bienestar mundial puesto que, ademis de evitar
la explotacidn del poder monopblico o monopsbdnico, cada uno -cie los
pa_fses miembros tenderfa a no imponer testricciones demasiado se
veras sobre las importacioneé provenientes del resto del mundo, -

pues en caso de suceder lo contrario, el mais ben;aficiado serfa =--

aquel pafs miembro que impusiera menos restricciones (como ya se

expuso en el capitulo I).

En lo que respecta a la, segunda pregunta, los pafses ~-
con economfias complementarias podrfan beneficiarse si formaran -
Asociaciones de Libre Comercio, ya que la ausencia de una tarifa =~
externa comin permitirfa ciué la desviacifn de comercio para cada

- pafs se minimizara.

Entonces se puede concluir que las Areas de Libre Co-
n;xercio son adecuadas para cualquie tipo de pai‘sés, milentras_.’que
las Uniones Aduaneras solamente son adecuadas para pafses con =--
economfias competitivas, Ademéé, las Areas de Libre Comercio
promueven la liberalizacién del comercio internacional. La naty,
raleza de éétas es tal que pueden ficilmente extenderse puesto que
c-ada_pafa puedel participar en uno o mis grupo; de com'ercio mien-

tra‘s que las Uniones Aduaneras son. mis insulares. -La tarifa --



- 28 -

externa’ co’rnﬁn que éstas Gltimas establecen presenta‘ Idifit-:u_lta.des -
[.J.-a.ra perm-.itir que otros palses participen en las misrn.as. y ademés
evitan que los paises miembros participen en otros grupos de co--
mercio. Si la principal ventaja de la Uni6én Aduanera sobre.el -
Area de Libre Comercio es el uso de une;, ta;rifa externa comGn pa-
ra explotar algln poder monopélico o monopﬂ6nico,' entonces‘ la di~
visién del mundo en grupos de Uniones Aduaneras frustrarfa el ob-

j'étivo de lograr un comercio internacional mis libre.



,

CONCLUSIONES

—

La formaciénh de una asociacién de comercio implica un

cambio en la direccién del comercio.

Al eliminarse las tarifas de lds bienes comerciados en-
tre los pafses asociados se incrementari el ﬂujd de comercio rea--
lizado entre ellos. Los pafses empezaréin a imp.ortar bienes que
con anterioridad no se importaban debido a que su precio en él rﬁeg_
cado doméstico era mas bajo que el precio intern;.cional smis la ta-
rifa. Es asf como la formacién c.ie un grupo de comercio ''crea
comercio' en el sentido de que pari:e de la produccién dor.néstica es

sustituida por importaciones lo que ocasiona un ahorro de recursos.

Por otra parte, habri otros bienes que ahora se impor-
tardn de los pafses asociados los cuiles anteriormente se obtenfan
a precios més bajos de pafses no asociados. Este '"desvio de c¢g
mercio'' trae como consecuencia un costo de recursos,. puesto que

para obtener la misma cantidad de importaciones maéis recursos tie

nen que ser usados en la produccién de exportaciones.

De lo anterior se ‘desprende una conclusién tentativa: La
asociacién de ua pafs a una.unién de comercio es beneficiosa siem
pre y cuando el ahorro de recursos que resulta de la creaci6n de

comercio excede el costo de recursos provenientes de la desviacion



del mismo, Cabe aclarar que en este balance es necesario inclu-
ir los efectos dinidmicos, que son aquellos que afectan el crecimien
to econémico y la efici;:nte asignaci6n de los recursos en el largo

pla.zo.; tal es el caso de la competencia y el aprovechz;miento de ==

las economias a escala que varfan en funcién directa al monto de

comercio realizado.

Sin embargo, la desviacién de comercio no necesariamen
te conduce a una pérdida de bienestar, 8i tomamos en cuenta que big
nes importados pueden sustituir a bienes producidos domésticamente
al abaratarse relativamente los primeros con respécto a .los segun--
dos, por lo que es necesario incorporar eﬁ la creaciétn de comer=--

cio este efecto sustitucién - consumo.

Por otra parte, es equivocado afirmar que la crea.ci_én
de comercio es una ganancia de la formacién de grupos de comer-
cio, puesto que ésta resul‘ta. de la eliminacién de tarifas. Por -
lo tanto, si un pafs eliminara sus tarifas indiscriminadamente alcan
zarfa una mayor creacién de comercio y desaparecerfa la desvia--
cién del mismo. No obstante, en la realidad un pais no contem-
-'pla. la posibilidad de eliminar totalmente- su estructura de tarifas,
ya sea por proteger sus indﬁstria infantiles o éeniles, o porque =~
'3;1 asociaci6n a una Unién de Comercio le proporcionaria un benefi- .

cio mayor que la eliminaci6én de tarifas hecha de una manera no --
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discriminatoria. Esto dltimo puede suceder en el caso particular

en que el grupo de palses viables a asociarse pudieran ejercer al-
gin poder monopdélico o monopsébnico, lo cuil mejoraria sus térmi-~
nos de intercambio y los conduciria a la obtencién de una ganancia

neta mucho mayor que la que pudiera ser obtenida bajo condiciones

de un comercio completamente libre de restricciones.

Sin embargo, la proliferacién de uniones de comercio -~
entre f)ai'ses con semejantes estructuras de produccién capaces de
-explotar poderes monopélicos o monopstnicos, podrfan frustrar la
libéralizac;idn del comercio internaq:ionai y co.n.ducir. al mundo a un
deterioro en su bienestar general, al tratar cada uno de los grpi)os

de comercio de beneficiarse a expensas de los oiros.

Aunque lo anterior presupone la explotaciébn de tales po_ -
deres, existen tipos de asociaciones de comercio que los aminoran,
como lo son las Areas de Libre Comercio en las cuiles, a diferen
c-ia de lals Uniones Aduaneras, no existé una estructura de tarfias
comfin con respecto al comercio realizado con el resto del mundo,
8ino que cada pafs sigue una politica independiente en este aspecto,
L.a consecuencia de esto Gltirmo es que a los paises miembros del
Area de.I.ibre Comercio no les convendrfa restringir su comercio -

i

con el resto del mundo puesto que los Gnicos beneficiados serfan «~

sus sécios, pbr lo que se tenderia a establecer una estructura de
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tarifas no muy restrictiva lo cual incentivarfa la liberalizacién del

comercio internacional.

Ademis, dada la naturaleza del Area &e Libre Comercio,
lal cual permite que otrospafaes participex} al no existir ﬁna tarifa =
externa comfn ;. ¥ lo adecuado que son tar;to para paises con estruc
i.:urr;zs de produccién competitivas como ‘complementarias,‘ se puede
concluir que la prolﬁéracién mundial de tales asociaciones promo--

verfa la liberalizacién del comercio internacional incrementindose

a la vez el bienestar mundial,



NOTAS

Aunque en este capftulo nosreferimos solamente a las Unio=-
nes Aduaneras, la mayor parte del anélisis es también vali

do para el caso de las Areas de Libre Comercio. Vea p,

La "creaci6n negativa de comercrio" surge cuando la tarifa

externa de la Unién Aduanera es mayor que la tarifa nacio~=
nal que existi‘q antes de la formacién de la Unién. En ese
caso, el precio més‘alto del bien que se importa causari -

que. la produccién doméstica de dicho bien se incremente.

Vea por ejemplo, H.G. Johnson, Money, Trade and Econo-

mic Growth, Cap. 2.

El poder monopéblica pbdri‘a ocurrir 8i, por ejemplo, en la
Unién Aduanera participan los principales productores de -~
petréleo, una restriccién conjunta de comercio hacia el res_

to del mundo ocasionarfa que el precio del petréleo se.incre

mentara.

L.a figura 4 implica que un solo pafs tiene poder mor;opsé-'
nico, pero &sto no invalida el anilisis para el ¢3so de un

grupo. de pa i'é.es.

Common

-

Vea por ejemplo, Sidney Dell, Trade Blocs and

Markete.



La fé6rmula de la tasa efectiva de proteccién (g) del producto

final es:

T - At

En donde:

T = El porceptaje de gravamen impuesto sobre el valor
de la importacién del producto final.

t = El porcentalje de gravamen impuesto sobre el valor
de la importacién del insumo.

. A = La proporcién del valor dlel producto final gastado
en insumos importados bajo condiciones de libre =--
comercio.

Para el pals B la aplicacién de una tarifa del 20% sobre el
vaior de la importacién del’ mineral de hierro hace que ''g'

sea negativa.

0 - 0.5 (0.2)

g.—. = '0.2
0.5

Entonces, con el objeto de que el acero producido en el pafs
B compita a la par con el producido =n el pafa A, es nece-

sario que B grave en un 10% el valor de la importacién del

acero para hacer g=0.



Vea por ejemplo, Swann, (7), p.p.

Sin embargo ya ‘en la prictica, el proteccionismo’ que el
Mercado Comfn Europeo ha estado brindando al sector agri~

cola debilita sustancialmente este argumento.
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