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INTRODUCCION

El objetivo de proporcionar educacién a toda la pobla
cién fué en un principio establecido por un sentimiento social y -
de prestigio para el pais que lo hacia. En la actualidad, es en-
teramente reconocido que la educacidn beneficia no solamente al-
individuo que la recibe, sino que afecta también a la sociedad en
su conjunto, por otra parte, se puede observar que es también -
una necesidad de caracter econémico, ya que desde este punto de
vis_ta, la educacidon llena una necesidad de preparacion de los re-

cursos humanos para diferentes fuentes de trabajo.

Del nivel educacional de la poblacién depende el ti-
po de_ respuesta que esa poblacién dard a las necesidades de evo
lucién social y econémica del Pais. Los gobiernos que han con-
siderado este hecho se han responsabilizado de la evoluciéon del -

sistema educativo en sus respectivos paises.

Con relacién a lo mencionado, en nuesuo pais la e-
ducacidén es ya un problema de politica general y se canaliza ha-
cia este servicio piblico una parte sustancial de los recursos gu-
bernamentales; en el Estado de Nuevo Ledn, mas del 60 porcien-

to del presupuesto de la Ley de Egresos en 1969 se estaba apli-









El estudio esta dirigido al tipo de ensefianza que se-
considera basico o de infraestuctura y que es el que corresponde-
a la ensefianza Primaria y Secundaria en el Estado, cuya princi- -

Y,

pal finalidad es una ensefianza de cultura general basica.

El planeamiento de la investigacidn estd orientado. -
a medir en forma cuantitativa y cualitativa la magnitud actual y.-
futura del problema de acomodo, para el tipo de enseifianza antes-
mencionado. En forma cuantitativa para determinar el ndmero de
aulas que es necesario construir para dar un correcto acomodo a -
la poblacién escolar inscrita actualmente. En forma cualitativa -
refiriéndonos al estado de construccién del "Stock™ actual de plan

teles educativos.

En el presente wrabajo se describen algunas de las ca
racteristicas de la educacién Primaria y Secundaria, se hace un -

reconocimiento critico de la situacidn, localizando geograficamen -

1/ A pesar de tener en las escuelas Secundarias laboratorios y -

~  practicas de actividades especidlizadas como son: soldadura,
mecanografia, etc... estd comprobado que los conocimientos
adquiridos no son suficientes para el desarroilo de las activi-
dades especificas. Ademas en la practica podemos observar-
también que esos conocimientos no les dan acceso a uwabajos
relacionados con las pracricas mencionadas.



te las necesidades actuales de planteles educativos, asi como - -
también se estima el nimero de aulas que serAin requeridas para -

cubrir las demandas educacionales en los préoximos diez anos.

Finalmente, este estudio no se ha concretado a la -
mera descripcién del problema, sirlo que en el wranscurso de la -
tesis, se llega a determinar para cada una de las enudades muni
cipales del Estado las necesidades inmediatas de planteles educ_zil_'
tivos referidos en términos de aulas. Para las dreas urbana y ru
ral se estiman las necesidades futuras en este mismo aspecto. -

En otras palabras se busca obtener del estudio la mayor utlidad -

préctica posible.

Consecuente a lo anterior habremos de observar que -
en la tesis se contienen elementos de juicio, que podran servir pa
ra normar el criterio de las autoridades responsables de la distribu
cién del gasto publico en educacién y facilitar la toma de decisio-

nes en el problema en cuestién. Los elementos que se utilizan son:

a) EIl déficit actual de planteles educativos para to -
do el Estado y localizado por entidades Municipales. Se estudia-

rd tanto el déficit cuantitativo como el cualitativo.



b) Las necesidades futuras de aulas en cada una de -
las 4dreas urbana y rural en el Estado. Sefialando un ritmo de --

construccién que permita satisfacer la demanda estimada.

c) Una escala de prioridades donde se hace notar los -
Municipios que merecen por su situacién una pronta atencién, --
con el fin de que los recursos plblicos se destinen donde sean -

mas productivos y urgentes.

Limitaciones

La més grave limitacién que se presenta en esta in-—
vestigacion es la de haber excluido dentro del cOmputo de las ne
cesidades actuales de aulas, la poblacion en edad escolar que -
pudo haberse quedado sin recibir educacién por falta de capaci-—
dad de acomodo del sistema. Sin embargo, se ha supuesto que

1/
el namero de ellos no es significativo ~.

1/ En una encuesta hecha al respecto en el mes de Diciembre -
~ de 1967 por el Cenoo de Investigaciones Econémicas de la -
Universidad de Nuevo Leén, los directores de las Escuelas -
de dependencia Estatal, respondieron que nunca se ha negado
la inscripcién a los habitantes de las zonas de adscripcién -
que les corresponden. Lo anterior quiza pueda comprobarse -
por el hecho que se observa mas adelante en el cual se ob-
servan aulas con saturaciéon de alumnado, que s e reciben a-
rlumnos por encima de la capacidad fisica de las aulas. (Véa-
se capitulo Il de) presente estudio)



Otro aspecto del mismo problema se presenta con el -
alumnado en las 4reas rurales en el que la distancia enwre la Es
cuela y el domicilio del alumno hacen fisicamente imposible su

asistencia a la Escuela.

Con todo ello se piensa que la medici6én de las nece-
sidades actuales de planteles educativos tomando como base uni-
camente el déficit por saturacién y el déficit cualitativo reune un

alto porcentaje de la dimensién total del problema.



CAPITULO 1

CARACTERISTICAS GENERALES
DEMOGRAFIA - EDUCACION
Las necesidades de planteles educativos estdn determi
nadas, por ciertos aspectos demogrdficos y de la estructura e--
ducacional de un pais o x-*egifm dado. En este capftulo veremos-
estos dos diferentes aspectos, orientando el andlisis a las carac
teristicés de los mismos, que influyen en forma fundamental en-

la existencia y distribucitn de los planteles educativos.

Con referencia a los aspectos educacionales, se exami
nardn las tendencias que han mostrado en los dltimos afios la -
inscripcion de alumnos en las escuelas destinadas a la educacidn
primaria y secundaria en el estado, a fin de determinar el desa-
rrollo de la educaci6n en cada uno de los niveles en estudio. Asi
mismo se analizara el "Stock™ actual de edificios escolares pa-
blicos a través de la capacidad, estado de la construccién, y la-

distribucioén geografica de los mismos.

En el aspecto demogrdfico se detalla el crecimiento -
que ha tenido el estado en los dltimos afios, el cual por otra par-

te habra de ayudar a determinar la evolucitn que el sistema edu



cative ha tenido hasta la fecha.

Considerando que ese crecimiento, no ha sido unifor-
me denmo del todo que se quiere examinar y que incluso se en- -
cuentran grandes diferencias en el nimero de habitantes de las dis
tintas localidades que pueden afectar un programa de construccion
de escuelas dado, se examinaran también la diswibucién actual de
la poblacion y la dindmica que guardan las diferentes areas que -

se puedan diferenciar en un sentidoc meramente demografico.

En primer instancia se veran los aspectos educaciona

les a que nos referimos inicialmente.

a) El Desarrollo de la Educacion.

Primaria: En la introduccién se mencionaba que-
no solo el crecimiento de la poblacidén estaba ejerciendo presidén -
sobre la demanda por servicios educativos, sino que ademas, ca-
da vez una parte mayor de la poblacién estaba demandando educa
cién. Esto lo podemos observar en el Cuadro No. 1 en el cual -
se advierte que la poblacién escolar inscrita en Primaria, en los-
gltimos aifios, estd creciendo a una tasa mavor que la correspon -

diente tasa de crecimiento de la poblacidén rtotal del Estado.



Mientras que la poblacién crecfa a un 4.6 porciento anual,
ent los dltimos diez afios, cada afio el ndmero de alumnos que se ins-
cribfa en escuelas Primarias aumentaba en un 5.7 porciento con res-
pecto al afio anterior. En 1959 la poblacién escolar inscrita en Px;irng
ria correspondia a un 82..0 porciento de la poblacién de 6 a 14 afios, -
para 1968 el porcentaje de la poblacién total que asistia a Escuelas -

Primarias era casi el 88. 0 porciento.
CUADRO NO. 1

POBLACION VESCOLAR EN PRIMARIA CON RELACION
A LA POBLACION DE 6 A 14 ANOS DE EDAD

1960 - 1969
Poblacién de Poblacion en
Afio 6 a 14 afios Primaria
(miles) (miles) %
(1) (2) (2) ()

1959-60 247.2 202. 8 82.0
1960- 61 259,.3 213.5 82.3
1961- 62 272.0 228.0 83.8
1962-63 285.3 238.6 83.6
1963-64 299, 3 250.0 83.5
1964- 65 313.9 265.7 84.6
1965-66 329.3 277.3 84.2
1966-67 345.5 293. 8 85.0
1967 -68. 362.4 314.9 86.8
1968-69 380.3 N 334.1 - 87.8

FUENTE: Direccién Federal de Educacion - Direccion General
de Educacidon Pdblica en el Estado.,
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Secundaria: Si en las Escuelas Primarias las inscripcio--

nes han estado creci endo a una tasa mayor que la respectiva tasa -
de crecimiento de la poblacién, en la educacitn Secundaria el creci-
miento de alumnad.o ha sido todavia mds acelerado, pruéba de lo an-
tes mencionado, es el hecho que se observa en el Cuadro No. 2 en -
el cual se muestra cémo el alumnado inscrito en Escuelas Secunda-
rias con relacién a los inscritos en Escuelas Primarias eré'de un -
7. 8% en el afio escolar 1959-60, mientras que en el afio escolar - -
1968-69 el porcentaje de alumnos en Secundaria con respecto a los -

de Primaria habfa aumentado a un 13. 8%.

Visto de otra manera mientras que la poblacién escolar en-
Primaria crecfa un 5.7 porciento anual, las inscripciones de alumnos
de Secundaria crecfa a un 12, 6 porciento cada afio. Esto es un poco-

mas del doble de la tasa de crecimiento de alumnado en Primaria.

Lo anterior da margen a pensar que es cada vez mayor el -
namero de padres de familia, conscientes de que la educacién es fac
tor basico para el futuro bienestar de sus hijos. Ademds, el fenome
no antes descrito hace pensar que el nivel econ6mico de la poblacién
va en ascenso, basiandonos fundamentalmente en que el estado ha so-

portado economicamente ese aumento relativo de inscripcion de - -
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alumnado, suponiendo una igual distribucién del resto de los egre- -

sos pablicos.

CUADRO NQO. 2

ALUMNOS DE SECUNDARIA EN RELACION CON LOS
ALUMNOS INSCRITOS EN ESCUELAS PRIMARIAS

1960 - 1969
Niumero de Alumnos
" Afio Primaria Secundaria %
(1 (2) (2) )

1959-60 202, 888 15, 868 7.8
1960-61 213,532 17, 842 8.4
1961-62 228, 012 20, 893 9.2
1962-63 238,562 24, 611 10.3
1963-64 250, 038 29,799 11.5
1964-65 263, 672 32, 274 12. 2
1965- 66 277, 331 34, 621 12.5
1966-67 293, 807 37, 885 12. 9
1967-68 314, 884 41, 880 13, 3
1968-69 334, 059 46, 224 13.8
FUENTE: Direccién Federal de Educacidn - Direccidtn General

de Educacién Publica en el Estado.

Relacionando el incremento relativo de alumnos que se ha-
descrito con factores sociales, se puede considerar, que la influen-
cia del proceso historico que en aspecto educativo se ha dado en nues
tro pais, en el cual la educacidén no estaba al alcance de todo aquel -

especialmente dotado para los estudios y donde existian barreras so
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ciales que significaban desventajas personales, poco a poco ha que-

dado amés.
b) Aspectos Demogrificos

En esta parte se describe, aunque en forma muy general, -
los aspectos demograficos que seran necesarios tomar en considera-

ci6n para el analisis que mas adelante se hace de las necesidades -

actuales y futuras de planteles educativos.

1) Crecimiento de la poblacidn:

Tomando en consideracién la poblacién censada en 1960 y -
los datos preliminares que arrojé el censo de poblacién y vivienda en
1970, la poblacidén del estado se ha incrementado en un 53. 9 porcien-

to, lo que indica una tasa de crecimiento del 4. 6 porciento anual.

Sin embargo, este incremento de poblacién no ha sido en -
forma general para todo el estado, sino que, mientas que la pobla--
l/

cién en el drea urbana crecia a un ll. 7 porciento anual, en el 4rea ru

ral solamente crecia a una tasa anual del 1. 1 porciento.

[/ Se toma como area urbana, todas aquellas localidades de 2, 500 -
habitantes o mads, segln el concepto que guarda la O. N. U. enes

te aspecto.
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como consecuencia del fendbmeno migratorio de las dreas rurales a -
las urbanas que se observa en todo el pals y que se ha acentuado en -

las poblaciones de mas alto desarrollo econdmico del estado.

Consecuente de lo anterior y para dar un mejor anélisis -
al presente estudio se ha hecho una diferenciacién en el area urbana

sujeta a las siguientes caracteristicas:

AREA METROPOLITANA : Para determinar esta drea se siguié el -

criterio usado por el Centro de Investigaciones Econ6émicas de la -
1 .
Universidad de Nuevo Lem:én el cual se considera a los municipios
de Monterrey, Guadalupe, Garza Garcfa, San Nicolds de los Garza -
y Santa Catarina, como una sola entidad urbana, como consecuencia

de la interdependencia de las poblaciones de esos municipios en un -

san tido econdémico ysocial.

AREA URBANA FORANEA: Esta drea la compone todas las localida-

des de 2,500 o mas habitantes de los municipios que no estdn encua-

drados en el area metropolitana, (védse cuadro No. 1 del dpendice).

I/ Ve¢ase Centro de Investigaciones Econémicas. Ocupacién y Szala -
rios en Monterrey Metropolitano, 1963-1964. Facultad de Econo-
mia, U.N.L.
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AREA RURAL: Esta area estd formada por el conjunto de localida-
des con menos de 2,500 habitantes que se encuentran localizadas en

los municipios que estdn fuera del drea metropolitana.

2) El tamaiiode las localidades:
Segun los datos que se han podido obtener del noveno cen
so de poblacién y vivienda que estdn detallados en el Cuadro No. 6 -

de las 4, 234 localidades del Estado, el 81.5 porciento

CUADROQO NO. 3

DISTRIBUCION DE LOCALIDADES EN EL ESTADO
DE NUEVO LEON POR NUMERQOS DE HABITANTES.

1970
Ndmero de Habitantes Ndmero de Porciento
Localidades. del total
0o - 100 3, 449 81.5
101 - S00 641 15.1
50t - 1000 73 1.7
|00 B 2000 36 0.9
2000 - 2500 8 0.2
2501 y mas 27 0.6
TOTAL: 4, 234 100.0

FUENTE: IX Censo de Poblacién y Vivienda. - Datos Prelimina -
res - Sub'Direccién de Estadfstica - Gobierno del Es-
tado de Nuevo Ledn.
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(3, 449) .corresponde a localidades de menos de 100 habitantes, el -
5.1 po-rciento (641) corresponde a localidades entre 101 y S00 habitan
tes, ésto muestra que en el resto de nuestro andlisis habremos de-
tdmar en cuenta una gran dispersitn de poblacién en un porcentaje .

muy bajo del total del Estado.

¢) Las facilidades fisicas:
En esta parte del capitulo se muestran las caracte-- _
rfsticés de los edificios escolares pablicos, en lo referente al name
ro de aulas y afios de construccién y con relacién a la dependencia -

gubernamental a que pertenece y a su distribucién geogradfica.

Primarias: El sistema de la ensefianza Primaria p&

blica estd atendido por escuelas dependientes de la Direccion de Edu
cacién Pablica Federal y de la Direcci6én General de Educacién Pabli
ca del Estado. Actualmente existen funcionando 1, 176 Escuelas Pri-
marias de las cuales 57. 8 porciento (680) dependen de la Direccién -
Publica Federal y el 42. 2 porciento (496) son atendidas por la Direc-

cion General de Educacién Pdblica del Estado.

Como se observa en el Cuadro No, 4, aproximada--

mente las tres cuartas partes del total de edificios escolares tiene -
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cuatro o menos aulas, ésto, se debe principalmente a la distribu- -
cion de la poblacién del Estado como se muestra en el Cuadro No. 3

de este mismo capitulo.

CUADRO NO. 4

ESCUELAS PRIMARIAS SEGUN NUMERO
DE AULAS POR DEPENDENCIA

1969 - 1970 ,
Ndmero Escuelas
de -
Aulas Estatales Federales Total.
1 - 2 277 475 755
3 - 4 33 88 121
5 - 6 30 47 77
7 - 9 46 - 30 76
10 -12 35 23 58
13 - 15 22 4 26
16 - 18 24 8 32
19 y mas 29 2 31
Tortal: 496 6 80 1,176

FUENTE: Direccitm Federal de Educacién - Direccién General
de Educaci6tn Pablica en el Estado,

Es conveniente también observar que mientras el tipo

de Escuelas antes mencionado (1 a 4 aulas) correspondia a un 63 por

ciento del total de las Escuelas Estatales en las Escuelas Federales

significa un 83 porciento,
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La distribucién por areas de la existencia total de au-
las queda sefialada en el Cuadro No. 5 en que el total de escuelas -
exi ste ntes estd detallado por 4reas urbana y rural observamos que
el 95% de las Escuelas que estdn funcionando en las dreas rurale§ -
del Estado, tienen meno.s de S5 aulas y para ser mdas precisos el - -
83.5 porciento tiene una o dos aulas, lo cual es indicador de la alta

dispersi6n de poblacién en las aulas rurales.

Otro aspecto que es conveniente recalcar es el hecho -
que mientras del total de Escuelas de dependencia estatal, un poco-
mds del 50, estaba dedicado a la ensefianza en 4dreas rurales, en -
las escuelas de dependencia federal es casi el 907 en las ya mencio
nadas dreas, lo cual es indicador de que el Gobierno Federal esta -
orientando hacia el sector rural su participacidén en la ensefianza -

primaria.

Dada la distribuci6én que estd presentada en el Cuadro
No. 5 es conveniente hacer notar que es en el d4rea urbana donde -
las Escuelas tienen el mayor namero de aulas, lo cual estd relacio

nado directamente con la densidad de poblacién.

A este respecto hemos inclufdo en el apéndice una re-
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ESCUELAS PRIMARIAS PUBLICAS SEGUN NUMERO

DE AULAS POR AREAS URBANA Y RURAL

1970

(Porcientos del total)

Ndmero A reas
de
Aulas. Urbana Rural Total
1 a 2 5.5 83.5 64.3
3 "4 7.9 1. 2 10.3
S " 6 15. 0 4.0 6.6
7 v 9 22.0 1.2 6.5
10 12 20. 0 0.1 4.9
t3 " 15 9.0 - - 2.2
16 " 18 11. O - - 2.7
19 o mias 10.0 - - 2.5
Total : 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Direccidtn General de Educacién - Direccion General-

de Educacitn Pablica en el Estado,

laci6n de la poblacion de 6 a 14 afios de edad por aula, para cada Mu

nicipio del Estado, observando dicho cuadro habremos de notar que-

en los Municipios que componen el Area Metropolitana como lo son -

Monterrey, Santa Catarina, Guadalupe, San Nicolds de los Garza y-

Garza Garcfa, tienen un ntimero de habitantes de 6 a 14 aiios por auw

la arriba de 100, mientras que en otros Municipios de mds escasa y

dispersa poblacién el promedio por aula es mucho menor.
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CUADROQ NO. 6

EDAD DE LA CONSTRUCCION DE EDIFICIOS
ESCOLARES DE PRIMARIA Y SECUNDARIA

1970
(Porcientos del total)

Edad del Edificio - Porciento del Total
De 0 a 9 afios 37.3

T IO (£ 19 t 33. 4

" 20 " 29 ™ 16. O

" 30 y mis 13. 3

Total: 100. O

FUENTE: Cuadro No. 4 del apéndice.

Lo anterior no es mas que consecuencia directa de 1o
que antes mencionamos, sobre la relacion entre la densidad de po-
| blacion y el tamaiio de 1la escuela. Es témbién fundamental hacer -
notar que ese nGmero de habitantes por aula que aparece en el Area
Metropolitana es también consecuencia al doble uso que se leda a -

las aulas en dicha area.

Dentro de las facilidades f{sicas es conveniente tam--
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bién hacer notar que del "Stock” actual de escuelas existentes casi -
la tercera parte tiene mds de 20 afios de haberse construido, segin

1o seiiala el Cuadro No. 6.
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CAPITULO I
LAS NECESIDADES ACTUALES

La evaluacidn de las necesidades inmediatas esta basada
en una investigacién sobre el uso que se le da a la capacidad actual-
de los ed ficios escolares y de la calidad de los mismos, as{ mismo
y en primera instancia habremos de describir los diferentes facto--

res que muestran como se llegd a la situacidén presente,

a) Origen del Problema:

La informacién disponible en las dos fuentes principales
que son la Direcci6on de Educacion Pablica Federal y la Direccitm Ge
neral de Educacién Pablica del Estado, en 1o que respecta a facilida
des fisicas s6lo estdn referidos el namero de edificios escolares, -
sin especificar el nimero de aulas de cada una de dichas escuelas, -
s6lo es hasta 1967 cuando se pudo obtener datos por aula, ésto sin -
duda alguna habra de dificultar el andlisis que se haga respecto a la

situacioén anterior y la tendencia hasta esta fecha.

Asimismo debemos de agregar que existen sobre todo en
el sector rural edificios escolares que se han clausurado por falta -

de alumnado v de los cuales no se lleva un inventario sobre su loca-
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lizacién y capacidad.
CUADRO NO. 7

PRIMARIAS
NUMERO DE ALUMNOS POR ESCUELA
1961 - 1968
NGmero de ‘Namero de Alumnos por]
Afio Escuelas ¥ Alumnos Escuela
S - (miles)
1960-61 1, 247 213.5 171
1961-62 1, 287 228.0 177
1962-63 1, 315 238.5 181
1963-64 1, 311 250.0 191
1964-65 1, 312 265.6 202
1965-66 1, 317 277.3 211
1966-67 1, 349 293.8 218
1967-68 1, 367 314. 8 231
1968-69 1, 411 334.0 237

FUENTE: Sub Direccidn de Estadfstica del Gobierno del Estado-
de Nuevo Leobn.
* Escuelas de dependencia Estatal, Federal y Particu
lar.
Sin embargo, para el afio 1969-70 se han padido formu--

lar una serie de datos sobre el nimero de aulas y alumnos en todo -

el estado que posteriormente nos permitirdn un andlisis més aproxi

1/ Las autoridades educativas, han tomado la decision de cerrar -
las escuelas donde el ndmero de alumnos esté por debajo de un
minimo de 20 alumnos. Los listados oficiales muestran sola--
mente el nombre de la escuela clausurada, en el afio de 1970 -
solo habia 28 escuelas en este caso. Esto corresponde 2 una -
parte minima de las escuelas del sistema.



mado de la situacion actual en forma total para el Estado y disgre-

gada para cada Municipio.

Primaria:

Entre el afio escolar 1960-61 y el de 1967-68 el namero de
escuelas se increment6 e-n un 13. 2%, como se observa en el Cuadro
No. 7, mientras que el alumnado se incrementaba en ese mismo pe-
rfodo en un 56. 4% lo cual nos deja apreciar, aunque en forma muy -

Yy

general, la diferencia tan marcada entre la tasa de crecimiento de

las inscripciones y la respectiva tasa de incremento en el inventario

de escuelas, lo cual ha dado lugar a la escasez de aulas que mds ade

lante iremos a describir.

Otro enfoque del mismo problema, se ob;cierva en el pro-
medio de alumnos por escuela, mientras que en 1960 era de 171 alum
nos para 1968 se incrementan a 237 alumnos por escuela, o sea en -
un poco mds de la tercera parte del aumento de alumnado, cuyo in--

cremento no fué cubierto con la respectiva coastruccién de escue -

las.

1/ Para una mejor apreciacién del problema, serfa necesario ana-
lizar la tendencia tomando como base la relacién alumnos/aula,
no conociendo el nmero de aulas para los afios que se examinan,
el andlisis pierde exactitud. Sin embargo, se ha supuesto que -
las escuelas construidas han sido con el ntimero de aulas propor
cional o casi proporcional a las de 1960, lo cual como se mencio
na nos deja entrever el origen del problema. -
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Secundaria: En el aifio escolar 1960-61, 17, 842 alumnmos
eran recnbtdos ea 65 establecimientos educacionales, lo que daba un
promedio de 269 alumnos por plantel, mientras que en 1968-69 las -
inscripciones habfan aumentado a 46, 224, que deberfan acomodarse
en 108 edificios lo cual da un promedio de 428 alumnos (véase Cua--
dro No. 8). Como-se puede apreciar, este aumento de ajumnos por-
establecimientos es consecuencia de la diferencia entre la tasa de -
crecimiento de la poblaciéan escolar, que fué de‘aproximadatrenne #
un 12. 6 porciento anual, en contra de cerca del 6.5 porciento de la-

construcciin de edificios escolares.

CUADRO No. 8

SECUNDARIAS
NUMERO DE ALUMNOS POR ESCUELA
1960 - 1968
Ndmero de Ndmero de
Ado Escuelags * - .. Alumnos Promedio
1960-61 65 17, 482 269
1961~ 62 4! 20,893 204
1962-63 83 24, 611 296
1963-64 88 28,799 327
1964-65 94 32,274 343
1965-66 99 34,621 350
1966-67 101 37,885 375
1967-68 105 41, 880 399
1968-69 108 46, 224 428

FUENTE: Sub'Direccitn de Estad{stica del Gobierno del Estado
de Nuevo Ledn.
* Escuelas de deperdencia estatal y privada.
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Como se ha visto anteriormente las tendencias analiza—
das muestran que la escasez de aulas tiende a agudizarse si se per-

siste en la misma tasa de construccién de planteles educativos,

b) Hipotesis de Trabajo:
El déficit actual y las necesidades futuras de aulas, cuya

estimacion se presenta en este trabajo, se apoyaron en los siguien-

tes supuestos:

A.- El programa de dos turnos-escuelas en las que un -
grupo de alumnos estudia por la maifana, y otro diferente grupo lo -
hace por la tarde, tanto en escuelas primarias como en secundarias,
es pedagdgicamente aceptable en la medida en que no perjudica sen-
siblemente la educacién del alumno. >

B. - La distancia que debe recorrer un alumno de prima-
ria para llegar a la escuela mds cercana no debe exceder de un ki-

l6metro. Por lo tanto, el "drea de recepcion’ de alumnado en el ca

so de las escuelas primarias no debera exceder al area que cubre -

un kilometro a la redonda.

1/~ Esta hipbtesis estd basada en la opinién expresada por los di- -
" rectores de planteles educativos.
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C.- La edad de Ia mayor{a de les estudiantes de secunda-
ria les permite usar el transporte urbano colectivo para dirigirse a
la escuela mds cercana. Esto éugiere que el irea de recepcitm de -
una escuela secundaria no debe definirse en términos de distancia, -

sino en funcitn de las facilidades de transporte.

D. - El cupo médximo de las aulas primarias y secunda- -
rias fluctiia, de hecho, entre 45 y 55 alummos por aula. Se adopto -
un coeficiente 4 medio de 50 alumnos, tomando como base estas dos
cantidades; esto quiere decir que el coeficiente "Optimo” de las au--
las {de una dimensi6n estdndard) es de 50 alumnos por aula, para -

escuelas de un solo turno, ¥ de 100 alumnos por aula para las que -

laboran bajo un programa de dos turnos.

Conviene aclarar que con base en los anteriores supues-
tos, se hacen las siguientes proposiciones a fin de estimas los re- -

querimientos de aulas de la poblacién escolar futura:

(1) E1 90 porciento de la poblacién escolar en primaria -

inscrita en escuelag del Area Metropolitana, deberd asistir a plan-

1/ Para el resto del presente trabajo usaremos la palabra "coefi--
ciente" al resultado de la relacién alumnos por aula.
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teles que laboran bajo programa de dos turnos. Por lo tanto, se -
usara el coeficiente de 100 alumnos por aula para esa parte de la po
blacién escolar que se espera tendra el Area Metropolitana en los -
proximos diez afios; para el 10 porciento restante de la poblacidn es
tudiantil, que habra de estudiar en escuelas de un solo turno, el co-

eficiente utilizado fue de 50 alumnos por aula.

(2) La baja densidad de poblacidén escolar en los munici-
pios situados fuera del Area Metropolitana decidié el uso de coefi--
cientes de 50 alumnos por aula en las escuelas urbanas y de 35 en -

las rurales.

(3) Los alumnos que se inscriban en escuelas secunda—.-
rias dentro del Area Metropolitana podrédn estudiar en escuelas con
programa de dos turnos, dadas las facilidades de transporte urba--
no. Por lo tanto, se fijoé en 100 alumnos por aulas, el coeficiente -

Optimo para las aulas ubicadas dentro del Area Metropolitana.

(4) La falta de transporte urbano o la deficiencia de di--
cho servicio en los municipios ubicados fuera del Area dificulta el

uso de un programa de dos turnos en el caso de secundarias, sin -
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causar trastornos a parte del alumnado; por lo tanto, en este caso,

el coeficiente propuesto es de 50 alumnos por aula.

(5) Saturaciétn de alumnado:

Se determinari que en una escuela dada existe satura- -
cion de alumnado, cuando el promedio de alumnos por aula sea ma-

yor a los coeficientes antes sefialados.

c¢) Evaluacion del deéficit:

E1l déficit tiene su origen en dos fuentes diferentes, una
de ellas es la saturacidén de alumnado que de hecho se tobserva en -
diversas escuelas del sistema, y la otra corresponde a edificios -
con alto grado de deterioro, cuya reposicidén urge en forma inme--
diata. Utilizando los criterios que se han mencionado con anterio-

ridad, se analizardn por separado cada una de estas fuentes de dé-

ficit.

. - Deéficit por saturacion:

Primarias: Un indicador del grado de saturacién que -

actualmente se observa en las aulas de escuelas primarias, se - -
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muestra en el Cuadro No. 9, el cual indica que cerca de la mitad -
(42. 2 porciento) de las aulas ubicadas en el Area Metropolitana es-
tdn recibiendo alumnos por encima del Optimc; fijado paré esa zona -
(100 alumnos por aula) mientras que en el 4rea urbana fordnea, le; -
saturacién se observa en- el 20 porciento del total de aulas, tomando
como referencia "optima" el criterio de 50 alumnos por aula. Sola

mente en el drea rural existe un pequefio porcentaje de saturacién.

CUADRO No. 9

ALUMNOS POR AULA EN ESCUELAS
PRIMARIAS PUBLICAS

1970
(Porcientos del total)
Alumnos_por A r e a S
Aula Total Metrop. Urbana F. Rural
Hasta 35 26.5 3.3 30.6 56.9
De 36 a 50 26.0 9.2 49.3 33.6
51 a 90 19. 6 27.8 17.2 9.5
91 a 100 8.5 17.5 I. 1 - -
101 y mds 20. 4 . 42.2 1. 8 - -
Total; 100.0 - 100.0 100. 0 100.0

FUENTE: Direccitn Federal de Educacitn ~ Direccion General de
Educacion Pdblica del Estado.
* Madtricula correspondiente al ciclo escolar 1969-1970.
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Las cifras antes expuestas indican que un poco mas
de la cuarta parte de las aulas del sistema ( 27 porciento) --
del total de aulas de Primaria en el Estado estdn laborando con
mds alumnos que el optimo sefialado para cada una de lés men-
cionadas zonas geograficas. También se observa que es ien el -
Area Metropolitana donde la saturacion es mds aguda, ya que -
si consideramos la cantidad total de aulas destinadas a la ense-
flanza primaria en el Area Metropolitana (2, 340) corresponde el
42,2 porciento el estar aceptando alumnado por encima del opti
mo fijado, mientras que en el drea urbana fordnea soélamente -
el 20.1 porciento de sus aulas aceptaban alumnos en sobrecupo,
al drea rural la saturacién de alumnado s6lo le estd afectando

en el 9.5 porciento de sus aulas. (Véase Cuadro No. 10)

CUADRO 10

NUMERO DE AULAS CON SATURACION DE -
ALUMNADO SEGUN AREAS.

1970.
___No. de Aulas o
A r e a 8 Total C/Saturacién (2) de (1)
Met ropolitana 2,340 : 988 . 42.2
Urbana Foranea 931 187 20.1
Rural 1, 653 157 9.5

Total: 4,924 1,332 27.5
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Secundarias: Las cifras del Cuadro Il sefialan que

aproximadamente el 75 porciento de las aulas situadas en el --
Afea Metropolitana, y un poco mds de la mitad (50 porciento)

de las del area urbana fordnea estdn trabajando con un ndmero
de alumnos que excede los coeficientes Optimos fijados en cada
una de dichas zonas. Si se observa en forma agregada, sucede
que el 75. 0 porciento del total de aulas en eécuelas secundarias

estatales sufren saturacién de alumnado.

CUADRO 11
ALUMNOS POR AULA EN ESCUELAS SECUNDARIAS
PUBLICAS
1970
(Porcientos del total)
Alumnos pgr A r e a s
Aula Total Metrop. Urbana F. Rural

Hasta 35 10.1 3.9 21.4 57.1
De 36 a 50 14.9 8.1 28.6 42.9
De 51 a 90 24.3 15.5 45.0 - -
De 91 a 100 1.8 - - 5.0 & =
De 101 y mas 49.2 72.5 - = ~ =
Total: 100.0 100. 0 100.0 100.0

FUENTE: Direccidon Federal de Educacidn - Direccion General
de Educacicen Padblica del Estado.
* Marrfcula correspondiente al ciclo escolar 1969-
1970.
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De acuerdo con el Cuadro No. 12 en el cual se to-
ma en consideracion el nimero de aulas por 4reas, encontramos
que en el Area Metropolitana 225 de las 310 aulas que estdn de-
dicadas al acomodo de alumnos de secundaria, se encuentran -
recibiendo alumnos mas arriba de las cantidades permitidas. -
Asimismo en el ai-ea urbana foranea, 70 de las 140 areas reci-

hben mds de 50 alumnos en cada una de ellas.

CUADRO 12
SECUNDARIAS

NUMEROQ DE AULAS CON SATURACION DE
ALUMNADO SEGUN AREAS.,

1970.
' Ndmero de Aulas 7
Areas Total C/Saturacién (2) de (1)
Metropolitana 310 225 72.5
Urbana Fordnea 140 70 50.0
Rural 7 - - -
Total: 457 285 -

Si relacionamos el déficit con el total de aulas fun

cionando actualmente en cada uno de los niveles de educaciotn -
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analizados, encontramos que el sistema de ensefianza primaria
estd trabajando con et 90 porciento de las aulas necesarias, --
mientras que en secundaria se tiene so6lo el 86.5 porciento de

las aulas requeridas para un correcto acomodo de alummos.

Magnitud del déficit

Las estimaciones anteriores, sin embargo, consti--
tuyen una aproximacién preliminar a la cuantificacion del défi--
cit actual. El hecho que factores tales como la distanciid entre

las diversas escuelas, la variedad de densidad entre la pobla--

CUADRO 13

DEFICIT ACTUAL DEBIDO A SATURACION DE ALUMNADO
EN ESCUELAS PRIMARIAS Y SECUNDARIAS PUBLICAS,

Natmero de Aulas

Ed ucacién Total Area Urbana Rural
Metrop. Foranea

Primaria 382 259 70 53

Secunaaria 71 60 11 -

Total 453 319 81 53




cion del Estado, las deficiencias del transporte entre las diferen-
tes zonas geograficas hacen poco significativa la estimacion del
nimero de aulas necesarias hechas en forma global; por ello, y
a fin de lograr un mejor andlisis, se ha calculado el déficit ob-
servado en cada escuela, para de alll por agregaciom, llegar a -

la estimacién del déficit total.

De acuerdo -con lo anterior, el Cuadro 13 sefiala la
necesidad de construir 382 aulas para la educacion primaria, -
de las cuales el 67.8 porciento corresponde a necesidades del -
Area Metropolitana, el 18.3 porciento al 4rea urbana fordnea y
el resto al drea rural del Estado. Por lo que respecta a secun-
darias para dar un correcto acomodo a los alumnos inscritos -
actualmente se requiere un total de 71 aulas diétribui‘das en un-
84.5 porciento en el | Area Metropolitana, un 15.5 porciento en

el drea urbana fordnea y el resto para el drea rural.

Déficit Cualitativo.

Esta parte del déficit actual que corresponde a la -
reposicion de aulas deterioradas, se estimé, atendiendo a la --

opinidn dada por los Directores de cada uno de los planteles -
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CUADRO 14

CONDICIONES DEL EDIFICIO EN ESCUELAS PRIMARIA
Y SECUNDARIAS PUBLICAS OFICIALES *

(Porcientos del total)

Condiciones del Total Primarias Secundarias
Fdificio

‘Buenas 38.7 37.6 46.5
‘Aceptables 43.2 44.0 37.2
‘Malas 12.8 13.0 1.6
"En pésimas condicio-

-nes 5.3 S.4 4. 7
Total 100.0 100.0 100 0

*Encuesta directa, segin opinion de los Directores.
oficiales de Primaria y Secundaria, en lo que respecta al estado
Y |

de la construcci6tn de los edificios. ' Es muy frecuente encon--
|

trar edificios escolares que constituyen un peligro para la salud
del alumnado por falta de ventilacién y sanitarios o bien que por

el estado de la construccion no sea ya econdmico su mantenimien

to.

1/ No existen los datos necesarios para una cuantificacion méas
exacta. ( Gastos de mantenimiento, fecuencia de reparacion,
Etc. )
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En el Cuadro 14 se observa que el 5.3 porciento
del total de edificios escolares se encuentran en pésimas condi-
ciones, los cuales se ha supuesto se deben reponer, si aplica--
mos los porcentajes respectivos, al total de aulas existentes, -
encontramos que 265 aulas de Primaria necesitan reponerse y -

22 aulas en Secundaria.

CUADRO 15

DEFICIT CUALITATIVO ACTUAL DE AULAS ESCOLARES
EN LAS ESCUELAS PUBLICAS OFICIALES, *

. Ndmero de Aulas

Educacion - Total Area Urbana Rural
Metrop. Foranea

Primaria 265 126 50 89

Secundaria 22 15 7

Total: 277 141 57 89

* Corresponde a edificios escolares cuya construccién no -

- reune las condiciones indispensables para su buen funcio-
namiento, segda opinion de los Directores.

Para determinar el déficit por dreas (Cuadro 15)

se aplico al total del déficit antes mencionado el porcentaje que

corresponde al actual ndmero de aulas en cada drea.
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El Déficit Total

Para una mejor observacién de la magnitud del deéficir,
se ha sumarizado los dos tipos de déficit andlizados en este Ca-
pitulo y segtn consta en el Cuadro 16 del totral del déficit el 62.
porciento (460 aulas) se localizan en el Area Metropolitana, el
18.6 porciento en el area urbana fordnea y el 19.3 p(;rciento -

restante en el area rural.

CUADRO 16

DEFICIT TOTAL DE AULAS EN EL SISTEMA EDU-
CATIVO PUBLICO *

Nidmero de Aulas

Area Area Area

Educacion Total Metrop. Urbana Rural.
Primaria 647 385 120 142
Secundaria 93 75 18 ~
Total: 740 . 460 138 142

*Suma del déficit por saturacidén (Cuadro 13) ydel déficit
cualitativo (Cuadro 15).

Si se considera el total de aulas existentes en las dife-
rentes dreas, es en el Area Metropolitana don de existe un porcen

taje relativamente mds alto (17.3%) de déficit, lo cual si se agre
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ga que en las escuelas del Area Metropolitana se labora doble turno,
significa que aproximadamente el déficit en término de alummnado es
de 46, 000, visto por origen de déficit, 31, 900 alumnos por falta de -

aulas y 14, 100 alumnos que reciben educacion en aulas en malas ccig_

diciones.

t.os resultados del presente capftulo, sugieren_, que al-
gunos de los criterios usados para determinar la localizacién de las
nuevas escuelas han sido incorrectos. La existencia de escuelas -
con una alta relaci6én de alumnos por aulas, por una parte, mientras

que otrag estdn usdndose a media capacidad de acomodo prueba lo -

antes dicho.

Para lograr un efectivo uso de los recursos destinados a
la construccion de escuelas, es necesario una mayor eficiencia téc-
nica para la localizacidén correcta de las nuevas escuelas. Como sé
observod en el primer capftulo la tasa de crecimiento de las dreas -
urbanas es un indicador que define aunque en forma general que la -
construccion de nuevos edificios escolares debe orientarse en forma
mds intensa hacia dichas dreas donde actualmente se edifican nue--

vos centros residenciales y se abren nuevas industrias.
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Para llevar a cabo lo anterior es necesario la creacién -
de un organismo gue no solamente esté dedicado a la construccitn -

de aulas sino que investigue las dreas donde surgen las necesidades

de nuevos planteles educativos.
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CAPITULO 11

ESTIMACION DE LA POBLACION ESCOLAR

En este capitulo se estimari la poblaci6n escolar que de--
mandard ensefianza Primaria y Secundaria en el Estado para los pr6-

ximos diez aiios.

Conviene tomar en consideracién, el hecho de que la base-
fundamental (aunque no la Gnica) en que se apoyan dichas estimacio-
nes, corresponden a la tendencia histérica observada. Cualquier cam
bio sustancial en la tasa de crecimiento demogréifico y/o en la politi-
ca educativa que se registrara en el futuro, restaria exactitud a los re

sultados que aquf se presentan.
a) Crecimiento de la mawmicula.

Primaria: Para estimar el crecimiento de lar maturicula -
en las escuelas primarias se: ha considerado que la poblacién enwre -
los seis y los catorce aiios de edad, es el grupo del cual procede la -
mayor parte de la poblacidn escolar inscrita en ese nivel educativo, -

segun se puede apreciar en el Cuadro No. 17.
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CUADRO No. 17

DISTRIBUCION PORCENTAL DE ALUMNQOS
EN PRIMARIA SEGUN EDAD

Alumnos Potciento del

Edad Inscritos Total
6 31 106 15.5

7 31, 261 16. 0

8 31, 090 15.5

9 28,380 14.5
10 27,407 14.0
11 22, 591 1.5
12 14, 762 7.5
13 6, 997 3.5
1l 4 ymais 3, 947 2.0
Total; 197, 541 100.0

FUENTE: Cuadro No. 6 del apendice.

La relacioén entre este grupo de poblaci6n, que fué obteni--
da utilizando el censo de poblacion de 1960

da utilizando el censo de poblaci6n de 1960 y la proyecci6n demogréfi
ca hecha hasta 1980, para el Estado de Nuevo Le6n, _l'/y el nimero -
de alumnos inscritos en primaria en el pasado inmediato, han servido
de base para proyectar la poblacién que demandara educacién prima--

ria en cada uno de los afios de la década 1971-80 .

T/ Madrigal, Romeo E. Demografia en el Noreste de México. Cen-
o de Investigaciones Econémicas, U, N. L. Véase pagina 158.
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Para realizar la estimacion, se ajust6 una recta por el mé
todo de minimos cuadrados, con los détos antes mencionados, que -
coresponden a los afios 1960 a 1970 (véase figura No. I). La bondad-

del ajuste realizado esta indicado por el coeficiente de correlacién -

que fué de . 9896 .

La ecuaciotn de la recta fué;

Ye- -1.82 1+ 0.8287x

Donde:
Ye = Poblacién escolar estimada
X = Poblacién total de 6 a 14 afos de edad

La desviacién estandar fué: S2 ' 2.52 miles.

Como se puede obs@m en el Cuadro No. 18 se indica que
los alumnos que se estima se inscriban en el afio escolar 1979-80 en
las escuelas primarias del total del estado alcanzarin la cifra de un -
poco més de 494, 000 alumnos esto corresponde a casi el 50 ﬁorcien-
to por encima del total de alumnos inscritos actualmente, lo ante- -
rior significa que dentro de diez afios los encargados de cubrir los ser
vicios educativos a nivel de primaria, deberan prepararse a recibir -

aproximadamente 155, 000 alumnos méis que los actualmente inscritos.
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CUADRO No. 18

POBLACION ESCOLAR QUE DEMANDARA ENSENANZA
PRIMARIA EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

ANO ESCOLAR NUMERO DE ALUMNOS

. L ( Miles)
1970 - 1971 360.1
1971 - 1972 374.2
1972 - 1973 388.8
1973 - 1974 404.1
1974 - 1975 419. 3
1975 - 1976 433.3
1976 - 1977 447.6
1977 - 1978 462. 4
1978 - 1979 477.8
1979 - 1580 494 4

Secundarias; La fuente principal aunque no la Gnica -

de la poblacién escolar que se inscriben en secundaria son los egresa
dos de las primarias en el estado, 4 asi que, se ha considerado la -
» relacion que guardan los alumnos inscritos en este nivel, respecto a-
los egresados de primaria, para estimar el crecimiento de la mauicu
la en secundaria para los pr6ximos diez afios en el estado. Desde -

luego la exactitud de estas proyecciones esta sujeta a las mismas li-

mitaciones que se mencionaron en el caso de la educacién primaria.

1/ Existe un porcentaje de alumnos que provienen de owros estados, -
los cuales no forman parte significativa del total.
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Ajustando una recta entre la inscripcioén en el primer gra--
do de secundaria del afio escolar "n" con respecto a los egresados de
primaria en los afios n-1 (véase figura No. 2), se encontrd un coefi—‘ ~
ciente de correlacién de .'9732, resultado tal que seiflala la eswwecha -

relacion que menciondbamos anteriormente.

La ecuacién de la recta fué:
Ye = 347.6 1 0.622x
Donde:

r

Ye

total de inscritos en primer grado en el afio escolar n,

X total de egresados de primaria en el afio n-L

Se proyectd la inscripcion en segundo y tercer grado con el
supuesto de que la inscripcién del segundo grado en el afio escolar n,
estaba en funcidén de los alumnos inscritos en primer grado en el afio-

n-1, se siguid el mismo criterio para la obtencidén de la inscripcidén en

tercer grado.

Por método de minimos cuadrados se ajustaron rectas en-
ue las cantidades existentes enue los diferentes grados en secunda -

ria. En la pagina 45 se muestran las ecuaciones que se obtuvieron.
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CUADRO No. 19

POBLACION ESCOLAR QUE DEMANDARA ENSE-
.NANZA SECUNDARIA EN EL ESTADO DE NUEVO

LEON.
ANO NUMERO
ESCOLAR DE
' ALUMNOS

1970 - 1971 49, 468
1971 - 1972 54, 522
1972 - 1973 60, 112
1973 - 1974 66, 293
1974 - 1975 73, 129
19735 - 1976 80, 689
1976 - 1977 89, 055
1977 - 1978 98, 300
1978 - 1979 108, 535
1979 - 1980 119, 844

En el Cuadro No. 19 se indica que la poblacién escolar to-
tal en Secundaria para el ciclo escolar 1979-80 sera de 119, 844 alum--
nos. Considerando la poblacidn inscrita actualmente resulta que la -
matricula total subird a méas de el doble en el wanscurso de la década.

Esto nos dard una idea del esfuerzo que debera hacerse para cubrir las

necesidades derivadas de dicho crecimiento.

b) Distribucién geogréafica de la demanda estimada.

Como consecucncia directa del objetivo que persigue este
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estudio, el analisis se hard a un nivel que bien pudiéramos llamar -
micro-regional, ya que es del todo necesario, a fin de no deformar -

las verdaderas necesidades de planteles educativos.

Para tal efecto, se ha hecho una estimacién de la pobla- -
cién escolar a nivel de dreas urbana y rural, para los préximos diez a
fios,
CUADRO No. 20
POBLACION ESCOLAR QUE DEMANDARA ENSENANZA

PRIMARIA EN EL ESTADO DE NUEVO LEON, SEGUN -
AREAS URBANA Y RURAL. (1971 -1980)

( Miles de Alumnos)

A R E A §5
ANO Urbana Urbana Rural Total
Mewmop. Foranea
1671 258.9 35.4 65. 8 360.1
1672 270.2 38.0 66.0 374.2
1973 282.0 40.7 66.1 388.8
1974 294, 3 43.6 66. 2 404. ]
1975 306. 6 46. 3 66. 4 419.3
1976 319.0 47. 8 66. 35 433.3
1977 329.6 513 66.7 447.6
1678 341. 6 54.0 66. 8 462. 4
1679 353.9 56.9 67.0 477.8
1980 367.3 60.0 67.1 494, 4
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Primarias: Como se puede ameciar en el Cuadro No. 20

la concentracidén de la poblacién escolar en el Area Metropolitana es-
cada vez mds fuerte, los municipios que forman esa area recibirdn en
1980, casi las tres cuartas partes ( 74. 3 porciento ) de la demanda -

total para educacién primaria en el Estado.

La tendencia histérica nos muestra qué la poblacion del -
Estado se ha estado concentrando en la§ areas urbanas donde las fuen
tes de uabajo y las facilidades de servicios pliblicos estdn al alcance
de una relativa par te mayor de la poblacién, como se hizo observar -

en el primer capitulo de este trabajo ( véase aspectos demogréficos ).

Secundarias: En la educacién secundaria se presenta una

situacidén similar a la de la educacidn primaria como se observa en -

elCuadro No. 21, aunque en la educacién secundaria se aprecia una -
concentracién de la poblaci6n escolar todavia mayor, ya que mientras
en primaria se encontraba el 74.9 porciento de la poblacidén escolar -
total del Estado, en secundaria el porcentaje de poblacion escolar en-
el Area Metropolitana es de casi el 88 porciento para el aiio de 1980. -
Lo anterior se puede suponer se debe a una mayor tasa de inscripcion

de los egresados de las escuelas primarias.
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CUADRO No. 21

POBLACION ESCOLAR QUE DEMANDARA ENSENANZA -
SECUNDARIA EN EL ESTADO DE NUEVOQO LEON, SEGUN
AREAS UBANA Y RURAL. (1971 -1980)

A R E A S

ANO Urbdna Urbana Rural Total
________ Meuop. . . Foranea : e
1971 40, 801 8, 400 267 49 468
1972 45, 280 8,931 311 54, 522
1973 50, 312 9, 456 344 60, 112
1974 55, 964 9, 957 372 66, 293
1975 62, 108 10, 618 403 73, 129
1976 69, 061 11, 192 . 436 80, 689
1977 76, 685 11, 889 481 89, 055
1978 85, 138 12, 612 550 98, 300
1979 94, 588 13, 339 608 108, 535
1980 105, 127 14, 046 671 L 19, 844

c) La participaci6n privada.

Del total de alumnos que se inscriben para recibir ensefian

za primaria y secundaria, solo cierto porcentaje de ellos acuden a es-

1/

cuelas pablicas, = por lo tanto, en esta parte del capitulo se estima-

1 / El porcentaje de alumnos que se inscriben en escuelas privadas, -

~  en su gran mayoria lo hacen como consecuencia de diversos fac-
tores cuyo analisis estd fuera del presente estudio, se antoja su-
poner que dichos factores son de origen socio-econémico.
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ra el namero de alumnos que demandarén los servicios educativos -

tanto del sector pablico como del sector privado.

Primaria: L.os cambios registrados en los Gltimos afios -
en la participaci6n relativa de las diferentes Dependencias (Federal, -
Estatal y Privada), encargadas de la educacidn primaria se muestran-

en elCuadro No. 22, en el cual se aprecia la tendencia entre el afio -

de 1960 al de 1969.

Dicha tendencia indica que las escuelas de Dependencia -

r

Estatal han estado absorviendo un porcentaje creciente de la poblacién
escolar primaria, mientras que en el afio escolar 1959-60 recibia el -

65%, de alumnado en el afio 1968-69, la mawicula general en escuelas
L/

—

Estatales fue de casi el 709.

1 / Lo anterior puede suponerse se debe a los siguientes factores:

a) El hecho de que el sistema piblico de ensefianza, ha mejora-
do su calidad pedagégica (Rangel Guzmién, César. Nivel infor
macion de los recursos humanos en el Area Meuopolitana de-
Monterrev, Septiembre de 1967-).

b) Ligado lo anterior, el fendmeno que se observa de escuelas -
pablicas ubicadas en sectores residenciales de clases media-
v media alta,
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La participacion privada para el lapso de tiempo arriba -
mencionado ha disminuido en forma considerable ya que de un 12.1 -
porciento del total de alumnos en prima:i-a, bajé su participacion rela
tiva al 8. 4 porciento, esto es aproximadamente una tercera parte me-

nos de los alumnos que recibid en el afio escolar 1959-60.

CUADRO No. 22

DISTRIBUCION PROCENTUAL DEL ALUMNADO DE-
PRIMARIA, SEGUN DEPENDENCIA DE LA ESCUELA

1959 - 1969
Pr i m a r i a s
Aiio
Escolar Estatales Federales Particulares Tortal
1959-60 65.0 22.9 12.1 100.0
1960-61 65. 7 22.4 11.9 100.0
1961- 62, 66.0 22.3 11.7 100.0
1962-63 67. 4 2L 3 11.3 100.0
1963-64 67.6 21. 7 10. 7 100.0
1964-65 67.5 22.4 10.1 100.0
1965-66 68.3 22.2 9.5 100. 0
1966-67 68. 2 22.6 9.2 100. 0
1967-68 68.9 22:3 8.8 100.0
1968-69 69.5 22.1 8.4 100. 0

FUENTE: Direccion Federal de Educacidn - Direccién Gral. de Educa
cién Pdblica en el Estado. -

En lo que se refiere a escuelas de Dependencia Federal se
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observa que han mantenido su participacién relativa.

Aplicando el porcemaje de participacion las escue-
las particulares en el afio escolar 1959-60 al total de alumnos -
matriculados en el de 1968-69, resulta que el sistema de escue-
las particulares "debié” haber recibido aproximadamente doce mil
alumnos mé4s de lo que recibi6 para igualar su participacién rela-

tiva en educacién primaria observada en 1959-60.

CUADRO 23

POBLACION ESCOLAR QUE DEMANDARA ENSENANZA
PRIMARIA EN EL ESTADO DE NUEVO LEON, SEGUN
TIPO DE DEPENDENCIA ESCOLAR.

1971-1980
Numero de Alumnos (miles)
ANO Total Escuelas Escuelas Escuelas
Estatales Federales Parriculares
1971 360.1 251.8 79.8 28.5
1972 374.2 262.3 83.0 28.9
1973 388. 8 273.5 86. 2 29.1
1974 404, 1 285.1 89.6 29.4
1975 419.3 296.7 92.9 29.7
1976 433.3 307.3 96. 0 30.0
1977 447.6 318.1 099, 2 30.3
1978 - 462.4 329.4 102. 4 30. 6
1979 477. 8 341.8 105.1 30.9
1980 494, 4 353.7 109.5 31.2




El cuadro 23 sefiala la diswibucién que se espera

tenga la poblaci6n escolar primaria de distinta Dependencia para -

cada uno de los afios de la década, Para definir la situacidn rela-

tiva que comresponderd a cada uno de los sistemas se partié de la

hip6tesis de que se habrd de mantener la tendencia observada para

cada una de las Dependencias en la absorcién de alumnado.

CUADRO 24

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL ALUMNADO EN
SECUNDARIA, SEGUN DEPENDENCIA DE LA ESCUE

LA.
1959-69

Lm Secundarias

Afio Escolar Estatales “Particulares Total
1958-59 70. 8 29.2 100.0
1959-60 72. 4 27.6 100. 0
1960-61 73.8 26.2 100.0
1961-62 75.3 24,7 100.0
1962-63 78.0 22.0 100.0
1963-64 79.9 20.1 100.0
1964-65 80.5 19.5 100.0
1965-66 81.7 18.3 100.0
1966-67 8§2.3 17.7 100.0
1967-68 83.2 16.8 100. 0
1968-69 83.7 16.3 100.0

Fuente: Direcciétn General de Educacidén Publica.



Dado lo anterior en el afio escolar 1979-80, habra
de financiar el 95 porciento el sector piblico y el 5 porcient6 res
tante el sector privado. Tales estimaciones indican que la pobla
cion eécolar que demandard aulas en el sector privado ser3 de --
aproximadamente treinta y un alumnos, quedando cerca de cuaumo-
cientos sesenta mil alumnos gue demandaran educacién en escue-
las padblicas. Lo anterior significa que tanto el Estado como la -
Federacion deberdn prepararse para financiar el acomodo de aproxi
madamente el 90 porciento mas de alumnbds que los actualmente

inscritos.

Secundarias: L.a mrticipacién de las escuelas es-

tatales y particulares en la educacidn secundaria, se sefiala en el
cuadro 24, en el cual como puede observarse no se incluyeron las
escuelas de dependencias federal, dado que el alumnado inscrito -
en dichas escuelas no forman parte significativa del total de alum

nos inscritos en el resto del sistema.

En forma similar a lo que acontece en la educa--
cion primaria, las escuelas secundarias privadas han disminuido -
su participacion relativa, de un 29.2 porciento en 1959-60 a un -
16.3 porciento en el ciclo escolar 1969-70. Dicho descenso se -

antoja considcrable si se tiene en cucenta que, con referencia a -



CUADRO 25
POBLACION ESCOLAR QUE DEMANDARA ENSENAN
ZA SECUNDARIA EN EL ESTADO DE NUEVO LEON
SEGUN TIPO DE DEPENDENCIA ESCOLAR.

1971-1980
Numero = de Alumnos {miles)
ANO Escuelas Escuelas
"“Total -~ - - Estatales - - Particulares
1971 49, 468 42 048 7,420
1972 34,522 46, 671 -7, 851
1973 60, 112 31, 816 8, 296
1974 66, 293 37, 542 8, 751
1975 : 73,129 63,915 9 214
1976 80, 689 71, 006 9, 683
1977 89, 055 78, 814 10, 241
1978 98, 300 87, 487 10, 803
1979 108, 537 97, 139 11, 396
1980 119, 844 107, 860 11,984

la inscripcién del afio escolar 1969-70 las escuelas particulares han
mansferido en la década préxima pasada, aproximadamente seis mil

alumnos a las escuelas estatales. 1/

1/ Este fendmeno pudiera deberse principalmente a dos factores:

a) La conciencia por parte de la familias de bajo y medio in-
greso de la necesidad de una educacidén secundaria.

b) La preferencia de la admisidon de alumnos egresados de Se-
cundarias publicas en las Escuelas Preparatorias v posterior
mente de los egresados de éstas, en las Facultades Univer
sitarias. Lo que ha dado lugar a que alumnos que hubie--
sen preferido obtener su educacidn Secundaria en escuelas -
particulares, pero no en el resto de su carrera, opten dcsde
el inicio de sus estudios secundarios por inscribirse en es-
cuelas puablicas.
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Considerando .las tendencias observadas de ab--
sorcion de alumnado por cada una de las diferentes dependencias
encargadas de la educacidén primaria y secundaria, al sector pﬁbl_i_
co le corresponderd absorver para el afio de 1980 casi el noventa

porciento de alumnos.
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CAPITULO IV
ESTIMACION DE LAS NECESIDADES FUTURAS

Las necesidades futuras de planteles educativos estin de-
terminadas principalmente, por el crecimiento probable de la mawicu
la y por. la depreciacién que habrian de sufrir los edificios escolares -
en el futwo .l/

En el presente capitulo se estimarin las demandas por au-
las originada por cada uno de estos puntos incluyéndose al final el dé
ficit actual que ya ha sido calculado a fin de presentar la dimensidn -

total del probiema .

a) Criterios de estimacidén: La relacidn numeérica alum--

nos-aula no es aplicable a las regiones de poblacion escolar por den-
sa. Dado lo anterior el nimero de aulas necesarias para cubrir ios re
querimientos derivados del incremento de alumnado en las escuelas -

primarias y secundarias se obtendra aplicando a la poblacidn escolar -

1/ Los movimientos de poblacidn ocasionados por la migracién del-

~  érearural a la urbana fueron en algunos paises de Europa, un fac
tor significativo en la medicidn de las necesidades futuras de au-
las, ya que era necesario descontar del ""Stock” existente de es--
cuelas las que no eran usadas por falta de poblacién escolar. En-
Nuevo Leén se observa un fendmeno semejante de migracién pe-
ro el nimero de escuelas que quedan sin uso no son importantes
dado que no existen las condiciones de alta escolaridad simila--
res a las de Europa.
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estimada, coeficientes del promedio actual alumnos-aula en cada 3-
rea, de acuerdo con la poblacién escolar que se observa ¥ el nidmero-

de aulas actuales.

Se ha estructurado un cuadro de o que podriamos llamnar -
promedio de uso de las aulas para cada una de las areas en el Estado,
en dicho cuadro hemos considerado la totalidad de las aulas actuales,
agregindole el déficit por saﬁxracién para obtener el promedio de a--
lumnos por aula que segln nuestra est;rnacién es el Sptimo para cada

una de las dreas que estamos analizando.

El Cuadro No. 206 senaléa para el Area Mewopolitana un pro
medio de 81 alumnos por aula para el irea urbana foranea 44 y para el
drea rural 33 alumnos. Si las anteriores cantidades se relacionan cbn
los 6ptimos utilizados en el Capitulo I, habremos de observar dife--
rencias significativas, asi podemos ver que para el Area Metropolita-
na se habia fijado como relacién 6ptima alumnos por aula la de 100 -
alumnos, sin embargo en el promedio obtenido segin se aprecia en -
el Cuadro No. 26es de s6lo 81 alumnos por aula como ya lo habiamos

mencionado.

El origen de esta diferencia esti en el hecho de que existe-
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CUADRO No. 26

PRIMARIAS
PROMEDIO ALUMNOS POR AULA SEGUN AREAS UR-
BANA Y RURAL EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.

}
A - R ' E- A S ..

Mewop. Urbana F. Rural
Aulas existentes 2, 348 777 L,777
Déficit por satura-
cioén. 259 70 53
Total: 2,607 847 1,830
Poblaci6n escolar 211,052 37,510 60, 787
Alumnos por aula 81.0 44.3 33.2

dentro del Area Metropolitana, en lo que se podria llamar zona perifé-
rica, una relativa baja densidad de poblacidn, lo que da lugar a que -
las escuelas de esa zona s6lo laboren un turno, lo cual implica una -

disminucién del 509 con relacién al 6ptimo fijado para esa irea.

Asimismo se estad observando el fen6meno de que en el pri
mer cuadro de la Ciudad de Monterrey en algunas escuelas quedan al-
gunos salones o aulas sin alumnos por el fendmeno de emigraci6én del

cenro de la Ciudad a las colonias residenciales.
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El fenédmenc antes mencionado, se podrd apreciar tam- -

bien, a nivel de ensefianza secundaria segin se aprecia en el Cuadro

No. 27.

CUADRO No. 27

SECUNDARIAS
PROMEDIO ALUMNOS POR AULA SEGUN AREAS URBANA
Y RURAL EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.

A R E A 5

Meiwop. Urbana F. Rural
Aulas existentes 311 140 7
Déficit por saturacion 60 11 —
371 151 7
Poblacion escolar 32,110 6,840 256
Alumnos por aula 86.5 45.3 36.5

b) Las necesidades futuras de aulas: Aplicando las re-

laciones obtenidas, a la poblacion escolar estimada en los cuadros
anteriores se determind para cada una de las areas y para cada a-
fio-de la década, el namero de aulas que deberian estar funcionan-

do para dar un completo acomodo a los alumnos de primaria y se-



cundaria en el Estado.

CUADRO No. 28

AULAS REQUERIDAS PARA DAR ACOMODO A POBLA-
CION ESCOLAR ESTIMADA EN ESCUELAS PRIMARIAS.

1971 - 1980

62

I

AN NUMERO DE AULAS
Total Area Meutop. Urbana F.  Rural
1971 5, 863 3, 196 787 1,880
1972 6, 066 3, 336 844 1, 886
1973 6, 273 3, 481 904 i, 888
19 74 6, 493 3, 633 969 1, 891
1975 6,711 3, 785 1, 029 1, 897
1976 6, 900 3,938 I, 062 1, 900
1977 7,115 4, 069 1, 140 1, 906
1978 75 ol 4,217 1, 200 1, 908
1979 7, 547 4, 369 1, 26 4 1,914
1980 7,784 4, 334 1, 333 1,917

FUENTE: Cuadros No. 20 vy 26

Primarias:

Las cifras del Cuadro No. 28 sefalan el to-

tal de aulas que deberan estar funcionando en cada uno de los arfios de

la década, segin el aumento esperado de la matricula de Educacién -

Primaria.

Se observa que el total de aulas requerido para 1980 seri de

7,784 aulas, de las cuales aproximadamente tres quintas partes debe-

ran construirse en los Municipios que forman el Area Meuopolitana.
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Atendiendo al nimero de aulas existentes en ca-
da una de las areas y el porcentaje respectivo de cada una de --
ellas, respecto al total, se puede observar que para 1980 las au--
las que deberadn estar funcionando en el area rural corresponderan
a un porcentaje menor que el actual, ya que en la actualidad - -
aproximadamente la tercera parte del total de aulas se encuentran
ubicadas en areas rurales, se estima que para 1980 sdlamente el

23. 5% de las aulas necesarias estén ubicadas en &dreas rurales.

CUADRO 29

AULAS REQUERIDAS PARA DAR ACOMODO A LA
POBLACINON ESCOLAR ESTIMADA EN ESCUELAS
SECUNDARIAS. (1971-1980)

ANO NUMERO DE AULAS
Total Area Metmop. Urbana F. Rural
1971 675 480 187 8
1972 740 533 198 9
1973 812 592 210 10
1974 890 658 221 11
1975 979 731 236 12
1976 1074 813 249 12
1977 1180 902 264 14
1978 1298 1002 280 16
1879 1426 1113 296 17
1980 1568 1237 312 19
{

ucnte: Cuadros 21 v 20
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Asimismo la tendencia observada muesta que el area urbana fo-
rénea casi se mantendrd con la participacién relativa en el nime-
ro de aulas, mientras que en el drea urbana Metropolitana aumen-
tard de un 47.5% a casi el 60% de las aulas totales que se esti-

man para 1980.

Secundarias: Como ya se habia hecho notar la

tasa de crecimiento del alumnado en Secundaria en loé dltimos -
afios ha venido a ser un poco mdas del doble que la tasa de cre-
cimiento del alumnado en Primaria. Lo anterior se ha reflejado -
en el Cuadro 29 donde para 1980 deberan estar funcionando 1, 568
aulas que corresponde aproximadamente a tes veces mas las au-

las existentes.

En el mismo cuadro 29 se puede apreciar que al -
igual que en Primaria pero en grado mayor la participacién en el
Area Mewtopolitana es mayor, ya que aproximadamente el 80 por--
ciento del rtotal de aulas que deberdn estar funcionando en 1980 -

deberdn estar ubicadas en el Area Mewopolitana.

Por las mismas caracteristicas de la Educacidén Se-
cundaria en la que se precisa de Talleres y Laboratorios es en el

irea rural donde el nimero de aulas no es significativo, lo ante--
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rior no quiere decir que del sector rural no egresen alumnos con
deseos de ‘inscribirse en Escuelas Secundarias, sino que, acuden
a Centros Poblacionales méds grandes donde es costeable el sos--

tenimiento de una Escuela Secundaria.

CUADRO 30

CONDICIONES DE LA CONSTRUCCION DE LOS EDIFI-
CIOS ESCOLARES PUBLICOS ESTATALES (PRIMARIA Y
SECUNDARIA), SEGUN LOS ANOS DE HABER SIDO - -
CONSTRUIDOS.

(porcientos del total)

Condiciones de la Afios de haber sido conswmuido 2/ Total

construccion 1/ De 0 a9 10-19 20-29 307y mds
Buena 48.3 38.7 32.1 13.6 38.0
Aceptable 40. 3 46. 8 43.4 45.5 43.6
Mala 5.7 11.7 15.1 22.7 13.0
En pésimas condic. 1.7 2.7 9.4 18.2 5.4
Total 37.3 33.4 16.0 13.3 100.0

- I'/ Segin opinidon de Ios Directores de cada uno de los planteles.

2/ No se tomaron en cuenta las escuelas que han sido reparadas.
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c) Reposicién futura de aulas.

Algunos de los edificios escolares existentes, --
probablemente éufran en el futuro serios deteriorés en su cons--
truccién, en forma tal que no sea posible seguir haciendo uso de
ellos. Este hecho, da lugar a la necesidad de preveer para el -
futuro el namero de aulaé que por este concepto deberdn constru-
irse, a fin de evitar una aisminucién del "stock” de éscuelas ne-

cesarias.

I.a estimacién del nimero de aulas que deberdn -
ser reemplazadas en el mwanscurso de la década, presenta serios
problemas metodoldégicos ya que como se puede observar eﬁ el -
Cuadro 30, edificios escolares de mdas de 30 afios de construccién
fueron calificados por los Directores de cada uno de esos plante-
les como en estado bueno o aceptable, s6lo el 40 porciento de -
ellos opiné que el estado de la constuccion estaba en mal o en

pésimas condiciones.

Asimismo, se hace notar que en el cuadro antes -
mencionado hay escuelas con menos de 9 aifos de constuccidn -
(un poco mas de 119%) son consideradas al igual que las de 30 y

mais afios como en malas y pésimas condiciones. Si tomamos -
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en consideracion que en primer lugar la informacién del afio de

CUADRO 31

AULAS NECESARIAS PARA CUBRIR LA DEPRECIACION -
FUTURA DE LOS EDIFICIOS ESCOLARES DE PRIMARIA

Y SECUNDARIA.

1971 - 1980

"Namero de Aulas

A N O Primaria "~ Secundaria Total
1971 80 11 o1
1972 84 12 96
1973 88 13 101
1974 62 14 106
1973 97 15 112
1976 102 16 118
1977 108 18 126
1978 113 20 133
1979 119 22 141
1980 126 24 150
TOTAL: 1, 009 165 1,174

construccién de cada uno de los edificios no es significativo desde
el punto de vista que han recibido mdalriples reparaciones y lo que
es mas importante para este caso en especial, el lapso de tiempo
para el cual se quiere obtener la tasa de depreciacién es relativa--

mente Ccorto.
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Por lo tanto se determiné que atendiendo el es-
tado actual de la constmuccién del total de edificios escolares en
primaria y secundaria serd el criterio para determinar la tasa - -

anual de la consuwuccién 1/.

Volviendo de nuevo al Cuadro 30 observamos que
del total de edificios escolares el 13.0 porciento de ellos se en-
cuentran en malas condiciones2/ por lo cual para el término de -
diez afios el stock actual de aulas deberd reponerse en el 1.3 - -

porciento anual.

Con las anteriores consideraciones se obtuvo el
Cuadro 31 en el cual se observan que para 1980, 1,174 aulas de-
berdn ser repuestas para evitar que los alumnos reciban educacién
en edificios escolares en mal estado. De la cantidad antes men-
cionada, el 86 porciento serdn aulas de escuelas primarias y el -

resto para escuelas secundarias.

1/Para hacer una evaluacién correcta de las necesidades futuras -
por reposicién, seria necesario conocer la calidad de la cons- -
twuccién del stock actual, para determinar los afdos de servicio
que correspondiera. Desafortunadamente no se tienen esos datos.
2/El porcentaje de aulas en pésimas condiciones se consideré co-
~ mo un déficit cualitativo.
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CUADRO No. 32

NECESIDADES ACTUALES Y FUTURAS DE AULAS -
PUBLICAS PARA LA EDUCACION PRIMARIA Y SE- -

CUNDARIA.
- 1971 - 1980
ANO | . Nimero de Aulas
Primaria Secundaria Total

DEFICIT 647 93 740
1971 256 56 312
1972 283 71 354
1973 292 80 372
1974 308 87 395
1975 326 98 424
1976 277 105 382
1977 318 117 435
1978 326 131 457
1979 336 143 479
1980 361 139 520
TOTAL.: 3,730 1,140 4,870

De acuerdo con el andlisis hecho anteriormente en el
cual se ha estimado el nimero de aulas que deberian de estar -
funcionando en cada uno de los sectores en los proximos diez -
anos se ha considerado en el cuadro No. 31 la carga que habra

de soportar el sector publico en lo que se refiere a construccion

de aulas para dar un correcto acomodo a la demanda que recibi-

r4 en la educacién primaria y secundaria para la década 1971-80.



El cuadro antes mencionado presenta en forma resumida

y para cada uno de los afios el total de esos requerimientos.

Se observa en el mismo cuadro que el déficit represen-
ta el 13.1 por ciento de las necesidades totales de aulas siendo
en las escuelas primarias donde se origina la mayor parte del —
mismo. Del total de aulas por construirse casi el 75 por ciento
(3,730 aulas), deberd destinarse a la educacion primaria y el 25
por ciento (1, 140 aulas), restantes en escuelas dedicadas a la -

ensefianza secundaria.
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CONCLUSIONES:

1.-

Es evidente el desarrollo de la educaci6én primaria y s;acun-
daria en el Estado. El aumento porcentual de alumnos --
inscritos con respecto a la poblacién en edad de recibir edu
cacion, se demuestaa, para el nivel de educacién primaria -
el aumento en el porcentaje de alumnos inscritos en secun-
daria con relaci6én a la poblacién escolar de primaria lo rea-

firma.

Las autoridades educativas no le han dado la debida impor-
tancia al fenémeno demogrifico que se presenta en el Estado,
en el cual se observa un relativo alto crecimiento de las --
dreas urbanas en relacién al crecimiento del 4rea rural. Es-
to ha dado lugar a que en las 4dreas urbanas se plantean ac-
tualmente serios problemas de acomodo por falta de facilida-

des fisicas adecuadas.

La alta tasa de crecimiento de la poblacion escolar en prima-
rias y secundarias y la disminucién relativa de la participa--
cién del sector privado en esos niveles de ensefianza repre--
senta para el futuro, una fuente de egresos que el sector pa-
blico deberd de enfrentar en forma cada vez mé&s critica, si

se considera el hecho de que actualmente el Gobierno Esta-
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tal eroga un poco mis del 60 porciento por servicios educa-

tivos.

RECOMENDACIONES

Dado lo anterior, la preparacién de un programa de - -
construccidn de edificios escolares a nivel estatal, es ya una ur--
gente necesidad. En el presente wabajo s6lo se ha considerado -
lo que pudiera ser el punto de partida para el inicio de ese progra-

1/

ma.

Un paso importante, seria la creacidon de un verdadero
departamento de estadistica que a nivel estatal, recolecte los da -
tos que permitan obtener la informacidn requerida para la elabora-
cidn no sblo de un programa de construccién de escuelas sino tam

. -
bién para la formulacién de un plan~ total para la educacién a -
los distintos niveles en el Estado.

1/ Se considera "programa’ una determinacién precisa de ciertos
objetivos concretos que se quieren realizar en un determinado
tiempo.

2/ Se entiende "bien" el conjunto de objetivos que en este caso

persigue la educacién. Un plan se compone de una serie de
programas.
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Como se mencioné anteriormente es necesario que se
investigue el desarrollo de la educacidén en forma unitaria a fin -
de que se pueda asistir con los resultados de las investigaciones
a una politica educacional, donde se exploren las distintas alter-

nativas que existan o puedan abrirse en un sentido administrativo

-y técnico.
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METODOLOGIA

La informacién bédsica fué obtenida directamente de la
Direccién Federal de Educacién y de la Direccidn General de E-
ducacién Pidblica del Estado en lo referente a educacion. Solo en
el caso de las condiciones que guardan la construccion de los e-
dificios escolares se utilizaron los datos obtenidos en una inves—
tigacién previa hecha en el mes de Diciembre de 1967 en el Cen
tro de Investigaciones Econdémicas de la Universidad de Nuevo -

Ledn.

a) Déficit por saturacion:

Para obtener el déficit por saturacién, se aplicé a ca-

da una de las escuelas del sistema la siguiente férmula:

E
—R- - A
= Déficit de aulas

= Relacion o6ptima alumnos/aula

D
E - Namero de alumnos
R
A = NiOmero de aulas

La sumatoria del déficit observado en cada una de -~

las escuelas, permiti6 formular los cuadros No. 10 y 12 del --
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capitulo Il asi como el cuadro gque se presenta en el apéndice -
estadistico en el cual se observa el déficit por entidades Muni-

cipales.

b) Déficit cualitativo:

Para obtener el déficit cualitativo - este déficit corres-
ponde a los edificios escolares que presentan serios deteriores -
en su contruccién - se basd en las respuestas obtenidas por una
encuesta dirigida a los directores de escuelas primarias y secun
darias estatales hecha por el Centro de Investigaciones Econdmi -

cas de la Universidad de Nuevo Ledn en el mes de Diciembre -

de 1967, como se hizo observar al principio de éste apéndice.

Con los datos antes mencionados se labord el cuadro
No. 14 (pagina 35) que aparece en el contenido del presente es-
tudio en el cual se sefala los edificios que se encuentan en pé
simas condiciones y que por consiguiente hay gue reponer en su
totalidad, aplicando el porcentaje que corresponde a esos edifi—

cios al total del "stock” de planteles educativos oficiales se ob

tuvo el déficit cualitativo,

¢) La dismibucidn geogréafica:




78

La diswibucién geografica de la poblacion escolar fué
estimada interpolando la poblacién escolar de los afios 1967, - -
1968, 1969 y 1970 para cada una de las wes dreas que se presen
tan en el estudio, la tasa de crecimiento asi obtenida permiti6 -

estimar la poblacién hasta el afio de 1980.

Consider.ando que la proyeccion de la poblacidén esco--
tar obtenida por el método de minimos cuadrados en la forma que
se menciona en el Capitulo No. 1l era la mas adecuada, se le -
aplicé los porcentajes que para cada yno de los afios fué obteni-
do por el al principio mencionado método de interpolacion el - -
cual solamente sirvié para dar los porcentajes relativos de pobla-

cién de cada area.

d). Las participaciones relativas:

Para obtener las participaciones relativas en la educa-
cion primaria y secundaria del sector pablico y privado se utilizé
el mismo sistema que sedescribié en el inciso (c)enel:cual como
se hizo observar el método de minimos cuadrados es la base - -
para la formulacidon de la poblacidén escolar total, y el método de
interpolacién solamente se utiliza para obtener los porcentajes --

para cada uno de los sectores.
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e) Reposicion futura de aulas:

La reposicion futura de aulas fué estimada bajo las -
mismas consideraciones que se hicieron para obtener el déficit -
cualitativo, solamente que en esta parte se tomdé en considera--
ci6n el namero de aulas gue segln opinion de los directores se -
encontraba "en malas” condiciones, haciendo el supuesto que en
el lapso de diez afios, para el cual se hace la estimaciétn, esos
edificios se depreciaran totalmente o en su defecto las reparacio

nes que se hagan tendran un costo aproximado al de una nueva -

aula,
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APENDICE

CUADR'O* No.

1

POBLACION DE 6 A 14 ANOS POR AULA PARA CADA

MUNICIPIO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

(19 70)
Poblacion de Poblacidn

Municipio 6 a l4 afos. Aulas por aula.
San Nicolds de los Garza 28,146 iy =S
Garza Garcia 10, 794 19 T
Guadalupe 38,041 2381 125
Santa Catarina 8, 568 e gt
Monterrey 186, 954 1, 741 Iy
Apodaca 4, 220 53 &N
Colombia ( Congregacion ) 72 1 72
General Escobedo 2,488 35 71
Mier y Noriega 1, 995 29 69
Hidalgo 1, 497 23 &
Linares 11, 839 199 GU
Hualahuises 1, 363 23 59
Gral. Treviio 530 9 59
Pesqueria 1, 198 21 57
China 2, 525 46 55
Garcia 1, 478 27 35
Ciénega de Flores 690 13 53
Cerralvo 1, 856 36 352
Cadereyta Jiménez 7,106 159 47
Marin 425 9 47
Agualeguas 1, 331 29 46
Melchor Ocampo 273 6 46
Allende 3, 233 72 45
Dr. Armoyo i1, 164 249 45
Herreras 951 21 45
Montemorelos 9, 006 198 43
Aldamas 1, 007 23 44
Gral. Zaragoza i, 740 40 44
Iturbide 876 20 44
Villaldama 1, 101 25 14




APENDICE

CUADRO No. 1

(continta)

) Poblacién de Poblacioén
Municipio , 6 a 14 afios. Aulas por aula.
Carmen 468 i1 43
Juirez 1,275 30 43
Sabinas Hidalgo 4, 397 102 43
Andhuac 3, 251 78 42
Aramberri 4, 079 100 4]
Lampazos 1, 063 26 41
Santiago 5, 375 130 41
Gral. Bravo 1, 696 42 40
Abasolo 115 3 38
Ramones 2, 301 61 38
Galeana 10, 340 262 39
Rayones 906 23 39
Dr. Coss 1, 156 31 37
Dr. Gonzalez 573 16 36
Salinas Victoria 1,248 35 36
Gral. Zuazua 539 15 36
Mina 740 21 35
Bustamante 662 19 35
Gral. Teran 4,400 126 35
Higueras 193 6 32
Vallecillo 683 27 25
Paris 210 10 21

FUENTE: Noveno censo de poblacién y vivienda
Direccién Federal de Educacion - Direccidn General de E-
ducacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.



APENDICE

CUADRO No. 2

POBLACION EN AREAS URBANA YR L
EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

(1960)

MUNICIPIO AREA URBANA AREA RURAL
Abasolo 236
Agualeguas 4,516
Aldamas 4,531
Allende 6, 497 4,267
Anshuac 6,104 12, 012
Apadaca 6, 259
Aramberri 12, 389
Bustamante . 2,584
Cadereyta Jiménez 8,042 16, 312
Carmen 1, 271
Cerralvo 4, 057 1,753 -
Ciénega de Flores 2,076
China 8,570
Dr. Arroyo 34,573
Dr. Cosa 4, 436
Dr. Gonzélez . 2,628
Galeana 3,127 30, 085
Garcfla 4, 091
Garza Garcfla 14, 943

Gral, Bravo 5, 013
Gral. Escobedo 1, 824
Gral. Teran 3,739 12, 0Z7
Gral. Trevifio 1, 978
Gral. Zaragoza 4, 741
Gral, Zuazua 1, 564
Guadatupe g 38, 233

Herreras 3, 268
Hidalgo 3,438 _ 66
Higueras 676
Hualahuises 2,571 2,404
Iturbide 2,987
Juarez 3,166
Lampazos 3, 669
Linares 13,592 21, 30
Marfn 1, 219
Melchor Ocampo 1, 025
Mier y Noriega - 7,523
Mina 3,085
Monterncrelos 11, 641 17, 026
Monterrey 601, 085

Paras 1, 599
Tesquerfa 3,206
Ramones 8, 0I5
Rayones 3, 848
Sabinas Hidalgo i1, 592 2, 590
" Saiinas Victoria- 4, 848
San Nicolas de los Garza 41, 243

Santa Catarina 12, 895

Sanriago 2,671 14, 322
Vallecillo 3, 007
Villaldama 4,377
Colombia (Congregacion) 446

Y Considerando urbana las localidadea de 2, 500 habitantes o mds.



APENDICE
CUADRMD No. 3

POBLACION EN AREAS URBANA Y RURAL
EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.

(.1970)

MUNICIPIO AREA URBANA AREA RURAL
Abasolo 400
Agualeguas 5,502
Aldamas 4, 640
Allende 10, 069 4, 969
Anidhuac 8, 160 5,164
Apodaca 5, 578 13,012
Aramberri 2, 545 13, 642
Bustamante - 2,696 220
Cadereyta Jiménez 14, 365 16, 264
Carmen 2, 090
Cerralvo S, 512 2, 189
Ciénega de Flores 3, 240
China 4, 896 5, 411
Dr. Arroyo 4,321 38, 784
Dr. Coss 4, 876
Dr. Gonzalez 2, 440
Galeana 3, 450 36, 628
Garcia 2,955 3,178
Garza Garcia 45, 932
Gral. Bravo 2,923 3, 600
Gral. Escobedo 2,921 7, 404
Gral. Teréan S, 328 12, 487
Gral. Trevino 2,173
Gral. Zaragoza 6, 237
Gral. Zuazua 2, 695
Guadalupe 160, 513
Herreras 4,113
Hidalgo 6, 672 101
Higueras 876
2, 946 2,931

Hualahuises




'APENDICE

CUADRO No. 3

(continaa)

MUNICIPIO AREA URBANA AREA RURAL
Iturbide 3, 384
Judrez S5, 641
Lampazos 2,942 1,836
Linares 24,302 25,318
Marin 1, 750
Melchor Ocampo 1, 225
Mier y Noriega 7, 361
Mina 3, 217
Montemorelos 19, 975 17, 866
Monterrey 853, 669

Paras 1, 642
Pesqueria 5, 187
Ramones 9, 468
Rayones 3, 696
Sabinas Hidalgo 17, 578 1, 707
Salinas Victoria 2,956 2, 617
San Nicolas 113, 951

Santa Catarina 36,932

Santiago 9, 261 4, 210
Vallecillo ‘ 3, 010
Villaldama 4,707
Colombia ( Congregacion ) 323

FUENTE: Noveno censo de Poblacién y Vivienda (datos no publicados)



CUADRO No. 4

ESTADO DE LA CONSTRUCCION DE LOS EDIFICIOS
ESCOLARES DE PRIMARIA Y SECUNDARIA EN EL -
ESTADO 1/

( 1967 )

Estado de la 2/ Nimero de Escuelas

Construccion — Total Primaria Secundaria
Buena 145 125 20
Aceptable 162 146 16
Mala 48 43 5

En pésimas

Condiciones 20 18 2
TOTAL 375 332 43

1/ Escuelas de dependencia estatal.

2/ Segin opini6n de los Directores de cada uno de ellos.




APENDICE
CUADRM No. 5

ESCUELAS PRIMARIAS SEGUN NUMERO DE AULAS POR
DEPENDENCIA Y PARA AREAS URBANA Y RURAL.

1969 -1970

NUMERO + ESTATALESJIFEDERALES
DE TOTAL

~AULAS URBANA | RURAL URBANA RURAL
1 - 2 6 271 9 469 755
3 -4 12 21 10 78 121
S5- 6 27 3 15 32 77
7- 9 46 20 10 76
10- 12 35 22 1 58
13 - 15 22 4 26
16 - 18 24 8 32
19 y mas 29 2 31
TOTAL: 201 295 90 590 1176




APENDICE

CUADRD No. 6

DISTRIBUCION PORCENTAL DE ALUMNOS EN PRIMARIA 1/
SEGUN EDAD Y GRADO QUE CURSAN.

o G R A D 0
' EDAD lo. 20. 3o. 40. 30. 6o. TOTAL
6 29,747 | 1,359 | 31,106
7 10,808 {19,192 |1, 254 7 ] . | 31,261
¢ 8 3,686 | 9,979 15,855 | 1,570 31, 090
9 1,378 | 4,018 | 8,815 [t2,865 |1,304 28, 380
10 663 | 2,087 | 4,807 | 8 162 {0,460 |1,228 27,407
11 « 261 705 | 2,171 | 4,089 {7,051 | 8,314 22, 591
12 123 348 | 1,239 | 2,3731 4,228 | 6,451 14,762
13 { 32 83 415 936| 1,993 | 3,536 6, 997
14y masii 10 37 112 312 | 1,130 2,346 3, 947
TOTAL. !_15,708 37,810 |34,668 |30,314 |26, 166 | 21, 875 197,541

FUZNTE: Direccitn General de Educacion Pablica en el Estado.

1/ Primarias Oficiales Estatales, Matrfcula 1967-68.
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ALUMNOS POR AULA EN ESCUELAS SECUNDARIAS

APENDICE
CUADRD No. 8

PUBLICAS. _
( 1969 - 1970 )
ALUMNOS AR E A S
POR TOTAL URBANA URBANA

AULA METROP. | FORANEA | RURAL
HASTA 35 46 12 30 4
DE 36 a 50 68 5z - 40 3
"51 " 90 111 48 63 -
" 91 " 100 7 - 7 =
" 10l y mds 225 225 - %
TOTAL. 457 310 140 7.

FUENTE: Direccidén de Educacidén Federal.

Direccitn General de Educacion Pablica del Estado.




APENDICE
CUADRD No. 9

DEFICIT DE AULAS EN ESCUELAS PRIMARIAS
PUBLICAS POR MUNICIPIOS

(1970)

Municipio Escuelas Escuelas Total
Estatales Federales

[

Aldamas

Andhuac

Apodaca

Aramberri

Cadereyta Jiménez

China

Dr. Arroyo

Galeana

Garcla

Garza Garcia

Gral. Bravo

Gral. Escobedo 11

Gral. Terdn

Guadalupe 35

Herreras

Hidalgo 5

Hualahuises

Julrez S

Linares 10
!
7
2

Yt B Qo on = NN
[
Ll ¥ L B VSN Bl Y B e e R S O |
it —

o

e
Pt

Mier y Noriega

Montemorelos

Monterrey 11
Pesquerfia

Sabinas Hidalgo 1
Salinas Victoria

San Nicolas 16
Santa Catarina 6
Vallecillo

p—
(o~ el
O WA~ O WU~ N0 ™o~ oNO RO ™

~ WU WU ON W
[ %)

TOTAL 229 153 382

FUENTE: Diteccion Federal de Educaciéon - Direccion General de Edu-
cacioén Pablica en el Estado.



APE NDICE
CUADRM No. 10
DEFICIT DE AULAS EN ESCUELAS SECUNDARIAS
PUBLICAS POR MUNICIPIOS

(1970)

Municipio Escuelas Estatales

Allende
Galeana

Gral. Teran
Guadalupe
Hidalgo
Montemorelos
Monterrey

San Nicolds
Santiago

19
NND S = = p

TOTAL 71

FUENTE: Direccion General de Educacién Publica en el Estado.




CUADR? No. 11 AREA METROPOLITANA. APENDICE

ALUMNOS POR AULA EN PRIMARIAS OFICIALES
POR MUNICIFIOS DEL ESTADO DE NUEVQO LEON.

(1970)
' Alumnos Aulas Alumnos

Municipio Inscritos  Disponibles Por Aula
Garza Garcia 5, 620 70 80
Santa Catarina. 6, 104 70 87
Monterrey 153, 3594 1,741 88
San Nicolas 18,092 186 97
Guadalupe 27,842 281 99

Tota-l: ) 211,052 Z, 348

MEDIA ARITMETICA 89.88

" AREA URBANA FORANEA.

Gral. Ter4n 93} 32 29
Bustamante 571 19 30
Villaldama 505 14 36
Santiago 914 24 38
Dr. Arroyo 1,201 31 39
Sabinas Hidalgo 3,418 88 39
Agualeguag 520 13 40
Aliende 1,627 41 40
Herreras 475 12 40
Anihuac 1,807 44 41
Galeana 982 24 41
Cerralvo 1,130 27 42
Garcia 480 11 44
Gral. Zuazua 494 11 45
Lampazos 547 12 46
Grai. Bravo 710 15, 47
Ciénega de Flores 576 12 48
Montemorelos 3,162 66 48
Linares. 5,414 105 52
Aramberri 411 7 59
Hidalgo 1,371 23 60
Juirez 603 10 60
Cadereyta Jiménez 3,348 53 63
Salinas Victoria 579 9 64
China 1,158 i7 68
Gral. Escobedo 1,685 22 T7
Apodaca 2,891 35 83
Total: 37,510 777

MEDIA ARITMETICA 48.2754

FUENTE: Direcccidn Federat de Educacién - Direccion Generat de -
Educacitin Pablica en el Estado.



CUADRO No.12 ___ AREA RURAL APENDICE

ALUMNOS POR AULA EN PRIMARIAS OFICIALES
POR MUNICIPIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

( 1970)
ATUITmoE” Katas - Aldnmos
Munricipio Inscritos Dispnibles Por Aula
Abasolo 32 3 11
Higueras 132 6 22
Vallecillo 584 z7 22
Cieénega de Flores 24 1 24
Iturbide 491 20 )
Rayones 611 23 20
Dr. Gonzdlez 433 16 xz
Cral. Terdn 2,574 94 z7
Lampazos 375 14 7
Ramones 1, 670 61 yod
Cerralvo 55 9 28
Mina 586 21 28
Salinas Victoria 756 26 29
Cadereyta Jiménez 3,221 106 30
China 881 29 30
Gral. Zaragoza 1, 209 40 30
Montemoreloa 3,985 132 30
Paras 302 10 30
Allende 974 31 31
Apadaca 551 18 31
Dr. Coss 998 31 az
Gral. Bravo 865 27 32
Galeana 7, 854 238 33
Garcfa 532 16 33
Santiago 3, 531 106 a3
Andhuac 1, 154 34 34
Carmen 376 11 34
Garza Garcfa 306 9 34
Sabinas Hidalgo 476 14 34
Agualeguas 554 16 35
Aramberri 3, 267 93 35
Villaidama 382 11 a5
Aldamas 825 2 36
Gral. Trevifio 325 9 36
Hualahuises 838 23 36
Marfn 324 9 36
Herreras 335 9 37
Juarez 785 20 39
Dr. Arroyo 9,192 218 42
Melchor Ocampo 54 6 42
Gral. Escobedo 616 13 47
Linares 4 451 94 47
Mier y Norilega 1, 349 29 47
San Nicolas 454 9 50
Pesquerfa 1, 044 21 50
Colombia Cong. S4 1 54
Total: 60,787 1,777

MEDIA ARITMETICA 4. 207

FUENTE: Direccion Fedcral de Educacion - Direccion General de
. Educacion Pablica en ¢! Estado.



APENDICE
CUADRM No. 13
DISTRIBUCION DE ALUMNOS DE PRIMARIA

SEGUN LA DEPENDENCIA DE LA ESCUELA.
1959 - 1968

Nimero de Alumnos.

Afio ' Escuelas bscuelas biscuelas Total.
Escolar. Estatales Federales. Particulares

1959-60 131,830 46, 400 24,638 202,888
1960-61 140, 293 47,757 25,482 213,332
1961-62 150, 457 50, 898 26,657 228,012
1962- 63 160, 700 50, 930 26,932 238, 562
1963-64 169,189 54,219 26.630 250,038
1964-65 179, 277 59, 456 26,939 265, 672
1965-66 189, 487 61, 567 26,277 277,331
1966- 67 200, 501 66, 404 26,902 293,807
1967-68 217,050 70,193 27,641 314,884
1968-69 232,034 73,854 28,171 334,059
FUENTE: Direccion General de Educacién Publica del Estado y

Direccién Federal de Educacion.




APENDICE
CUADRO No. 14

ALUMNADO EN ESCUELAS DE EDUCACION SECUN-

DARIA, SEGUN DEPENDENCIA DE LA ESCUELA.

1959 - 1968

Nimero de Alumnos.

gsﬁccc))lar . E:({:;élféss . %g%?i%lgﬁlres . Tortal.
1959-60 11,490 4,378 15, 868
1960- 61 13,161 4,681 17,842
1961-62 15,735 5,158 20,893
1962-63 19,193 5,418 24,611
1963- 64 23,009 5,790 28,799
1964-65 25,970 6, 304 32,274
1965-66 28,276 6,345 34,621
1966-67 31,197 6,688 37,885
1967-68 34,831 7,049 41,880
1968-69 38, 636 7,538 46,224
FUENTE: Direccién General de Educacion Pablica del Estado

*/ Martricula General.
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