i ""'UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON

FACULTAD DE ECONOM!A

“LA ACUMULACION DE CAPITAL Y EL SECTOR EXTERNO
EN LA ECONOMIA MEXICANA"

TESIS

QUE EN OPCION AL TITULO DE
LiceNnciaDo EN EcoNnoMiA
PRESENTA

Rogelic Huerts Quintanills

BY. N L. MAYO DE 1976







\lll\ll“l\\llll)\lﬁ\\lliﬂll\\lli\\\l\lll\\I\lllﬂll\\ll\\\\\llt



/P

£#7
el

BIBLIOTECA CONSURLG MEYER L)

FACULTAS 3E ECoMeMA U X.L
MINTERNEY, b L



UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON

FACULTAD DE ECONOMIA

“LLA ACUMULACION DE CAPITAL Y EL SECTOR EXTERNO
EN LA ECONOMIA MEXICANA™

TESIS

QUE EN OPCION AL TITULO DE
LiceNnciADO EN EcoNnoMIA
PRESENTA

Rogelio Huerta Quindanilla

MONTERREY, N. L. MAYO DE 1976



Houyoce ¥
LYy

Hg




DEDICATORTIA

Por lo general una tesis profesional es mas que
nada un trabajo de tipo familiar; su lectura no pasa de 1los
amigos y allegados por 1lo que se acostumbra usar las prime-
ras paginas para dedicar el esfuerzo hecho, a las personas
que mis se estimen. Para no perder la costumbre usaré dé
la misma manera esta primera pfigina de un trabajo que no -

tiene m&s aspiraciones que cumplir con un requisito legal:

A mis compafieros de lucﬁa, a los muertos y a los
vivos, que en fin de cuentas somos los mismos hombres 1los
que a lo largo de la historia hemos querido sentirnos seres
humanos plenos y conscientes, siempre claros de que en el
futuro los mismos hombres con mayor fuerza y vigor se apo-
yarfn en nuestros avances y fracasos para derrotar al sis-

tema de explotacidbn capitalista.

A mi compafiera ya que juntos estamos aprendiendo

10 que es la solidaridad y el amor entre los hombres,

A mis padres por quienes terminé este trabajo: -
A mi madre porque me dio la posibilidad de educarme con una
conciencia libre y a mi padre{ porque me transmitid con cla
ridad lo que significa ser militante de la izquierda en Mé-
xico. La pasidn por la verdad, la firmeza ideoldgica y el

amor al pueblo son leccioncs de €1,

Por Giltimo, a mis dos pequefios hijos Ninel y David



Rodrigo con la ambicidn de que vivan en un mundo socialista

y con el deseo de que, como seres humanos, se realicen en

1a lucha revolucionaria por transformar el mundo.



INTRODUCCION
CAPITULO I

CAPITULO II

CAPITULO III

CAPITULO IV

CONCLUSIONES
BIBLIOGRAFIA

I NDTITCE

LA TEORIA DE LA ACUMULACION DE CAPITAL .

Y LOS PAISES SUBDESARROCLLADOS . . .
1) La Teoria General de la Acumulacibn...
2) Divisidn Sectorial de la Economia. .

3) La Divisidn Internacional del Trabajo

y la Acumulacién en los Paises Subdesa

rrollados " . % . " :

BREVE ESQUEMATIZACION DEL DESARROLLO ECO-

NOMICO RECIENTE EN MEXICO. P % .

1) Generalidades. .

2) -Transformacidn de la Estructura Produg
tiva, . - . . - .
A) E1 Sector Primario. .
B) E1 Sector Industrial. i
C) E1l Sector Servicios. .

3) .Factores Determinantes. s
A} E1 Papel del Estado. . .
B} La Distribucidén del Ingreso ¥
C) E1 Sistema Financiero . i

LA SITUACION DEL SECTOR EXTERNO DE LA ECO
NOMIA MEXICANA (1970-74) . . .
1) La Balanza Comercial de Mex1co . .
2) Balanza en Cuenta Corriente. . .
3) Movimientos de Capital. . . .

ANALISIS DE LA POLITICA ECONOMICA PARA SO

LUCIONAR EL DESEQUILIBRIO EXTERNO ., .
1) La Politica Fiscal y el Financiamiento

Externo. . . . .
2) Alternativas a Corto Plazo . . .
3) .Medidas de Largo Pla:zo. . . .

0N -

13

— —
[Tn B ia

22
23
28
29+
29-
31 -
335

35
40
46
47

54
54
56
70
77

80



INTRODUCCTION

Seleccioné el tema de la tesis que presento pen-
sando en que es, el desequilibrio externo, una pesada carga
para nuestra economia y que &sta lo ha venido arrastrando
desde hace muchos afios. El estudio de los problemas eco--
ndémicos y coyunturales de México, es una tarea no sblo in--

soslayable sino impostergable para los economistas mexica-

nos.

Mi propfsito con este trabajo es el estudio de un
problema crucial, aunque tal vez de manera rudimentaria e
imperfecta, pero es preferible ese camino a continuar con
la trillada rutina de profundizar con formas aparentemente

virtuosas en temas intrascendentes.

Estoy consciente de que el titulo de mi tesis to
ca un asunto importante, pero también, de que en su desarro
110 y en su contenido adolece de fallas. Las limitaciones
tedrico~-metodoldgicas y el dificil trabajo que es la forma
cidn de un esquema apropiado para acercarse al conocimiento
de 1la realidad, sin caer en dogmatismos peculiares de quie-
nes estidn convencidos de una idea, ciertamente es tarea di-
ficil. Después de tres o cuatro intentos infructuosos para
definir la hipbtesis y los puntos centralcs de apoyo, lle-

gué a redondear los pensamicntos que en este cstudio presen

to.
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La idea central o teoria principal que creo haber

demostrado, se puede comprimir en varios péirrafos:

El desequilibrio exterior de la economia mexicana
es de caricter estructural, porque la acumulacidn de capital
en México depende de ese desequilibrio que se contiene, ine
vitablemente, en las relaciones de nuestro pais con el capi

talismo imperial.

Si en un periodo anterior el desequilibrio se ma-
nifestaba por la ausencia de un sector productor de bienes
manufacturados en general, en la actualidad es notoria la -
inexistencia de un sector productor de medios de produccidn,
por lo que en ambos casos la reproduccidn de la estructura

econdmica mexicana ha dependido del exterior.

En el futuro las necesidades de acumulacidn de ca
pital de las empresas transnacionales y en general las de -
las economias desarrolladas, van a seguir estableciendo la
forma y el ritmo de la acumulacidn de los paises subordina

dos como México. Por eso, el desequilibrio es estructural.

Sin entrar a una discusibn sobre la dependencia,
podemos citar a Theotonio Dos Santos, para tener un buen -

punto de referencia sobre nuestra concepcidn:

a).- "En primer lugar, dcbemos caracterizar 1la

dependencia como una situacidn condicionante. La dependen
cia es una situacifn en la cual un cierto grupo de paises

tiene su economia condicionada por el desarrollo y expansidn
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de otra economia a la cual 1a propia estd sometida.

Una situacidn condicionante determina los limites

y posibilidades de accidén y comportamiento de los hombres.

b).- De ahi podemos plantear nuestra segunda con
clusidn general introductoria: la dependencia condiciona -
una cierta estructura interna que la redefine en funcidn de
las posibilidades estructurales de las distintas economias

nacionales'". 1/

La insercidn de nuestra economia en el sistema ca
pitalista mundial, permea todas las posibilidades de nuestro
crecimiento condicionado por las relaciones de produccidn ca

pitalista.

Las medidas de corto plazo son s6lo paliativos al
desequilibrio y la devaluacidn del peso no solucionari el
problema; mientras que la perspectiva de largo plazo mantie
ne los limites ya sefialados de la dependencia ante el impe-

rio del capital internacional.

El trabajo tiene la intencidn de mostrar cOmo una
teoria general sobre el capitalismo, a nivel de modo de pro
duccidn, puede aplicarse al estudio de la realidad concreta
y de qué manera el caso mexicano presenta caracteristicas -

particulares. En el andlisis de la situacidn concreta no -

e

1/ Bambirra, Vania.- El capitalismo dependiente latinoame
ricano. Pag. 8 siglo XXI, 1974,
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'1ogré profundizar todo lo deseable para esclarecer de mane-
ra total el problema, pero estas insuficiencias fueron des-
cubiertas cuando se habia culminado el trabajo y, pensé que
lo adecuado seria sefialar la direccidn en que podia mejorar
se la tesis. Por ejemplo, algunos puntos a considerar se--
rfan: lograr aclarar cufles son las empresas que mas impor-
tan; qué empresas en particular estfn incrementando nuestra
capacidad de exportacidn; en qué se usan los créditos que -
el Gobierno obtiene en el exterior y culles son las condi--
ciones en que los consigue (magnitud de intereses y plazos

de vencimiento); cudles son los efectos de la crisis mone-

taria internacional sobre la economia mexicana y, de qué --
manera las medidas que se tomen para aliviar las presiones

que ejerée el sector externo, y el disefio de una nueva es-

trategia de desarrollo para México, se verdn limitadas y so
cavadas por la agudizacidn de la crisis en la economia nor-
teamericana, por cuanto que las medidas proteccionistas que
los Estados Unidos han adoptado, principalmente con la nue-
va Ley de Comercio Exterior, significan una grave amenaza =

para la dependiente economia nacional.

Como ocurre siempre con un trabajo de investigacidn
que estudia los problemas del momento, la realidad camina mas
aprisa Que la teorizacidn y, al cabo, los esfuerzos indivi-
duales resultan infructuosos dada la complejidad y celeridad

can que se suscitan los fendmenos.,

El método que se usbd para la investigacidn, fue el



conocido como de "aproximaciones sucesivas', que consiste -
en partir de un esquema abstracto para ir anexando concep--

tos que reflejen, de manera mas fiel y completa la realidad.

Por las caracteristicas que concurren en un traba
jo de tesis, resulta casi imposible dar tratamiento y res-
puesta a todos los interrogantes que plantea un tema, pero

creo que el esfuerzo hecho en este caso estid encaminado en

la direccidn correcta.

En el primer capitulo se verid el marco tedrico.

Basfindome en una teoria general sobre la acumula-

cidn de capital intento observar su especificidad en México.

Es un marco tedrico muy abstracto en donde sdlo -
aparecen las dos clases sociales fundamentales para definir
la produccidn capitalista. Este esquema lo valido para ana

lizar la economia de un pais y el capitalismo mundial,

Categorfias como divisidén internacional del traba-
jo, desarrollo de las fuerzas productivas a nivel mundial,
sistema capitalista mundial, etc., me permiten articular -

las economias nacionales a una economia internacional.

En seguida esquematizo el desarrollo reciente de

la economia mexicana para tener un marco de referencia his

térico. Sobre todo relevando los factores mas determinan-

tes como son: la distribucidn del ingreso, el sistema fi--

nanciero y la ingerencia del estado en la economia. Es un
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brevisimo esquema que no se propone mis que dar una visidn
introductoria sobre el desarrollo econbmico de México para
poder situar adecuadamente los problemas que se presentan

en el sector externo., Obviamente, estos problemas estan -
interrelacionados con los que ocurren en otros sectores; -
asi por ejemplo, el déficit presupuestal del Gobierno Fede
ral, causado, en general, por el modelo de desarrollo adop
tado, incide sobre el aceleramiento de la deuda externa co

mo medio para financiar el desarrollo.

El capitulo III, presenta la evidencia empirica
en base a unos cuadros que muestran la mayor salida de divi
sas en el periodo estudiado (70-74), en relacibn al ingreso
de las mismas. Si el excedente que se produce en el pais
fluye hacia el extranjero a través de la salida de divisas,
el desequilibrio se manifiesta como estructural, porque la
obtencidn de ganancias por parte de los paises centrales -
-a través de sus agentes capitalistas estd determinando es
ta descapitalizacidn que a su vez acarrea como consecuencia
la necesidad de captar mds capitales extranjeros- en forma

de préstamos o de inversidn directa que vienen a desnaciona

lizar la economia mexicana.

Por {iltimo, propongo una serie de medidas que --
pueden adoptarse para aliviar el desequilibrio del sector
externo de la economia mexicana. A corto plazo ver 1la posi
bilidad de una devaluacidén o de introduccidén de controles

y a largo plazo la salida es 1a creacidn de un nuevo orden



VIIX

econdmico internacional acotado por los intereses dc las -

compafifas transnacionales.



CAPITULO I

LA TEORIA DE LA ACUMULACION DE CAPITAL Y LOS PAISES SUBDE-
SARROLLADOS.

En este capitulo se pretende dar una visibn teb-
rica sobre el proceso de acumulacidn de capital, con el --
prop8sito de observar las caracteristicas mds sobresalien-
tes que adquiere la reproduccidn del sistema, y la importan
cia que tiene el sector de la economia que se dedica a pro-

ducir medios de produccidn para un pais subdesarrollado.

Lo primero que se verd es el ciclo general del -
capital, en el cual estidn comprendidos los tres momentos -
claves del movimiento econbmico. En seguida se analizari
la reproduccidn simple y la reproduccibn ampliada del capi
tal. La segunda es propiamente la acumulacidn de capital
y aqui observaremos las condiciones para que el capital se
autoperpetie. Por filtimo, mediante los esquemas de repro-
duccidn determinaremos las condiciones de equilibrio del -
sistema y llegaremos a nuestro objetivo: dada la divisidn
internacional del trabajo, los paises subdesarrollados ca-
recen -o si lo tienen es demasiado incipiente- de un sec--
tor productor de bienes de capital. La acumulacidn en un
pais subdesarrollado, dependerd de su capacidad para expor
tar, pues de ahl se provee de las divisas que se requieren

para adquirir la maquinaria y el equipo que reclama el reem



plazo y la ampliacidn de la instalacidn productiva.

1).- La teoria general de la acumulacidn.

El proceso ciclico del capital estd compuesto por
tres fases bien diferenciadas. La primera y la tercera fa-
se estidn enclavadas en la esfera de circulacidn y la fase -

intermedia, es propiamente el proceso de produccidn.

La f8rmula general del ciclo puede ser expresada

de la siguiente manera: D-M...P,.,.M'-D', 1/

En la primera fase, el capital-dinero (D), se =--
transforma en mercancia (M). El capitalista acude al mer-
cado para comprar medios de produccidn y fuerza de traba--
jo. Los mercados a que concurre son distintos. En el mer
cado de mercancias -definido en forma estrecha- adquiere -
materias primas, maquinaria, equipo, en fin los medios pa-
ra trabajar y el objeto sobre el que recae el trabajo; y,
cn el mercado dé trabajo, obtiene, mediante un contrato, el

derecho a usar la mercancia fuerza de trabajo.
]

La segunda fase es el proceso de produccidn ----
(...P...), donde se ponen en contacto las condiciones obje

tivas y subjetivas de la produccibn. La transformacidn que

1/ Existen otras dos formas funcionales de expresar el ci
clo del capital: El1l capital productivo y el capital -
mercancia., Utilizamos el del capital dinero por ser la

forma que de manera mads conocida retrata la actividad
del capitalista.



de 1a naturaleza hace el hombre para apropifrsela se da ba-

jo condiciones hist6ricas concretas. Los procedimientos -

técnicos del proceso productivo son estudiados por las inge
nierfias y la administracién de los recursos, mientras la -
forma como los hombres se han relacionado y organizado pa-

ra llevar a cabo la produccidn, es estudiado por la econo-

mia. Si nuestro interé&s fuera ingenieril, nos contentaria

mos con saber que al final de la produccibdn hemos obtenido
un objeto material, con ciertas cualidades fisicas que pue
de o no satisfacer determinadas necesidades humanas; pero

como nuestro interds es econbémico, debemos ir mas allia y -
descubrir que lo que hemos producido es una mercancia, por
que las relaciones econdmicas dominantes en nuestra socie-

dad son mercantiles de tipo capitalista,

Y la tercera fase se da dentro del proceso de --

circulacidén. Nuevamente el capitalista acude al mercado,

pero va no como comprador, sino como vendedor. Después --
del proceso productivo se obtiene una nueva mercancia con
caracteristicas distintas a las mercancias que comprd el

capitalista. Esta nueva mercancia (M), se lleva al merca-

do con el afian de venderla y transformarla, entonces, en -
dinero (D). Pero todo este proceso seria absurdo e inftil
si el poseedor del dinero lo pusiera en circulacibn y al -

final obtuviera s8lo la misma magnitud.

El proceso de circulacidn del capital se caracte

riza porque siempre se extrae mas dinero del que se lanza



al mercado. Si la cantidad de dinero que se obtiene al fi'
nal del proceso coincidiera con la cantidad con que se ini
ci6 el mismo, al capitalista le convendria mejor quedarse
como el clisico atesorador: con su dinero guardado debajo
del colchdn,o mejor alin, en vez de rodear por el proceso de
produccidn, acortar8 camino convirtiendo su dinero en capi-
tal usurario. Es decir, su dinero se transformaria en mis
dinero sin tener que producir y sin pasar por la incerti--
dumbre de la venta, sencillamente prestindolo a un determi
nado interés. Como por arte de magia, despu&s de un cierto
tiempo, su dinero (D) se convertiria en més dinero (D') y
se evitarian o disminuirian los riesgos. En realidad, éste
ha sido el suefio dorado de la clase capitalista, pero es -
claro que si no hay produccifn, no hay trabajo de 1la socie
dad de por medio y no habria por tanto ni interés, ni renta,

ni ganancia.,

No es nuestro propdsito analizar la forma cdmo se
obtiene este incremento, sino dejar sentado que la base 16-
gica e histdrica sobre la cual se asienta el movimierito del
capitalismo, es la obtencidén de ganancia. El motor de 1la
actividad capitalista es la bfisqueda de la ganancia, y el
capitalista, como personificacidn de las relaciones socia-
les en el sistema, actfia teniendo como fin finico el aumento
de su génancia. ""Como un fanédtico de la valorizacibdn del -

valor, el verdadero capitalista obliga implacablemente a la

humanidad a producir por producir y, por tanto, a desarro-

llar las fuerzas sociales productivas y a crear las condi-




ciones materiales de produccidn que son la finica base real

para una forma superior de sociedad cuyo principio funda--
mental es el desarrollo pleno y libre de todos los indivi-
duos", 2/ Para quien esté interesado en profundizar en el
estudio de esta valorizacidn del valor puede recurrir al -
capitulo IV del tomo I de E1 Capital denominado: Transfor

macidén del Dinero en Capital. -

Una vez terminado un ciclo y tomando como base -
no al capitalista individual sino a la clase capitalista,
el ciclo se tiene que repetir, reproduciendo incesantemen-
te las mismas condiciones sociales que fundamentan el régi
‘men de produccién: por un lado al capitalista y por otro -

al obrero asalariado.

Se entiende que cualquiera que sea la forma so--
cial que tome el proceso productivo, &ste tiene que repe--
tirse ininterrumpidamente, moviéndose de la produccidn al
consumo y viceversa: 3/ pero tambié&n se entiende que la re
produccidn no crea una forma social distinta de la que sur
ge, sino al contrario, se reproducen no sblo las condicio-
nes materiales del proceso productivo, sino y sobre todo -

las condiciones sociales del mismo.

C. Marx. E1 Capital. Tomo I, Pag. 499.

"Ninguna sociedad puede dejar de consumir, ni puede tam
poco por tanto, dejar de producir'" (Marx, Tomo I, Pag,.
476).

jor
~



A la repeticidn en la misma escala del proceso
productivo se le 1léma reproduccidn simple y aunque en 1la
realidad este fendmeno no se da, porque implicaria el con-
sumo improductivo de toda la ganancia generada, se le usa
como instrumento que permite confirmar cdmo las relaciones
sociales de produccidn, reaparecen continuamente aunque no

haya acumulacidn.

Sin embargo, 1o que a nosotros nos interesa, es
ver cbmo se desarrolla el proceso de acumulacidn o sea cO-

mo se lleva a cabo la reproduccibn ampliada del capital.

"La inversidn de la plusvalia como capital o 1la
reversidn a capital de la plusvalia se llama acumulacidn

de capital". 4/

De acuerdo con la férmula general del ciclo del
capital, la acumulacidn vendria siendo un momento de este
ciclo: aquél en que el dinero acrecentado se invierte nue

vamente en medios de produccidn y fuerza de trabajo.

La acumulacidn de capital se da entonces en la -
esfera de la circulacifn. Se lleva a efecto en el mercado
de medios de produccidn, cuando el capitalista acude a €1
a comprar las materias primas, los instrumentos de trabajo
y la maquinaria; y se da en el mercado de trabajo, cuando

se contrata la suficiente fuerza de trabajo para poner en

4/ 1d. Tomo I, PHpg. 488.



movimiento los elementos materiales de la produccidn. Es
obvio que la reproduccidn de la fuerza de trabajo, implica
la existencia de los medios de vida necesarios para la ma-

nutencibén de los obreros.

Ahora bien, para que puedan darse estas operacio

nes de compra-venta, antes tuvo que haber un proceso de -

produccidén en donde el producto global de la sociedad ya

tomd la forma material que se requiere para la produccidn

de capital. En el mercado se dan entonces los intercam--

bios de los productos ya elaborados, pero la circulacidn

no cambia el contenido ni la forma material de esos produc

tos. En este sentido, para acumular es necesario que el

producto global social tenga una forma material tal que -
permita, no s6lo reponer los elementos que se han gastado
en el anterior periodo de produccidn, es decir los medios
de produccibn y los medios de vida que determinaron direc-
tamente la produccibn, sino incorporar nuevos medios de -
produccidn y nuevos medios de vida, para reiniciar el pro-

ceso productivo en una forma ampliada, en una escala cada

vez mayor.

Ademis de las condiciones materiales que deben -
existir para que se dé la reproduccidn ampliada del régi--
men capitalista de produccién, también tiemnen que darse de
terminadas condiciones sociales; esto es, que debe de exis
tir el trabajo asalariado en cantidades suficientes para

hacer que los objetos entren en funciones como capital.



"El mecanismo de la propia produccidn capitalista,
se cuida tambié&n de resolver este problema, al reproducir
a la clase obrera como una clase supeditada al salario, --
cuyos ingresos normales bastan no s6lo para asegurar su con

servacidn, sino también para garantizar su multiplicacidn".

5/

Estas condiciones sociales se reflejan en la de-
manda generada por las distintas clases de la sociedad.
Los asalaridados gastaran su ingreso en medios de vida y -
los capitalistas pueden consumir mercancias para vivir y
mercancias de tipo suntuario o invertir en nuevas instala-
ciones productivas., '"Lo que interesa recalcar es que las
condiciones requeridas por 1la reproduccibdn tienen que ver
tanto con la distribucibn como con las caracteristicas ma-
teriales del producto-mefcancia generado en curso de un --
proceso productivo™. 6/ Por un lado una demanda determi-
nada por la estructura de la distribucibdn del ingreso y --
por otro, una oferta conformada por las caracteristicas ma

teriales de las mercancias producidas.

Asf pues, el proceso de reproduccidn del capital,
o de manera mis usual, el proceso de acumulacibdn capitalis

ta, presupone dos tipos de condiciones: condiciones de ti-

s/ 1d. T. I. Pdg. 490.

6/ L6pez, Julio; Teoria del Capitalismo Moderno; Pig. 12;
Mimeo..



po material y condiciones de tipo social.
2).~ Divisidn Sectorial de la Economia.

De acuerdo con esto filtimo podemos dividir en sec
tores la produccifn de la sociedad. La forma mAs conocida
Y simple es la divisidén en dos grandes sectores: el prime-
ro, que produce los medios de produccibn o los bienes de -
capital y el segundo que produce los medios de vida o bie-
nes de consumo. Esta divisiéh es demasiado sencilla, pero
es un buen punto de partida para profundizar. Asi, el sec
tor productor de medios de vida puede subdividirse en sec-
tor productor de bienes-salario y de bienes suntuarios o -
de lujo; sector productor de bienes de consumo duradero y
no duradero; puede tambié&n incluirse un sector productor -
de bienes intermedios; el sector de medios de produccidn -
puede subdividirse en produccibén de maquinaria pesada y ma
quinaria liviana; etc.; asi, hasta llegar a tener una ecua
cién para cada industria como lo maneja tedricamente Piero
Straffa en su libro "Produccién de Mercancias por medio de

Mercancfas', para un sistema que se autorreemplaza.

Partiremos del esquema mis sencillo con objeto -
de ver su funcionamiento y de qu& manera podria aplicarse

a una sociedad dependiente.
"Sector de medios de produccibn'':

K1-+ W1 « P1 = 01
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Sector de bienes de consumo:
K2 + W2 + P2 = 02

"donde 0 es la produccidn, K es el capital constante (pa--
ra simplificar costos de capital fijo), W son los salarios
y P es el excedente capitalista o ganancia, todos en uni--
dades de tiempo". (Meir Merhav.- Dependencia Tecnoldgica,

Monopolio y Crecimiento. Pag. 233), Editorial Periferia-

Argentina).

Para que la sociedad estélen equilibrio, la can-
tidad de produccidn (01 = oferta) del sector I, debe ser -
igual a su demanda compuesta por K1 y K2; y la produccidn
del sector II, (oferta = 02) debe ser igual a su demanda
Wi + P1 + W2 + P2, «7/ Ademis el intercambio entre los dos
sectores deberi ser por consecuencia equilibrado: o que
el sector I compra en medios de vida (W1 + P1) deberid ser
igual a 1o que vende en medios de produccibén, o sea igual

a lo que el sector II compra (X2).

El equilibrio se logra sin hacer crecer la pro--
duccidn, sin variar la escala productiva, pero como ya se

ha indicado, a nosotros nos interesa la reproduccidn en -

7/ Estamos suponiendo, para simplificar, que toda la ganan
cia del capitalista es consumida por &1 en forma impro-
ductiva o sea que no hay acumulacidn de capital y que
los obreros no ahorran, ademids, suponemos que tanto 1la
inversidn que se hace en capital constante, como la que
se realiza en salarios, se consume en un solo periodo

de produccidtn. Es decir, que la rotacibn del capital
igual a uno,
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escala ampliada porque 1o contrario -la reproduccidn sim--
ple- significa suponer que el capitalista invierte y produ
ce con el objeto de obtener y consumir los productos €1 mis
mo, situacidn irreal, pues la funcidn del capitalista, como
personificador de relaciones sociales, es aumentar su ganan

cia para invertir y reinvertir para obtener mAs ganancia.

Si ahora tomamos en cuenta que el capitalista in
vierte una parte de sus ganancias, lo que se tiene que ha-
cer es ver de qué& manera se distribuye &€sta entre el capi-
tal constante y la fuerza de trabajo (lo que Marx llama 1la
composicidn orginica del capital K/W). Los elementos del
esquema serin ahora K + W + Po + Pk + Pw, siendo Po la par
te del excedente que consume el capitalista, Pk la que se
dedica a comprar medios de produccidn en forma de capital
constante y Pw la ganancia que es usada para pagar la con-
tratacibn de la nueva fuerza de trabajo. Sin embargo, si
el esquema se queda asi, se estd3 adoptando "1la hipbdtesis -
simplificadora a tenor de la cual la acumulacidn se invier
te en el mismo sector del cual procede' 8/. En realidad -
hay flujos de capital entre los distintos sectores dependen
diendo de la tasa de ganancia que se haya obtenido en el -
periodo anterior, De acuerdo con esto filtimo, la parte =5

-

del excedente que amplia el capital constante se tiene que

8/ Lange, Oscar. Teorfa de la Reproduccidn y de la Acumu
lacibn. Pag. 43. Ldiciones Ariel.
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dividir entre el sector I y el sector II y lo mismo se apli

ca para el excedente que amplia la fuerza de trabajo que se

contrata.

El hecho de levantar nuestro supuesto sobre el - -
comportamiento del capitalista, no nos va a hacer variar el
funcionamiento de nuestro sistema, lo que pasa es que las -
cantidades intercambiadas fﬁn a variar dependiendo de la -
magnitud de la acumulacidn y de relacidn k/w que haya en -

cada sector. 9/

El nuevo equilibrio, considerando la composicidn
de las nuevas ecuaciones se obtendrad de la siguiente mane-

ra.:

It

K1 + W1 + P1k1 + P1k2 + Plwl + P1w2 + Plo 01

K2 + W2 + P2k1 + P2k2 + P2wl + P2w2 + P2o 02

La oferta de medios de produccidn es 01 y la de-
manda es:

K1 + P1k1 + P1kZ + K2 + P2k1 + P2k2

Si eliminamos los elementos comunes de ambos ---

miembros de la ecuacidn nos queda:
Wt + Plwl + Plw2 + Plo = K2 + P2kl + P2k2

Si hacemos 1la misma operacidn, de igualar la --

9/ Sobre este equilibrio hay una abundante literatura eco-
ndmica. Entre los tratadistas que mAs destacan pueden
sefialarse a: R. Luxemburgo, C., Marx, R. Hilferding,

N. Bujarin, V., I. Lenin, M. Merhav, 0. Lange.
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oferta y la demanda, para el sector II, obtenemos la misma

ecuaciodn.

Como P1lwl + P1wZ = Plw y P2kl + P2k2 = P2k -

tenemos que:
W1l + Plw + Plo = K2 + P2k

Esta condicidn de equilibrio no es formal, signi
fica que el intercambio de valor entre los dos sectores, -
es el justo para mantener el sistema sin crisis y que la -
forma fisica de la produccidn fue la adecuada para la de--
manda que se generd. El lado izquierdo de 1la ecuacidn ---
constituye la demanda que, de medios de consumo, hace el -
sector productor de medios de produccidn y el Iado derecho
es la demanda que de medios de produccidn generd el sector

productor de medios de consumo.

Cuando un sector produce mads de lo que se deman-
da, los precios de sus mercancias disminuyen y tambi&n sus
ganancias, haciendo que los capitales se muevan hacia el -

otro sector hasta establecer el equilibrio.

3).- La divisidn internacional del trabajo y la acumula-

cibn en los paises subdesarrollados.

Pero, (qué pasa cuando en un pais no existe un -
sector que produce medios de produccidn? Que estos medios

deben ser comprados en el exterior y, por tanto, que una -
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parte de la produccidn nacional debe ser exportada, con el
Gnico fin de tener las divisas suficientes para mantener -
el ritmo de compra de medios de produccidn. Este sector -
exportador viene a sustituir, en nuestro modelo, al sector
productor de medios de produccidn y es la situacidn que gc
neralmente y con algunos matices se hace presente en los -
paises subdesarrollados. Es més, estos paises son depen--
dientes precisamente por encontrarse en tal situacidn; es-
to es 1lo que los define. (Cuiles son las limitaciones con
que se encuentran los paises subdesarrollados, al. carecer

de un sector que produce medios de produccidn y, de qué ma
nera por lo tanto, su proceso de acumulacidn depende del -
sector externo? Podemos observar el problema desde dos --
dngulos: desde el punto de vista de 1la transformacidn del

capital-dinero en capital-productivo, o miAs precisamente -
desde el punto de vista de las importaciones, que en este

caso tienen que ver con la capacidad real de acumulacidn y
desde el punto de vista de la realizacidn de las mercan---

cfas o sea de las exportaciones.

Como ha quedado sefialado, los paises subdesarro-
llados se caracterizan por carecer de un sector que produz
ca medios de produccidn y porque €stos tienen que ser cém-
prados en el exterior. Ahora, en la medida en que se da -
el procéso de industrializacidn, la reproduccidn ampliada
dependerd cada vez en mayor proporcidn de la oferta de me-
dios de produccidn. Pero, i{por qué no se ha incrementado

en el interior de los paises subdesarrollados la produccidn
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de medios de produccidn? Porque la politica econbmica no
se¢ ha orientado hacia el bienestar social, sino que ha ten
dido a sustituir bienes de consumo no duradero y, en alguna
medida, duraderos, dependiendo del grado de concentracidn
del ingreso. Ademfs, habrfa que superar las limitaciones
tecnolégicas y el tamafio del mercado para hacer rentables
las inversiones en ese sector. Se tendrian que haber sos-
layado los intereses del’capital extranjero, en la medida
de su desplazamiento y tomando en cuenta que la misma em-~
presa extranjera puede surtirse de esa clase de mercancias,
en una fibrica que tenga instalada en otra parte del plane

ta.

La capacidad real de acumulacifn va a depender,
conforme se da el proceso industrializado, del valor de las
exportaciones, ya que permite sostener el ritmo de importa
cién. En el caso que las exportaciones crezcan a una tasa
menor que lo que se requiere comprar en el exterior, se --
tendri que echar mano de las importaciones de capital en -
forma de inversidn directa o de cartera para asegurar 1la
reproduccibén ampliada del capital, Este es el fendmeno -
econémico que se ha dado en Latinoamé@rica y en gran medida
se ha mostrado palpablemente en MExico, a raiz de la cri--
sis econdbmica que se deja sentir en el sistema capitalista

mundial desde la segunda mitad de 1a dé&cada de los sesentas.

En vez de avanzar por el camino de la independen
cia econfmica, hay un circulo de la dependencia que se au-

toalimenta profundizéindose. La penetracidn del capital ex
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tranjero, sobre todo de Estados Unidos, acentfia las caracte

risticas dependientes de estructuras econdmicas como la me-

xicana.

La insercidn de la economia mexicana en el siste
ma capitalista mundial no ha permanecido igual desde que se
empezd a internacionalizar el capital. E1 papel que cada
pais juega en la divisidn internacional del trabajo depende
del grado de desarrollo de las fuerzas productivas a nivel
mundial y del car@cter que estas fuerzas procductivas tomen
en el interior de cada pais. Por supuesto, hay una repar-
ticibn entre regiones y paises de las capacidades que tie-
ne la sociedad para producir, por cuanto que la caracteris
tica esencial del desarrollo es ser desigual y no homogé-
neo; Esto impone la necesidad del cambio internacional y
la creacidn de un mercado mundial, que al evolucionar fi-
ja determinados roles a los paises participantes, La inte
gracion de los monopolios en el plano interﬁacional deter-
mind la forma y el contenido de la participacidn de los --
paises subdesarrollados en el mercado capitalista mundial.
La crisis econfmica internacional que aparece con toda ni-
tidez con la crisis del sistema monetario internacional, -
seflala que las fuerzas productivas del capitalismo estdn -
reclamando un reordenamiento en su reparticidn para mante-

ner el proceso de acumulacidn de capital.

En estc momento, paises como México, pueden pa--

sar a producir maquinaria pesada de tecnologia '"'no de pun-



17

ta" y convertirse en paises industriales pero dependientes.

Si antes, la estructura econdmica dependia de 1la
produccifn de los bienes de capital en el exterior, en el
futuro dependerid de la importacidn de tecnologia y tendr@
que transferir parte del excedente producido en el pais -

por concepto de pagos por patentes, regalias, etc.

Es claro también, que el monopolio tecnoldgico -
permite a los paises avanzados no s6lo mantener la hegemo-
nfia econdmica mediante la venta de conocimientos, sino pro
ducir aquellos bienes de capital de tecnologia de punta, -
como son, entre otros, las computadoras, la rama electrdni
cay la rama atbébmica, que intercambiarfan por mercancias -
que se producirfan en otras regiones que hasta la fecha -
esos paises han producido y exportado. El orden econdmi-
co internacional se dirige hacia este ajuste, dado el gran
poder econdmico que se ha concentrado en las compafiias ---

transnacionales.

Paises como México, con un mercado interno rela-
tivamente amplio y con posibilidades de expansidn, con un
proceso industrializador m3s o menos adelantado, con una
infraestructura impulsada por el Estado, con mano de obra
barata y con un sistema politico estable, pueden tener un
rapel distinto en el capitalismo mundial. Distinto, pero
no independiente en su proceso econdmico, mientras la es--
tructura econ8mica esté& determinada por las necesidades --

de acumulacidn de las grandes empresas transnacionales vy,
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por supuesto, por los desequilibrios de la economia nortea-

mericana,

Este proceso, por supuesto, no estd ajeno a con-
tradicciones, ya que su signo es la contraposicidn de intex
pretaciones por parte de las distintas fracciones de la cla
se capitalista y la emergencia, cada dia con mayor fuerza,
de la contradiccibdn histbrica del ré€gimen capitalista de -
produccidén: en un polo los intereses de la clase capitalis

ta y en el otro los de la clase obrera.



CAPITULO II

BREVE ESQUEMATIZACION DEL DESARROLLO ECONOMICO RECIENTE EN
MEXICO.

1).-~ Generalidades.

La reproduccibén ampliada de la economia mexicana
en el iltimo cuarto de siglo, se refleja en el crecimiento
de la produccidn de mercancfas. Es un lugar comGn para =--
los economistas y para quien tiene interés en el anflisis
de 1a economia mexicana, subrayar el hecho de que el pro--
ducto interno bruto, a partir de 1940, ha experimentado un
sostenido increménto que no se puede comparar con casi nin
glin pais de América Latina. Es conocido que la tasa prome
dio anual de crecimiento ha sido un poco mayor del 6% y --
que esta misma, acompafiada de una tasa de 3.,5% anual de --
crecimiento poblacional, se ha traducido en un aumento del
producto per-c8pita. Asi pues, ha habido durante este pe-
rfodo un apreciable cambio en la capacidad para producir,
lo que ha inclinado a algunos expertos a bautizar este fend

meno como el ''milagro mexicano'.

Los resultados que se apuntan se pueden comparar
también con los de otros paises mis industrializados, y la
conclusidén va a ser la misma: "En suma, ya sea medido en
t€rminos de cifras agregadas o per-cfpita, ya sea que se -

compare con otros paises latinoamericanos o con las econo-
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ﬁias desarrolladas del mundo; ya se considere la etapa pos
terior a la cuarta década o las d&cadas del mayor creci---
miento industrial del pais de que trate, el crecimiento ecg-
ndmico mexicano durante los Gltimos treinta y cinco afios -

representa una proeza singular', 10/

A partir del reconocimiento que se ha hecho del
aumento de las fuerzas productivas en el pais en las Glti-
mas décadas, nos interesa resaltar en este capitulo cuiles
son los cambios que se han dado en la estructura producti-
va y cuiles los elementos mas importantes que han hecho po
sible este proceso. Para el anfilisis de la estructura se
seguird el modelo tradicional de los tres sectores, y en -
lo que respecta a los factores se analizarin; el papel del
Estado, la distribucidn del ingreso y el sistema financie-

ro, como piezas claves en la reproduccidn ampliada de 1la -

economia mexicana.

2).~- Transformacibn de la estructura productiva.

El periodo de tres décadas o de tres décadas y -
media que hemos sefialado tiene un punto divisorio: .La de-
valuacién de 1954. Esta devaluacidn nos sirve de referen-
cia para dividir el periodo en dos etapas: La primera, an

terior a 1954, se le conoce como 1la del desarrollo infla--

cionario porque se caracteriz8 por una alza persistente de

10/ Roger D. Hansen. La Politica del Desarrollo Mexicano,
Pig. 8, Siglo XXI.
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los precios y la segunda que va de 1954 a 1970 y se le co-
noce como la etapa del "desarrollo estabilizador', consis-
tente '"en actuar sobre los factores econbmicos que determi
nan el ahorro y acoplar las medidas de politica para apre-
surar el proceso y reubicar el ahorro de donde se genera a
donde se utiliza, con el fin de lograr una asignacidn efi-
ciente de los recursos...{(ademas) se debe convencer a los
inversionistas de que; las ganancias futuras de capital, -

al no ser gravadas, son maAs atractivas que los dividendos

presentes". 11/

Después de 1954 se logr6, no sdlo una nueva pari
dad del peso mexicano que se conserva hasta la fecha, sino
una relativa estabilidad de los precios internos. Lo ante
rior, aunado a la consolidacidn del sistema politico mexi-
cano que ha garantizado la estabilidad politica para los -
inversionistas, trajo como consecuencia la etapa del "desa
rrello estabilizador™: Estabilidad cambiaria, estabilidad

de precios, estabilidad politica y alta tasa de acumulacidn

de capital.

Someramente pretenderé& describir esta segunda --

etapa porque es el periodo m&s importante en la industria-

lizacifn del pais.

11/ Antonio Ortiz Mena citado por Francisco Soto-Angli.- -
Revista Cuestiones Sociales No. 1.- Abril-Junio de --
1975.- México, D.F.
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A).- E1l sector primario.

Este sector estid compuesto por actividades agri- -
colas, ganaderas, silvicolas y pesqueras; tomado en forma

global, el sector se ha caracterizado por su lento creci--

miento.

Su participacidn en la creacidn del producto na-
cional ha decrecido desde el 17.7% en 1950, hasta 10.7% -
"que aportd a la prodgcciﬁn en 1972, Ademfs, el sector pri
mario ha venido ocupando un menor porcentaje de la pobla-
cifn que labora en el pais: del 58.3% en 1950 ha bajado al
38% en 1972, signo inequivoco de que el pais se estad indus
trializando, pero también sefial de que a estas alturas el
sector primario, sobre todo la rama agricola, estid dejando
de ser el sostén de la industrializacidn para convertirse
en un obsticulo, La disminucidn de la poblacidn ocupada -
en el campo refleja la emigracidn de los campesinos a la -
ciudad. Esta emigracidn se da ﬁor la creciente miseria en
el agro mexicano, fruto de una politica econdbmica que bus-
caba la industrializacidn y que ha sacrificado al sector -
primario para favorecer a la industria. E1 resultado ha -
sido, por un lado, que la creciente concentracidn del in-
greso, la subocupacifn y el desempleo en el campo han limi
tado 1a demanda que los campesinos pudieran hacer sobre --
los productos de la industria y, por otra parte, el lento
crecimiento de la produccidn en el sector primario, junto

con la baja en la participacidn de la rama agricola en di-



23

cho sector, han determinado 1la disminucidn de 1la oferta de

productos agricolas a la ciudad.

La ganaderfa ha aumentado su participacidn: del
26% en 1950 ha alcanzado el 35.8% en 1970, a costa de la -

agricultura.

Es digno de anotarse la nula significacidn que -
. la pesca tiene en el sector. En general, es conocido que
a pesar de la gran extensidn de costas que tiene México, -

su explotacidn es insignificante.

CUADRO 1.- ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y DE POBLACION OCUPADA

Estructura del PIB Distribucibtn de 1la
(%) Poblacifn Ocupada

1950 1960 1972 1950. 1960 1972

Sector primario 17.7 13 9 10.7 58.3 54,1 38.0
Industrias 27.0 29.2 34.7 15.9 19.0 23.5
Sector Servicios 55.9 55.9 55.8 25,7 26.9 38.5

Fuente: Arturo Huerta Gonzilez. El1 Modelo de Desarrollo
Econdmico Reciente en -
México. Tesis, Cuadros
1y 2 de 1la Parte II, -
U.A.N.L., 1974.

B).- El Sector Industrial.

El crecimiento del producto nacional en los Glti
mos afios-se ha basado en el crecimiento de la produccidn -
industrial, Ja cual ha crecido a una tasa superior a la --

del PIB, pues mientras este creci6 a una tasa media anual
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del 6% como ya se indicd, en el sector industrial fue del

8% anual. Es claro tambié&n que el sector mads dina@mico de
la economia mexicana, en cuanto a ocupacidn de mano de obra
y captacidn de inversiones y generacibn de ganancias, ha si
do el industrial. Su aportacibdn al PIB ha pasado del 27.07%
en 1950 al 34.7% en 1972 vy de1'152§% de la poblacidn ocupa-
da en 1950 ha llegado en 1972 a emplear el 23.5%. Pero apar
te del crecimiento medido en té&rminos cuantitativos, la in-
dustria le ha cambiado la faz econdmica al pais. Actualmen
te México no es considerado un pais agrfcola sino un pais -
semi-industrializado y comparado con otros paises de Améri-

ca Latina como un pais que va a 1la cabeza en este proceso.

CUADRO 2.- ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION EN EL SECTOR PRIMA-

RIO.
1950 1960 1972
Agricultura 65.9 61.7 59.6
Ganaderfa 26.1 33.2 35.8
Silvicultura 6.4 Bu T 3.3
Pesca 1.6 1.4 1.2

Fuente: Arturo Huerta Gonzadlez. Op. Cit., Cuadro 3.

El modelo industrializador que siguid México, no
escapa a los requerimientos de acumulacidn de capital de -
los paises mis desarrollados. Este modelo fue el de susti
tucibn de importaciones que se inicid por sustitucidn de -
mercancias que eran mis simples en su manufactura. Es de-

cir, que dio comienzo con la produccibn de bienes de consu
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mo no duradero, prosiguid con los bienes intermedios hasta
una etapa reciente en que se ha empezado a sustituir la im
portacibn de bienes de capital. En 1970 la industria de -
transformacidn tenifa la siguiente estructura en cuanto a -
valor de la produccidn: bienes de consumo no duradero 43.8%;
bienes intermedios 35.2%; bienes de capital y consumo dura- .
dero 21.9% y en cuanto a personal ocupado: bienes de consu-
mo no duradero 54.6%; bienes intermedios 24.0% y bienes de

capital y consumo duradero 21.4%.

Como se puede notar, la produccibn industrial de
bienes de capital y de bienes de consumo duradero ocupa el
iltimo lugar, con el agravante de que la regresiva distri-
bucidén del ingreso ha creado un mercado para que se desa--
rrolle la produccibn de bienes de consumo duradero (apara-
tos eléctricos, automdviles, etc.), por lo que es presumi-
ble que la participacidn de la rama que produce bienes de
capital es todavia menor. '"Se estima que la produccidn de
maquinaria pesada en México se elevd de 2,300 millones dé
pesos en 1965 a alrededor de 3,500 millones en 1968 y a --
4,750 millones en 1970". 12/ Ademds, como la tecnologia -
es importada, el tipo de industrias due producen, maquina--
ria y equipo no es precisamente de 1o mls complejo sino to

do lo contrario, utiliza tecnologia simple y atrasada. El

12/ Gerardo Bueno y K. D. N. Singh; "El Sector de Bienes de
Capital en México'".- Revista de Comercio Exterior; Ene-
ro~1973.
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tamafio del mercado en Mé&xico ha determinado 1la implantacibn
de una planta industrial ineficiente y con altos costos: A
pesar de la bara tura de la mano de obra, la estrechez del -
mercado obliga a las fabricas que se instalan, a no traba-
jar a su plena capacidad e incluso con todo propdsito sec¢ -
importa tecnologia obsoleta de los paises desarrollados, que
es mas que suficiente para abastecer la demanda pero que -
conlleva altos costos ,.."la industrializacibn en México se
ha realizado bajo condiciones bastantes favorables, hasta
convertirse en el sector dominante y mls dinfmico de la eco
nomia, pero limitado casi exclusivamente al mercado interno,
fundamentalmente por sus altos costos y baja productividad

en su conjunto”, 13/

En este mismo orden y como ratificacidn de lo des:
crito, podemos agregar que: ""de modo general, y con unas po
cas y notables excepciones, la produccidn se encuentra so-
bre todo limitada a tipos de maquinaria relativamente senci
llos y, en la ﬁayoria de los casos, con un considerable -
contenido de partes importadas. Hasta ahora, la produccidn
se ha dirigido principalmente al mercado nacional y ha toma
do comGnmente la forma de transferencia de equipo usado, so
bre todo proveniente de Estados Unidos, y la aplicacidn de

técnicas de fabricacidén relativamente sencillas'" 14/

13/ Victor M, Durand; El Perfil de MExico_en 1980; Pag. 237.

14/ Gerardo Bueno y K.D.N. Singh: El Sector de Bienes de -

Capital en ME&xico.~ Revista Comercio Exterior.- Enero
£ de 1973.~ Pag. 72, '
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De ahi que la intervencifn del Estado se haya he-
cho imprescindible para proteger e impulsar el proceso .in-

dustrializador.

Otra caracteristica del sector industrial es que
hacia €1 se ha dirigido la mayor parte de 1la inversibn ex-
tranjera directa. Asi, en 1968, cerca del 75% de este ti-
po de inversidn 15/, se hacfa en la industria manufacture-
ra y, ademds, se orientaba hacia aquellas ramas que son bi
sicas para la industrializacibn futura., Es decir, se han
instalado preferentemente en los lugares estratégicos de -
la economfa: las subsidiarias de las empresas transnaciona
les han tomado bajo su cargo el proceso de sustitucibn de
importaciones de bienes de capital y de bienes intermedios
bdsicos para favorecer la continuidad de la produccidn en

los sectores tradicionales.

CUADRO 3.- ESTRUCTURA PRODUCTIVA DEL SECTOR INDUSTRIAL.

VALOR DE LA PRODUCCION
(Millones de pesos)

1965 % 1970 %
Bienes de consumo
no duradero 55235 47.4 90576 43,8
Bienes intermedios 38664 33.2 72920 35.2
Bienes de capital y
consumo duradero 22568 19.4 43348 21.0
TOTAL 116467 100.,0 206844 100.0

Fuente: Huerta G.; Id. Cuadro 6.
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C).- El Sector Servicios.

El sector terciario o de servicios no es propia-
mente un sector productivo, pues el objeto de las activida
des en €1 englobadas no es crear productos, sino facilitar
su intercambio. Por eso se ha sefialado que entre mis im--
portancia tiene este sector en cuanto a mano de obra ocupa
da y participaﬁién en el ingreso nacional, mas subdesarro-
l1lada serda la economia porque, obviamente, menos importan-
cia tendrin los sectores verdaderamente productores de bie

nes materiales.

Como se puede apreciar en el cuadro 1, el sector
terciario ha tenido la misma participacidn en el PIB duran
te las dos {iltimas dé€cadas y representa un porcentaje bas-
tante elevado (55%). A pesar de que no todo el sector té£
ciario produce bienes, se toma en cuenta en la elaboracidn
del PIB, porque en la contabilidad nacional P = T y por el
hecho de que los empleados del comercio y de otros servi--
cios reciben ingresos, pueden considerarse como integran--

tes del sector productivo.

Por 1o que toca a 1a poblacibn ocupada, €sta se
ha ido incrementando debido a la creciente emigracidn del
campo & la ciudad, y ante la imposibilidad de la industria
de crear los empleos suficientes y acordes a la califica--
cibn de esa fuerza de trabajo, se ha engrosado la masa de

subempleados que "trabaja' en el sector servicios.
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3).- Factores determinantes.

A pesar de que ya se han mencionado, es necesario
dedicar un pequefio espacio al an8lisis de los elementos que
influyéron en forma determinante para que, en México, se de
sarrollara la capacidad productiva. Primero, la interven-
cién del Estado como promotor y participante directo en es
te proceso; seguhdo: la cada vez mas regresiva distribucidn
del ingreso que facilitd® o que dio pie a la acelerada acu-
mulacidn de capital y tercero: el sistema financiero que =~

capt8 y moviliz8 parte considerable del excedente que se -

dedicd a la inversidmn.

A).- El1 papel del Estado.

El Estado en las economias capitalistas se ha --
visto obligado a intervenir cada vez con mayor amplitud, -
con objeto de regular el funcionamiento del sistema, pues
es reconocido que dejado &€ste a sus propias fuerzas, a las
fuerzas libres del mercado, la tendencia del régimen de --
produccidn al desequilibrio, a la inestabilidad y a las --

crisis en general, se agudiza.

En México, como en el caso de los paises de ca--
pitalismo tardio, el Estado no ha empezado a intervenir --
una vez que la crisis sc¢ ha hecho presente, sino-que el ~--
proceso industrializador se hizo bajo su direccidn y por -
impulso del aparato gubernamental: '"...es asombroso com-

probar hasta qué punto en esos paises (los subdesarrolla--
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dos) 1la ingerencia del Estado en los asuntos econdmicos...
es verdadero foco de aparicidn de la burguesia, de forma--
cibfn de empresas capitalistas, e incluso de familias bur--
guesas... la industrializacidn de numerosos paises subdesa
rrollados se ha visto favorecida actualmente pér iniciati-
vas gubernamentales ligadas a subsidios que no son més que
regalos, ...0 a las extravagantes garantias concedidas a -
las industrias privadas" 16/. Asi, la creacibdn de Nacional
Financiera y una serie de bancos que conforman el aparato fi
nanciero estatal, junto con otras empresas que se encargan
de proveer al sector privado de insumos, energéticos y ---
transporte baratos, han dado la base para la industrializa
cién del pais. Pero este proceso no podia dejar de conside
rar la existencia del capital extranjero, que sin regulacidn
podria fflcilmente impedir el desarrollo nacional de una bur
guesia industrial, por lo que el Estado se vio en la necesi
dad de protegerla de la competencia internacional. De acuer
do con Alcald Quintero, las medidas mis importantes que el -

Estado ha impulsado en este sentido, han sido:

" 1) Control de las importaciones exigiendo un permiso pre-
vio y un arancel de importaciones (1948); 2) Ley de Fomen
to de Industrias nuevas y necesarias (1954), que permitid
importantes exenciones fiscales; 3) Incentivos fiscales a

la reinversibn; 4) Aceptacidn de la depreciacidn aceleradé;

16/ E. Mandel: Tratado de Economia Marxista.- Era.- To-
mo II. Pag. 116.
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5) Otorgamiento de cré&ditos para instituciones financieras
del sector pGblico; ©6) Produccidn estatal de insumos estra
tégicos; 7) Inversiones del sector piblico en obras de in
fraestructura' citado por Orive y Cordera, '"México: Indus

trializacidn Subordinada'.- Cuadernos del TASE.

Pero ademds el Estado Mexicano le ha asegurado al
capital la "paz social' y la "estabilidad politica' que re
quiere para su establecimiento y ampliacibén. E1 control so
bre el movimiento obrero a través del sindicalismo "charro"
y el uso de la represidn sobre los movimientos populares -
cuando €stos se empezaron a comportar de una manera '"peli-
grosa' para las instituciones, han sido dos elementos des-
tacados del sistema politico mexicano, constitutivos de 1o

que un autor ha llamado "La Paz del PRI".

B).~ La distribucibtn del ingreso.

Como se ha sefialado, una de las caracteristicas
del "desarrollo estabilizador'" fue la forma como se actua-
ba sobre la economia para asegurar una alta tasa de ahorro.
Es evidente que una economia crecerid maAs aceleradamente en
la medida en que consuma, improductivamente, una menor par
te de su producto y el restante lo dedique a 1la inversidn

0 sea al consumo productivo.

La cuestibn es que esas altas tasas de inversidn

se logran restindole capacidad de consumir a ciertas capas
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de la poblacidn y el dilema para la sociedad estd en deci-

dir a quién y en qué sentido se afecta para lograr el obje

tivo predeterminado.

En México, de invertir el 14.73% del PIB en 1950,
se ha alcanzado a invertir el 20% en 1966 y esto se ha lo-

grado haciendo mis regresiva la distribucibn del ingreso.l—

La parte del producto que se canaliza a aumentar
el stock de capital, se ha incrementado sin disminuir el -
gasto suntuario de los sectores de mds altos ingresos. An
tes al contrario, se ha disminuido el ingreso del sector -
de poblacidn que esti colocado en la escala mis baja y se
ha aumentado el ingreso de los sectores medios. "En Méxi-
co, por ejemplo, las remuneraciones salariales, que en 1950

representaron el 34% del producto interno bruto para 1967

disminuyé al 28%, seglin datos del Banco de México. 18/

Si busclramos una correlacidn entre proceso de -
industrializaci®fn y distribucidn del ingreso para cada uno
de los paises en Am€rica Latina, en el caso de México en--

contrariamos un coeficiente alto entre 1la aceleracidn del

17/ (Datos de David Ibarra en su ensayo: '"Mercados, Desa--
rrollo y Politica Econdmica', publicado en El1 Perfil -
de Mé&xico en 1980.- Piag. 215.- Siglo XXI).

18/ Flores de 1la Pefia, Horacio: '"La Educacibn Superior y

la Investigacibén Cientifica". El1 Perfil de Mé&xico en
1980-2, Siglo XXI, P. 215,

7/
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crecimiento y 1la concentracidn en pocas manos de la Renta
Nacional. "En 1950, la mitad de las familias mexicanas re
cibia s6lo el 19% de ese ingreso, mientras las familias --
con ma&s altos ingresos, 20% del total; recibia el 60% del

ingreso personal. La situacidn habia empeorado para 1963:
la participacidén en el ingreso de las familias con mas ba-
jos ingresos, 50% del total, habia disminuido al 16%, mien
tras en el otro extremo el 20% de las familias habia aumen
tado su participacibn al 63%. Nada hace suponer que a la

fecha esa relacifn se haya modificado"™. 19/

C).- El sistema financiero.

iCudl es el papel que el sistema financiero ha -
jugado en el desarrollo econdmico de México? La mayoria -
de los economistas coinciden en considerar a la fundacidn
del Banco de México en 1925, como el inicio de lo que re--
presenta actualmente uno de los sistemas financieros mas -
completos de América Latina y tambi&n estin de acuerdo en
sefialar que no fue sino hasta después de 1954, cuando el -
sector financiero privado tuvo un acelerado crecimiento, -
Este fenSmeno se debid a los factores que yajhemos sefiala-
do de estabilidad cambiaria y estabilidad de precios, amén
de la estabilidad politica; pero tambi&n a la necesidad de

la economia mexicana de basarse mAs en €l ahorro interno y

19/ Pereyra, Carlos: '"México: Los limites del reformismo"™
Revista Cuadernos Politicos 1 ERa. P. 55.
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menos en el externo. Segln José& Maria Cuardn, el secreto
estuvo en crear un nuevo tipo de banca privada qué ofrecie
ra mayor atractivo en cuanto a rendimiento y liquidez que
la banca privada ya instalada. La banca de inversidn, co-
mo €1 la denomina, compuesta por ''las sociedﬁdes financie-
ras y las sociedades de crédito hipotecario", 20/ vino a -
cambiar la estructura de las obligaciones del sistema finan
ciero privado en Mé&xico. '"Los depbdsitos de ahorro y las -
cuentas de cheques y los billetes y monedas han quedado re
zagados. De ser en 1957 el 54.1% del total de obligacio-~--
nes pasaron a ser 28.7% en 1972, Los bonos y obligaciones
a la vista y a plazo en moneda nacional que eran el 13.9%.
del total de obligaciones en 1957, pasaron a ser el 44.8%

del total en 1972". 21/

Lo importante de que el sistema financiero evolu
cione y tenga més ingerencia en la vida econdmica, es que
ademds de captar recursos en forma creciente, los ofrece -
ahf donde hacen falta. En el periodo estudiado, alrededor
del 80% de los créditos otorgados han favorecido al sector
industrial y si a esto agregamos que también la accidn del
Estado se ha inclinado preferentemente a impulsar la indus
tria, podremos captar mejor el por qué de la crisis en el

campo mexicano y el por qué del auge manufacturero.

20/ Cuardn, José Maria: "Contribucidn de las sociedades fi
nancieras al desarrollo econbmico de Mé&xico''. Revista
Bancaria, Volumen XXIII No. 8, Agosto 1975.

21/ Huerta Gonzilez, Arturo: E1 Modelo de Desarrollo Eco-
némico Reciente en México. Tesis. U.A.N.,L., Pag. 23.



CAPITULO IIIX

LA SITUACION DEL SECTOR EXTERNO DE LA ECONOMIA MEXICANA
(1970-1974) .

En este y en el préximo capitulo, se trata de ob
servar que a pesar de la diversificaci®n en cuanto a las -
mercancias que se exportan y en cuanto a los paises con --
los cuales se comercia, lo que importa es que a través del
sector externo se estd condicionando la estructura econdmi
ca interna, pues no obstante las medidas de politica econd
mica que se lleven a efecto -como las que sefilalan en el ca
pitulo IV. La obtencidn del excedente en los sectores cla
ves de la economia- como se sefialé en el capitulo anterior
en el caso de la industria y la aplicacidn de este exceden
te, no esti determinado, por la dinfmica interna sino por
la dindmica del capitalismo mundial, en donde los paises -
mis desarrollados imponen sus intereses pues en filtima ins
tancia de su buen funcionamiento depende el de todo el sis

tema y en fin su continuidad o extincibn.

En este capitulo me propongo comprobar mediante
la evidencia empirica, lo que en el primer capitulo fue --
enunciado como la teoria que explica, para paises depen---
dientes comc Mé&xico, el funcionamiento y el movimiento del

sector externo de la economia.

La economia mexicana, a pesar de unos cuantos---
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afios excepcionales, ha soportado un dé&ficit crbnico de su
Balanza de Pagos, desde que el sistema capitalista mundial
se reordena en base a la hegemonia de los Estados Unidos de
Norteamérica. Despué&s de la devaluacibn de 1954, sb6lo duran
te un periodo muy corto, que no pasa de dos afios, la Balanza
de Pagos se recupera, pero después de eso, vuelve a manifes
tar el desequilibrio que la economia mexicana mantiene con
el exterior. 22/ Este desequilibrio no ha desaparecido vy,
al contrario, en opinidn de empresarios y expertos asesores
del Estado, se ha agudizado a tal punto, que en los Gltimos
afios se ha hablado con mucha insistencia de la devaluacidn
del peso mexicano como finica alternativa que permitiri res-

tablecer el equilibrio de la Balanza de Pagos.

En este capitulo no vamos a estudiar todo el pe-
riodo que hemos sefialado. Nos parece que los momentos de
crisis son un punto adecuado para periodizar los procesos
econdmicos y en nuestro caso para sistematizar nuestro ani

lisis.

1968, dice Octavio Paz, es un afio axial. Y lo =
es, no s8lo porque en ese afio hay una explosidn politica -

en el sector estudiantil en todo el orbe, sino porque eco-

22/ ..."en 1955 se registrS una entrada considerable de ca
pital extranjero (a largo y a corto plazo) que, junto
con el excedente en cuenta corriente, bastd para resta
blecer un nivel suficiente de reservas.

La estructura deficitaria de la cuenta corriente se =--
restablecid de nuevo en 1956"... Brothers y Solis: Evo
lucidn Financiera de México. C(Cemla, P. 1109.
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ndmicamente empezaban a salir a la luz pGblica signos de -
una crisis que desde 1929 no se hacia sentir. México como
parte de este sistema capitalista mundial, no escapa a la

crisis econbmica que sacude todos los cimientos sobre los

cuales se habfian sustentado las relaciones econdmicas in--
ternacionales. Este orden econfmico habia funcionado con
bastante &xito durante dos décadas, mis o menos, pero el -
mismo desarrollo habia generado una serie de contradiccio-

nes que se manifiestan ahora en desequilibrios nacionales

Y sectoriales.

El afio de 1968, es pues, un punto de inflexidn y
los fenBmenos econdmicos tienen que mirarse con otra dpti-
ca. No es posible seguir sosteniendo la politica del desa
rrollo estabilizador, sino que se necesita una nueva concep
cidn para solucionar los problemas. Asi lo entiende el Es-
tado Mexicano y en consecuencia plantea la politica del --
desarrollo compartido como respuesta a la agudizacidn de -
los "desequilibrios'"; pero el problema no es si todos lo -
entienden asi o0 no, sino que los hechos demuestran que es-
ta crisis existe. Por tal motivo he tomado el periodo que
va de 1970 hasta 1974, pretendiendo con e;to estudiar los
afios que mayor importancia tienen para la implementacidn de
una politica de desarrollo. Es evidente que la manera cdmo
México ha respondido a la crisis es concorde con la situa-
cidn en que estaba; esta situacidn fue producto del esfuer

zo de industrializacidn anterior, pero ello no impide, si-
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no que posibilita con mayor facilidad, porque se hacen mis
claros los puntos conflictivos: replantear la politica de
desarrollo de largo plazo y al mismo tiempo estudiar las

medidas coyunturales para poner en practica un plan de ac--

ci6n de corto plazo.

Me propongo tambi&n, en este capitulo, demostrar
que una falsa concepcibn cientifica de la economia conduce
a una serie de politicas equivocadas. No basta con que em
piricamente uno de muestre que hay un problema, lo importan
te es lo acertado de la explicacidn que se dé a tal fendme
no. Era evidente para todo el que quisiera ver, que en --
1970 hubo un aumento desproporcionado del dé&ficit de l1la ba
lanza comercial. En 1969, &ste habia sido de 693.1 millo-

nes de ddlares y en 1970 pasd a 1008. 23/ Este aumento y

sus implicaciones, hizo que el nuevo gobierno estimase co-
mo un problema prioritario a resolver el del desequilibrio
externo de ia economia mexicana.. Sobre todo porque el pro
blema se habia venido solucionando con el incremento de 1la
deuda externa, lo que implicaba disminuir la capacidad de

pago del pais.

El Gobierno de Luis Echeverria Alvarez, se propu
so corregir el dé&ficit de la Balanza de Pagos mediante una

politica que limitara nuestras importaciones e incrementa-

23/ Banco Nacional de Comercio Exterior. México: La Poli
tica EconBmica del Nuevo Gobierno, 1971, -
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ra las exportaciones; disminuyera el ritmo de crecimiento

de la deuda externa y nos moviéramos hacia 1la iﬂdependen~~
cia econbmica, regulando las actividades de las empresas -
transnacionales y, en general, de la inversibn extranjera,
directa, con reglamentos y léyes elaborados ad hoc. Al --
mismo tiempo, junto con estas medidas, se propuso mantener

el tipo de cambio y la libre convertibilidad del peso mexi

cano.

Nuestra pregunta aqui es: ¢Se sostuvo la misma
politica a lo largo del periodo estudiado? Si cambid, ---
¢Por qué fue? iQué factores no habian sido considerados -
por quienes disefiaron esa nueva politica que a la postre -

hicieron que hubiera un viraje?

Ante el problema del desequilibrio externo, me -~
parece que la concepcidn empirista trajo comc consecuencia
una politica demasiado simplista: '"dinamizar los ingresos

corrientes de divisas y racionalizar el gasto de divisas en

la importacidn de mercancias y servicios y el pago a facto

res productivos del exterior™. 24/

Hemos de tener presente, en el curso de este capi
tulo, 1o que significa el que exista un sector de economia
privada que no tiene reguladas sus actividades, a través

de un plan nacional, sino que, al contrario, impone su 156-

24/ Banco Nacional de Comercio Exterior. Mé&xico: La Poll
tica Econbmica del Nuevo Gobierno. 1Ibid.
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gica y su dindmica econdmica al sistema en conjunto.

1).- La Balanza Comercial de México.

La balanza comercial por definicidn incluye sola

mente las exportaciones e importaciones de mercancias.
a).- Magnitud del D&ficit Comercial,

En el cuadro nlmero 4 se puede observar el movi-
miento de las exportaciones e importaciones desde 1969. -
Como ya se habfia sefialado, el déficit en este rengldn casi
se dupli;a en un solo afio (69-70), debido sobre todo al in
cremento de las importaciones, pero tambi&n a la reduccidn,
en 1970, de las exportaciones en un poco mids de 100 millo-
nes de ddélares. La recesidn en los Estados Unidos, el dete
rioro de los términos de intercambio y la baja en la produc
cibén del sector agropecuario (o primario) en México, desta

can como las causas principales de este fendmeno.

CUADRO 4.- BALANZA COMERCIAL DE MEXICO.

(Millones de dblares)

Exportacidén de Importacidén de Diferencia

Mercancias (*) Mercancias
1969 1385.0 2078.0 - 693.0
1970 1281.3 2326.8 - 1045.5
1971 1363.4 2254,0 - 890.6
1972 1665.3 2717.9 - 1052.6
1973 ' 2063.2 3812.7 - 1749.5
1974 2820.9 6068.7 - 3247.8

(*) La Exportacidn Incluye Revaluacidn.
Fuente: Banco de México; Indicadores Econdmicos, Dic. 1974,
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La politica comercial de reduccibn de importacio
nes e incremento de las exportaciones, puesta en marcha --
por el nuevo gobierno en 1970, hace que el dé&ficit en 1971,
se reduzca 890.6 millones de ddlares. Debemos tomar en --
cuenta que en 1971 la llamada "Atonia'" en la economia na--
cional, tuvo una relacibn directa con la disminucidn del -
ritmo de compras al extranjero., Si hay contraccidn en la
produccibn, no se necesita reemplazar el equipo ni comprar
las materias primas y la maquinaria para sostener el creci
miento. A partir de 1972, tanto las exportaciones como las
importaciones crecen pero estas fltimas a un mayor ritmo,
ocasionando nuevamente un aumente en el déficit, que des--
pués de 1972 no s6lo crece sino que 1o hace a un ritmo im-
presionante y desconocido, a tal grado que en 1974 se ha--

bia m8s que triplicado.

(Qué ocurrid? (No dieron resultado las medidas
que fueron aplicadas, o es que no eran las adecuvadas? Pa-
ra contestar, necesitamos desmenuzar el intercambio de mer
cancias que M&xico hace con el exterior? ;Con quién comer
ciamos? Es importante saberlo, para ver si una politica -
de diversificacibn de nuestras transacciones mercantiles -
nos pueden disminuir el déficit y, por tanto, la dependen-

cia comercial,
b).- Origen y Destino del Comercio Exterior,

El 62% de nuestras compras en el exterior las ha

cemos en los Estados Unidos, y el 22% en Europa. Mientras
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ﬁue el 57% de nuestras ventas se dirigen al mercado nortea
mericano, el 17% al resto de Amé&rica y otro 17% a Europa.-
Mientras que nuestras compras en el extranjero han mantenido
una estructura de origen mads o menos igual en 1los filtimos 5
afios, notandose una pequefia declinacidén con respecto a Eu-
ropa, las ventas si han cambiado. Hay una tendencia clara
a disminuir nuestras ventas en los Estados Unidos, y a au-
mentarlas en Europa y los demids paises de Am&€rica (ver cua
dro 5), lo que significa que si ha dado resultados la bfs-
queda de nuevos mercados para nuestros productos, pero se
ha disminuido la dependencia? Lo que podemos afirmar es -
que se redujo en cierto grado el efecto de las medidas pro
teccionistas que los Estados Unidos adoptaron para reforzar
su economfa, pero la dependencia es definida por la estruc
turacibn del sistema productivo en el interior del pais y
esto se refleja en la clase de mercancias con que se comer

cia.
c).~- Composicidn del intercambio de mercancias.

En 1971 el 45% de nuestras compras en otros pai-
ses eran de materias primas y auxiliares, sobre todo de ma
terias industriales y el 39% eran de maquinaria y equipo.-
El ritmo de industrializacidn y su estructura, han hecho -
quevel 84% se vea reducido a 76% en 1974, La reproduccidn
del sistema, con este alto porcentaje de importacidn de ma
nufacturas, obliga a la supeditacién y subordinacidn econd

mica. Es preocupante que la actividad productiva, depcnda



43

para su prosecusidén, de lo que ocurra en el extranjero. Asi
los Economistas de Nuevo Ledn, sefialan que: "En México, en
tre 1960 y 1972, aproximadamente el 90% de las importacio-

nes totales han sido de productos manufacturados, 1lo que indi
ca el importante papel que juega la politica de sustitucidn
dé importaciones dentro de la estrategia general de indus--
tr%alizacién para el desérrollo”. 25/ Expuesto asi, parece
que el proceso de sustitucidn de importaciones no tiene ba-
rréras ni econbmicas ni politicas, es decir que existird --
por tiempo indefinido hasta que el pais alcance el grado --
miaximo de desarrollo y se convierta en productotrde tecnolo-
gia y medios de produccidn, rebasando asi su condicidn de -

pais dependiente.

Por otra parte, la crisis en el campo mexicano ha
impulsado un aumento de la compra de bienes de consumo no -
duradero. De 2.77% en 1971, 1legd a 10.26% en 1974. ---

Ahora bien, de las tres cuartas partes de nuestras compras
en ¢l exterior, cerca de 1la mitad (48% aprox.) se concen--
tra en seis clases de mercancias: Productos quimicos orgéa-
nicos, que en cuatro afios (71-74) casi se ha triplicado; --
Petrb6leo y sus derivados que en el mismo periodo se ha ¢ua-
druplicado; productos de fundicidén de fierro y acero, que -
se movid al mismo ritmo que el anterior y partes para au--
tos producidos en el pais que se duplicd. Es pertinente -

tenerlo en cuenta para explicar el por qué se orienta de --

25/ Asociacibn de Economistas de Nuevo Leén, .A.C.; Memoria
Il del ler. Congreso Nacional de Economistas, Pag. 313.
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determinada manera la industrializacidn sustitutiva en 1o

que respecta a las materias primas y auxiliares.

Los otros dos renglones corresponden al rubro ma
quinaria y equipo y son: maquinaria, aparatos o artefactos
mecidnicos y miquinas, aparatos eléctricos u objetos desti-

nados a usos electrdnicos.

El primero, el que se refiere a los aparatos me-
cdnicos, es el mads importante (80% aprox.) y refleja de --
qué manera la reproduccidn material del proceso productivo
industrial en México, no se puede cumplir sin comprar en el
exterior. Aproximadamente el 20% (el 22.3% en 1974), de -
nuestras importaciones son de maquinaria y aparatos mecani
cos con una tendencia a crecer. Dadas las limitaciones --
tecnoldgicas y de tamafio de mercado, no es posible pensar
en que el proceso de sustitucidn de importaciones se ace--
lere en este campo, pero si en el de materias primas y au-
xiliares, en la medida que 1la dotacidén de recursos natura-
les 1o permita y no se vean desplazados los productos loca
les por productos sintéticos mejor elaborados y a menor --

costo, P

En seguida se analizari el mismo periodo para --
~las exportaciones. En &stas si se ha notado un sensible -
cambio. El1 sector agropccuario ha disminuido su participa
cidn del 46% al 33% y los productos que se cxportan de 1la

industria de transformacidn han aumentado su participacidn



CUADRO 7.

Productos Quimicos Orgénicos
Petrdleo y sus derivados

Productos de Fundicién de’
Hierro y Acero

Partes para autor producidos

- PRODUCTOS PRINCIPALES IMPORTADOS.

en el Pais

Porcentaje del total de
importaciones de materias
primas y auxiliares

Maquinaria, Aparatos o Arte-

TOTA AL

factos Mecianicos

Miquinas, Aparatos Eléctricos
u objetos, destinados a usos

electrbnicos

Porcentaje del total de
Importaciones de Maquinaria

y Equipo

Fuente:

TOTA AL

(Millones de pesos)

1971
2,187.1

1,164.4
1,059.5

2,095.1

6,506.1

51.56

6,890.1

2,172.9
9,063.0

82.30

1972 1973
2,622.6 3,068.4
1,575.9  3,455.2
975.0 2,026.2
2,401.5 2,899.3

1974

5,438.0

4,904.2

4,

4,

465.

098.

7,575.0 11,449.1 18,965.

53.30 53.67

8,088.5

2,760.8  3,288.

5

51

9,874.9 13,397,

3,580.

10,849.3 13,163.4 16,978.

80.74 79.40

Principales Indicadores Econ6micos de México. S. I.

Dic.

1974.

Ca

79

0

.88

.06



CUADRO 8.- PRODUCTOS PRINCIPALES EXPORTADOS.

(% del total de Exportaciones)

1971 1972 1973 1974
Azficar 7.66 7.13 6.29  7.24
Café 5.74 5.20 7.40 5.69
Algoddn : 5 .55 5.37 6.13 5.17
Partes y piezas para vehiculos
de transporte 3.78 4,57 4.93 4.21
Petrdéleo y sus derivados 2,32 1.38 1.34 3.28
Miquinas, aparatos y material
eléctrico 2.65 2.01 2.46 3.26
Cinc Afinado 0.99 0.96 0.23 3.00
Camardn 5.87 5.20 4.50 2.96
Ploﬁo Afinado 1.46 1.27 1.10 2.25
Acido Fosférico 0.77 0.88 1.30 2.18
TOTAL 36.59 33.97 35.68 39.24

Fuente: P. I. E. de M. S.I.C.- Dic. 1974.



45

de 43% en el 71 a 56.5% en el 74. Lo que significa, por un
lado, que nuestras exportaciones no han aumentado mas, so-
bre todo por la crisis agricola que se viene agudizando --
desde fines de la d&cada pasada y, por otro, que los incen
tivos a las exportaciones de manufacturas han dado resulta
dos, pues éstas se han triplicado, pasando de 6,384 millo-
nes de pesos en 19}1 a 18,726 millones de pesos en 1974. -
Sin embargo, a medida que crezca nuestra exportacidn de ma
nufacturas se va a dinamizar nuestro aparato productivo y
va a reclamar mayores cantidades de materias primas indus-
triales y nuevas miquinas y equipo para reponer el desgaste

de las instalaciones o para ampliar la planta de produccidn.

Las exportaciones de productos estfn bastante di
versificadas, siendo las miAs importantes: el azlicar, café,
algoddn, camardn, pértes y piezas para vehiculos de trans-
porte, petr8leo y sus derivados (sobre todo el iltimo afio),
miquinas aparatos y material el&ctrico, cinc afinado, plomo
afinado y 4cido fosférico. Entre todos representan el 40%

de nuestras ventas al exterior. Ver cuadro 8.

Para terminar con el anflisis de la balanza co--
mercial, diremos que el sector pGblico ha aumentado su par
ticipacidn en las importaciones de 20% a 37% y el sector -
privado, en consecuencia, la ha disminuido en proporcidn -
inversa. Ello puede ser explicado en parte por las malas
cosechas motivadas por las deficiencias de la politica eco

ndémica en el campo, ya que ¢l gobierno se ha visto en la -
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necesidad de incrementar el ritmo de importaciones para que

no decayera el nivel de produccibn.
2).- Balanza en cuenta corriente.

a).- Turismo.

Si nosotros tomamos en cuenta la parte de los --
servicios que, en conjunto con la balanza comercial, cons-
titﬁyen la balanza en cuenta corriente, observaremos que -

.
el déficit se disminuye, sobre todo por el saldo positivo
que arroja el movimiento turfistico. El resultado de la cir
culacidn turistica siempre ha arrojado un saldo favorable
hacia México y los filtimos afios no han sido una excepcidn;
pero es de notarse que el ritmo de crecimiento casi se ha

compensado porque a filtimas fechas se ha incrementado la sa

lida de mexicanos al extranjero.
b).- Transacciones Fronterizas.

También las transacciones fronterizas alivian --
las presiones desfavorables de la cuenta corriente, ya que
en todo el perfiodo analizado el saldo siempre se presenta
positivo y creciente., Sin embargo, si tomamos en cuenta
la magnitud de la introduccidn ilegal de mercancias, tal -

vez los resultados no fueran tan halaguefios.

Sin embargo, cl déficit en cuenta corriente (ba-

lanza de mercancias y servicios) en el periodo visto (70-



CUADRO 9.- IMPORTACION POR SECTORES.

(% del total) _
1971 1972 1973 1974

Sector Pablico 20.25 23.74 32.06 36.79
Sector Privado 79.75% 76.26 67.94 63.21

Fuente: P I E de M. SIC. Dic- 1974,

CUADRO 10.- INGRESOS Y EGRESOS POR TURISMO.

(Millones de ddlares)

1970 1971 1972 1973 1974
Turismo de Extranjeros
en México 415.,0 461.,0 562.6 724.2 845.6
Turismo de Mexicanos
en el Extranjero 169.7 172.2 ©220.4 258.0 328.1
SALDDO 245.3 288.8 342.2 466.2 517.5
Fuente: Banco de México. Indicadores Econfmicos

Febrero 1975. Vol. III No. 3 -

CUADRO 11.- TRANSACCIONES FRONTERIZAS (Millones de Q61ares)
1970 1971 1972 1973 1974
Ingresos 878.9 966.9 1,057.0 1,207.7 1,404.4
Lgresos 585.10 612.5 649.3 695.0 849 .4
' SALDO 293.9 354.4 407.7 512.7 555.0
Fuente: Revista Comercio Ilixterior

Banco Nacional dec Comercio Exterior. Marzo de 1975.
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74) casi se ha triplicado. De 945.0 millones de ddlares en
1970, 1legd a 2613.0 millones de dblares en 1974. Esto se
explica sobre todo por lo que ya habiamos sefialado sobre -
los movimientos de las mercancias y la tendencia a aumen--
tar las compras mids que las ventas y por el proceso inflacio
nario en los paises capitalistas desarrollados. No puede -
despreciarse el hecho de que nuestras importaciones a pre-
cios constantes, no han aumentado en gran proporcidn, pero
si los precios de las mercapcias que se compran en el extran
jero. "Es decir el 37.2% del aumento, élgo mas de una ter-
cera parte del total, hay que atribuirlo al efecto de los -
mayores precios y no al crecimiento real de las importacio-

nes™". 26/

3).- Movimientos de Capital.

Si en la balanza de mercancias y servicios mante
nemos un déficit crdnico y creciente, €ste se viene a agu-
dizar cuando le agregamos lo que se acostumbra denominar -
"pagos por los servicios del capital extranjero'. En rea-
lidad, esta salida de capitales representa la via directa
a través de la cual grandes empresas transnacionales envian
las ganancias que obtienen de la explotacidn que hacen de

los obreros de los paises dependientes. Las ganancias -

26/ Jorge Eduardo Navarrete; '"Desequilibrio y Dependencia';
El Comercio Exterior de México: Comercio Extcrior; Di
ciembre 1975.



CUADRO 12.- RELACION ENTRE LOS INGRESOS Y EGRESOS POR CONCLPTO
DE INVERSIONES DIRECTAS. (Millones de d&lares).

1970 1971 1972 1973 1974

Inversiones Extranjeras

Directas 200.7 196.1 189.8 287.8 272.6
Pagos Sobre Inversiones
Directas 357.5 383.0 451.5 517.6 704.8
II/1 (%) 178.13 195.31 237.88 179.85 258.58 Promedio2l0
Fuente: I E. Banco de México. Febrero 1975.

CUADRO 13.- RELACION ENTRE EL FINANCIAMIENTO Y LOS PAGOS CON EL
EXTERIOR. (Millones de ddlares)

1970 1971 1972 1973 1974
Financiamiento del Exte-
rior:
I.- Inversiones Directas

+ Disposiciones + Sec
tor Privado 1,060.8 1,102.5 1,240.3 2,479.3 3,274.0

IT.- Pagos al exterior:
amortizaciones, in-
tereses, dividendos y
beneficios. 1,122.6 1,075.6 .1,217.8 1,741.4 1,894.7

IT/TI (%) 105.83 97 .56 98.19 70.24 57.87

Fuente: I E. Banco de México. Fecbrero 1975.
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son remitidas a las plantas matrices asentadas en el lugar
de origen del capital, en forma de pagos sobre inversiones
directas e intereses sobre deudas oficiales. Aqui se asien
ta lo que denominamos el circulo autoalimentador de la de-
pendencia. Los paises dependientes necesitan capitales dcl
extranjero, los que después de recuperar la inversidn origi
nal, remiten sus ganancias al exterior. Esto refuerza el -
déficit dc la balanza de pagos y para solucionarlo se piden
los préstamos a instituciones de crédito privadas, interna-
cionales o a organismos oficiales de otros paises. Los --
préstamos, al ir creciendo, van haciendo que crezca también
el pago de los intereses y esto nuevamente repercute sobre
la balanza de pagos. El resultado es que el capital extran
jero esta exigiendo siempre la llegada de mas capital ex--
tranjero para mantener en equilibrio, o cuando menos en es

tabilidad, el sector externoc de un pais dependiente.

En Mé&xico, este mecanismo ha operado de manera -
clara. En el caso de las inversiones directas en el perio
do analizado, por cada ddlar que ingresd, y que significa
desnacionalizacibtn de la economia mexicana, salieron 2.10
délares en promedio, es decir, hay una relacidn promedio -
de 210% entre pagos sobre inversiones directas/inversiones

extranjeras directas.

La consecuencla es que se ha incrementado sensi-
blemente la deuda externa mexicana. Si a la fuga de divi-
sas por concepto de pagos a la inversidn extranjera direc-

ta, le agregamos la fuga de divisas que se da por el défi-
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cit en la balanza de mercancias y servicios, es evidente
que el Gnico medio con que se cuenta para poder mantener -
la paridad del peso mexicane y su libre convertibilidad, es

el uso del crédito externo.

Se ha usado el crédito ;xterno porque de no ha--
cerlo significaba y significa impedir el proceso de acumu-
lacidén de capital y, en definitiva, el estancamiento de la
economia y la agudizacidn de los problemas seculares de los
obreros y campesinos: el désempleo, el hambre, la insalubri
dad, la ignorancia, etc. Era riesgoso hacer recaer nuevas
restricciones en la economia de las masas de trabajadores
y descargar el peso de‘la c}isis en ellas. Por otra parte,
la inflacién hizo mads dificil la situacibén. El camino mas

16gico, entonces, fue recurrir al endeudamiento.

Pero el pais se ha endeudado a tal grado que se
hizo necesaria una intervencidn pQiblica del Secretario de
Hacienda y Crédito PGblico para intentar aclarar este asun
to. El1 monto de la deuda, informaba el 6 de Junio de 1975
llegd a 7 mil 981 millones de d6lares al finalizar el afio

de 1974,

La realidad es que el pago o amortizacidn de 1la
deuda viene a influir en el fenbmenc que estamos analizan-
do. Iista amortizacién ha significado salida de divisas vy
ha acarreado un aumento en la necesidad de recurrir al cré
dito externo, para no interrumpir la reproduccidn del sis-

tema econdmico capitalista mexicano.
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La cuantia de la deuda puede interpretarsé como
aumento o disminucidn de la magnitud de la dependencia, pe
ro en definitiva, es el resultado de esta dependencia y no
la causa. La dependencia es una situacidn esfructural, que
tiene que ver con el proceso histdrico, a través del cual
se ha integrado el sistema capitalista mundial y que, por
tanto, ha impuesto una determinada divisidn internacional
del trabajo, que condiciond las estructuras econbmicas in-
ternas en cada pais. Es evidente que este proceso fue y -
es determinado y encauzado por los paises capitalistas més
desarrollados y, por tanto, los mayores beneficios han si-

do y son pafa ellos.

Si observamos la cuantia de la deuda, notaremos
que el rengldén de disposiciones, se redujo en 1971 compara
do con 1970. Se estaba actuando con el esquema que se ha-
bia disefiado originalmente: disminuir la deuda externa con
objeto de tener mas margen de maniobrabilidad para cambiar
la estrategia de desarrollo., Pero a partir de ese afio las
cantidades de capital extranjero, via crédito externo, em-
piezan a crecer en forma apresurada. iQué ocurrfia? Se es
taba poniendo en peligro el proceso de acumulacidén de capi
tal. Se estaba llegando a un limite en donde se hacia ne-
cesario comprar la maquinaria, las materias primas y los -
alimentos en el exterior y no se contaba con las divisas -

suficientes 27/, no sélo para reproducir en forma ampliada,

247/ En muchas ocasiones no se consiguen las divisas para -
poder comprar donde se desee, sino que se consigue un
préstamo en forma de mercancias. Son los llamados ---
"préstamos atados'. Sin desconocer esto les daremos -~
el primer tratamiento.
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sino para reproducirlo en la misma escala.

Asi pues, en el renglb6n de disposiciones, nota--
mos que éstas, en 1974, son casi el 400% mds de lo que eran
en 1971, Es evidente que la caracteristica dependiente de
la economia mexicana ha orillado a quienes dirigen la eco-
nomia del pais a utilizar el crédito externo para no dete-

ner el crecimiento del capital.

S5i, independientemente de las transacciones de -
mercancias y servicios, agrupamos los rubros que represen-
tan movimientos financieros, los resultados en cuanto a sa
lida de divisas son, durante los tres primeros afnos de esta
década, alarmantes, ya que no quedaban reservas en divisas

para comprar mercancias en el exterior.

En el afio 1970, los pagos al exterior por concep
to de amortizaciones e intereses de la deuda, mas los pagos
por dividendos, ganancias, etc., a la inversidn directa, re
presentaban mds de lo que ingresd por concepto de inversio
nes directas y créditos pliblicos y privados. En el cuadro
13 se puede ver cbmo la relacidn II/I era, en ese afio, de
105.83. Situacidn similar se mantuvo durante los dos afios
siguientes, casi al mismo nivel, pero despu&s se nota una

recuperacidn debido, mas que nada, al aumento de los crédi

tos externos.

Los créditos externos en 1973, superaron en un -

poco mids de mil millones de db6lares a los de 1972. Y los
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de 1974 en cerca de 800 millones de d6lares a los del 1973.

Esto hizo que se tuviera con qué responder al déficit dc la

balanza comercial y de servicios.

Si al saldo negativo de la balanza de mercancias
y servicios le sumamos los movimientos de capital que signi
fican salida de divisas, y después el resultado lo compara-
mos con los ingresos de divisas que se obtienen por las in-
versiones directas y por los préstamos del exterior, se --
puede apreciar en el cuadro 14 que la fuga de divisas tien
de a decrecer del 70 al 74; en el 71 y 72 porque el déficit
por intercambio de mercancias y servicios disminuyd con res
pecto al 70 y en el 73 porque se aumentaron los préstamos
del exterior. Sin embargo en el 74, a pesar de la magnitud
de los préstamos obtenidos, debido al ritmo de crecimiento
econbémico, y al alza de precios y no obstante que se empezd
a exportar petrbleo, la importacidn de mercancias fue tan -
alta que (en el mismo cuadro 14) se demuestra que la salida
de divisas fue muy cuantiosa comparada con la tendencia de
los Gltimos afios. Es evidente, entonces, que en los prdxi

mos afios se va a necesitar recurrir con mayor amplitud al

crédito externo.

Es digno de sefialar cdémo este fendmeno refleja 1la
irracionalidad de la economia capitalista. Por un lado, -
mediante la inversidn directa e indirecta extraen parte del
excedente que se produce en el interior.del pais (otra par

te la extraen mediante el intercambio de mercancias); pero
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por otro lado, con objeto de que sigamos comprando mercan-
cias producidas en los paises centrales -sobre todo medios
de produccidn y tecnologia- prestan m&s divisas o dan més
créditos. Los paises centrales tienen necesidad de vender
su produccidn para capitalizar la ganancia, pero como &sta
se ha creado ya en el proceso de produccidn determinando el
ingreso de las compras, las mercancias se venderidn si se -
dota de liquidez internacional, o sea de cré&ditos a los con
sumidores. E1 proceso de produccidn conlleva el proceso de
distribucidn, pero la ganancia no se materializa sino en el
proceso de circulacidn; como dijera Kalecki: los obreros -
gastan lo que ganan y los capitalistas ganan lo que gastan.
Esta ley es vilida tanto para el sistema capitalista mundial

como para el interior de cada pais capitalista.



CAPITULO IV

ANALISIS DE LA POLITICA ECONOMICA PARA SOLUCIONAR EL DESE-
QUILIBRIO EXTERNO.

1).- La politica fiscal y el financiamiento externo.

A partir de 1970 se hace evidente que la crisis
internacional aflord en nuestro pais y ha tomado caracte--
risticas propias al coincidir con el agotamiento de una es
trategia de desarrollo que se habia implementado en México
durante las dos lltimas décadas. La crisis econdmica se -

manifiesta en distintos sectores, sobre todo en el campo -

mexicano, en el sector externo y en el presupuesto guberna

mental.

Para industrializar al pais, se utilizd al sector
campesino como productor de excedente que era aplicado en
la industria concentrada en las grandes urbes. Hasta el -
presupuesto federal se dirigid en menor proporcidn al cam-
por conforme se avanzaba por el camino del .desarrollo esta
bilizador y los resultados fueron desastrosos: baja en la
produccidn agricola que obligd a importar productos que --
son badsicos en la dieta del mexicano; hambre y miseria en

la gran masa campesina que orilld a los trabajadores del -

campo a emigrar a las ciudades en busca de mejores oportu-

nidades para vivir,
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Por otra parte, México, durante todo este perio-
do, ha mantenido bajas tasas impositivas a las ganancias -
del capital y como lo que se buscaba precisamente era la -
acumulacidn de capital en la industria, se.mantuvo también
una politica de subvenciones, exenciones Yy, en general, --
proteccionista que permitiera estimular el ahorro y por --
tanto la inversifn. Consecuencias: el creciente déficit -
de las empresas paraestatales como la CFE, FFCC, el endeu-
damiento acelerado, tanto externo como interno, del Estado
Mexicano y la necesidad de recurrir a la emisidn monetaria
para mantener a un determinado nivel la inversidn nacional
cuestidn, esta iltima, que influy$ en alguna medida en el
incremento de los preciosf En definitiva, un evidente dé&-
ficit presupuestal que tiende a crecer porque las reformas
y "adecuaciones fiscales'" no se han orientado a gravar a -
los altos ingresos derivados de las ganancias del capital
debido al temor a desincentivar a los inversionistas o ---
porque el Estado no es mads que un instrumento relativamen-
te independiente de los empresarios privados nacionales e
internacionales y cuida entonces que las ganancias se in--
crementen y que de ninguna manera se vean mermadas, aun --

cuando el déficit presupuestal aumente.

Si el Estado Mexicano pretende mantener el ritmo
de creccimiento, tendrd que cambiar su rumbo en cuanto al
financiamiento del mismo, ya que la persistencia del défi-

cit presupuestal lo ha orillado a incrementar su deuda; so
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bre todo su deuda externa que, como ya vimos, es el canal

de entrada de divisas que posibilita la reproduccidn amplia

da del sistema econfBmico.

En cuanto a politica econdmica, hay una intecrre-
lacidn muy estrecha entre el desequilibrio presupuestal y
el desequilibrio externo. E1l Estado podria disminuir su -
déficit presupuestal, buscando, mediante una verdadera re-
forma fiscal, allegarse fondos para financiar sus activida
des y/o por otro lado, tratando de reducir su gasto, lo que

afectaria el ritmo de crecimiento general,.

Sin embargo, aun cuando pusiera en marcha politi
cas en alguno de estos dos sentidos o en ambos, hay condi-
ciones materiales y financieras que pesan sobre la balanza
de pagos y que tienen que enfrentarse dentro del marco his
térico que se ha conceptualizado tedricamente como del sub

desarrollo y de la dependencia.

2).- Alternativas a corto plazo.

Las medidas de politica econdmica encuadradas en
el corto plazo, pueden dividirse en dos alternativas: una
que incidiria sobre los aspectos monetarios como son: la -
devaluacidén y la implantacidén de un sistema de tipos dc¢ --
cambio flexibles y la otra, que afectaria el intercambio -
directo de las wmercancias consistente bisicamente cn los -

controles como impuestos, subsidios, aranceles y cuotas de
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importacidn. "Estos controles tratan de influir sobre de-
terminados elementos de la balanza de pagos en forma direc
ta, en contraste con las politicas monetarias y de tipos de
cambio, que, al ejercer influencia sobre el mecanismo gene
ral de los precios e ingresos monetarios, afectan la balan.

za de pagos indirectamente'. 28/

Desde 1954, se ha buscado la estabilidad del pe-
so mexicano y su libre convertibilidad, o dicho de otra ma
nera, a pesar de que se ha enfrentado una balanza de pagos
continuamente adversa, la politica que se ha seguido es no
devaluar y no poner ninguna restriccidn al intercambio de

divisas, es decir, no mantener control de cambios.

Sin embargo, sobre todo desde 1970, en que se ha
venido agudizando el dé€ficit de la balanza de pagos, la ne
cesidad de la devaluacidn se ha manejado en los circulos -
oficiales y es conocido que algunos estudiosos del proble-
ma ya han hecho célculos sobre cuidl debe ser la magnitud de
la devaluacidén 29/; "el grado de sobrevaluacidn del peso
oscila entre 24.8% en el 1limite superior, con elasticidades
relativamente bajas en las demandas de importacioﬂes y €x-

portaciones, hasta un 10.1% cuando estas elasticidades, asi

8/ Clement y otros, pig. 258.- Manual de Economia Interna
cional.- Amorrortu Editores.- Buenos Aires,

29/ Gerardo Bueno.- "El1 Trimestre Econbmico'.- NGm. 162,
P: 323, F.C:E. ’
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como las de oferta de exportaciones alcanzan niveles relati
vamente altos" ..."el promedio de todos los valores encon-

trados (arroja) un margen de sobrevaluacidn de 15.2%"...

Antes de entrar en discusidn sobre el porcentaje
de la devaluacidn, en este trabajo nos debe interesar pri-
mero definir si es necesaria la devaluacidén. Si 1la respues
ta es afirmativa, tendremos que ver a quién beneficia y a
quién perjudica. Es decir, culles son sus efectos inter--
nos y cuiles son los cambios que acarrea en las relaciones
entre el pais -o sectores productivos del pais- y el exte-
rior. Por filtimo, y una vez que se avance en el analisis,
podremos examinar por qué no se ha devaluado y qué se ha -
hecho en su defecto; 1o que nos permitirid introducirnos en

las otras medidas de corto plazo.

a).- La devaluacibn.

iQué significa una devaluaci®n? Es una medida -
econdmica que pretende dar una solucidn al déficit de la -
balanza de pagos, mediante el aumento del precio de las --
divisas en relacibn a la moneda propia. Se busca con ello
estimular las exportaciones y desestimular las importacio-
nes, vya que con el nuevo tipo de cambio resultarin mas ca-
ras -para los nacionales- las mercancias que se compran en
el exterior y para el exterior resultaran mas baratas las
mercancias que se venden en Mé&xico. Esto traeria como con

secuencia que la balanza en cuenta corriente tendiera a --
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equilibrarse.

Sin embargo, para que este efecto tenga lugar, -
tienen que tomarse en cuenta las elasticidades de -1la ofer-
ta y la demanda de exportaciones e importaciones. De acuer
do con la teoria neoclésica, hay una condicidn denominada
"Marshall-Lerner"len 1la cual se afirma que los efectos de
la devaluacibdn serin '"normales'" y no 'perversos" cuando la
suma de las elasticidades de la demanda de importaciones -
del pais en cuestidn y del exterior en general, sea mayor
que uno. En caso contrario, no conviene usar la devalua--

cibén como mecanismo para ajustar la balanza de pagos.

Conviene aclarar que habria que hacer una distin
cién de las relaciones que hay entre los paises centrales
o desarrollados entre si y entre &€stos y los paises peri-
féricos o subdesarrollados, ya que esta teoria de Marshall-
Lerner puede ser vidlida para la primera situacibn, por la
gran elasticidad de la oferta a corto plazo, pero no para
dar solucidn a un problema estructural entre el centro y

la periferia capitalista.

Los paises satélites mantienen una demanda por im
portaciones rigida pues esas compras son bAsicas para se--
guir produciendo y la oferta se incrementari si existe ca-
pacidad ociosa en las instalaciones de la empresa que ex--
porta. Como son productos del campo (agricultura y mine--

I3

ria) los que principalmente se venden al exterior, es por
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supuesto dificil un aumento de las exportaciones de este -
sector porque no hay exceso de capacidad sino escaséz de -
produccidn y el sector industrial se ve limitado por la --

competencia internacional en el mercade de manufacturas.

Se han hecho muchas criticas a este enfoque de -
las elasticidades. Griffin sostiene cuatro: "Primero, el
cilculo de las elasticidades en un momento determinado pue
de resultar muy dificil de realizar empiricamente. Segun-
do, el enfoque de las elasticidades no permite considerar
el estado del empleo-factor importante, que determina el
€xito de una devaluacidn. Tercero, el an&ilisis tradicional
descuida las variables ajenas a las relaciones entre precio
y cantidad, con lo que simplifica demasiado el problema. -
Finalmente, las elasticidades son interdependientes y no =
independientes entre si, como supone la teoria de manera im

plicita". 30/

Que el desequilibrio externo de México es de ti-
po semi-estructural ya que se ha logrado una semi-industria
lizacifn que permite reajustar la balanza mediante una de-
valuacibn es criterio de René& Patricio Villarreél 31/. -
Suponiendo sin conceder, lo que vale la pena es observar a
qué sectores o ramas econdmicas favorece o perjudica la de

valuacién.

30/ Griffin, Keith - Subdesarrolloc en Hispanocam&rica -
Amorroutu Editores - Pig. 221-222,

31/ "E1 Desequilibrio Externo en el Crecimiento Econbmico
de México...'". El Trimestre Econdmico, nimero 164,
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Como se ha sefialado, la dependencia tecnoldgica
obliga a mantener e incluso a aumentar de manera rigida --
las importaciones de mercancias industrializadas, por 1lo que
al hacerse mAs caras, se tenderia a agravar el problema; ya
que se tendria que mantener el volumen de las mercancias -
compradas en el ekterior pero a precios mads altos. La de-
valuacidn no es discriminatoria sino que afecta a todos los

productos que se obtienen en el exterior.

Por el lado de las exportaciones, éétas podrian
aumentarse, siempre y cuando la instalacidn productiva me-
xicana estuviera en posibilidades de responderra ese esti-
mulo. E1l problema es que la industria se ha instalado coﬁ
vistas al mercado interno y con un alto grado de proteccidn
por 1o que en su mayor parte tiene grandes ineficiencias y
por lo tanto es poco competitiva--con sus mercancias- a ni
vel internacional., Ademads hay que tomar en cuenta que la
bfisqueda de mercados presionada por el déficit de la balan
za de pagos no es un problema sb6lo de México, sino que se
precsenta en forma aguda en casi todos los paises del siste
ma capitalista mundial. Esta situacidén hace mﬁsddificil pa

ra México aumentar sus exportaciones.

Con el aumento de precios de las importaciones se
tendria, forzosamente, que pensar en el aumehto del precio
de las mercancias que se elaboran en el interior del pais.
Si uno de 1los mecanismos a través de los cuales se "impor-

ta inflacidn'", es via compra de mercancias miAs caras en pal
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ses desarrollados que estdn afectados por la inflacidn, es-
te mecanismo, necesariamente, tendra que reforzarse al 1lle-

varse a cabo el alza en el tipo de cambio.

El resultado final seria que nuestros productos -
no tendria posibilidades de competir, porque 1la inflacién
interna reduciria o nulificaria los efectos que la devalua-

cibébn traeria sobre los bienes exportables.

Como a partir de 1972 se ha acentuado el proceso
inflacionario en el pais, posiblemente, esta situacidn ha
sido una de los factores que se han ponderado para no deva
luar el peso mexicano. El temor, por cierto real, a que
se desatara una inflacidn incontrolable,»ha pospuesto la -
devaluacidén como medida econdmica, a pesar de haberse agra
vado el déficit de la balanza de pagos, como ya fue sefiala

do en capitulo anterior.

Algunos autores han pensado que si a los efectos
de una devaluacidn sobre el intercambio de mercancias, ---
agregamos los efectos que se dan sobre los movimigntos de
capital, el resultado final seria una deflacidn de '"quizas"

alcances considerables. 32/

La inversi®n extranjera directa también resulta

afectada por una devaluacidén. Esta clase de inversidn es

_g/ René& Patricio Villarreal.- E1 Trimestre Econdmico.-
Pag. 797.
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atraida no s6lo por el nivel del tipo de cambio sino,vy --
sobre todo, por las posibilidades de obtener una tasa de ga
nancia mayor o cuando menos igual a otras regiones y paises
que no ofrecen las ventajas institucionales y geograficas
de México.' Sin embargo, la obtencidn de una tasa de ganag
cia alta no seria un aliciente si no se pudieran repatriar
las utilidades. En México, se ha mantenido la libre conver
tibilidad del peso con este propdsito, pero la devaluacidn
reducirfa la cantidad de d6lares que se podrian enviar al

exterior, a menos que se incrementaran las ganancias.

Por ejemplo: si las ganancias anuales son de 100
pesos, se envian 8 dblares; pero, suponiendo que 1la nueva
relacidn de cambio entre el peso y el dé6lar fuera de 20 a
1, la empresa necesitaria ganar 160 pesos en el afio para -

poder seguir enviando los mismos 8 dblares.

Dado el grado de concentracidn oligopblica de --
las ramas industriales mas dinamicas de nuestra economia,-
-que por supuesto es donde mas inversidn tiené el capital
extranjero- y las caracteristicas de nuestro mercado inter
no, la respuesta en caso de una devaluacidn seria el aumen
to de precios, para mantener o aumentar la tasa de ganan--
cia. Este es un elemento objetivo mis que estimularia 1la

inflacién.

Por otro lado, la deuda externa y el pago de in-
tereses por la misma, aumentarian autom&ticamente con la -

devaluacién. E1l peso de la deuda seria mayor y tal vez ten
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dria que mantenerse la politica de seguir pidiendo pfesta-
do, con objeto de contar con las divisas suficientes para
amortizar la deuda y pagar los servicios y, ademads, para -
seguir importando los medios de produccidn que requiere 1la

industrializacidén del pais.

En lés condiciones actuales de México, la deva--
luacidn como medida aislada no traeria las consecuencias -
esperadas, pero puede combinarse con otras medidas que ---
coadyuven a lograr el equilibrio extérno. Harrod ha sefia-
lado 33/ dos mé&todos para solucionar un déficit comercial
con el exterior: Cuando hay inflacidn con déficit lo mias
correcto es aplicar una politica deflacionaria y cuando el
déficit va a compaﬁado de desempleo, 1la devaluacidn se re-
comienda como-la medida mis pertinente. En nuestro caso,-
el déficit va a compafiado de inflacidén y de un alto grado
de desempleo y subempleo, por lo que seria posible pensar
en una devaluacidn, acompafiada de medidas que tendieran a
deflacionar, pero cuidando de no provocar una recesidn pro
funda. Como 1la idea de no devaluar y mantener la libre --
convertibilidad del peso mexicano, sigue siendo una divisa
clave en politica que el régimen tiene con el exterior, nos
atrevemos a pensar que quienes dirigen los destinos econd-
micos del pais decidiridn aminorar el ritmo de crecimiento

de la economia mexicana. lLa recesidn en México, junto con

33/ Griffin.- Subdesarrollo en Hispanoamérica.- Pdg. 223.
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algunos controles sobre el intercambio con el exterior po-
drian ayudar a paliar el desequilibrio externo del pais, -
aunque las consecuencias en el interior fueran contraprodu
centes: aumento del nimero de desempleados y necesidad de

introducir mayor control policiaco sobre los movimientos -~

politicos.

b).- Tipo de cambio flexible.

Una reforma que se basara en cambiar el sistema
de tipo de cambio fijo a flexible, consistirid en que en vez
de que la autoridad monetaria fije la relacidn o proporcidn
en que se intercambia el peso mexicano por el ddlar (12.50
por 1) sea la oferta y la demanda de divisas las que, me--
diante su libre juego, determinarin esta proporcidm, asi -
ante cualquier desequilibrio en el sector externo, ya sea
déficit o supérﬁvit, se afcctari inmediatamente el tipo de
cambio para restablecer el equilibrio, via variacidn en los

movimientos de mercancias y servicios y de capital.

Desde mi punto de vista esta alternativa se pre-
senta como poco probable por varias razones.- La primera -
es la afiliacidn de nuestro pais al Fondo Monetario Inter-
nacional, ya que esta situacidn lo oBliga a observar las -
reglas y normas establecidas en ese organismo. Otra razdn
es (ue existe un gran debate entre los especialistas, so--
bre las bondades y deficicencias del nuevo sistema de cam--

bio flexible y todavia no se llega a un acuerdo, esto, au-

nado a una poco convincente evidencia empirica, dan como -
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resultado una gran desconfianza y la inseguridad de .sus po
sibles efectos estabilizadores. Adem3s, y por Gltimo, hay
que tomar en cuenta que, en general, los estudios se hacen
pensando en economias desarrolladas, que por sus mismas ca
racteristicas responden de una manera mas cercana a lo pro
vectado, cuando se les estimula. Para un pais subdesarro-
llado 1la incertidumbre crece y la medida "revolucionaria'

es dejada de lado para estudiar otras mAs convencionales.,

Sin embargo, en base a las condiciones reales de
nuestra economia, que hemos analizado ya, tendremos que --
concluir que si la devaluacidn no va a solucionar el proble
ma, la implantacidn de un tipo de cambio flexible traeria
de inmediato un aumento del tipo de cambio, que crearia un
circulo interactivo con-la inflacidén, cuya tendencia seria

la constante alza del tipo de cambio.

Para un resumen aceptable del funcionamiento y de
los argumentos en pro y en contra de los tipos de cambio -
flexibles, se puede consultar el manual de Economia Inter-

nacional que hemos citado anteriormente.

c).- Controles.

Como ya se ha sefialado, existen dos tipos de con
troles, que se distinguen por afectar directamcnte o no a
las mercancias y servicios. Los controles de tipo comer--

cial afectan a los intercambios reales y los de tipo finan
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ciero a los intercambios nominales.

En México existe la aplicacidn de algunos contro
les como son las cuotas y permisos de importacidn, los aran
celes y los subsidios a determinados productos. Lo impor-
tante de esta opcidn, es que ha sido 1la salida favorita eﬂ
la politica econdmica del Estado hacia el sector externo;

as1 se han implementado una serie de medidas que han palia

do la crisis pexo no la solucionaron.

Tomando en cuenta la evidencia empirica, habria
que disefiar una politica que significara un "reordenamien-
to de las transacciones internacionales'. Se tendria que
aumentar el ingreso por las exportaciones y reducir el egre
so de divisas por el pago de importaciones. Al mismo tiem
po y como resultado, se pondria "coto al crecimiento por en
deudamiento externo'" y se reduciria "la presidn que su ser
vicio y amortizacibn ejerce sobre la posicidn global de la
balanza de pagos del pais" 34/. Si no se lograba esto, co
mo en el texto mismo se sefiala, seria imposible mantener 1la

paridad del peso mexicano y su libre convertibilidad.

Observando rubro por rubro la balanza de pagos,
se pueden hacer diversas apreciaciones y proposiciones para
mejorar la situacibn. Sin embargo, €stas no dejaran de ser

utbépicas si no toman en cuenta la situacidn real: que la -

34/ México: La Politica Econdmica del Nuevo Gobierno.-
1971.~- Pag. 133.- Banco de México.
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acumulacidén de capital en Mé&xico y por tanto su proceso de
industrializacibn dependen de la acumulacidn de capital a
escala mundial o més precisamente de las necesidades de las

economias de los pafses desarrollados.

Es posible que algunas medidas, como el aumento
de las exportaciones manufactureras y la baja en el ritmo
de endeudamiento, funcionen temporalmente, peroc la repro--
duccidn del capitalismo periférico seguirid '"fundada en el
mercado exterior'" y el déficit crdnico reaparecerd més tem

prano que tarde y de manera mis aguda e irresoluble.

En base a 1o que ocurria en cada rengldén, el Go-
bierno Federal determind que lo prioritario era incrementar
las exportaciones. Asi, a pocos dias de haberse instalado
el nuevo régimen se tomaron las siguientes medidas: a).-
Crear el Instituto Mexicano de Comercio Exterior; b).- Re-
estructurar el Banco Nacional de Comercio Exterior y c).-
Establecer la Comisidn Nacional Coordinadora de Puertos.-
Todo esto se hizo en Diciembre de 1970. Dos meses después,
en Marzo de 1971, se tomaron otros tres acuerdos que comple
mentaron a los anteriores en el interé&s de fomentar Yy pro-
mover nuestras exportaciones: 1i).- Se modificaron los es-
timulos fiscales a las exportaciones (aumento en la diver-
sidad de productos y de organismos que pueden exportar y -
ampliacidn del margen de devolucidn de impuestos); ii).- Se
cambia el reglamento de las empresas maquiladoras para ex-

tender el radio de su instalacidén y 1ii).- Se busca dar --
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un plan homogéneo de promocidn al turismo 5/.

En los afios siguientes se adoptaron mds contro-
les sobre nuestro intercambio con el exterior, pero pode--
mos afirmar, por la magnitud e importancia de las medidas
seftaladas, que es durante el primer afio de la actual admi-
nistracidn, cuando se enfrenta con todos los medios a su -

alcance, el problema del desequilibrio externo de la econo

mia mexicana.

Si hacemos un balance de lo que ha ocurrido en -
los iltimos afios en cuanto a politica econbmica para el --
sector externo, podemos apreciar que los controles y las -
dependencias que han sido concebidas para formar institu--
ciones que se especialicen en facilitar nuestras ventas al
extranjero, no han solucionado el problema, aunque podemos
afirmar que en algunos frentes han avanzado. Como ya he--
mos sefialado, las empresas que més oportunidad tienen de -
competir ventajosamente en el mercado internacional y de -
hecho, las que han aprovechado la actual coyuntura, son --
las transnacionales. '"La expansidn de las exportaciones -
mexicanas de productos industriales ha sidodmuy notable y
su aportacidn a los ingresos totales por exportacidn rapi-

damente creciente... Sin embargo, el hecho de que los --

35/ Castol, Rafael.~ Memoria II.- ler. Congreso Nacional

de Economistas.- P. 353.- Millan, Julio A.- Fomento
a las Exportaciones.- Id. P, 381, ‘
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ritmos més altos de aumento se adviertan en sectores indus
triales en los que es muy importante, ¢ incluso abiertamen
te dominante, la participacidn de las empresas de capital
extranjero, lleva a pensar que, en buena‘medida, el buen -
€xito en la exportacibén de manufacturas es el &xito en haber
inducido a las empresas extranjeras que operan en el pais y
que son filiales de corporaciones transnacionales a aprove
char sus redes de operacidén a escala internacional para ini
ciar procesos de especializacidn basados en el intercambio
de partes y componentes dentro de las filiales en diversos
paises de una misma corporacifdn: 'nuestras'" transnacionales

estdn exportando'" 36/,

3).- Medidas de largo placzo.

Junto con .las medidas tomadas con intencidn correc
tiva, se desarrollaba el movimiento real de la economia mun
dial. La crisis econdmica en los Estados Unidos tenia nece
sariamente que repercutir en nuestro pais. Pero, apodemos.
afirmar que la recuperacidn econdmica norteamericana, en ca
so de que tenga la suficiente duracidén. ‘aliviarid las presio

nes sobre nuestra balanza de pagos?

De acuerdo con nuestra concepcidn, esto fltimo,
en caso de que ocurriese, replantearia el problema en forma

més aguda en afios venideros, porque lo que se encuentra de-

36/ Jorg. E. Navarrete.- Comercio Exterior.- Dic. 1975,
Pig. 1348.
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trids de la situacién es una relacidn de dependencia. Como
lo sefiala Vania Bambirra: '"la dependencia condiciona la es
tructura econd®mica que engendra los pardmetros de las posi
bilidades estructurales" 37/. En otras palabras, la depen
dencia, como condicionante de la estructura interna de un

pais estd imponiendo las pautas dentro de las cuales sc dc

sarrollan las acciones de los hombres.

La dependencia de los paises subdesarrollados ha
cambiado de forma, seg(in han cambiado las necesidades de 1la
acumulacidn de capital en los paises centrales, y lo que la
actual crisis ha sacado a luz, e€s que se necesita una nueva
forma de dependencia. Sobre todo,-porque el mundo capita-
lista ha dejado de tener un solo polo dinamizador y los --
paises de Euroﬁa Occidental y Japdn reclaman y buscan su -
participacidn en la economla mundial. Ademis, hay que te-
ner presente la creciente importancia econfmica de los pail

ses del llamado bloque socialista.

Por esta nueva situacifén mundial y teniendo como
marco la crisis del sistema monetario internacional, se em
-pez6 a manejar la idea de cambiar el orden econ@mico mun--
dial por uno nuevo. Esta idea, del nuevo orden econdmico
internacional, tomd fuerza cuando los paises drabes llevaron

a cabo ¢l boicot petrolcro. Fra mds que cvidente que el or

37/ Bambirra, Vania. E1 Capitalisme  Dependiente Latinoa
mericano. Siglo XXI.
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den econdmico construido después de la Segunda Guerra Mun-

dial, en donde los Estados Unidos jugaban el papel hegemdbni
co,no podia sostenerse porque habian aparecido fuerzas econd
micas, y por ende politicas, que reclamaban un lugar disfig

to al asignado.

Como ha sido caracteristico del Estado Mexicano,
€ste ha sabido utilizar el aumento de maniobrabilidad que
le permite la recesidn econdmica en Estados Unidos y ha --
buscado renegociar la dependencia. Junto con las politicas
de corto plazo ha seguido una linea de mids largo plazo en
donde lo mis importante ha sido la aprobacidn en la Organiza
cidn de las Naciones Unidas, de la Carta de Deberes y Dere-
chos Econdmicos de los Estados. Con este documento se pre-
tende sentar las bases para la transformacidén del orden eco
némice mundial y abrir el paso para que paises subdesarrolla
dos como Mé&xico, ocupen un lugar distinto del que hasta la -

fecha han tenido.

La industrializacidn del pais se ha visto ayuna
del sector productor de maquinaria pesada y en la etapa ac
tual de agotamiento del proceso de sustitucidén de importa-
ciones de bienes de consumo e intermedios, la estructura -
productiva exige la incorporacidn del sector que produce -
miquinas para hacer miquinas. Pero esto significa cambiar
la actual divisidn internacional del trabajo y en alguna -
medida romper los lazos de la dependencia, cueStién, esta

iltima, imposible de lograr en la perspectiva de las rela-
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ciones de produccidn capitalista.

La organizacidn de las Naciones Unidas (0.N.U.)
es el foro selecéionado para dirimir las diferentes opinio
nes que los paises capitalistas tienen sobre la economia -
mundial. Asi, en mayo de 1974, se aprueba en su seno una
declaracifn sobre el Nuevo Orden Internacional Econdmico
(NOIE) y en diciembre de 1975, con los votos en contra de
Estados Unidos, Alemania Federal e Inglaterra, se adopta la
€arta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados como
Ley reguladora de las relaciones econdmicas internaciona--
les. En la carta se pueden observar cuatro preocupaciones
bisicas: a) El1 comercio de materias primas y sus precios,
b) las transferencias de tecnologia, c) el manejo de las -
finanzas mundiales y d) la regulammcidn de las compaifiias

transnacionales?

a).- Para lograr que el excedente no sea transfe
rido mediante la compra de manufacturas caras y la venta de
materias primas baratas, se propone la unificacidn de los
paises productores de materias primas para defender los --

precios de las mercancias que exportan.

b).- Junto con lo anterior debe de seleccionarse
la tecnologia extranjera en base a los recursos naturales
y las condiciones de la fuerza de trabajo en cada pais, --
cuestidn que s$61o se logra si los paises del "Tercer Mundo"

intercambian entre si sus cxperiencias, diversifican sus -
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opiniones mediante una mayor informacidén y buscan la forma

de mejorar las negociaciones con los poseedores de los co-

nocimientos tecnolbgicos.

c).- El Nuevo Orden Monetario Internacional, de
be de favorecer a los paises del "Tercer Mundo'', buscando
que se aumenten sus reservas mediante préstamos favorables

y la renegociacidn de su deuda.

d).~ Por Gltimo, las compafiias trasnacionales de
ben de entender que sin su colaboracidn, la modernizacidn

de las economias atrasadas no se lograri.

Como se puede notar, exceptuando el primer punto,
en donde la accidén de los paises subdesarrollados puede --
rendir relativos frutos dependiendo de la respuesta impe--
rial (Té&ngase en cuenta el boicot petrolero de la OPEP y -~
la Ley de Comercio Exterior de los Estados Unidos), los fil
timos tres incisos pueden dejar el campo del deber ser y -
llegar a ser, sb6lo si coinciden con los intereses de las =~
compafiias transnacionales o si se logra construir un orga-
nismo internacional o supraestatal capaz de sancionar las

violaciones al derecho econdmico internacional,

As{ como se dio la transicidn de la etapa llamada
""de Crecimiento hacia afucra’, a la denominada de "Crecimien
to hacia adentro'" o de '"sustitucidn de importaciones', me-
diante un largo proceso que readecud la estructura econdmi

ca interna de los paises de Amé&rica Latina para que sirvie



ra funcionalmente a la nueva divisidén internacional del tra
bajo, en la actual situacidn, l1a crisis internacional plan-
tea la necesidad de buscar una nueva forma de insercidn de
los paises dependientes en la economia capitalista interna

cional.

La aparicibn de fenbmenos tales como la desorga-
nizacidén monetaria del mundo, el uso irracional de los re-
cursos naturales, el empeoramiento del ambiente (contamina
cidn de aires y aguas), el creciente movimiento obrero mun
dial que limita la extraccidn de excedente y, por ende, el
ritmo de acumulacidn, etc., plantea la necesidad de dejar
menos al azar el rumbo de la nave capitalista e introducir
algunos elementos que planifiquen a escala mundial y permi
tan mayor control sobre el sistema global. Como bien apun
ta P. Vuskovic, el papel de regulacidn, control y planifica
cidn le corresponde a las compafiias transnacionales: "Trans
fieren tecnologias, sustituyen importaciones, abren mercados
y exportan, integran, planifican, regulan precios. S&lo -
que no se trata de respuestas a politicas oficiales de go-
biernos, ni responden necesariamente a intereses nacionales
sino que son divisiones autdnomas tomadas por esas grandes
corporaciones y ajustadas a sus propios intereses particula

res" 38/. i

38/ Vuskovic, Pedro.- "AmErica Latina: La crisis de un pa
trdén de desarrollo y sus consecuencias politicas". Co
mercio Exterior. Dic. 75, P. 418,
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Se trata de que en el reordenamiento de la activi
dad econfmica mundial, las clases, las fracciones de clase,
los grupos, 1los éstamentos, los partidos, etc., todos los -
intereses entran en juego, pero al final se iﬁponen los que
representan los intereses esencialmente dominantes del sis-

tema: las compafifas transnacionales.

Pafses como México, Brasil y Argentina estidn en
posibilidades de crear en su interior un sector productor
de medios de produccifn. Esta situacibn les permite conti
nuar la expansifn del capitalismo, condici®n necesaria para
la existencia y conservacidn del mismo régimen de produc--
cién. Pero su avance en este sentido no depende de la car
ta econdmica, que supone la buena voluntad y cooperacidn de
los paises, sino de los requerimientos que tengan las trans
nacionales para mantener su tasa de ganancia y su ritmo de

acumulacidn de capital.



CONCLUSTIONTES

1.- 'La inexistencia de un sector productor de -
medios de produccidn en la estructura econdmica interna de
los paises subdesarrollados, es lo que los define como de-

pendientes.

2.- En México, el proceso de constitucidn del -
sector productor de medios de produccidén ha empezado ya y

tiene posibilidades de desarrollarse.

3.~ Afin existiendo en México un sector que pro-
duce medios de produccidn, la dependencia no se elimina --
mientras la produccidn se mantenga en los limites capitalis
tas, por cuanto que la reproduccidn ampliada del capital si
gue siendd determinada, en Gltima instancia, por la acumula

cibn de capital a escala mundial.

4.- Las medidas de corto plazo que pueden imple
mentarse para aliviar el desequilibrio crdnico del‘sector
externo de 1a economia mexicana, son meros paliativos, que
usados aisladamente s8lo posponen la posible solucidn del

problema.

S.~ La alternativa de utilizar controles a la -
importacidén y estimulos a las exportaciones, combinada con
un receso en la economia mexicana, es viable mientras se -
pueda mantener el control politico sobre las grandes masas

de trabajadores del pais.
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6.- E1 control de cambios y del comercio exte--
rior en general serfia una alternativa, en la medida en que
el Estado Mexicano se viera inclinado, por distintas cau--
sas, a favorecer con su politica un desarrollo mi&s autdno-

mo, mis indépendiente.

7.~ Las medidas monetarias, como la devaluaci®dn
y el tipo de cambio flexible, tienden a solucionar el pro-
blema externo de un pais, cuando su desequilibrio no es es
tructural. En el caso de los paises dependientes y subde-
sarrollados, como México, los iuastrumentos monetarios tie-
nen que usarse mientras se busca una solucidn cuyos efectos

no serian inmediatos,

8.~ La Carta de Deberes y Derechos Econdmicos -
de los Estados se formuld con el buen propdsito de dar una
salida estructural a los graves desequilibrios de las eco-
nomias subdesarrolladas, su defecto consiste, principalmen
te, en la inexistencia de un organismo que aplique sancio-
nes a quien viole sus normas. Los llamados a la toma de -
conciencia y a la comprensidn de la dificil situacidn econd
mica de los paises dependientes, la convierten solamente en
un cbdigo moralista para las relaciones econdmicas interna

cionales.

L

9.~ Dentro de los marcos tedricos e histdricos
en que se ha elaborado el estudio, obviamente las alternati

vas son soluciones parciales que postergaridn la solucidn de
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finitiva., El capitalismo pervivird mientras no se constru
ya su alternativa politica y su existencia esti plagada de
contradicciones que se resuelven para dar paso a nuevas y

mi&s agudas contradicciones. Los desequilibrios econdmicos
del capitalismo no se resuelven en la instancia econbmica

sino en la politica. El capitalismo mexicano puede optar

por dos soluciones: Aumentar el grado de dependencia y ha
cer mas completa nuestra integracidn a la economia nortea-~
mericana o buscar mediante una mayor intervencidn del Esta
do una relativa autonomia que ampliara nuestros margenes -

de negociacién con el imperialismo.
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