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INTRODUCCION

Observando el mundo en gque vivimos VDemos gue presenta un punora-
ma de grandes contrastes. Algunos palses son inmensamente prds-
peros, mientras que casi dos terceras partes del mundo subsiste
con niveles de renta muy bajos. A4si pues, 'los problemas inheren-
tes a estos paflses pobres (atrasados, subdesarrollados o en pro-
ceso de desarrollo) han venido a dominar el pensamiento intelec-
tual y las acciones politicas en grados como no se kabia obser-
vado antes.

Dentro de las preocupaciones.del pensamiento intelectual estd la
"de los economistas quienes han tratado, entre otras muchas cosas,
de formular modelos que expliquen el proceso de desarrollo. Hay
gran diversidad de modelos que se aplican segun las caracteris-
ticas de los problemas que existen en los palses. Paralelo a la
construccidn de modelos existe la verificacidn empirica que ayu-
da a la aceptacidn de un determinado modelio. Ahora bien, as?
como hay modelos que son rechagados porgue no se ajustan a la -
problemdtica de los pafses subdesarrollados, asi también es ne-

cesario crear conceptos que se adapten al marco o estructura so-
cial de dichos pailses.

Entre los objetivos del presente trabajo estd el de tratar de ha-
cer una comparacidn y evaluacidn de dos artifculos. FEl primero de
ellos es de Gunnar Myrdal, conocido de todos principalmente por
su teorila deé los polos de desarrollo, acerca de una critica gque
realiza a algunos estudios estadifsticos sobre desempleo Yy sub-
empleo, llevados a cabo en India y Pakistdn. FEI trabajo tien-

de a hacer ver lo inadecuado que resulta utilizar conceptos oc-
cidentales en palses con un marco social completamente distinto
al de Occidente. E1 segundo articulo es de FKanuel Gollds, ex-
perto en problemas agricolas de nuestro Continente. Fspeclfi-
caﬁente Gollds estudia el Desempleo y el Subempleo Agricola en
¥érico, Ademds, se ha pedido para este trabajo el tratar de -
considerar las aportaciones de dichos ensayos para evaeluar el -
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conocido modelo de Arthur Lewls de una Oferia Ilzmztada de Mano
de Obdbra, en su aplicacidn general ¥y para el ca;o de Méxtco.

{
las aplicaciones de los modelos de desarrollo se refieren a pai-
res con caracteristicas similares., FEste trabajo debe analizar h
aspectos generales y el caso de México en particulary sin embargo,
el énfasis serd mds hacia el caso de México, slendo relativamente
Jdecil las generalizaciones. -

El1 trabajo sé ha decidido dividir en tres capftulos. FE1 primero
de ellos estd dedicado a tratur de resumir los aspectos mds impor-
tantes del artfculo de Myrdal y de k. Gollds, y de aqui proceder

a tratar de ver los puntos de comparacidn o discrepancia entre u-~
no y otro ensayo. En el segundo capitulo se pasa a presentar al-
gunas criticas a los ensayos mencionados con base en el primer
capftulo, Por dltimo, en el tercer capftulo, se expone el modelo
de Lewis, las posibles contribuczones de los ‘ensayos de los auto-
res a el modelo de Lewis y la posidle aplicabilidad de dicho mode-
lo al caso de México.



CAPITULO T

DESCRIPCION DE LOS ARTICULOS DE GUNNAR MYRDAL Y
MANUEL GOLLAS.

l.1 Gunnar Myrdal: ?Evaluacidn critica de algunos estudios se-

lectos sobre ?desempleo’ y ’subempleo’.” (3)

El proposito de su trabajo dice Myrdal es el de examinar
con clerto pormenor varios iﬁportantes estudios sobre empleo,
desempleo 'y subempleo, que Jueron costeados por gobierrnos suda-
sidticos. Addemds, tratar de sefialar fallas en esfuerzos estadis-
ticos con base a conceptos modernos Yy el por'qué se ve con es-
cepticismo los resultados de dichos estudios.

E1 purnio de partida de Myrdal es considerar gue Ios con- -
ceptos occidentales no sirven para captar Ias realidades de la
vida econdmica de Ia regidn y que existe un marco conceptﬁal i-
nadecuado e irreal. Ademds, supone que existen obstdculos -
respecto a personas poco capacitadas para realizar las itnvesti-
gaciones Yy que muchas veces l1os entrevistados no pueden o no
gquieren dar respuestas fidedignas.

El ensayo se limita a examinar los resultados obtenidos en

materia de empleo, desempleo Yy subempleo mediante encuestus de
nuestreo en Pakistdn e India,

La primera encuesta analizada es acerca de la mano de obra
en Pakistdn, realizada por la OIT en 1955. Para 1a India se a-
nalizan las Encuestas Nacionales de Muesitreo en zonas urbdanas Yy

unas tnvestigaciones gque se realizaron sobre la mano de obra a-
gricola.

A. Pakistdn. Encuesta sobre Mano de Obra realizada por la
OIT en 1955.

Esta encuesta se realizd en dos fases. Myrdal analiza la

(1) Desarrollo dgricola. Seleccidn de Edmundo Flores. FCE.1972
pdg. 159
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segunda., Los objetivos de dicha segunda fase fueron: realizar un
estudio aﬁplio de los recursos pakistanies de Rano de obra, tanto
por lo que se refiere a la cantidad como @ la calidad; su distri-
bucidn general entre las diversas ocupaciones e industrias, la i
,proborcidn entre trabajuadores capacitados Yy no capacitados, los =
recursos de tradajo no aprovechados Yy la probable demanda Jfutura
de varios tipos de tradajadores. _

Myrdal dice que el esjuerzo-principal de la encuesta se con-—
centrd en la compilacidn de datos acerca del "desempleo®” y el . -
»subempleo®, pues Se pensd que la informacidn disponible en los -
materiales censales era suficiente para justificar el que se pu—-
siera menos atencidn en los otros temas contenidos en el plan., -
4dst que, 1a encuesta no cumplid con los objetivos planeados.

' . ot

Hyrdal desarrolla su critica siguiendo el esquema de defini-
niciones que se utilizd en la encuesta, otras veces 1los result@--
dos y el método. 4 continuacidn enumeramos lo principal:

1) Fuerza de trabajo.’ Los autores del informe de la OIT, -~
revelan estar conscientes de gque el concepio occidental de ”fuer-—
24 é; trabajo*, en su-fbrma pura, no puede aplicarse a Pakistdn
sin salvedades. Se reconoce que deben tomarse algunas lidberta- -
des en una situacidn econdmica dominada por empresas jfamiliares Yy
caseras, Por consigulente, se adoptd otro enfoque mds descripti-
vo, e menos en lo que se refiere a la porcidn de la *fuerza de -
trabajo” incorporada a las empresas jfamiliares. Se adOptd el en-—
Jogque de gque @ los miemdbros de la familla que no perciben salario;-
se les trata como miembros de la fuerza de trabajo, si trabajan
por lo menos 15 horas g Ja semana,

Respecto a este punto Myrdal dice:

-a) E1 enfoque no se mantiene de manera consistente.

b) No se reconocid el elemento de arbitrariedad gue hay en
el tratamiento de los Frabajadores Jamiliares no pagados.

. ¢) ¥No dan el criterio por el que se incluye o se excluye -
a/o de la fuerza de trabajo.



d) No defienden Ia opcidn que toman.

. e) 41 comparar resultados de esta encuesta, con el censo de
1951, no se subraya las diferencias en cuanto a 1a definicidn de
» fuerza de trabajo”, Por loétanto,'se destruye ia comparabilidud
de los documentos. ) -

JS) E1 valor del enjfoque del informe en cuanto a Ia »fuerza de
" trabajo” se debilita por el hecho de qué'quienen lo prepararon
no tomaron en cuenita las muchas fuentes de error contenidas en el
método de entrevista empleado en la investigacidn.

2) Desempleo. Las'aproximaciones“estadfsticas a esta magni-—
tud se efectuaron en dos fases, al igual que en los paises occi-
dentales. JLa-primera, midiendo 1a mugnitud de la fuerzd de tra-
bajo; y-1a segunda, tratando.de determinar el numero de 10s ine-
cluidos en la fuerza de trabajo que no tenian empleo y andaban -
buscdndolo. Dentro de los desempleados se incluyd a la gente =
registrada coﬁb buscando tradajo, gque estd temporalmente ociosa
por enfermedad, o que no estd trabajando por alguna razdén de ca=-
rdcter temporal, por ejemplo, vacaciones, conjflictos laborales,
condiciones estacionales."meteoroldgicas, etc.

Hyrdal considera gue el concepto *buscando trabajo®” lleva en
s{ ecos de un concepto voluntarista propio de 1a manera como en
Occidente se ccisidera el desempleo. Ademds, dice que el texto
del informe refuerza la impresidn de qﬁe se ha adoptado un cri-
teria poco claro en lo relativo al desempleo. Kl contexto so-
cial es una vez mds de gran importancia, pues como informan l1os
de la OIT, mucha gente residente en las aldeas no se considera -
desempleada en tanto viva de las ganancias de otros miembros de
la familia o participe,‘asi sea minimamente, en las actividades
agricolas de la familia o en algdn negocio doméstico”. Sin em-
bargo, recoﬁociendo Zo anterior, arguye Myrdal, las instruccio-
nes que se dieron a los investigadores para llenar las hojas de
encuesta dan una impresidn totalmente contraria, pues parece gque
el criterio de ®buscando trabajo” era jundﬁmentalmente el niumero
de.d{as ociosos Yy no la evaluacidn del entrevistado acerca de su



propia condicidn, Como resultado del método, el desempleo en Pa-
kistdn en el momento de realizar la encuesta era sorprendentemente
bajo. '

3) Falta de trabajo por enfermedad temporal. Este rubro se-—
gén la encuesta, resulta muy bajo (0.5%), hecho gque no encaja con
el informe de la OMS que calcula en el periodo abarcado por lIa en
cuesta sobre mano de obdra, la malaria afectada al 30% de la po- =
blacidn pakistanif. Por lo tanto, -dice Myrdal que es dificil cre-
er que esta sola enfermedad no arroje una tasa de enfermedad tem—
poral mds elevada'que la recogida en la encueéta.

4) Falta de trabajo por otras razones. Segin Myr&al, las =~
cifras obtenidas para este rengldén no representan las variaciones
estacionales dé las necesidades de mano de obra en una economia
" predominantemente agricola.

5) Proporcidn de la fuerza de trabajo que estaba desempleada
pero “busciando trabajo®. Cree Eyrda; que si existe error en el -
cdlculo de la fuerza de trabajo, tamblén existirdn distorsiones
en el porcentaje del desempleo propiamente dicho. ZEl informe de
. la OIF7” reconoce que un desempleo del tipo que estaban tratando
de medir sdlo puede ser -visible en las zonas urbanas. La falta
de trabajo en estas zonas se concentra entre gquienes andan en bus
ca de su primer empleo y entre personas cuya educacidn llega al
nivel de secundaria, reconociéndose algunas peculiaridades en la
situacidn de estos grupos. cPor qué, si se reconoce esta situa—
cidn, se insiste en presentar el problema del empleo en Pakistdn
~como si en Ilneas generales jfuera andlogo a la de los pafses occi-
dentales?,. Agrega Myrdal, que a juzgar por los datos presentados
parecerfa que la tasa global de desempleo entre los que estdn -
"buscando trabajo”, en el conjunto de Pakistdn apenas superd al
3% de la fuerza de tradajo. KEn muchos palses avanzados €828 Cle=
Jras se interpretarian como correspondientes @ una situacidn de
»pleno empleo®”. Y ain mds, no se considerd que el "desempleo” -—-
revelado por el estudig constituyese un problema grave.

1
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~ 6) Subempleo., Para medir esta magnitud se establecid la -
longitud de la semana de trabajo; y los que trabajaben menos de
Ia mitad de dicha semana "normal” jfueron tratados como subemplé-
ados. JLos resultados.obtenidos con esta técnica fueron gque el
4.7% de la “fuerza de trabajo” en Pdkistdn estaba subemplecda ‘en
comparacidn con un 17% en Pakistdn Oriental.

Myrdal duda de Ia conjfiaebilidad de los resultados obtenidos,
sobre todo al examinar detenidamente la longitud atribuida a la
semana de trabajo. Las ciffas que se obtienen serifan muy altas
en los pafses adelantados donde la semana de trabajo se reglamenta
en base a normas claramente definidas. ZEn la economfa rural de
Paristdn esas normas reglamentarias no existen, y son las institu-
ciones relacionadas con la propiedad y la tenrnencia de la tierra,
actitudes, condiciones climdticas.y niveles nutricionales los gue
tienden -a limitar la jornada Yy la semana de trabajo. -

7) Variaciones en'las horas de trabajo a lo largo del aro,
Para Myrdal, las conclusiones que obtienen los de la 0OIT, acerca
del ritmo estacional de las labores abricolas, no son congruentes
con 1o que se sabe en general acerca de dicho ritmo.

Finalmente, Myrdal considera que el efecto neto del informe
es proyectar una imagen halagliefia de las condiciones de Pakistdn,
sobre todo, en las aldeas, con un “pleno empleo combinado con u-
na larga semana de trabajo. Sin embargo, dice Myrdal que en'el
momento de la encuesta, la agricultura pakistani{ estaba en reali-
dad mds estancada que l1a de cualguier otro pais en 4dsia sudorien~
tal, De los datbs_no se transparenta ningdn indicio de las cond--
diciones reales, en el sentido de que sdlo un peguefio porcentaje
de la ®fuerza de trabajo” estaba Ydesempleado” o trabajaba menos
de cuatro dias ¢ la semana, mientras gue 1la mayor parte de esa |,
Juerza observaba horarios que se aproximan o exceden a 1os habi-
tuales en los palses océidentales. Para Myrdel estas investiga-
ciones estadisticas no sdlo estdn fuera de contacto con la rea—-
lidad, sino que impiden pensar con clariddd sobre lIos apremian-
}es problemas de una utilizacidn eficaz de trabajo en Pakistdn,
por lo tanto, son peor que inutiles. ’
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B. India. Las Encuestas Nacionales de muesireo en gonas

urbanas y lasg investigaciones sobfe la mano de
obra agricola,

En la India, a diferencia de otros palses de la regidn se -
han efectuado desde hace mucho tiempo Yy con regularidad, encues—-
tas nacionales de muesireo. Asi que es posible realizar compara-

clones internas de comprobacidn de los resultados de las diversas
encuestas, ' '

Los puntos sobresalientes de las ‘ébservaciones de Hyrdal se
pueden desoridir asi: . - f

1) Las encuestas de las zonas urbanas. Se tomd en considera-
cidn a tres estudios importantes cuyo propdsito era el de medir
el volumen de “empleo” y “desempleo” en las zonas urbanas. Dichas
encuestas fueron:; la Encuesta Nacional de Muestireo No. 8, realiza-
da en 1953; la Encuesta ﬁacional No., 17, realizadae en el mismo a-
fio; ¥ 1a Encuesta Nacional &k Huestreo'ﬂo. 16, en 19565.

[ 3

Las criticas que Xyrdal hace a dichas Encuestas son:

a) Las acentuadas diferencias entre las definiciones y enjfo-
ques utilizados en estas diversas encuestas sobre desempleo, hacen
imposible llegar a ninguna conclusidn, ya sea sobre el nivel ab-

soluto del "desempleo” o, lo que es mds importante, sobre las ten-
dencids de esta magnitud a lo largo del tiempo.

b) La heterogeneidad de las definiciones empleadas en lIas
distintas encuestas no se subraya en los respectivos informes.

c) Cuando se trata, de medir el grado de ”subempleo”, no se
utiliza ninguna ‘definicidn normalizada-de este concepto.

d) En la Encuesta No. 16, se defire @ los *subempleados”
como hqueilos de lIos gque teniendo ocupacidnrn remunerada, trabajan
menos. horas que urna norma arbitiraericenente Jfijada y estdn disponi-
bles para trabajo adicional., Para Hyrdal el concepio de "dispo--
nibilidad® es un concepto dificil y bara que resulte rvignificati-
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vo a los fines del andlisis econdgico, la respuesta a una pregunta
acerca del nimero de horas en que un trabajador estaria "disponi-
ble” para emplearse adicionalmente tendria que incluir alguna re-
Jerencia a los tiempos en que ese trabajo adicional podria prove-
erse, Ademds, deberi{a especificar la-tasa de salarios, pues hay
poca razdn para suponer que la *disponibilidad” de mano de obra
para trabajo adicional seria la misma bajo todas lasltasas conce~-
bidbles de paga. -

e) En la encuesta de Calculta f(la-Fo. -17] no se midid le -
longitud de las Jjornadas de trabajo.

-
.

2) Las investigaciones sobre la mano de obra agricola. Dos
investigaciones se han concentrado en l1a India, sobre la situG— -
- ¢cidn de la mano de obra agricola: la primera en 1950-51 y la se~~
gunda en 1856=57, )

Respecto a estas investigaciones, Myrdallobjeta:

a) Las expectativas que se plantearon pa?a las investigacio-
nes de recoleatdn- datos sobre empleo, percepciones, c¢ostos Yy ni-
veles de vida y‘endeudamiento de los trabajadores agricolas, con
vistas a considerar qué medidas protectoras y mejoradoras deberian
adoptarse, inclusive la fijacidn de un salario minimo de @wuerdo
con la ley sobre Salario Hinimo de 1948, no se cumplieron.

h) Cuando se trata de delinear con precisidn el conjunto de
personas que deben considerarse como Jjornaleros agricolas, hay que
tomar en cuenta que no existe una homogeneidad bdsica en cuanto a
circunstancias econdﬁicas, como lo es para ofdos occidentales.
"4s? que, es necesario fprmular una definicidn realista de 1o que
son *jornaleros ugricolas® para unr amblente que .carece de mercado
de trabdbajo formalmente organiéado. En cada encuesta se utilizaron
diferentes métodos para lograr la clasificacidn de "jornaleros a-
gricolas®. En la primera se tomd en cuenta el factor tiempo, Y en
la segunda el-factor ingreso. Pero para Hyrdel cualquiera de los
dos métodos estd obligado a depender en alto 'grado de la memoria
¥ la capacidad de cdlculo de las personas entrevistadas, siendo
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posible que incluso los entrevistados mds inteligentes y coopera-
dores se vean incapacitados para dar respuestas precisas.

¢) Por otra parte, el término fjngreso” resultg-ambiguo en
el contexto de la aldea india, porque las diversas formas de in-
greso real percibido por las famililas rurales de la India no pue~-
de sujetarse fdcilmente a la medida del dinero.

d) Cuando se trata de medir el insumo trabajo, se utilizd
como unidad bdsica la "jornada”. Pero la "jornada” no se definid
unifbrmemente en las dos investigaciones, ni se adoptd ninguna
norma para la longitud de la jornada de trabajo.

e) A1 calcular una cifra de desempleo, aungue se obtienen al
gunos numeros, al tratar de utilizarlos no es posible hacer com-
paraciones del todo vdlidas, en vista de los diferentes enfogues
por lo que hace a las Jornadas de trabajo.

J/) Cuando se trata de medir el autoempleo en la primera in-
vestigacidn, se supuso que los trabdajadores que comunicaron no
haber tenido empleo pagado en determinado mes, estuvieron autoem-
pleados durante la mitad del periodo. KEsta suposicidn parece no
tener base en la realidad.

Las concldsiones que da Myrdal acerca de todas las encues-
tas e investigaciones de Pakistdn e India, son de que hay un e-
norme desperdicio de energias. Se obtienen masas de datos que no
ayudan a toﬁar un Jjucio claro acerca de la direccidn de los cam-
blos en las magnitudes que se tratada de investigar., Todo esto
resultado de que no se.gdopta unrn marco anralitico apropiado al
contexto social del pals que se estudia, Los estudios han trata-
do de planearse las mismas preguntas que los economistas occlden-
tales gquerfan preguntarse en su pai{s. £Es necesario, por lo tanto,
un enfoque diferente, totalmente nuevo, por lo que se refiere a
las cuestiones de base que afectan a la fuerza de trabajo y @ su
comprensidn,
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le2 Nanuel Gollds: "El1 desempleo y el subempleo agricolas en
iéxtco”, (2)

El trahajo de M. Gollds examina la eficiencia en el uso de
los recursos humanos en la agricultuﬁ& mexicana. La hipdtesis
gue se plantea es la de que existe un uso iﬁeficiente de la mano
. de obra agricola de México., Ademds, cree que las cifras del de-
sempleo dadas por el Censo de 1960, no reflejan en forma adecua-—
da l1a magnitud del uso inefliciente del factor trabajo, en parti-
cular en el sector agrfcoia.

Iy
Gollds comienza por estructurar un marco tedrico, gue permite
hacer explicitos los supuestos, conclusiones y limitaciones de su

andlisis. Después procederd a definir el desempleo, el subempleo
Y a su cuantijicacidn., :

4. Marco Tedrico.

Supuestos bdsicos:

“a) Una funcidn de'produccidn homogénea en la cual el produc- .

to agricola depende de tres factores de produccidns tierra, traba-
Jo y caplital.

4

b) La combinacidn dptima de los factores para generar una -
cantidaed de preducto estard determinada por los precios relativos

a los que se enfrenta la empresa agricola en el mercado de dichos
facto?es.

¢) Los prectos relativos para todas las empresas agricolas -
son constantes.

*

i
Caso llustrativo con el factor tierra fijo:

a) Se ilustra el caso de una unidad aegricola con insumos de

capitael y trabajo variables, pero con el factor tierra fijo. (Grd-
Sfica 1)

(2) Desarrollo 4dgrfcola., F.C.E. 1972. Pdg. 185.
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Grdfica 1

1) - La isocuanta Q(I) serfala las diferentes combinaciones §e
capital-(K) y mano de obra (L) eon que se puede obtener el nivel
de producto Q(I) dada una cantidad de tierra (T) fija.

ii) E1 producto medio de la tierra en este caso es constante.
tii) La combinacidn de factores X y L que minimiza los costos
de producir Q(I) estd determinada por los precios relativos de K
y de E. A4sf, serd conveniente utilizar, relativamente, mds mano

de obra Yy menos capital donde l1a mano de obra es abundante y 1os
salarios son bajos, y viceversa.

Caso en que el factor tierra es variable:

a) dhora la tierra- es un factor variable y el nivel de pro-
duccidn permanece constante en Q(I).

b) La proporcidn en que XK y L se deben combinar con T estard
determinada por los precios relativos de X, L y 7.

~c) Si se considera que la proporcidn de factores vaerid de
* 2
(K/L)g a (I(/L)_z cuando lIa tierra varia también en la produccidn
de Q(I) unidades, tendremos el caso ilustrado en la grdfica 2.

Kk

L
Grdfica 2 '
i) Dbadas ciertas condiciones de mercado de los factores de la
»
produccidn (precios constantes de X y L), (K/L) es 1la proporcidn

dptima dée ¥ y L para producir Q(I) eon cierta cantidad de tier-
ra (T)
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i) Esta proporcidn (X/L)} puede sewr también la dptima en ni-
veles mds elevados de produccidn en parcelas mds grandes. Q(II)
es mayor que Q(I), pero estos ﬁiveles de produccidn son produci-—-—
dos con cantidades mds grandes de K y L, pero que guardan la mis=
ma proporcidn. 4Asi, lo que se supone fijo es la proporcidn de X
v L, no sus magnitudes.

El1 ?factor X®, Ahora se ilustra el caso en que la pro- -
porcidn fija (XK/L) es considerada como un factor de produccidn al
que se le llama el *factor X%,

a) Se hace el supuesto de que el producto agricola, la -
tierra y el “factor X", estdn relacionados por una funcidn de pro
duccidn homogénea (de cualquier grado). (Grdfica 3)

G o Grdfica 3 FacFar "X )

i) En el eje horizontal se miden las diferentes magnitudes
del "factor X". ' ' '

ii) Dada la homogeneidad de la funcidn de produccidn y el sig-
nificado que se ha atriduido al "factor X», es posible afirmar g
tedricamente, una parcela de 10 hecitdreas contard con 10 veces mds
capital g mano de obra. _

iii) Esta grdfica nos seffiala diferentes alternativas para or-
ganizar explotaociones agricolas de distintos tamafaos e intensida-
des de uso de la tierra. ' |

iv) La 1i{nea OF (senda de expansidn) representa las combina-
ciones de menor costo del factor tierra y el "factor X” para ob-

tener diferentes niveles de. producto. i

- v) Las explotaciones agricolas de diferentes tamafos, que —
producen al menor costo, estardn localizadas sobre la linea OF.
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Por ejemplo, C Yy B contardn proporcionalmente con cantidades de

tierra, capital y mano de obra mayores que las pequerias.

*b) Se supone que los precios relativos de la tierra y el paw

quete (K/L) son los mismos para las empresas pegquefRas que para las
grandes. ' ‘ - ; -

¢) E1 nuimero de hectdreas por trabajador (T/L) deberd ser la
misma en todos los tamafos de parcelas localizadas sobre la Ifnea
OE, '

d) &1 capital por hectdrea (X/T) o su inversa, deberd tam-
bién ser el mismo en todas ellas. '

e) St se supone una -explotacidn agricola pequefiac en la que
el factor tierra es fijo -ceteris paribus- y .produce por debajo
de la 1inea OF (£l punto P de la grdfica™3), se tiene que:

i) el numere de-hectdreas por trabajador es mds pequefio
que el de los predios que se encueniran en lq 1lfnea de expansidn.,

ii) B2 capital pof rhectdrea es mds elevadog

-

1ii) el producto medzo de la tierra es mds grande Yy el i+’
del trabago mds pequerio,

iv}) La explotacidn agr{cola es ineficiente (costos eleva-
dos). E1 costo mds bajo (con la relacidn de precios indicada)
. para alcanzar el mismo nivel de producczdn se logra con la propor
" ¢idn de factores indicada por el punto F.

~ v) Las productividades marginales del capital y de la
mano de obra son menores que en las unidades agricolas que se en-
cuentran sobre OE. o '

J) La explotaczdn agricola del punto P. puede reorganizarse
. en tres direcciones: e

i) comprando o rentando mds tierra para combinarla con
da mano de obra y capital de que dispones, Yy asi generar efi- -
cientemente un nivel mayor de producto {movimiento hacia 2).

ii1) reducir los insumos de mano de odbra y del capital a-
sociado a ella y comdinar éstos con 2a tierra disponible (fijal.
tmovimiento haclia 3)
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tii) comprar o rentar mds tierra y reducir a la vegz los insu-
mos de mano de obra y equipo asociado @' ella y seguir generando
el mismo nivel de producto (movimiento sobre la isocuanta hacia F)

bl

B. Evidencia empirica para México.

Con base al modelo expuesto trata de investigar:

a) Las relaciones entre el tamafio de las explotaciones agri-
colas en Héxico v la proporcidn de capital v trabajo (*factor X»):
utilizado en ellas.

b) La productividad de los factores de la produccidn en las
parcelas de distintos tamaros.

Limitaciones: Los datos sdlo permitieron dividir las parcelas
agricolas en tres tamafios (magnitudes de T). Estas categorfias -
son las definidas en el Censo Agricola y Ganadero como predios me-
nores de 5 hectdreas; ejidos y predios mayores de & hectdreas.

Los datos se refieren a los afios 1940 y 1960 y los cdlculos mone—
tarios fueron hechos a precios de 1960,

l) E1 tamafio de la parcela agrfcoia y la proporcidn de capi-

tal y mano de obra,

De los datos disponibles se desprende que en 1940 la super-
Jicie promedic de las parcelas mds grandes es 21 veces mayor gue
la de las pequefas. La proporcidn de capital y trabajo, aunque
no es constante, varid mucho menos (3 veces) En 1960 1a super-
Jicie promedio de la parcela varid 20 veces v la proporcidn de -
capital y trabajo solamente 3.7 veces.

Con base a esta b?imera observacidn dice Gollds, que aungue
la evid: cia empirica que se presenth no 'confirma plenamente su
hipqtesis,'acepta como evidencia suficiente para no rejutar su
hipdtesis que la proporcidn capital-~tradajo varfie consideradble-
mente menos que la superficie de las parcelas. Si su hipdtesis
es correcta quiere decir que el tamaro de la parcela no influye

en la decisidn de en qué proporcidn debe combinarse el factor
capital y trabajo.
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2) Eficiencia de las parcelas grandes Yy pequeras. :

St las empresas agricolas de distintos tamafios que existen
en México estuviesen utilizando Ia proporcidn dptima de capital Y
trabajo con el factor tierra (si se encontrasen‘sobre la 1Tnea OF
de la grdfica 3) se observaria que el numero de hectdreas por -
trabagjador (T/L) serfa aproximadamente el mismo para explotacio--—
nes de distinios tamarios. '

Los Censos de 1940 y 1960 muestiran que el nimero de hectdreas
‘por persona ocupada en la empresa agricola tiende a ser constante
en las parcelas de mayor superficie. kEn 196Q la: variacidn de
(T/L) entre las unidades mds pequerias y las del segundo estrato
(ejidos) es de 3.5 veces y la de ésta e¢ la de empresas mds grandes
es de solamente 1.8 veces. Si se supone que esta tendencia conti-
nifa, entonces las diferencilas entre estratos para empresas‘mds -
grandes serdn cada vez menores, es decir, la relaciqn tenderd a -
un valor constante. '

- Por otra parte, en las parcelas menores se observa que el -~

nimero de‘hectdreas por tradbajador es menor, la productividad me-
dia-de la tierra es mayor Yy Za productividad de Ia maho de obra

" es mds baja que en las parcelas de mayor superficie. Ya que las
. empresas privaedas con una superjficie de menos de 5 hectdreas y al-
gunos ejidos representan ﬁna tercera parte de las empresas agrico-
las en México, se pued oafrimar gque casi un 30% del total de las
unidd&es agricolas se encontraban produciendo en condiciones si- .
milares a la émpresa localizada en el punto-P de la grdfica 3.

" 4horae dien, Gollds con..dera que las explotaciones mayores _
de &5 hectdreqs y algundé ejidos se localizan sobre la senda de ex~
purnsidn OB, Kstus empresas logran la' porporcldn dptima en que,
dados sus precios relativos, el capital, la mano de obra y la -
tierra se deben combinar para alcanzar un cierto nivel de producto.
Este tipo es el de explotaciones agr{colqs'eficientes.

Las conclusiones respecto a la eficiencia de las empresas
grandes y l1a ineficiencla de las pequerias se basa en el supuesto
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que los precios relativos de los factores de la produccidn son
Jlos mismos para ambos tipos de explotacidn,

las explotaciones- - pequefias se encuentran produciendo por ~-—
dedbajo de 1la linea de expansidn y 1&s grandes sobre ella, porgue:

a) kn las explotaciones grandes la decisidn respecto al ni-
mero de:trabajadores a emplear estard determinada por l1a produc—
" tividad marginal de 1a mano de obra y los salarios existentes.
Luego, estas empresas estardn organizadas con la-proporcidn de -
Jactores sefialade por la lf{nea de expansidn..

3
i

b) En las parcélas pequeras, 1a mayor parie de la mano de -
obra ufilizada en la produccidn agricola es mano de obra fami- <
liar. E1 uso de ésta en la explotacidn no estd lIimitada por el
costo de oportunidad de la mano de obra en el mercado de trabajo.
La empreéa agricola pequeria utiliza toda-o la mayor parte de la
mano de obra familiar disponible en Ja reducida superfice de -
tierra con que cuenta. ' Por lo tanto, una empresa de este tipo -
estard organtizada con una prOporcfdn de factores por dedajo de -
la “1fnea de expansidn.

La empresa agricola ineficiente puede ajustar Ia proporcidn
en que combina los Jjactores, siguiendo alguna de las alternati--
vas que se dieron cuando se habld de la reorgarnizacidn de los -
Jactores para llegar a una combinacidn dptima. (pdg. 214-3nciso [f)

Habiéndose identificado el sector ineficlente de la agri- -
cultura mexicana por medio dél método que se descridid, pasa -
Gollds a explorar el problema de la cuantificacidén del desempleo
en la agricultura. ."' -

c. Estimaciénes del Desempleo b el Subempleo,

l) Definicionese

. Desempleo abierto:; Lo compone todas las personas que
durante el perfcdo del censo declararon estar sin trabajo.

Subempleocs: Cuando 1a ocupucidn gue tilene una persona

.
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es inadecuada respecto a determinadas normas U otra posible o~
cupacidn., Se distinguen dos categorifas:
a) Subempleo visible. Comprende a las personas que in-

voluntariamente trabajan tiempo parcial o periodos de trabdbajo
mds cortos que 10 normal,

b) Subempleo invisible. Existe cuando el trabajo que de-
semperian 1las personas no p-rmite 1a completa utilizaclidn de sus -
capacidades y calificacidn; si las remunereciones del empleo son
muy dbajas; y si trabajan en unidades econdmicas de baja producti-
vidad. 4 las dos primeras situacioneg se les llama con frecuen-
cie "ddesempleo disfrazado”, "subempleo encubierto” o "subempleo
disfrazado®. 4 la dtlima Psubempleo potencial”®

. Desempleo equivalente; Sbn agquellas personas en la ca-
tegoria de subempleados cuyo:ssubempleo se puede expresar (el mé-
todo se describe mds adelante) en unidades de desempleo abierto,
De un nimero de subempleados, se estima el némero de desenmpled— -
dos equivalentes que tal sudbempleo implica,

- g ; ’

. Desempleo tdtal: Es el desempleo equivalente mds el -
dzsempleo abierto mds nifics de cilerta edad que el censo registd
como ocupados en la agricultura. A1 desempleo total se incorpo-
raron las estimaciones del desempleo abierto y del desempled @=—
quivalente que comprende al "subempleo potencial®

" 2) Métodos pafd la estimacidn del desempleo.

a) Primer método. ' El primer paso para estimar el desem- -
pleo equivalenté consistid en itdentificar las productividades
medias de la mano de odra agricola de dos de los subsectores en
que se dividid el sector agricola. Uno de estos subsectores se
escogld como grupo de referencia por la alia productividad de la
mano -de obra que se observa en él1. A1 grupo de baja pro&uctivi—
ded se le considerd como subempleado. ZEstg-método consiste en -
dividir el producto Q(I) de las empresas ineficientes por la -
productividad de Ia mano de obra de las empresas eficientes que
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se@ supone.se encuentran sobre la linea de expansidn OF., La di-
feréncia entre el numero de personas que actualmente produjeron el
producto del subsecto subempleado y el nimero de personas reque-
ridas para producirlo (si tuviesen la.productividad del sector de
referencia), da el desémpleo equivalente en el grupo subempleado.

b) Segundo método.. El1 otro método gue se empled, consis-—
tid en calcular el potencial dias-hombre disponidle para el total
¥ cada una de las categorfas de predios, Yy de este potencial
restar el ndmeﬁo‘de df{as-hombre realmente utiliaados en los pre-
dios agricolas.

D. Cuantificacidn del desempleoc y el subempleo.

2) Estimaciones del desempleo cuando los predios agr{co-
las se clasifican segun el valor de la produccidn a-
gricola, '

a) Para estimar el nivel de desempleo eqﬁivalente se su-
pone que el grupo de agricultores de infrasubsistencia se encuen-
tra subempleado. EI1 grupo de referencia escogido fue el de los .
agricultores familiares. ) )

b) En-base a laiﬁroductividad media de l1a mano de obra
del grupo familiar se puede estimar el nimero de operadores nece-
‘sarios para alcanzar el producto total del grupo de infrasubsis-
tenctia, ILa diferencis entre el numero de operadores realmente
trabajando en el sector de iﬁjrasubsistenéia y el ndmero de ope-
radores necesarios estimados, da.el desempleo equivalente eﬁ el
grupo de insfrasubsistericia. .

c) En 1960 el desempléo equivalente en la agricultura
mexricana ascendia a 1;188,000 éampesinos. El1 desempleo total
ascendid 'a 1:327, 000 persénas, al ragreggar al deéempleo equiva-
lente el desempleo abierto y los nifios de 8 a 11 afios ocupados
en’ el campo. As{ que el desempleo total constitud el 22% de la
poblacidn econdmicamente activae dedicada a la agricultura.
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d) E1 desempleo equivalente consitufa en 1960 al.48.5%

' deld .ndmerdo de tengdores de predios agricolas. JLasg tasag de de-
sempleo equivalente mds altas se encuentran en los prediqs.meno-,
res de 5 hectdreas, siguiéndoles los ejidos y por udltimo, los 1q
predios mayores de 5 hectdreas, en las que se observa una tasa’

de desempleo equivalente de solamente 14%.

J/) Se realtizaron proyecbiones del desempleo equivalente
y del desempleo total, en base al supuesto de que las tasas de
" crecimiento anual observadas en la década 1950-60 continuarian
siendo las mismas para la década 1960-7?0, en lo gue se refiere a
la poblacidn econdmicamente activa en la agricultura, al desem-—
pleo equivalente y al desempleo total. Ademds, se supone que
las tasas de crecimiento de la productividad de los factores de
la produccidn serd la misma en las décadas estudiadas.
2) Estimaciones del desempleo en el sector agifcola cuando
el grupo de referencia es el formado por lIos predios
"mayores de 5 hectdreas y los ejidos.

a) Para estimar el desempleo equivalente en base & la -
clasificacidn registrada por los censos de 1950 y 1960 de pre=—-
dios mayores de 5 hectdreas; predios menores de 5 hectdreas Yy e-
Jjidos (superficie promedio de 6.93 hectdreas), fue necesario es-
coger el grupo de referencia con cuya productividad se medirdn
el regto de los grupos. £KEn base a algunos Indices de producti-
vidad que se estiman, se observd que el grupo de predios menores
de 5 hectdreas es el mds ineficiente. Este es el grupo que se -
tomd como referencia, * ‘

i) Las estimacignes de las ocupaciones regueridas y el
desempleo équivalente fuéron hechas considerando dos categorias
de insumos de mano de obra: los propietarios puros para la pri-
mera categorfa y los propietarios puros mds jornaleros y mds jfa-
mililares homdres mayores de 15 arias, para la segunda,

¢) En 1950 el desempleo equivalente para la segunda ca-
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tegoria ascendi{a a 8.7% del total de la poblacidn econdmicamente
'activa en la agriculturae, Para 1960 era de casi el 14%.

d) E1 desempleo total en 21950 .era constituido por el
9.5% del total de la poblacidn econdmicamente activa en la agri-
cultura; .en 1960, ascendfa a el 16%. .

e) En base a las tasas de crecimiento anual del desem-
pleo equivalente y total durante la década 1950-60 se proyectd
el desempleo equivalente y total para 1970. El desempleo equi-
valente resulta en un 22% del total dé la poblacidn econdmica=-
mente activa en el sector agricola; y el desempleto total as— -
ciende a un 27%.

3) Estimaciones del desempleo'en el sector agricola em-
pleando el método del cdlculo potencial dfas-hopbre
disponible y el total de dlas-homdbre utilizados.

a) En 1950 y 1960 el potencial dias-hombre disponible
se estimd asignando al operador del predio, a los familiares hom-
bres mayores de 15 afios y a los jornaleros ocupados, un dfa-hom-
bre por 300 dfas al aro. 1

b) E1 niumero de- dfas-hombre utilizados en 1960 en cada
grupo, se estimd aplicando coeficientes de produccidn @ las su=-
perficies cosechadas de cada cultivo.

¢) Los dlas-hombre aplicados por jornaleros se estimd -
dividiendo los Jornales pagados por el salario minimo agricola de
ese afio, '

d) En 1950, segdn este método de estimacidn, el desem—
pleo total representaba el 60% del total del nimero de personas
ocupadas en los predios agricolas durante ese afio, Para 1960,
el numero de desempleados totales habfa aumentado en nimero ya
que representaba ¢l 56% aproximadamente del total de personas o-
cupadas en los predios agricolas.
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En cuanto a la poblacidn econdmicumente activa en la
agricultura el desempleo total constitufa en 1950 el 55.5%, ¥y ep
1960 el 50.4%. - '

J) E1 desempleo total mds grande se encuentra en los -
predios menores de cinco hectdreas (82% en 1960 y 87% en 1960),
siguiéndoles los ejidos (63% en 1950 y 1560), y por ultimo, los
predios mayores de 5 hectdreas (44% en 1950 y 22% en 1960).

g) Del total de agricultores y femiliares hombres mayores
de 15 afios, los desempleados constituian apﬁpximadamente el 72%
en 1950 y el 58% en 1960,

k) En 1960, la mitad de la fuerza de trabajo agricola -

jornalera estaba desempleada, - .

3 i) En 1960 la tasa de desempleo (no utilizacidn del po-
tencial dids-hombre de Jlos Jornaleros) mds alta se localizd en el
grupo de los ejidatarios (84%), después enrn los predios menores de
5 hectdres (78%) y finalmente la tasa mds baja en el grupo de
mds de 5 hectdreas (23%). Este orden de magnitud del desempleo
coincide con la dada por el censo agricola de 1960, segin el cual
un jornalero tradaje en promedio 150 dias al afo si fue contra-
tado en predios mayores &e 5 hectdreas; 60 dias st 1o jfue en pre-
dios de menos de 5 hectdreas, Yy solamente 50 dfas sl fue emplea-
do en los ejidos.

JjJ) Durante el -ciclo agrifcola 1950-1960, una persona o-
cupada en la agricultura traebajd en promedio solamente durante
231 dfas. De las dos 'dlases de personas que forman este grupo,
los trabajadores asalariados trabajaron en promedio un mgyor -
nimero de dfas al afio, que los operadores de predios y sus fa--
milaries hombres mayores de 15 afios. '

.k) Considerando al sector agricola en su conjunto, el
mds dajo nivel de empleo s. localiza entre los operadores de pre-
dios menores de 5 hectdreas, y los familiares hombres mayores de

1
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15 anos, que los ayudan en 1&3 labores del campo,

l) Por dltimb, se hacen estimacliones para obtener pro-
Yyeccliones acerca del.desempleo total, utilizundo tres alternati-
vas que correspdnden a los métodos d; estimacidn utilizudos.

El resultado es que las cifras absolutas de desempleo aumentan en
cada una de las tres alternativas a medida que avanza el tiempo.
Sin embargo, el éomportamiento de l1a importancia relativa del vo-
lumen de desempleo en la poblacidn econdmicamente activa varfa en
las tres alternativas. ‘

[T

5

Hablendo cumplido con los.objettvos de este capftulo, se pa-
sard en el siguliente a considerar las s$¥milltudes y discrepancias
de ambos articulos, asf? como algunas criticas que se pueden hacer.
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CAPITULO II

COMPARACIONES Y CRITICAS,

2.1 Comparaciones.

.

Respecto a la comparabilidad de los articulos expuestos en
el capftulo anterior podemos decir 1o sigutente:

a) Aﬁbos trabajos se refieren a problemas de medicidn o es-
timacidn del desempleo y el subempleo.

b) Dichos problemas de desempleo Yy subempleo son referentes
a palses subdesarrollados.

c¢) En ahdos se dice que-.las investigaciones-estadisticas re~

alizadas por encargo de 10os goblernos, no muesiran la verdadera
magnitud del desemplieo Yy el subempleo.

d) ¥yrdal critica el uso de conceptos occidentales a paises
con una estructura diferente a la de aguéllos, Y propone gque Sse

creen otros conceptos que se adapten a las realidades de los paif-
ses. : o

e) Goll&s, en base al modelo tedrico que desarrolla, proce-
de con los datos disponibles a tratar de cuantificar el problema

que le ocupa, utilizando algunos de los conceptos que Myrdai cri-
tica.

_4s? que, mieniras que Myrdal critica, Gollds busca la aplif-
cacidn de un método.

2.2, Criticas.

Las criticas a l?f artfculos de Myrdal y Gollds, se pueden

hacer primero tle un modo general, en cuanto @ que ambas aportacio—

nes son de utilidad. 4#yrdal nos hace ver la necesidad de reca-
bar.estadisticas en las que se hace necesario utilizar conceptos
que 59 adapten al contexto social de los palses subdesarrolledos.
De agqui, que és necesario tomar la leccidn Yy buscar solucidn a
ese problema. En cuanto a Gollds, nos ensefia que utilisando her-
ramientas econdmicas para hacer abstracciones de la realidad se
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puede obtener una idea mds clara del problema que se trata. Des-
graciadamente, muchos de los problemas conceptueles Yy de estadis-
ticas, constituyen el punto débil del estudio de Gollds.

Myrdal concluye de su andlisis que todo es un desperdicio de
energfas, una masa de datos. Concede, gque en alguncs casos, l10sS
concepios que se utilizaron en lugar de Ios occidentales se aGjus-—
tan mds al contexrto social, pero que al irse, a través del tiempo,
realizando diversas investigaciones estadisticas, se pierde la -
comparabilidad al ir haciendo ajustes de conceptos. Adun siendo -
este el caso, podrla parecer que no todo es desperdicio de recur-
sos y energlas, pues se ha ido tomando conciencia de los inadecua-
do de los conceptos occldentales y se busca encontrar 10s que pu-
dieran adaptarse a la realidad. Por oitra parte, es una conse— -
cuencia 1dgica el que gente que se ha preparado en Occidente,
trate de utilizar los conceptos que conoce.

41 trabajo de Gollds, por otra parte, se pueden hacer estas
criticas:

~ 1) E1 uso itneficiente de la mano de obra agricola. FEsta a-
severacidn se hace con respecto al uso de l1a mano de obra en las
explotaciones pequerias de la tierra. En un articulo de Jesus -~
Puente Leyva(l), éste dice que ®la productividad de la mano de o
bra en el sector agropecuario estd vinculada directamente al mon-
to y calidad de los recursos con que se trabaja; y dicha productivi-
da@, probablemente, tenrga poco que ver con el tipo de tenencia y
tamafio del predio {(a nivel agregado)...” *E1 mintjfundista y el
ejidatario producen poco per cdpita no por ineficientes, indolen-

tes o flojos, sino porque trabajan con muy pobres y Iimitados
recursos..” '

2) La evaluacidn de la eficiencia. R.S. Weckstein (2), nos

(17.72 Puente Leyva. En el Trimestre Econdmico No. 150
(2) R.S. Weckstein. En la Revista Economic Development and
Cultgral Change, Vol. 18. pdg. 392,
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dice que la eficilencia puede ser dividida convenientemente en dos
partes, una estdtica -la relacidn enrtre producto y recursos dados=-
¥y la otra dindmica =1a contridbucidn de recursos adicioncles al -
crecimiento., Del artfculo de Gollds, se desprende que la evalua-
cidn que se ut 11izd es la del criterio estdtico. Cuando la en
veluacidn de 1a eficiencia se hace con base G este criterio, dice
Feckstein gue el producto fisico se relaciona al insumo de un so-
lo insumo fisice. tal como acres de tierra o el ndmero de trabaja-
dores agricolas. Computando varios de tales proporciones podria
resultar, que en algunos casos, hay comparativamente mayor efi- =
cigncia con respecto de un insumo que en oilro, o qye hay una efi-
‘ciencia comparativa en la produccidn de un pfoducto agricola, -
mientras que con respecto a otro hay una ineficiencia comparativa,
4dn en comparaciones en que tales razones fisicas se refuercen u-
nas a otras, la sigrnificancia de los resulitados es poco clara,

En particular, cuando se dice que los ejidos mexicanos son inefi-
cientes en comparacidn con otras formas de la bgriqultura mexricG-
na en base a tales medidas, no es irracional que los encargados
de politicas, permenezcan escépticos por tales afirmaciones. Es-
te método mide la eficlencia de un aspecto de un proceso de pro--
duccidn, mds que la ejficiencia de todo el proceso.

3) La medicidn de la eficiencia con base al criterio estdti-
co se hace utilizando una jfuncidn de produccidn (Feckstein). Gol-
Ids supone una' funcidn de produccidn homogénea, Esta jfuncidn su——
pone q&e cada clase de insumo y producto es homogéneo en las uni-
dade; que se comp&ran. St las diferencias cualitativas son signi
Jicantes (siguilendo a Feckstein),‘ios resultados que se obtienen
estdn disto%éionados. 4s? que cuando se hacen comparaciones entre
el ejido y las parcelas menores de 5 hectdreas con las parcelas -
mds grandes, naecesariadente la calidad de los insumos tendrd que
ser dilferente. Ademds, una jfuncidn de produccidn estd designada
para medir la eficiencia técnica mds que la eficlencia econdmica.
Tamﬁién, es insensitiva al vglor econdmico que los productores de
insumos han escogido utilizar.y no mide el desperdicie o la efi-
ciencia de las selecciones.
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4) La proporcidn fija K/L. 8i se ha supuesto una juncidn
de -produccidn homogénea y que la proporcidn K/L dEptima que se -
obtiene es la misma para cualguier tipo de explotacidn de la -
tierra, dicha proporcidn encierra los elementos que hemos criti-

-l

cado para la funcidn de produccidn.

5) Las definiciones de los conceptos que utiliza Gollds so-
bre desempleo y subempleo, tienen algunos de 1Ios problemas gque
apunta Myrdal en su articulo., K1 unico concepto gue parece no -
presentar dificultades es el de desempleo abierto, pues su esti-
macidn se desprende de los censos. E# cuanto @ las demds defi--
niciones de los conceptos habria de preguntarse qué es Fo gue se
estd diciendo. Por ejemplo, en el subempleo cdmo puede valorarse
el que la ocupacidn de una persona es inadecuada respecto a deter-
minadas normas ¥ otra posidble ocupacidn? ;Cudles normas? sCudl o=
tra posible ocupacidn.?

En el subempleo.invfsible,gqué:se considera tiempo parcial,
o cudnto es el perfodo normal de trabajo? ;Cdmo se valora la capa-—
cidal o calificacidén de las personas? g¥ la productividad de las -
unidades econdmicas cdmo se obtiene? |

En cuanto a la definicidn del desemﬁleo equivalente, se
observa que se utiliza conceptos dersubempleo v desempleo ablerto.
St las esttmaciones se hacen con concepitos a los que secha itnger-
rogado sd'clartdad, dichas estimaciones pueden iIlevar a conclusio=-
nes errdneas. ZKEsto mismo llega a viciar el desempleo total, en
el cual el desempleo equivalente es una parte importante, Por o-
tra parte, la inclusidn de nifios de edades no bien precisedas, a-
grega desviaciones a 1g¢ cuantificecidn del desempleo total.

GJ-Lossmétodosidedestimacidhfdel'desempleo. El primer mé-

todo .que se utilizd para estimar el desempleo, utilizando un sec-
tor de reférencia de alta productividad de . la mano de obdbra, para
‘que por - diferencia obtener el numero de personas que actuelmen-—
te produjeron el producto y las que se necesitarian si tuviesen
la productividad del sector de referencia, implica que no existe
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ningén camdlo en los métodos de produccidn, lo cual no es muy -
SJactible, Por otra parte, segin dice Isbister (1), si se quita -
trabajo de l1a produccidn esto seria en s{ mismo un cambio,en la
organizacidn econdmica y social y de aqui que la cantidad de tra-
bajo puede ser desplazada sin causar una baja en la produccidn,
depende de la politica precisa que se toma. 'y no es un numero que
pueda ser esiimado alsladamente.

N En cuanto al segundo método se puede criticar Ia estimacidn
deihpotenbial df{as-hombre disporible, por medio de .la asignacidn
al operador del predio, a los familiures hombres mayores de 15 a-
fios y a los jornaleros ocupados un difa-hombre por 300 dfas al a-
R0, pues no Jjustifica Gollds el porqué se escogid 300 dZas, Bi.da
duracidn del dfa., Si se supone que esos 300 dfas implican una -
dongitud- de'ogho-horas, como quierae puede purecer Qque es exage-
rada esa cifra, pues en la agricultura existen variaciones-esta-
cionales, perturbaciones meteoroldgicas, plagas, etc., que acor-
tan los .dfas disponibles. Tamdidn habrfa que tomar en conside~
racidn que el grupo seleccionado-. para la asignacidn de dfas hom-—
bre, estd mds alejado del contacto-de la civilizacidn y por tanto
de sefvicios médicos, lo que tendria como.consecuencia que 10s
dfas por causa de enfermedades serfan mds numerosos y los dispo-
nibles menores. '

Estas po&rian ser las principales consideraciones o criticas
que .se puede hacer al trabajo de vollds. Sin embargo, como é1
mismo advierte *las estimaciones del‘desempleo total de este es-
tudio son solamente aproximaciones rudimentarias que ddar idea de
la magnitud del fendmeno del desempleo en la agriculture mexicana,
Los defe¢tos e inconsjftencias que con seguridad existen en el - .
método y los datos utilizados en el cdIculo imponen serias limi-
taclones @ nuestras conclusiones™.

'Hasta aquif, se ha cumplido con los objetivos que dexzlds-das:
primeros capftulos. Continuaremos nuestro trabajo en el capltu-—
lo siguiente, con la introduccidn del modelo de Lewis y las con-
éribuciones de Myrdal y Gollds hacia su evliuacidn.

(Z1)] En la Rev. Economic Development & Cultural Change. Vol. 20 #1
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CAPITULO III

MYRDAL Y GOLLAS HACIA UNA EVALUACION DEL
MODELO DE ARTHUR LEWIS (1).

3.1 ZEn este primer punto se esquematizan los principales supues-—
tos de 4drthur Lowls., Dicho modelo es un modelo de desarrollo, =
escrito conforme a la tradicidn cldsica. El1 modelo es una alter-
nativa para aquellos palses d los que no es posibdle addptar los
supuestos'neocldsicos Y kKeyrnesianos. i

1) Oferta ilimitada de mano de obra. ZExiste una oferta ili-
mitada de mano de obra en aquellos palses cuya podblacidn es tan -
amplia, respecto al capital y a los recursos raturales, que exis-
ten vastos sectores de la economi{a en los cuales lIa productividad

marginel de la mano de obra es desprecladle, cero, .o inclusive ne-
gativa. '

- 2) La economfa dual. La economia del pals estd dividida en
un sector capitalista y un sector de subsistencila,

3)Procedencia de la mano de obra, Las fuentes principajes de
donde proceden los odbrerps, a medidague progresa el desarrollo e-
condmico, son: la agricultura de subsistencia, el trabajo even— -
tual, el comercio al menudes, el servicio doméstico, las esposas
e hijos en el hogar, Yy el incremento de la poblacidn,

: o

4) La productividad marginal del trabajo. En los sectores
de la economia en que el pals esté superpoblado relativamente a
sSus recursos naturales: la productividad marginal del trabaJo es
insignificante, cero, o inclusive negativa,

~-'8) E1 salario de subsistencia. 4 este salario se dispone de
mano de obra adicional. Se puede determinar mediante una conside= '
racidn convencional del minimo regquerido para lIa subsistencia; o

1) Dzsarrollo dgricola., Seleccidn de Edmundo Flores. FCE, 1972
pdg. 218.
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puede equipararse al producto promedio por trabdajodor en la agri-
cultura de subsistencia, mds un margen.

6) La expansidn., En una economia del tipo descrito, la ocu-
pacidn se expande en un sector capitalista a medida que va acae-
ciendo la jformacidn de capital.

?) La formacidn de capital, el progreso técnico y los sala-
rios. Conforme acontecen los dos primeros, los salarios no se e-
levan, sino que la formacidn de capitael y el progreso técnico se
traducen en un incremento de la participacidn de utilidades en el
progreso nacional, - - ]

8) Los ahorros, el ingreso nacional y el sector capitalista.
En una economia subdesarrollada los ahorros son bajos, en relacidn
‘al ingreso nacional, es porqgue las utilidades de los capitalistas
son bajas. 4 medida que se expande el sectof capttalista, crecen
las utilidades relativamente, Yy se reinvierte una proporcidn cre-

cienie_del'ingreso nacional, gt

9) La formacidn de capital mediante Ia creacidn de crédito.
El capital se puede jformar también a base de creacidn del crédito.
El costo real del capital creado mediante inflacidn, en el modelo
es. cero. '

10) La inflacidn. St es con el-prOpdsiio'de crear capital
productiva es autodestructiva., Los precios suben mientras se crea
capital, y bajan luego a medida que la produccidn lIlega al mercado.

117 Fin dqﬁla expaiéidn. £l sector capitalista no puede ex—
pandirse indefinidamente por esos procedimientoé, puesto qde la
acumulacidn de capital puede avanzar con mayor rapidez que el -
crecimiento de la podlacidn. Cuando el excedente se agota, l1os
salarios empiezan a subir por encima del: nivel de subsistencia.

s
-

12) Las inmigraciones y la exportadidn de capital. Tan pron-

to y los salarios empiecen a aumentar, la inmigracidn en masa Yy lc



exportacidn de capital viené a atajar el alza,

13) La inmigracidn em masa y la mano de obra no calificada ;-
pueden aumentar, inclusive, la produgcidn per cdpita, pero su e-
Jecto serfa el mantener, en todos loé paises, los salarios, cerca
del nivel de subsistencia de los pafses mds pobres.

~ 14) La exportacidn de capital reduce en el pafs respectivo la
Jormacidn de capital, y mantiene bajos los salarios. Esa tendencia
se contrarresta si la exportacidn de capital abarata los articulos
que importan los obreros, o eleva los' costos por salarios en los
paises . compc.idores. )

15) La importacidn de cepital extranjero no eleva los sala-
rios reales en paises con excedentes de mano de obra, a menos quse
el capital genere un incremenito de la productividad de los arti-
culos gque producen para su propio cConpsumo.

16) La produccidn tropical de articulos alimenticios per cd-
piti es ineficiénte. Cuando se incrementa la eficiencia en las
industrias de exportacidn el beneficio resultante va a parar a
el consumidor extranjero. Si se elevase la eficiencia en la pro-
‘duccidn de alimentos de subsistencia, automdticamente se encare~
ceria el producto comercial.

27) La ley de los costos comparativos es justamente tan vdli-
da en los pafses con excedente de mano de obra, como en los demds.
Ahora bien, mientras en estos uUltimos constituye un fuﬁdamento vd-
lido para los argumentos librecambistas, en aguéllos representa
un argumento igualmentg vdlido para los argumentos del proteccio=
nismo.
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3.2_.Las contribuciones de Kyrdal y Gollds al modelo de Lewis.

En secciones anteriores se vio en qué consisten los trabdbajos
de Gunnar Hyrdal y Hanuel Gollds, asi como los principales compo-
nentes del modelo de Lewis. Se intenta considerar la contribucidn
de los ensayos de los primeros dos autores racia una evaluacidn
del modelo de Lewis.

Es bueno recordar que el trabajo de Myrdal es fundﬁmentulmen-
te una critica a conceptos y métodos éstgdfsticos, sobre medicidn
del desempleo Yy el subempleo. En cuanto a Gollds, su trdbajo -
tigne por objeto cuantificar el desémpleo y el subempleo del sec-
tor agricola en Méxrico, usando teoria de optimizacidn, su propio
esquema conceptual de desempleo Yy subempléo, asf como una clasi-
Sficacidn del tamafio de Ia parcela para suealuacidén como eficien-—
te o ineficiente. Tomando como referencia los puntos principales
del modelo de Lewils, se analiza a continuacidn la interrelacidn
de estos tres autores.

1) Oferta ilimitada de mano de obra.

Hyrdal obliga a precisar conceptos, a mejorar los métodos
de encuestas e investigaciones, para poder asi{ tener una mejor
evaiuacidn de los problemas de desempleo Yy subempleo, Si se lo-
grara es to podrfa hacerse una mejor aplicacidn al modelo de Le-
wis en cuanto a la oferta gue existe de mano de obdra,

-

—r

Gollds, por otra parte, trata de cuantificar el desempleo
y el subempleo agricola en México, lo que se traduce en los tér-
minos del modelo de Lewis en lIa existencia de una ofera iliﬁita-
da de mano de obra en eif sector agricola,

&) La economfa dual.

En el modelo de Gollds se encuentra que existe una eco-
nomia dual, aungue no precisamente del tipo que describe Lewlis,
Dicha economfa es la representada por empresas agricolas inejfi-
cientes y por empresas agricolas eficientes. '
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St se aplica la 18gica de kyrdal, se exigiria el definir pa-
ra los paises subdesarrollados, el significadq preciso de lo que
se entiende por un *sector capitalista” y por un ”sector de sub-

-

sistencia®,

<

3) La productividad marginel de la mano de obdra,

Una vez mds surge la advertencia de Nyrdel de encontrar mé-
todos que per-itan lograr une evaluacidn apropiada a los pailses
que 8e trate.. '

Gollds-da una estimacidn en que el nimero de hectdreas por
trabajador es menor en las parcelas menores {ineficientes), por
lo que este sector de la agricultura estard superpoblado relati-
vamenie & SUS recursos.

4) EI1 salario de subsistencia.

Myrdal dice que es necesario formular una definicidg rea- -
lista para un ambiente que carece de un mercado de trabajo for—-
malmente organiéado Y quellas diversas Jormas de ingreso real -
percibido por las familias rurales (de la India) no pueden suje-—
tarse fdcilmente ‘a la medida del dinero.

El salario estd relacionado con la productividad de la mano
de obra. Gollds dicé que en las empresas agricolas ineficientes
existe una baja productividad de la mano de obra en relacidn a las
eficientes. Asi que, el salario de subsistencia serfia en Héxico,
el dado por las empresas agricolas ineficientes.

5) La expansidn. "4

Lewis hadbla de una expansidn del sector capitalista a medida
que va acaeciendo la formacidn de capital. Gollds da una Iinec
de expansién en la gque a niveles mds altbs.de produccidn, se uti-
lizard mds tierra, pero l1a misma praporcidn de capital y mano de
ob§a que a niveles inferiores. Si esto es as?, implicaria dentro
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del modelo de Lewis que al haber mds capital, se utilizaria en %a
agricultura., La expansidn de Lewils supone que se detiene al de-
" saparecer el excedente de la mano de obra, Io cual no es consi-r

-

vderqdo;por Gollds.

-

68) La jbrmaci&n de'Capital, el progreéo técnico ¥y los sala-
rios.

Gollds no dice nada respecto a la formacidn de capital y el
progreso técnico, y por tanto su aportacidn a la dindmica de Lewis
es prdcticamente nula en este aspecto. Respecto al salario, pien-—
sa gque los precios. relativos de los factores son 1os mismos para
Ios diferentes tipos de explotacidn, 1o cual es contrario a Lewis
gquien mantiene los salarios constantes.

7) La'ineficiencia de la produccidn tropical.
— Gollds,'como ye se ha dicho, habla de ineficiencias en las
unidades agricolas de méhor superficie. - St siguiendo el modelo
de Lewis, se elevase la eficiencia de estas unidades agricolas que
es ée suponer producen articulos de subsistencia, el beneficio re-
sultante de incrementar la eficiencia quedaria en el pais.

8) Podri{a decirse que hasta este punto existe alguna inter-
relacidn .entre los autores estudiados y Lewis. Sin embargo, .es
bueno affadir otros comentarios. Respecto a bajos ahkorros. porgue
exristen bajas utilidades, en México podria ser ura contradiccidn,
ya gque el sector capitalista se ha ido éxpandiendo, las utilidades
han ido creciendo ‘relativamente al iIngreso nacional, pero es de
dudar gque éstas se hayan reinvertido en una proporcidn tamdbién -~
creciente. En relacidn a l1a creacidn de capital con crédito en
México ha sido una polftica seguida por el Gobierno, lo que ha -
ocasitonado una iInyflacidn aungue moderada, durante las décadas plU=—
sadas, Lo que es de dudar es gque el costo real del capital crea-
do mediante Ia inflaclidén sea cero. Por otra parte, sl en México .
la inflacidn ha tenido el fin de crear capital productivo, y si
Ios precios suben mientras se crea capital, esta seria la etapa
en la que se encuentre el pals actualmente; Io gque habria de ver
es si en realtdad existe la flexibilidad de que habla Lewia, res-
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pecto la baja de los precioé a medida que la produccidn llega al
" mercado, '

9) La desocupacidn encierra un ahorro potencial oculto.
Aparentemente, Héxico estd utilizand& este supuesto de Lewis, -
reestructurando las decisiones de construccidn de infraestructura,
utilizando al mdximo la mano de obra. FE1 problemasestd en-qug el
potencial agricola de México, puede no estar preparado para ofre-—
cer sujficiente alimento a los trabdajadores ocupados en este tipo
de proyectos.

10) Se puede decir en general, que algunos de los conceptos
de Lewis son aplicables en México, Yy que principalmente Gollds
aclara itdeas respecto a la dualidad. Una verdadera evaluacidn -
gueda para-los estudios empiricos. MNientras tanto, las ideas de
este trabajo, podrian aclarar la buUsqueda de‘soluciones pera -
pafses con problemas de desempleo. Naturalmente, ésta pretensidn
es muy limitada y parcial. '
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CONCLUSION

EFste trabajo tratd de describir, criticaer y analizar, algu-
nas interrelaciones de trabajos de Myrdal y Gollds con el modelo
de Lewis; La descripcidn y comparacidn fueron los principales -
medios de andlisis. Un hecho llama la atencidn:; a losg-grandes -
problemas del Tercer Mundo, se agrega unoc mds: censos deficien—-
tes, mala organizacidn estadistica y la imposibilidcd de encues-—
tas confiables, que lleven a una cuantificacidn efectiva del de-
sempleo y el subempleo. Esta limitacidn hace muy dificil 1a e--
valuacidn de los modelos de desarrollo.

Si un modelo se ve a la luz de su capacidad de prediccidn,
ciertamenté el éxito de los modelos estudiados, aparece muy li--
mitado; as? 1o revelan los dltimos censos para el caso de Mérico
¥y estadisticas referentes a la descapitalizacidn de los pailses
del Tercer Mundo, debido a la fuga de capitales. '

Si la 1dgica de Lewis es correcta, las élites capitalistas
del Tercer Mundo tienen una gran responsabilidad. W~No hay duda -
que con la dindmica empresarial que supone Lewis, Yy la oferta i-
limitada de mano de obra, algin tipo de expansidn es posible;
siempre y cuando se estén tomando decisiones tecnoldgicas correc-
tas. Sin embargo, los cuellos de botella de ese expansidén, po--
drf{an empezar.a aparecer.

La linea de expansidn de Gollds, es altamente irreal pura
¥éxico, Una vez mds es la poca atencidn a los cuellos de botella
en cuanto a tierras fértiles, agua Yy otros recursos naturales,lo
que puede frenar toda lfnea de expansidn en el caso de México.

Las perSpedtivas stguen siendo las que abre Hyrdal, al in--—
sistir en el disefio de modelos, en lIa busqueda de conceptos gue
se ‘adapten mejor a las condiciones de los palses del Tercer Nundo.
Dichos palses siguen buscando su canmino, y aunqgue las interrela-

ciones y las complejidades son crecientes, dicha buUsqueda es un
reto interesante.’
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