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INTRODUCCION

El trabajo que se me ha encomendado y que trataré de desa

rrollar a continuacién es el siguiente: 1/

"Hace dos meses el Banco Mundial anuncié un préstamo ==
grande al Gobierno de México para construccién de varias carreteras
de primera clase. En el trebajo presente no se trata de evaluar el mé

rito de las carreteras en si, sino de considerar el método de financia

miento.

Usualmente se dice que la construccién de carreteras utili-
za materias primas nacionales ¥y que es intensiva de mano de obra, -
Asi serd minima la necesidad de divisas; més bien, se recomendari-

una politica de financiamiento deficitario con recursos domésticos,

El trabajo ... consiste en responder analiticamente: ; Ha
sido un error ( si o no ) el recurrir al Banco Mundial en vez de recur

sos internos para el [inanciamiento de este paquete de carreteras?',

La insuficiencia del Ahorro Nacional para poder financiar
las inversiones, necesarias para el crecimiento y desarrollo econé-

mico, han creado la necesidad, imposible de eludir, de acudir a los

Ahorros del Exterior.

1/ Texto integro que me fue entregado por la Direccién de la Es-
cuela.



Para la elaboracitn del trabajo expondré primero las ca-
racteristicas, usos y condiciones del préstamo otorgado asi como-
8u composicién segin el destino de las divisas; destacaré el papel -
primordial que desempefia la inversién en el desarrolio econémico
asi como su financiamiento interno, sobre todo la importancia que
tiene la inversién pdblica, ya que es el sector piblico el que lleva la
pauta en el desarrollo; analizaré posteriormente el financiamiento de
esta inversién, primeramente con recursos internos, o sea, el papel
de la politica fiscal como instrumento en el desarrollo econémico y
el logro de la aplicacidn de sus herramientas que son: impuestos, el
gasto piblico, los ingresos y gastos de los organismos y las empre-
sas paraestatales y la deuda piblica interna; seguidamente el financia
miento con recursos externos y el uso que se le ha dado a la deuda ex
terna . Anexaré un resumen de las funciones que desempefia el Banco

Mundial asi como los estudios que realiza al otorgar un préstamo,
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I. Caracterfsticas, Uso y Condiciones del Préstamo.

Para el presente afio el Gobierno Federal aprobé la elabora
cién de un proyecto que incluye la construccién de doce carreteras y -

la ampliacién de otras cuatro, las cuales som:

Carreteras a ampliar:

1) Monierrey-Linares

2) Coatzacoalcos-Minatitldn

3) Mazatldn- Aeropuerto

4) Los Reyes-Texcoco-Lecheria
Carreteras a construir:

1) Tepalcatepec~Tecalitldn

2) Miahuatldn-Santa Elena

3) Temascaltepec-Zihuatanejo

4) Hixtla-Motozintla-Comalpa

5) Maravati6-Zinapécuario

6) Ameca-Puerto Vallarta

7) Tlapa-Huamuxtldn-Tecomotldn

8) Naucalpan-Atlacomulco

9) Playa Azul-Coahuayana

10) Sayula- Rio Uspanapa

y Volumen del Banco Mundial entregado al Gobierno Federal al otor-
gar el préstamo.



11) Pochutla -Salina Cruz

12) Guerrero-Nuevo Laredo

En total sumarédn 200 Kms. de ampliacién y 1, 675 Kma. de

construccién nueva,

Fl monto de la inversifn en este paquete de carreteras se-
réd de 3, 017.5 millones de pesos lo cual serd financiado con recursos -
internos el 62. 7% y el resto con el préstamo del Banco Mundial o sea -
un préstamo de 1, 125 millones de pesos (90 millones de délares) conce

dido el mes de marzo de 1974,

De aquf podria surgir una pregumta ; por qué el préstamo a
barcé sélo el 37. 3% del costo de la inversién y no fue més o menos? .
La respuesta es la siguiente: El Banco Mundial, que tiene como objeti
vo el ayudar a los palses de menor desarrollo, concede préstamos pa-
ra in.versiones en los distintos sectores ecomémicos, pero para todos -
es obligatorio contribuir con una parte de recursos domésticos, la pro
porcién de esos recursos nacionales exigidos dependerd del pafs y del

sector a donde se destinar4 el préstamo para este caso la proporcién -

ha gido mencionada ( 62.7% recursos nacionales y 37. 3% el préstamo).

Las condiciones de dicho f)réstamo, a mi parecer ventajo-

sas, son las siguientes:



a) la tasa de interés ed de 1. 25% anual

b) el préstamo ser4 pagadero semi-anualmente a un plazo
de 25 afios

c) se conceden cinco aftog de gracia, o sea, se empezari
8 pagar en marzo de 1979

d) el Banco Mundial deberd aprabar las compras hechas al

exterior con dicho préstamo.

Las tres primeras condiciones no necesitan explicacidn, la
cuarta consiste en que el pafs deudor debe anunciar en el mercado in-
ternacional las demandas de mercancias que importard para el proyec
to al que se destina el préstamo y el Banco Mundial estaré pendiente -

de que se adquiera la mejor oferta.

Por dltimo con lo que respecta a lo anterior cabe aclarar-
se que la construccién de carreteras de primera clase no es iﬁtensiva
en mano de obra; las intens:ivas en mano de obra son de una clase infe_
rior, por lo general caminos o brechas; ademés sl se requieren recur_
so0s extranjeros para su construccién, maqguinaria sobre todo, y por lo

tanto sf hay necesidad de divisas.

Estd calculado que del total del monto prestado el cuarenta
por ciento se destinard para la importacién de los bienes necesarios =

en dicho proyecto.
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II.—EY Papel de tzInversidn en el Desarrolio Econémico.

La meta principal de todo pais subdesarrollade, entre los
cuales se encuentra México, ha sido y es el desarrollo econémico y -
cuanto més acelerado, mejor; claro que aunados a éste se encuentran
otros cbjetivos también importantes como la ocupacidén y la estabilidad

econémica.

Es bien conocido que la teorfa macroeconémica ha puesto -~
como elemento de primordial importancia la inversién, al considerar-
la como un elemente activo y promotor de cambios en el ingreso, y afdni
cuando la aportacién que realiza el capital al crecimiento y al desarro-
llo no es sino uno de los elementos que tiene que combinarse con la ma
no de obra y ia tecnologfa, este elernento es de mucha importancia\.\sq_
lo para mencionar algunos economistas que han hablado del crecimien-
to citaré a Evsey Domaty el cual ddndole al consumo un papel entera-
mente pasivo en el crecimiento, el necesario papel activo tiene que ser
presentado por la inversién; se podria citar también el modelo de cre-

eoiento 2 gatp s
cimiento de R. F. Harrod=, estos posibles modelos no para su -
posible aplicacién en estos paifses, sino para resaltar la importancia de
la inversién, lo cual es cierto no s4lo respecto a las teorfas keynesia-

nas y poskeynesianas modernas, sino también de la mayoria de las -

(dij Domar Evsey, ' Expansion and Employment', American Economic -
Review, March 1954,

2/ Harrod, R.F. "An Essay in Dynamic Theory", Economic Journal -
XLIX (Marzo 193€),



anteriores teorfas.

Analizando la evolucién de la economta mexicana podermnos ver
dque después de un crecimiento del producto de sélo 3. 4 porciento en -
1971 se alcanzé un incremento en términos reales entre 7.1 porciento
¥ 7. 6 porciento en 1973, cifra similar a la de 1972; giendo el crecimien
to de la inversién bruia fija para 1973 de 26 porciento, muy superior al
incremento del 19 porciento registrado en 1972, Para seguir obtenien-
do crecimientos similares en el producto es ineludible la necesidad de

altas tasas de inversién.

@1 financiamiento de la inversién con recursos internos viene
a darse con el ahorro nacional, pero p;)demos ver que dicho ahorro ha
sido bastante bajo en los ditimos afios, de 1965 a 1972 la parte del Pro
ducto Nacional Bruto que ha sido aharrada alcanza sé6lo el 18. 88 por--
ciento en promedio anual ¥ la tasa marginal promedio en este perfodo

no pasa de 19 porciento ﬂ_ {Ver cuadro 1))

Ademés de que se observan bajas las tasas de ahorro debemos
tomnar en cuenta tamb ién que el uso de esos shorros no siempre es el -
6ptimo, ya que se encuentiran bastantes empresas, privadas sobre todo,

que no estédn funcionando & su méxima capacidad,

_3:/ Informacién del Banco Mundial,
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Las clases de inversidén necesarias para un desarrollo eco-
némico acelerado son muy diversas, hay algunas que debido al monto
total de dinero necegitade para realizarlas o bien por la importancia
que ocupan en la economia, e8 necesario que las realice el Gobierno
Federal, se pueden poner como ejemplos el suministro de energia -
eléctrica, la compaffa de teléfonos, la red federal de caminos, ete.
Por otro ladog €l ahorro nacional lo podemos dividir en ahorro del -
sector pdblico y ahorro del sector privado, de aquf que las inversiones
que realiza el sector pdblico deberlan ser financiadas por el ahorro de

dicho sector aunque no es la tinica forma en que se pueden fi.nancia._tj co

mo méis adelante lo veremos.



NO 111, Lefmportmicia del Sector Piblico efi 1a Economia.

(El sector piblico debe ser un sector dindmico en una econo-
mia mixta como lo es la mexicana, le corresponde a él llevar la pauta
en el desarrollo econémico mediante la planeacién econémica, aplican
do las politicas necesarias y realizando la inversién que se necesita y
que no ha sido cubierta por el sector privado; Realizando a la vez es-
tfmulos al ahorro privado para la inversién privada, dichos estfmulos
se pueden dar de diversas formas y se podria citar como ejemplo la -

ayuda que se les da a las nuevas industrias a través de exencién de

ciertos impuestos y otras més.

Las necesidades que debe cubrir el Gobierno son mayores que
los ingresos que se han podido obtener, adn cuando el sistema adminis
trativo y las modificaciones fiscales han logrado un alza considerable*;
en 1973 los ingresos presupuestales efectivos del Gobierno Federal re-
gistraron un incremento del 25. 8 porciento respecto al afio anterior, los
egresos necesarios han crecido a una tasa mayor, en 1973 crecieron -
en 27. 5 porciento con respecto al afio anterior. Este incremento ea los
egresos se ha debido principalmente a los gastos corrientes, debido a

que éstos gastos absorben la mayor parte de los ingresos, la parte de

éstos que viene & ahorrar el Gobierno es muy baja. EIl ahorro promedio

* De los ingresos,
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de los dltimos siete afios realizado por el Gobierno Federal ha venido
a ser s6lo del 18, 3 porciento y tomando en cuenta todo el sector pdbli-
co el ahorro de éste es s6lo del 20. 8 porciento y (ver cuadro 2). En
un estudio hecho por Francisco Javier Alejo 2/ «dice: "La tasa media -
de ahorro del Gobierno Federal siguié una tendencia decreciente en -
1960-1969 (de 0.30 a 0.19 y 0.16) con 0.19 en promedio en todo el pe-
rfodo (0.17 de tasa merginal). Para todo el sector ptblico federal la
tasa media de ahorro en 1960-1969 fue de 0.25 y la marginal de 0.18,
lo que implica también una tendencia decreciente de la tasa media"” .
Estas bajas tasas de ahorro son también explicadas por los ya mencio
nados pocos ingresos del Gobierno los cuales son una pequefia propor-
cidn del producto nacional burto, dicha proporcién sélo ha crecido de
un 7.8 porciento del P.N.B. en 1965 a un 8.5 en 1972; y tomando todo
€l sector pfblico, sus ingresos viene a ser sélo el 12. 8 porcineto del
P.N. B. durante todo el perfodo (1965-1972). De aquf que s8¢ puede -
comparar con los pafses de md4s bajos ingresos con respecto a su situa
cién fiscal, mientras que los gastos que realiza el Gobierno Federal ,
se encu.entran cercanos a los realizados en pafses desarrollados, ea

relacién al producto interno bruto.

1/ Informacién del Banco Mundial.

E/ Alejo Francisco Javier, ''La Polftica Fiscal en el Desarrollo Eco-
' némico de México'', ; Crecimiento o Desarrcllo Econémico?, ed.
Miguel 8. Wionczek, Sep-Setentas, 1971.




CUADRO 2

Tasa Media
Afio Ingresos % del P.N.B, Ahorro de Ahorro
( Millones de Pesos)
Gobierno Federal
1965 19, 556 7.83 103 00,53
1966 20, 447 7.37 2,616 12,79
1967 22,178 7.32 2,811 12,67
1968 25, 929 7.74 4, 847 18.69
1969 29, 167 7.87 4,959 17.00
1970 33, 353 8.06 8,371 25,10
1971 36, 339 8.06 6,962 19,18
1972 42, 308 8.45 10, 308 24,37
656 - 72 229, 275 7.91 41, 977 18.31
SECTOR PUBLICO
1965 32,022 12.82 4,865 15,19
1966 34, 451 12.42 7,655 22.22
1967 87,015 12,22 7,043 19,03
1968 41, 874 12,50 6, 747 16.11
1969 47, 614 12.85 7, 505 15,76
1970 53, 188 12,85 10, 283 19.33
1971 50, 908 11,30 12, 284 24,13
1972 63, 448 12.67 18, 611 29,33
65 - 72 860, 521 12.43 74,993 20,80

Fuente: Banco Mundial.



IV. La Polftica Fiscal como Instrumento de Degarrollo

"\lLas necesidades de ingresos que tiene el sector piblico pa-
ra realizar las inversiones requeridas para el desarrcllo econdmico -

son obtenidas por medio de la politica fiscal.

Una definicién de las mis completas de politica fiscal es la
que da Victor L. Urquidi.y "La politica fiscal es el conjunto de me-
didas relativas al regimen tributario, al gasto publico, al endeudamien
to interno y externo del estado, y a las operaciones y las situaciones -
financieras de las entidades y los organismos autdnomos o paraestata
les, por medio de los cuales se determinan el monto y la distribucién
de la inversién y el consumo plblicos como componentes del gasto na-
cional, y se influye, directa o indirectamente, en el monto y la compo
sicién de la inversion y el consumo privados'. Con esta definicion evi
tamos las muy frecuentes confusiones de identificar al conjunto de 1la

politica fiscal con las herramientas que en ella se usan.

Es bueno el destacar que al tomar a la polftica fiscal como
herramienta para el desarrollo econdmico tiene como objetivo el crear
el ahorro piiblico requerido para las inversiones previstas de este sec

tor y hacer llegar en la medida que sea necesaria, los ahorros del -

1/ Urquidi, Victor L. "La Politica Fiscal en el Desarrollo Econémi
co de la América Latina", Ensayos de Politica Fiscal, ed. Héc-
tor Assael, F.C.E., 1973
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sector privado y del extranjero; dicha misifén puede considerarse como

la principal de la polftica fiscal.

Se podria dividir la accién de la politica fiscal en cuatro ra-
mas: la tributacién, el gasto pdblico, la eficacia econémica de los or-
ganismos y las empresas paraestatales de produccién, y el endeuda--
miento interno y externo. Del éxito o el fracaso de la accién de la po-
litica en estas ramas dependerd el monto del ahorro externo al que ha-
brd de recurrirse para el financiamiento de la inversién del sector pd-

blico.

A) El sistema tributario, que consiste en la recaudacién de
ingresos mediante los impuestos no parece haber llegado.
a su més 6ptima composicién administrativa, atin cuando
la trayectoria de esta politica ha tenido muches cambios
significativos. Alejo y divide el camibo del sistema tri
butario en tres etapas que son: la primera llega hasta -
1946, la segunda abarca de 1947 a 1960 y la tercera de

1961 a la actualidad.

La primera etapa se caracteriza con una estructura tributaria
tradicional, la cual se basaba principalmente en los impuestos al comer
cio exterior y en impuestos indirectos muy regresivos y de tipo alcaba-

latorio los cuales lograban muy poca recaudacién y entorpecian la acti

1/ Alejo, Francisco Javier, "La Polftica Fiscal...
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vidad econémica. Debido a la necesidad del Gobierno Federal de un

mayor monto de ingresos, se registraron durante esta etapa por lo -
menos setenta modificaciones de importancia en el sistema tributario,
no pudiéndose lograr con esto los ingresos necesarios pues la base -

del sistema segufan siendo los mismos impuestos.

La Tercera Convencién Nacional Fiecal realizada en 1947 -
marca el principio de la segunda etapa, caracterizdndose esta etapa -
por €l giro completo que se dié en la estructura tributaria, ya que los
impuestos al comercio exterior perdieron bastante importancia y fue-
ron erogados los impuestos indirectos més tradicionales y de tipo alca
balatorio; implanténdose un impuesto general a las ventas { Ley Fede-
ral del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles) y aumentaron sobre la -
renta. A pesar de éstas y otras muchas mejoras los ingresos no alcan
zaron a cubrir los gastos necesarios del Gobierno Federal, en 1947 los
gastos efectivos superaban a los gastos presupuestados en més del 40 ~

porciento llegando a supererlos en mas del 50 porciento para 1958,

- La tercera etapa, que comienza a partir de 1961, tiene como
base principal los impuestos al ingreso dejando de tener importancia -
los impuestos al romercio exterior en el sistema tributario. La distan
cia entre los ingresos corrientes y los gastos del Gobierno Federsal ha
ido creciendo y han llegado a ser estos tltimos (gastos) 80 porciento

més grandes que los ingresos en los Gltimos afios.
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Durente 1973 los ingresos presupuestales efectivos del Gobier
no Federal registraron un incremento del 25, 8% respecto al afio anterior.
Destacan los aumentos en la recaudacién del impuesto sobre la renta, -
23. 7 porciento; ingresos mercantiles, 50 porciento; los gravdmenes a
la produccién y el comercio de bienes y servicios, 20. 6 porciento; ¥y
el impuesto sobre erogaciones por remuneracién al trabajo personal, -

18. 7 porciento,

Este aumento del ingreso federal obedece a la mejora en los
sistemas administrativos y las modificaciones fiscales, entre las que -
destacan las realizadas en los impuestos sobre ingresos mercantiles y
sobre tabacos labrados, y el efecto del crecimiento en la actividad eco-

némica.

B) El Gasto Pdblico. Debido al papel que el sector pdblico
tiene en el desarrollo econémico, el gasto de este sec-
tor, y la composicién del mismo en gasto corriente y
gasto de inversién, viene a adguirir una importancia -
bastante considerable, ya que ello afectard la evolucién

de la actividad econémica.

Analizando la evolucién del gasto pidblico podemos ver que -
después de ir creciendo a una tasa superior que el total de la economia

durante el decenio de los cincuentas y la primera mitad del siguiente
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decenio, su tasa de crecimiento vino a aparejarse con la de la econo-
mfa durante el sexenio 1965-1970, siendo la principal causa de éste -
descenso en el crecimiento del gasto, la cafda del ritmo de aumento de

la inversién publica.

El gasto pidblico comenz6 un crecimiento més acelerado du
rante el presente sexenio, aumentando a 1a vez el crecimiento de la in-

versidn piblica.

Los egresos presupuestales efectivos del Gobierno Federal

_se incrementaron 27.5 porciento en 1973 con respecto al ejercicio an-
terior siendo la principal causa el aumento de los gastos corrientes -
que fue de 31.2 porciento. La inversif6n bruta fija del conjunto de la

economfa crecié en 26 porciento, incremento debido principalmente al
. aumento llevado a cabo por el sector pdblico, dicho crecimiento es -

congiderablemente mayor al 19 porciento registrado en 1972.

C) Organismos y Empresas Paraestatales. El sector para
estatal ocupa en la actualidad una situacién primordial
dentro del sector pfiblico y de la economia en general .
Representan las inversiones que deben ser cubiertas
por el sector ptiblico, ya sea por ser el nico que las
pueda realizar o bien para eliminar un " cuello de bo-

tella' de algtin sector de la economfa.
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Los organismos y empresas paraestatales los podemos di-
vidir como lo hace Urquidi y en cuatro clases: las de fines sociales, -
las empresas de servicio pdblico o productoras de bienes y servicios -
que tienen sensibilidad polftica, los institutos reguladores de abasteci-

mientos y las empresas de produccién similares a las privadas.

Dentro de estas categorias podemos encontirar empresas u
organismos que obtienen ingresos netos en sus operaciones y que por
lo tanto pueden aportar para el crecimiento del ahorro del gector ptibli-
co, dentro de éstas podemos mencionar los institutos de seguridad so-
cial que se encuentran dentro de las entidades paraestatales de fines -
Bociales y principalmente las empresas paraestatales dedicadas a la -
produccién de bienes y servicios y que son similares a las empresas -
privadas. Pero a la vez enconiramos la mayoria de estas que son inca
paces de autofinanciarse y que son las gue hacen que el ahorro del sec-
tor pdblico sea muy reducido. Dentro de estas empresas podemos men
cionar los institutos de vivienda, los servicios de energia eléctrica y
transporte (CFE, El Metro) y los institutos de abastecimientos alimen

ticios (CONASUPO).

D) La Deuda Interna. Ofra forma que tiene el Gobierno Fe

deral o el sector ptblico de obtener recursos para fi-

y Urquidi, Victor 1.., "La Politica Fiscal...
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nanciar sus gastos ea a través de la deuda interna, la
que consiste en préstamos concedidos por el Banco de
México mediante la creacién de nuevo dinero y la colo-
cacién de bonos gubernamentales en el sistema banca-
rio y en la economia en general a través del mecanis-
mo del encaje legal. Los lmites del endeundamiento -
ptblico interno estén dados principalmente por los pro
blemas inflacionarios, con lo que respecta a la crea--
cién de nuevo dinero, y a la capacidad de absorcién del
mercado de capitales, con lo que respecta a la coloca-
cién de bonos del Gobierno, ya que hay un lImite para
disponer de los ahorros del sector privado, mds all4 -
de este limite se podria estar aumentando la inversitn
ptblica disminuyendo a su vez la inversién privada en

el mismo monto.

Lia deuda ptblica interna debe ser usada hasta donde sea po-
eible y necesario para el financiamiento de los gastos del sector pdbli-
co, todos los palses han acudido a ésta ya sea con planeacién o sin ella.
En el caso mexicano esta herramienta ha sido usada para financiar cuan

do menos un 20 porciento de los gastos pdblicos.

Analizando cémo se espera obtener y gastar el Peso Fiscal
1974 para el total del sector piblico vemos lo siguiente: la obtencién -

de los ingresos est4 dada en su mayor parte { 51 porciento) por los
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ingresos de organismos descentralizados y empresas propiedad del -
Gobierno, y aportaciones al Seguro Social; la otra parte viene a obte
nerse principalmente por los impuestos (32 porciento) y 1a colocacién

de empréstitos y financiamientos (17 porciento). Ver cuadro 3.



V. La Deuda Piblica Externa.

La insuficiencia de ahorro piblico para financiar las nece
sidades de inversién requeridas para lograr un desarrollo econémi-
c¢o acelerado han creado la necesidad de recurrir a los ahorros del
exterior. Se han acudido a préstamos externos tanto para obtener -
las divisas necesarias para las importaciones de bienes y servicios,
como para financiar proyectos de inversién que s6lo usarin materias

primas nacionales.

En el pasado sblo se podian obtener préstamos unilatera-
les los cuales ademéas de exigir alias tasas de interés se les impo -
nian obligaciones como la de importar todos los bienes necesarios
del pafs acreedor, por lo cual se les llamaba préstamos "atados";
perojen la actuslidad existen instituciones que tienen como fin ayu -~
dar a los paises subdesarrollados con préstamos a largo plazo y ba
jas tasas de interfzj no estando "atados™ en ninguna forma; de estas
instituciones podemos nombrar al Banco Interamericano de Desarro
lio, al Banco Mundial y, en cierta medida, al Banc-o de Exportacio-

nes e Importaciones,

El sector piiblico acudié a la deuda externa para financiar
miés del 25 porciento del déficit en el periodo 1965-1971, Podemos
observar en el cuadro 4 que este porciento afin con su comportamien

to irregular tiende a bajar, el dato para 1972 creo que es muy opti
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mista pues 86lo es el 10.9 porciento del déficit 1o que se financia

con los préstamos externos netos, ¥

LI_..‘os efectos que puede tener la deuda piblica externa en la
economia son muy variados y dependerdn del uso que se le dé; de -
log efectos subsiguientes de la inversién, 8i a esto se destiné; de la
situacidn del comercio exterior, si hay déficit o superavit; en gene-
ral de la situacién de la economia. El problema m4és palpable del en
deudamiento externo en si ha sido lo que algunos llaman "la carga -
acumulativa' lo cual consiste, en el caso especifico de México, gue
al necesitarse continuamente de recursos externos y al obtener prés
tamos considerablemente grandes afic tras afio, cada vez es mayor-
lo que hay que pagar de amortizacién e intereses de la deuda, porlo
que subsiguientes préstamos brutos del mismo monto darén cada vez
menores ingresos netoaj El problema radica en cual es el limite de
la capacidad de endeudamiento. A mi parecer éste es un punto de -
vista pesimista, ya que si dichos préstamos se obtienen con el fin
de acelerar el desarrollo y al parecer este objetivo ha sido logrado,
no hay por qué pensar que no se lograré un desarrolio que de la posi
bilidad de eliminar poco a poco la deuda externa o bien reducirla -
significativamente, Cabe mencionar que paises como Estados Uni-
dos y de Europa Occidental acudieron en .algx'm momentd de su e;o-

lucién econémica a la deuda externa en cantidades considerables, -

* La informacibén para este afio es preliminar.



con esto no quiero decir que pueda ocurrir exactamente lo mismo en
el caso de México, sino s6lo tomar otro punto de vista poco optimis

ta en lo que respecta a la deuda piblica externa de México,



VI. Funciones del Banco Mundial. y

Qué es el Banco Mundial? Es una institucién que se
creé con el fin de ayudar a los pafses subdesarrollados mediante el
otorgamiento de préstamos para proyectos de desarrollo, como su fin
es ayudar, sus préstamos tienen las mejores facilidades para pagarse
¥y ana tasa de interés bastante favorable. Al otorgar un préstamo o al
gserle solicitado, realiza una serie de estudios del proyecto, estos es-
tudios se pueden dividir en cinco clases que son: identificacién del pro

yecto, preparacifn, evaluacién, negociacién y supervision.

El proceso de identificacién del proyecto consiste en
ansalizar la situacién del sector econémico en el que se va a realizar la
inversién, obtener la aita prioridad del proyecto para el desarrollo eco
némico, asf como la posibilidad de realizarse y las posibilidades de fi-
nanciamiento del Gobierno Federal; cuenta para esto con especialistas
para cada clase de inversién, se puede citar para problemas agricolas

la F.A,O., para problemas de educacién la U.N.E.S.C.O., etc.

La preparacidén del proyecto consiste en observar y cal-
cular las necesidades técnicas, econédmicas y financieras posibles, in-
cluyendo un anélisis preliminar de los ingresos y ganancias.

_17 Baum, Warren C., "The Project Cycle", edicién del Banco Mun-
dial.
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a) La evaluacién del proyecto incluye evaluaciones de
seis aspectos diferentes del proyecto que son: la evaluacidén técnica que
consiste en ver las posibles alternativas de soluciones té&cnicas del pro-

yecto y encontrar la solucién 6ptima.

b) La evaluacién econémica no es més que un andlisis

costo-beneficio de las diferentes solucionea técnicas.

¢) La evaluacién comercial incluye una evaluacién de
1la demanda del mercado de los proyectos del proyecto y la oferta de los
materiales, trabajo y olros recursos requeridos para la realizacién de
dicho proyecto. Se tomard en cuenta para esto las necesidades de re-
cursos tanto nacionales como del exterior, asf como la posible exporta-~-

cidn de los productos del proyecto, o sea, el comercio exterior.

d) La evaluacién financiera es donde, conocidos los
fondos necesarios para la construccién del proyecto, se estima la par-
te de éstos que serdn financiados conu el préstamo, dicho financiamiento
puede ser desde un 10 hasta un 80 porciento de loa fondos requeridos
esto dependiendo del resultado de los estudios anteriores; pero el finan

‘ciamiento nunca serd del 100 porciento, siempre tendra que haber par-

ticipacién de recursos nacionales.

e} La administracién del proyecto se refiere a la admi-

nistracién que dirija la construccién del mismo.
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f ) La organizacion es 1o que se refiere a la estructu-
ra administrativa de la empresa encargada de llevar a cabo el proyec-

to.

El proceso de negociacidn del proyecto se refiere al
intercambio entre el Banco y el pafs deudor de los varios reportes de
evaluaciones hechas por ambos para llegar a fijar las obligaciones le-
gales del préstamo. Después de este proceso se cierra el préstamo y

se comienza la construccién del proyecto.

La dltima fase consiste en la supervisién de la cons-
truccién del proyecto, la que se realiza para que dicho proyecto se cons
truya tal y como se convino en el préstamo. Se le obliga al pais deudor
a mandar reportes cada tres o seis meses; ademés se le concede la ayu-~

da al pafs para estudios de proyectos futuros.



CONCLUSIONES

El paquete de carreteras al que se refiere el presente tra
bajo planteado, es uno de los proyectos de inversién que, debido a ~
su primordial necesidad en la actividad econ6mica, el Gobierno Fe
deral se propuso elaborar en éste sexenio empezando su construc-
cién en el afio en curso. La construccién y ampliacién de estas ca-
rreteras, asi como el total de la infraestructura, son un elemento

de mucha importancia para acelerar el Desarrollo Econémico,

El monto de la inversién que debe realizar el Gobiernc Fe
deral puede ser financiado por medio de la obtencién de ingresos me
diante la aplicacién de las herramientas de la politica fiscal, las cua
les ya han sido mencionadas, y que son:- el sistema tributario (los in
gresos de) las empresas paraestatales, la deuda piblica interna y la
deuda piblica externa. Estas herramientas estén siendo aplicadas pa
ra dicho financiamiento pero no se ha podido lograr el financiamiento
total con recursos internos,’l_por lo que se ha recurrido a los ahorros
exterrios, y la intensificacién de la aplicacién de estas herramientas
traen consigo consecuencias en la actividad econémica, concuencias

por lo general negativasJ

El tratar de aumentar los ingresos por medio del sistema
tributario realizdndosele modificaciones 8 los impuestos ya existen-

tes o creando nuevos impuestos, no traeria una aprobacién del sec-
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tor privado, sobre todo porque se han estado realizando continuas

modificaciones en los afios anteriores; ademés esto acarrearfa mis
gastos corrientes en la administracién. Aidn cuando se pudieran rea
lizar modificaciones, el proceso seria lento y las necesidades no ~

pueden ser aplazadas,

La aplicacién de la deuda interne para el financiamiento
del gasto pablico estd muy restringida debido a los problemas econé
micos de los afios anterjores. Durante 1973, la politica monetariay
crediticia estuvo orientada bdsicamente a contrarrestar las presio
nes inflacionarias de origen tanto interno como externo que se resin
tieron en la economia desde fines de 1972. Se dirigi6é también a per
mitir la canalizacién de los ahorros nacionales y extranjeros hacia
el sistema bancario mexicano, preocurando evitar que los aumentos
en lag tasag de interés internacionales redujeran el diferencial con
las tasas de interés mexicanas, minimizando elevaciones en las ta=-
sas internas, Estas circunstancias constituyen una limitacién impor
tante a la funcién de transferencia de recursos no inflacicnarios al
se'ctor piblico, que habfa gido caracteristica de la polftica crediti-
cia en el pasado, La presi6n inflacionaria ha seguido latente en el -
presente afio, lo que vendr4 a hacer que se .sigan manteniendo dichas
medidas, La fuerte expansién del medio circulante observada en 1973
encuentra su explica¢ién en los cambios ocurridos en la base meneta

ria, como congsecuencia de un mayor endeudamiento del Gobierno Fe
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deral,

El sistema de encaje legal , que en epocas anteriores ha
bfa permitido qQue esta fuente de expansién de la base monetaria -
no se tradujera en un aumente directo de los medios de pago, sino
que parte del financiamiento del Gobierno hubiera podido ser cubier
to con recursos proveniente de instituciones no monetarias (socieda
des financieras), se vi6é muy limitado debido a la baja captacidén por

parte de este tipo de instituciones durante 1973,

Los ingresos de 1ag empresag paraestatales financiarin
una gran parte del gasto pdblico, como ya se mencioné de ellas pro
vendr4d el 51 porciento de los ingresos del sector piblico, pero la ne
cesidad de reinvertir parte de susg utilidades en las mismas empre-
sas para su evolucién limita la posibilidad de acarrear mayor mon

to de ingresos de éstas,

Estas limitaciones han hecho imposible realizar el aho-
rro necesario del sector piblico para financiar sus inversiones, lo
cual ha traido la necesidad de acudir a la deuda externa. Teérica -
mente el Gobierno puede distribuir dichas inversiones de tal mane
ra que, por medio del efecto del multiplicador y €l acelerador, au-
mente el producto nacional, lo cual harfa posible un incremento en
la recaudacién de ingresos para el Gobierno suficientes para llegar

a financiar con estos sus gastos.
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Puesto ya en claro la necesidad del Gobierno de acudir al
exterior para financiar sus inversiones, al plantearle las necesida-
des para un perfodo dado (un afio), el Gobierno debe de obtener la -
composicién dptima de su financiamiento, es decir se debe obtener
qué proporcién de la inversién pidblica serd cubierta por ingresos del
sistema tributario y de las empresas paraestatales, que otra por me
dio de deuda interna y que tanto por medio de la deuda externa. Doy
por supuesto gue dicha composgicién 6ptima es obtenida por los en -
cargadosa de elaborar el presupuesto de egresos del sector pdblico.-
Debe de elegir también, el Gobierno, los proyectos a realizar por -
orden de prioridad de sus defectos que tienen en el desarrollo econd
mico; y y3 teniendo esto acudird a conseguir el financiamiento que ha

ce falta cubrir.

La justificacién del haber acudido a un préstamo del Banco
Mundial, o sea a la deuda piiblica, para la construccién de este pa-
quete de carreteras se da desde un punto de vista macroeconémico,
ya que desde un punto de vista microeconémico, no se podria justi-
ficar pt.xes las divisas necesarias para pagar el préstamo no se po -
dréin obtener con s6lo las cuotas que se impondrin a los usuarios. -
Desde el punto de vista macroeconémico si es posible justificarse ya
que dicho préstamo podré ser cubierto por nuevas exportaciones ge-
neradas por el crecimiento de la produccién lograda por dichas ca -

rreteras, o bien por los nuevos ingresos que obtendrd el sector pi
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blico al aumentar la produccién y que con los efectos multiplicador
y acelerador, se incrementard también el empleo, el consumo, etc.,

¥ por lo tanto se incrementarin los ingresos del fisco.

El incremento de la actividad econémica en los dltimos
afios ha provocado una gran demanda de transportes y comunicacio
nes, este paquete de carreteras podré ser posible que se cubra esa

demanda, generando asi el aumento en el producto antes mencionado.

Debemos tomar en cuenta que el cuarenta porciento del -
préstamo que serf usado para la importacién de bienes necesarios
para la construccién del proyecto esté plenamente justificado dada
la necesidad de divisas que existe debido al problema del déficit en
la cuenta de mercancias y servicios de la balanza de pagos, y toman

do en cuenta también la baja tasa de interés y las facilidades para el

pago.

Considero por lo tanto que, dada esta necesidad de recu-
rrir a recursos externos y las condiciones favorables del préstamo
otorgado, no ha gido un error el acudir al Banco Mundial para el fi-
nanciamiento complementario de este paquete de carreteras, siendo
esta inversién necesaria para la continuacién del desarrollo econ6-

mico de México,
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