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UNA INTRODUCCION

Esta introduccién es breve. Solo intenta
describir 1o que contiene este escrito. Ademias
se parte del supuesto que la politica impositi--
va, e€s una parte mas de la Politica Econdémica --
que se implanta en la consecucidn de los objeti-
vos y en las urgencias que presenta aquella pro
blemitica mas general -y por tanto mds importan-

te- que implica el desarrollo.

Es visto por todos los funcionarios publi
cos y por los tedricos de la economia que la im-
posicidén -y en particular el Impuesto Sobre la -
Renta- es fundamental para la resolucidn de 1los

problemas econdémicos y sociales y por lo tanto -
para la "Elevacién y superacidn de los niveles -
de vida y bienestar social'". Asi se dice que su
importancia es evidente por siI misma. Como tam-
bién las reformas que se le hgan, 'ya que las re
formas van de acuerdo a las necesidades que plan

-

tea la economia''.

Bien, el escrito consta de dos capitulos:



II

El primero se refiere a 'aquellas reformas y mo-
dificaciones mds importantes' de las que ha sido
objeto el impuesto sobre la renta desde 1962, -
1965, 1971 y 1972. E1 segundo capitulo es solo

un comentario. Un comentario dividido a su vez
en dos apartados (uno: trata con "algunas modifi
caciones", y dos, trata con las implicaciones a

ciertos '"criterios econdmicos'").



I LAS REFORMAS

Las reformas que se toman aqui son las co
rrespondientes para los anos 1962, 1965,
1971 y 1972.

1.- Las de 1962.

Hasta antes de la reforma de diciembre de
1961 el Impuesto Sobre la Renta estaba constitui
do de 7 cé&dulas y de una tasa sobre utilidades -
excedentes; dichas cédulas gravaban los Ingresos
de las personas segln su procedencia o fuente --
(La cédula I gravaba a los ingresos provenientes
del comercio; la cédula II a los de 1la industria;
la cédula III a la agricultura, ganaderia y pes-
ca; la cédula IV a la remuneracidn del trabajo -
personal; la cédula V los honorarios de profesio
nistas, técnicos, artesanos y artistas; la cédu-
la VI se referia a 1la imposicidén de capitales; y
la cédula VII se referia a las regalias y enaje-

nacidén de concesiones. Los causantes de las - -



tres primeras cé&dulas estaban sujetos al pago --

del impuesto sobre utilidades excedentes).

Por Decreto del 28 de diciembre de 1961,
pbulicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el dia 30 del mismo mes, se reformaron varios --
preceptos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
La modificacidn substancial que se introdujo con
sistidé en crear dos nuevas cédulas y una tasa --
complementaria sobre ingresos acumulados. Las -
primeras seis cédulas del anterior impuesto, asi
como la tasa complementaria sobre utilidades ex-
cedentes quedaron iguales, la cé&dula VII pasdé a
ser la IX y la cédula VII viene a ser la que se
refiere a las ganancias distribuidas, mientras -
que la cédula VIII correspondera a los arrenda--
mientos, subarrendamientos y regalias entre los

particulares.

Junto con las anteriores modificaciones -
se establecid otra: respecto de los causantes -

en las cé&dulas I, II y III se ampliaron ciertos



porcentajes para la depreciacidon de los equipos;
ademas se establecid una nueva via fiscal de fo-
mento econdémico al autorizarse métodos de depre-

ciacidn acelerada de nuevas inversiones.

A pesar de qué estos cambios introducidos
no son radicales, suponen un paso mas, hacia la
implantacién del impuesto personal o global (ya
que a este se le considera como el méas '"justo' -
en cuanto que el impuesto se establece en fun---

cidén de la capacidad gravable).

"Ciertamente no se ha establecido, en el
Decreto que comentamos, un sistema personal del
Impuesto Sobre la Renta y se mantiene con recti-
ficaciones, adiciones y medidas compementarias,

el mismo sistema cedular tradicional...'" (1)

Pero la implantacidén de la tasa complemen
taria sobre ingresos netos gravados en dos o mas
cédulas de la Ley fuesen superiores a 180,000 pe

sos por afio) fue un intento de introducir un - -



principio globalizador de los ingresos de las --
personas fisicas. Es por esta razdn que unos --
autores de la é€época afirmaban: '"la actual legis
lacibén mexicana del Impuesto Sobre la Renta tie-
ne la caracteristica de ser mixta, ya que, apo--
yidndose en una estructura cedular, tiende a ser

global, a través de las tasas complementarias'.=

(2)

Las razones que se tomaron en considera--
cidén para efectuar tal tipo de reformas se pue--
den agrupar en dos: a) lograr una distribucidn
mas equitativa de la carga fiscal; y b) obtener
mayores recursos para que el Estado implemente -

sus politicas de desarrollo econdémico.

2.- Las de 1965.

El sistema impositivo ''cedular'" desapare-
ci6 con la aparicidén de la nueva Ley del Impues-

to Sobre 1la Renta a partir del 1o. de enero de -



1965. Se ha dicho que la '"abolicién" del siste-
ma cedular representa una gran reforma al Impues
to Sobre la Renta, desde que este aparecid origi

nalmente en el afio de 1925.

Asi, a partir del 1o. de enero de 1965 --
nos rige una nuev a Ley en la que se abandona en
su mayor parte el sistema cedular que habia esta
do vigente por mids de 40 afios y en su lugar que-
da: un sistema global para las empresas, un im--
puesto global de caricter personal para los indi
viduos de elevados ingresos, e impuestos de tipo
cedular sobre productos del trabajo y del capi--
tal, para personas fisicas de ingreso mediano y

reducido.

En lo que atafie al nuevo impuesto que gra
va al ingreso global de las empresas se siguie--
ron los lineamientos bidsicos de las antiguas cé-
dulas I, II y III; pero la tarifa progresiva se

redisefié con diversos aumentos para alcanzar una



tasa mdxima de 42% para ingreso gravable supe---
rior a un millén de pesos. La tarifa que exis--
tia anteriormente llegaba al 30% para ingresos -

superiores a dos millones de pesos.

Sin embargo tal aumento solo tuvo por ob-
jeto compensar en parte la disminucidén en la re-
caudacidén que habria de producir otras importan-
tes reformas. Por ejemplo se deroga la tasa com
plementaria de impuestos sobre utilidades exce--
dentes que gravaba las que excedian del 15% del
capital invertido, con tarifa progresiva del 5%
al 25%. Se derogd este impuesto porque implica-
ba una inconveniente carga a la eficiencia en 1la
utilizacidn del capital invertido en las empre--
sas. Ademas, se abandondé el impuesto sobre 1las
ganancias distribuibles de las sociedades que --
era del 15% al 20%. Este impuesto gravaba las -
ganancias distribuibles de las sociedades que --
era del 15% al 20%. Este impuesto gravaba las -

ganancias susceptibles de ser distribuidas, aun-



que estas no fueran repartidas entre sus socios.
Este impuesto se substituyd porel que grava las
utilidades realmente repartidas entre los socios
que incide sobre estos y no sobre las empresas,

las que contribuyen a la eficiencia de la recau-
dacidn a través del procedimiento de retencidn -
en la fuente. También, los dividendos cuando --
son percibidos por las sociedades que operan en
el pais no son ya sujetos de gravamen. Los divi
dendos que cobran las empresas no solo no quedan
sujetos a retencidn alguna si no que la sociedad
que los percibe no los acumula para determinar -
su ingreso global gravable. Este sistema cons--=
trasta grandemente con el que le antecede, en que
el impuesto de la cé&dula VII sobre ganancias dis
tribuibles se duplicaba o se multiplicaba tantas
veces como el individuo pasaba de una sociedad a
otra. Y se adoptd un régimen de ganancia de ca-
pital segiin el cual después de adquirir los bie-

nes de activo fijo-bienes inmuebles y de maquina



ria y de equipo- la ganancia derivada de la ena-

jenacidn dejaba de causar impuesto.

En 1965 quedd establecido porvez primera
el impuesto al ingreso global de las personas fi
sicas, que solo se aplica a personas con ingre--
sos de mids de 150,000 pesos al afio. A partir de
1967 dicho 1limite se reducid a 100,000 pesos. La
tendencia de las cifras a partir de las cuales -
se causan el impuesto global sobre la totalidad
del ingreso -en 1962 era de 180,000 pesos; en --
1965 era de 150,000 pesos y en 1967 fué de - --
100,000 pesos- denota claramente la extensidn --
del régimen global hacia un nGmero cada vez ma--
yor de contribuyentes, empezando por los secto--

res de mayor capacidad econdmica de la poblaciodn.

Las personas cuyos 1ingresos no sobrepa--
sen los limites sefialados siguen causando impues
tos por sus diferentes percepciones derivadas de

su trabajo personal o de productos del capital,



sin que tengan que acumular sus diversos ingre--

sos de capital.

El régimen cedular hacia en procedentes -
la deduccidn de gastos que no fueran los directa
mente necesarios para obtener el ingreso grava--
do; pero al entrar a un ré€gimen global del ingre
so de las personas fisicas fue obligado a consi-
derar las conveniencias de exclusiones y deduccio
nes por gastos de caracter personal; pero como -
resultaba que solo las personas de elevados in--
gresos estaban sujetas al régimen global, Gnica-
mente ellas podian hacer tales exclusiones y de-

ducciones.

El hecho de que solo las personas de al--
tos ingresos estuviesen en posibilidad de hacer
dichas deducciones implicaba que gozaban de un -
tratamiento privilegiado. Por eso con respecto
a las personas de menores ingresos, se adoptaron

las siguientes medidas:
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i) Gravar solo en 80% de los productos del -
trabajo que no excedieran de 150,000 pe--
sos tomando en cuenta que la mayor parte
de la poblacidn que recibe 1ingresos los -

obtiene fundamentalmente del trabajo.

ii) Mantener tasas a los productos del traba-
jo mds bajas que la general aplicable al
impuesto al ingreso global de las perso--

nas fisicas.

iii) Conservar el limite de excepcidén a los sa
larios cuando no excedan de 6,000 pesos o
cuando sean equivalentes al salario mini-
mo que se establezca cada dos afios. El -
minimo de subsistencia familiar queda to-

talmente libre de impuesto sobre la renta

(3).
3.- Las de 1971

En general, las reformas introducidas, P2
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ra este afo, a la Ley del Impuesto Sobre l1la Ren-
ta tuvieron por objeto '"procurar la ampliacidn -
de la base gravable, evitar el exceso en algunas
deducciones y suprimir algunas exenciones no --
plenamente justificadas'". Las principales refor

mas fueron las siguientes:

i) Se modifica el régimen de depreciacidn. -
Se introduce una serie de factores de deprecia--
cidn que substituye a los factores Ginicos antes
aplicados. De acuerdo con las reformas, la tasa
de amortizacidn para activos fijos intangibles ¥y
cargos diferidos se sitia en 5% anual, sobre el
monto original de la inversidén. Sobre el mismo
monto se establecen las siguientes tasas de de--
preciacidén: En el caso de Edificios y construc-
ciones, 3% (antes era del 5%); en el caso de las
viviendas que las empresas proporcionen a sus --
trabajadores en cumplimiento de la Ley Federal -
del Trabajo, 5%; en el caso de Material de Trans

porte tasas diferenciales de entre 6% y 25%; en
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el caso de Maquinaria y Equipo destinado a acti-
vidades industriales, tasas diferenciales por ra
mas industriales que van desde 3% hasta 16% y --
gque suponen, en promedio, una rebaja substancial

respecto del anterior factor fijo Gnico del 10%.

La mayor parte de las ramas industriales
manufactureras quedan comprendidas en tasas de -
depreciacidén de 5% al 9%. Las tasas mas altas -
corresponden al sector de Transporte; en el caso
de las actividades agropecuarias, 11% para la --
cria de ganado mayor, 25% para la cria de ganado
menor y 14% para la agricultura; finalmente en -
el caso de las actividades no especificadas, 10%

(ver cuadro I).

Se ha dicho que los factores diferencia--
les de Depreciacidn favorecen el desarrollo tec-
noldogico de las empresas sin suponer un sacrifi-
cio fiscal excesivo, por lo que quedaron elimina
dos los regimenes especiales de Depreciacién ace

lerada que se habian autorizado a algunas indus-
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trias.
Cuadro 1

Nuevas tasas de depreciacidn de activos

fijos aplicables a partir del 1 de enero de 1971

Tasa de depreciacidn
Tipo de inversidn Actual Anterior

a) Activos fijos intangibles y - 5% 5%
cargos diferidos

b) Bienes de activo fijo emplea-
dos normalmente por los diver
sos tipos de empresas en el -
curso de sus actividades:
Edificios y construcciones --
salvo las viviendas que a con
tinuacidn se citan 3% 5%
Viviendas que las empresas --
proporcionen a sus trabajado-
res en cumplimiento de la Ley

Federal del Trabajo 5% 5%
Ferrocarriles y embarcaciones
(excepto compafifas de trans--
porte) 6% 20%
Mobiliario y equipo de oficina 10% 10%
Autobuses 11% 20%
Aviones (excepto compafias de
aviacidn) 17% 20%
Camiones de carga pesada y re
molques; automéviles y camio-
nes de carga ligera 20% 20%
Tractores 25% 20%

c) Maquinaria y equipo destina--
dos a actividades industria--
les de:
Produccidén de energfia eléctri
ca; transportes eléctricos ° 3% 10%



. Tipo de inversiodn
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Tasa de depreciacidn
Actual Anterior

Cemento; granos y deriva--
dos; aceite vegetal y de-
rivados; plantas de ener-
gia nuclear; compafiias de
transporte maritimo, flu-
vial y lacustre

Fabricacidn de productos -
derivados de petrdleo y -
carbén natural; productos
metdlicos primarios; pro-
ductos de tabaco

Fabricacidén de telas (ex--
cepto tejidos de punto);
petr6leo y gas natural; -
papel y productos simila-
res; productos de caucho
Fabricacidn de vehiculos -
de motor y sus partes; --
construccidn de ferroca--
rriles y navios; fabrica-
cidén de productos de me--
tal, de maquinaria y de -
instrumentos profesiona--
les y cientificos; produc
cidén de alimentos y bebi-
das (excepto granos, azG-
car, aceite vegetal y de-
rivados)

Curtido de piel y fabrica-
cidén de articulos de piel;
productos quimicos; fabri

cacidén de productos basicos

para otras industrias de
productos plasticos; pu--
blicacidén e imprenta

5% 10
6% 10%
7% 10%
8% 10%
9% 10%
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Tasa de depreciacidn

1ipe d& Lnyeredon Actual Anterior

Prestacidn de servicios de
construccidn; fabricaciodn
de ropa y productos texti
les; tejidos y prendas te ‘
jidas 11% 20% y 10%
Construccidén de aeronaves;
compafifas de transporte -
terestre de carga y de pa
sajeros 12% 10%
Companias de transporte --
aéreo; trasmisidn por ra-

dio y televisidn 16% 10%
d) Actividades agropecuarias:
Agricultura 14% 10%
Cria de ganado mayor 11% 10%
Cria de ganado menor 25% 10%
e) Otras actividades no espe
cificadas en la enumera-
cidn anterior 10% 20% y 10%
Fuente: Carlos Vidali ‘'"Comentario sobre las Re-
formas Fiscales". '"Comercio Exterior", -

Marzo 1971.

ii).- Se generaliza el impuesto a las ga-
nancias de capital. Las reformas eliminan la 13i
beracidén del impuesto al ingreso derivado de ga-
nancia de capital en funcidén al tiempo transcu--

rrido entre la adquisicidn y la enajenacidn de -
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inmuebles o entre la constitucidn y la fusidén o
liquidacidn de sociedades, de suerte que quedan

sujetas al gravamen todas las ganancias de capi-
tal que se obtenga independientemente del tiempo
transcurrido para su realizacidén. Con esta re--
forma se elimina el margen especulatorio que per
mitia la anterior formulacidén, se amplia la base

del impuesto y se '"'mejora la equidad' impositiva.

iii).- Se limita la excensién a la rein--
versidn de utilidades. De acuerdo a la iniciati
va de Ley: ‘'para alentar la capitalizacidén de -

las empresas con fines productivos, se limitan -
las facilidades del sistema de reinversidn auto-
matica de utilidades al fomento de la industria

nacional, para otorgarse siempre y cuando se com
pruebe que efectivamente se han realizado inver-
siones en activos fijos tangibles", evitando, --
ademds, '"algunas actuaciones tendientes a eludir
el pago del Impuesto Sobre Productos de Capital'.

De este modo la exensidn solo se otorgara cuando
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las utilidades se reinvertan precisamente en ac-
tivos fijos tangibles dedicados directamente a -
usos industriales, en el mismo ejercicio en que

se obtengan o en el inmediato siguiente.

iv).- Se limita la deduccidén de los gas--
tos de publicidad y pfopaganda. Esta reforma es
la que mas publicidad ha tenido, porque afecta -
precisamente al ramo de la publicidad y de los -
medios de difusidén. La iniciativa de Ley sefiala
que "existe una notable tendencia a realizar gas
tos crecientes por concepto de publicidad y pro-
paganda, que aumentan los costos de las empre---
sas", y que los gastos de publicidad '"ejercen su
influencia no solo en el ejercicio en que se -~ -
efectlan sino también durante varios de los ejer
cicios siguientes", por lo que se estimd conve--
niente que solo se dedujera, en el ejercicio en
que se efectlia la derogacidn, el 50% de los gas-
tos y que el saldo se dedujese en los 5 afios si-

guientes, a razdén del 10% anual de la erogaciodn
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original.

La Camara de Diputados aprobd en estos --
términos la propuesta, pero, quizid en atencidén a
las protestas que se manifestaron, la Camara de
Senadores redujo el plazo de la diferenciacidn a
solo 3 afios y elevd el coeficiente deducible en
el afo en que se efectlia el gasto. Asi, "tratan
dose de publicidad y propaganda solo sera deduci
ble en el ejercicio en que se efectiie la eroga--
cidén el 60% de 1la misma, y se amortice el saldo
en los ejercicios siguientes a razén del 15% en
los 2 primeros afios y 10% en el tercero'". Se ha
estimado que para las empresas gravadas con la -
tasa mdxima del impuesto al ingreso global de --
las empresas, (42%), la deduccidén de solo el --
60% de sus gastos de publicidad y propaganda - -
equivaldria a un gravamen (deducible en los 3 --
ejercicios siguientes) del 16.8% sobre los gas--
tos de publicidad y propaganda que realice en --

1871.
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Esta medida, en la forma suavizada en que
fué promulgada, intenta constituir un freno efec
tivo al gasto inmoderado en publicidad que se ha

apreciado en empresas de muy diversas ramas.

b).- Se iguala el impuesto a gastos por -
transferencia de tecnologia. Por las reformas, -
se elimina el trato fiscal preferente de los pa-
gos por asistencia técnica, anteriormente grava-
dos con una tasa fija de 20% y que ahora queda--
ridn sujetos, al igual que las regalias, a las ta
sas normales aplicables al ingreso gravable de -
la empresa de que se trate, pues, como se indica
en la iniciativa de Ley, '"No hay razén para te--
ner gravamenes diferentes en los pagos de asis--
tencia técnica y de regalias, toda vez que ambos
gastos implican transmisidn de tecnologfa'". Ade-
mids, se elimina un estimulo que fué a menudo uti
lizado como instrumento para eludir el pago de -

impuesto, con repercusiones negativas sobre 1la
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balanza de pagos.

vi) Se amplia la base del impuesto al in
greso global de las personas fisicas. De acuer-
do con las reformas, quedan sujetos al impuesto
al ingreso global de las personas fisicas los --
causantes con ingreso gravable de mas de 100,000
pesos al afio, aGn cuando procedan de una sola --
fuente. Esos mismos causantes quedan también --
obligados a realizar el pago provisional a cuen-
ta del impuesto. Con esta reforma se amplia la
base del impuesto al ingreso global de las perso

nas fisicas.

4.- Las de 1972

Dentro de las iniciativas de politica eco
ndémica para 1972 ocupa un lugar preponderante --
las reformas al Impuesto Sobre la Renta. La ini
ciativa, que fue aprobada por las Camaras de Di-
putados y Senadores, con muy ligeras modificacio

nes, y publicada en el Diario Oficial el 29 de -
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diciembre de 1971, incluye reformas a 22 articu-
los, adiciones a 12 de ellos, y la derogacidén de

cuatro mas.

i). Se aumenta la progresividad del im--
puesto al ingreso personal. Se eleva la tasa --
marginal mdxima de impuestos pagados por personas
fisicas perceptoras de ingresos provenientes de
productos de trabajos del 35% al 42% (Articulo -
56); la de los perceptores de ingresos provenien
tes de productos del capital se eleva del 31.65%
al 42% (Articulo 75) y la del ingreso global de
las personas fisicas del 33.9% al 42% (Articulo

86).

Junto con ésto, ''se protege a los percep-
tores de bajos ingresos '"'cuando la Ley se abstie
ne de modificar las tarifas fiscales que les co-
rresponden, y al ampliar la exensidén a todas --
las prestaciones '"sefialadas como minimas por 1la

legislacidon laboral" (Articulo 50).
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Por otro lado, cuando la aplicacidn de 1la
tarifa a producto que el trabajo "disminuya el -
ingreso total anual percibido por el causante, a
una cantidad inferior a 6,000 pesos o a la que -
resulte de multiplicar por 365 el salario minimo
general de la zona correspondiente se rebajara -
el monto del impuesto a la cantidad necesaria pa
ra que no se reduzcan dichos minimos'". (Articulo

75).

En 1o que respecta a los articulos 81, 82,
83’y 84, las exclusiones y deducciones que se po
drdn hacer a.los ingresos totales de los causan--
tes representan una proteccidn mids, en virtud de
que se duplican las correspondientes al causan--
te, su cényuge, sus ascendientes o descendientes
que dependan econdémicamente de €1, y los pagos -
por primas de seguros. A las deducciones por --
servicio médico no se le ponen limite y se elimi
na el requisito de que solo se deduzcan a quie--

nes no pertenezcan a una institucidén de seguri--
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dad social.

Y con relacidén a las reformas del articu
lo 48, se agregan a los ingresos provenientes --
del producto del trabajo, '""las primas dominica--
les, vacaciones, antiguedad, compensaciones por
retardo en la entrega de habitaciones y otros --
conceptos'". La modificacidén al articulo 60 - -
aumenta a la determinacidén del impuesto sobre -
productos del capital, los ingresos provenientes
de "certificado de participacidn ordinaria, asi
como intereses percibidos con motivo de acepta--
ciones, titulos de crédito, préstamos u otros --
créditos a cargo de instituciones de crédito y -
de organizaciones auxiliares'". Y en el Articulo
62 se suprime la excensidn del pago de impuestos
a los intereses pagados o depositados por bancos

de depodsitos.

ji).- Se fomenta a las inversiones y al -

desarrollo regional. De acuerdo con el Decreto
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que declara de utilidad nacional el estableci---
miento y ampliacidén de Industrias con fines de -
desarrollo regional, en las reformas a la Ley --
del Impuesto Sobre la Renta se dispone que para

"fomentar la instalacidén de industrias en las zo
nas del pais susceptibles de desarrollo, no se -
gravard la ganancia derivada de la enajenacidén -
de bienes inmuebles de activo fijo, si el impor-
te de la enajenacidn se invierte en la adquisi--
cidén de bienes depreciables o amortizables en di

chas regiones'" (Articulo 19).

Otra reforma que fomenta el desarrollo re
gional es la autorizacidn que puede otorgarse pa
ra que las empresas que se establezcan en algu--
nas regiones o ramas de actividad efectiien depre

ciacidn acelerada (Articulo 21).

Sin embargo, los estimulos a la inversidn
no Gnicamente se otorgan en funcidén del desarro-

llo regional, sino que algunas medidas se genera
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lizan a todas las empresas. Entre ellas desta--
can las modificaciones a la base del impuesto so
bre productos o rendimientos de capital que per-
ciben las personas fisicas, en el sentido de gra
var Gnicamente a los ingresos distribuidos, ex--
cepto cuando se trate de sucursales o agencias -
extranjeras establecidas en la ReptGblica, en cu-
yo caso se contintGan gravando las utilidades sus
ceptibles de distribuir (Articulo 60); y la op--
cidon que se les da de acumular estos ingresos, -
en cuyo caso solo se consideran el 50% de ellos

y en la determinacidén de la base (Articulo 74).

Esta acumulacidén también responde a la necesidad
de darle progresividad al sistema, ya que solo

conviene cuando los ingresos acumulados son meno

res de 120,000 pesos.

El aumento del nivel de ingreso gravable
con fines de diferenciar a los causantes menores
Y mayores ''constituye un elemento mas de progre-

sividad'". Pues el limite se amplia de 150,000 a
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500,000 pesos (Articulo 17); mds aun, a los per-
ceptores de 500,000 a un milldén quinientos mil -
pesos se les da un trato preferencial, consisten
tes en concederles opcidn para '"determinar como

base del impuesto, la cantidad que resulte de --
multiplicar sus ingresos brutos por el coeficien
te para la determinacidén estimativa del ingreso

gravable que le corresponda, de acuerdo con el -
Articulo 33 de esta Ley'" (dicho coeficiente fluc
tGa entre'el 3 y 30% de los ingresos brutos, se-
gn la rama de gctividad), y en liberarlos de 1la
obligacidn de llevar su contabilidad de acuerdo

con las disposiciones 1ega1e§, debiendo limitar-
se a llevar los registros contables simplifica--
dos que en reglas generales determine la Secreta

ria de Hacienda y Cré&dito PtGblico.

iii).- Se fomentan las exportaciones. Las
reformas a la Ley del Impuesto Sobre la Renta --
contiene medidas tendientes a fomentar las expor

taciones: la ampliacidon de ntGmeros de casos en -
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los que se cobrara inicamente la tasa del 20% a
los ingresos provenientes de '"intereses deriva--
dos de operaciones hechas por empresas extranje-
ras domiciliada fuera de 1la Reptblica, cuando el
importe de los créditos que estas Giltimas otor--
guen, se destinen a fines de interés general' --
(Articulo 31); la excensidn a comisiones y media
ciones cuando '"'los pagos se hagan para realizar
exportaciones'; la disminucidén de la tasa al 10%,
si no se acumulan, de los ingresos provenientes
de asistencia técnica o regalias, cuando '"'los pa
gos provengan de empresas residentes en el extran
jero" (Articulo 41); la elevacidn del 10% al 20%
de la tasa cobrada a los intereses provenientes
de "actos, convenios y contratos, cuando dichas
operaciones sean hechas por personas fisicas do-
miciliadas fuera de la RepQiblica'" (Articulo 66);
Yy la excensidén a los que en el extranjero reci--
ban utilidades por el pago de patentes e importa

cién de tecnologia mexicana (Articulo 19).
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iv) .- Se aumenta el impuesto a los valo--
res de renta fija. Ante la diferencia en el tra
tamiento fiscal a los valores de renta fija y va
riable se aumentd el impuesto a los primeros, pe
ro sin que ello pudiera '"provocar fuga de capita
les al exterior'", lo que se lograria manteniendo
el rendimiento de estos valores, por encima de -

otros paises de atraccidn de capitales.

Al implementar esta medida se consider6 -
que la tasa de interés mundial en los valores de
renta fija habia venido disminuyendo considera--
blemente y el mantenerla elevada podria atraer -
una gran cantidad de fondos especulativos, perju
diciales en la mayoria de los casos. Por Gltimo,
se dice que habria que darle progresividad al im

puesto y, por €l momento mantener el anonimato.

Para dar satisfaccidén a esas necesidades
se elevd la tasa del impuesto a los valores de -
renta fija en proporciones elevadas, excepto los

de Nafinsa, sin que con ello se hiciera descen--
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der excesivamente el rendimiento neto, pues en -
ningin caso este disminuye mas de 1.7%, con rela
cién al que se obtenia con la elgislacidén ante--

rior.

Se afirma que el anonimato en la posesidn
de estos valores se mantiene y la progresividad
se logra permitiendo la acumulacidén y aplicando
el monto bruto de estos ingresos asi obtenidos,
proporciones que van del 15% al 50%, a medida --
que aumenta del 8% a mas del 10.6% el interés ga

nado por dichos valores.



II. Y UN COMENTARIO

A.- Con respecto a algunas modificaciones.

1.- "E1l concepto de Renta o Ingreso Grabable'.

Se dice que la base fundamental de una -
politica impositiva es determinar claramente - -
cual debe ser el concepto de ingreso gravable, -
puesto que es uno de 1los principios sobre los --

que gira la imposiciodn.

Podemos agrupar en tres los conceptos de

ingreso gravable:

i) El1 ingreso como una corriente de bie--
nes para el consumo.

fpud s
s

e’

El ingreso como entradas recurrentes.

Jede
Hl
el

El ingreso como el agregado neto al po
der econémico individual en un periodo
especifico de tiempo.

No es la intencién de este ''"comentario'" -
discutir cada uno de los conceptos de ingresos -

gravables, pero basta decir que el primero co--
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rresponde a Fisher, y el segundo a Plehn. Estos
dos conceptos de ingreso gravable son defectuo--
sos; el primero no incluye el impuesto al ingre-
so destinado al ahorro, y el segundo no incluye

las entradas extraordinarias (como herencias, do

naciones, las ganancias o pérdidas de capital).

Es por esto que la definicidén mas '"'satis-
factoria' es la tercera: el ingreso como el agre
gado neto al poder econdmico individual en un pe
riodo determinado de tiempo. Bajo este concepto,
todo tipo de entradas o aumentos en el poder de
compra-venta del individuo entre dos periodos se
rda considerado como ingreso, menos los gastos ne
cesarios para obtener tal ingreso. Aplicado en
forma tal este concepto incluirid no solamente --
las entradas recurrentes sino también entradas -
de herencias y donaciones, apreciacidén o depre--
ciacién de bienes de capital y el valor moneta--

rio de los varios renglones de ingreso en espe--

cie considerados en el concepto consumo de ingre
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so. Este concepto se supone que es el mas uni--
versalmente usado por las legislaciones fiscales
de los paises del mundo, sin embargo, es imposi-
ble aplicarlo en forma tal para la determinacién
del ingreso gravable, debido a las dificultades

administrativas, que presentaria en tratar por -

ejemplo de medir el valor del ingreso en especie.

La existencia del esquema '"'cedular' impli

caba lo siguiente:

- Supone que el concepto de ingreso grava--
ble se refiere a los factores fuente, tiempo y -
recurrencia, y por ende solo se refiere a los in
gresos. La referencia a fuentes de ingresos en
lugar de personas es una clara invitacidén a la -
evasidén fiscal mediante los mas diversos recur--

SOS;

- No toma en cuenta la situacién personal -
del contribuyente, y la de su familia, es decir,

no grava a las personas conforme a su capacidad
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contributiva; y

- No puede tomarse como indice de capacidad
contributiva porque es parcialmente equitativo y
porque divide el ingreso en 'cédulas', al no gra

varlos en su conjunto.

Bien, es posible agregarle otras '"venta--
jas'" mas al esquema del impuesto personal o glo-
bal sobre el cedular, pero para nuestro propdsi-
to cabe mencionar que '"tedricamente' el impuesto
personal se acerca mids a la imposicidn de la ver

dadera capacidad del causante.

El concepto de ingreso gravable en la le-
gislacidén mexicana ha venido variando. Hasta an-
tes de 1962 el régimen fiscal adolecia de los si

guientes defectos:

a) No habfa deducciones por cargas de fa
milias dentro de la cé&dula IV y V (y al no haber

las se ha prescindido de un elemento técnico - -
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esencial de justicia tributaria porque se grava-
ba el ingreso bruto y no se tomaba en cuenta 1la

diferente capacidad de pago de los causantes).

b) No estaban sujetos al impuesto las --
rentas de la propiedad de inmuebles mas que ex--
cepcionalmente, no gravaba los ingresos por ga--
nancias de capital mas que excepcionalmente, no
gravaba los ingresos de los capitales, pues el -
Impuesto Sobre la Renta en las cédulas I, II y -
ITIT gravaba a las negociaciones y no a las perso

nas.

c) Por 1lo anterior, se decia que el sis-
tema, tal como existia era una etapa previa al -
verdadero Impuesto sobre la Renta por cuanto no
tomaba en cuenta la situacidn real del contribu-
yente y desde el punto de vista de la totalidad
de las diversas rentas que percibe, ni desde el

punto de vista del empleo de la renta.

La reforma de 1962 (la introduccidn de 1la
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tasa complementaria sobre los ingresos acumula--
dos) fue el primer intento por introducir un - -

principio globizador a los ingresos.

Y la reforma de 1965 fué ya la aboliciodn,
desde el punto de vista de la Ley, definitiva --
del esquema cedular (aunque todavia hasta 1969 -
existian serias y graves limitaciones en cuanto
a la definicidn de ingreso gravable (#4). Si --
bien es cierto que la reforma de 1965 intentaba
gravar a la situacidén real del causante existian
serias lagunas que producian un trato descrimina
torio y una evasidn fiscal. Por ejemplo, tasas
casi proporcionales y menores para ingresos deri
vados del capital y tasas progresivas para ingre

sos derivados del trabajo.

El concepto de renta gravable, como ya se
dijo, mide la ''capacidad objetiva del contribu--
yente' pero al darse tratos descriminatorios evi

dentemente que no se estid tomando en cuenta esa
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""capacidad objetiva'.

Con la reforma de 1965, queda establecido
por vez primera el impuesto al ingreso global --
(para ingresos mayores de 150,000 pesos) y con -
lo cual se h;%o necesario considerar las conve--
niencias de exclusiones y deducciones por gastos
de carédcter personal. Esto significdé un "adelan

to'", ya que el régimen cedular hacia improceden-

tes tal tipo de deducciones.

Pero las exclusiones por ''cargas familia-
res'" no las incluye el impuesto al ingreso deri-
vado del trabajo (solo toma en cuenta las deduc-
ciones de otro tipo, como puede verse en el Capi
tulo I). O sea que los que estan sujetos al im-
puesto al ingreso global pueden hacer deducciones
y exclusiones para ser gravados de acuerdo a su
verdadera situacidén. Pero los que estan sujetos
al impuesto sobre el ingreso derivado del traba-
jo no pueden hacer esas deducciones (por ''cargas

familiares") por los que son gravados sin tomar-
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seles en cuenta su verdadera situacidén. De este
modo, con la reforma de 1965 se aplican las ex--
cenciones por 'cargas familiares'" solo para los

perceptores de altos ingresos (lo que le da un -
aspecto regresivo al sistema impositivo), cosa -

que el régimen cedular no permitia.

El concepto de ingreso gravable anterior
a 1962, también era un concepto limitado e inefi
ciente, lo cual produjo la introduccidén de la ta
sa complementaria sobre ingresos acumulados en -
un intento por definir y tomar en cuenta la ver-
dadera situacién del causante y en orden a evi--

tar la evasidn y la inquidad tributaria.

Existe una tendencia a aumentar la progre
sividad y a mantener la justicia tributaria y --
las reformas fiscales que se ha sucedido inten--
tan a eso. En la medida en que ese objetivo se
pierde es debido, o conlleva, a no tomar en cuen

ta la verdadera situacidn del causante, es decir
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a no tomar en cuenta el ingreso gravable. Ya --
que el ingreso bruto es distinto que el ingreso
gravable, al no tomarse en cuenta las excensiones
por 'cargas familiares' el impuesto se paga to--
mando en cuenta no el ingreso gravable. AlAmis—
mo tiempo al proporcionirsele a los que reciben
ingresos derivados del capital ciertas exclusio-
nes no se les toma en cuenta el ingreso gravable

(o sea aquel que mide su '"'real situacidn'').

Habiamos dicho que antes del 62 no se to-
maba en cuenta la verdadera situacién del contri
buyente y que con las reformas que ha habido se
ha intentado llegar a dicho objetivo. Pues bien
la conclusidén es que las modificaciones reales -
en cuanto a este aspecto es de que realmente di-
chas modificaciones no han sido significativas:
el cambio de un '"'cedular'™ a un '"personal' o ''glo
bal" en los hechos no se contemplan los suficien
tes cambios reales necesarios, lo que hace pen--

sar que se estd en una situacidén parecida a la -
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que imperaba antes de 1962, (es decir, en cuanto
que la evasidn fiscal persiste; en cuanto el tra
to favorable a los perceptores de altos ingresos;

Y en cuanto que la equidad no ha tenido brillan-

tes mejorias).

2.- "E1 trato dado a las ganancias de capital"

El trato dado a las ganancias de capital

durante este periodo a sufrido algunos cambios:

En 1962, se establecid un gravamen sobre

las ganancias obtenidas de la enajenacidn de in-

muebles urbanos.

En 1965, se adoptdé un régimen de ganan---
cias de capital para bienes inmuebles y de maquil
naria y equipo (a los cuales después de 10 afos
de ser adquiridos, la ganancia que resultaba al

venderse no era sujeta de impuesto).

En 1966 se negd el tratamiento de ganan--

cia de capital a la maquinaria y equipo, al ob-
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servarse que algunas empresas estaban procedien-
do a efectuar traspasos artificiales de bienes -
ya depreciados obteniendo con ello una indebida

revaluacidn.

Para 1969, el tratamiento fiscal en lo --
que respecta a las ganancias de capital era '"'es-
pecial'. Es decir recibfan un trato fiscal leve
o nulo, lo cual conducia a disminuir la progresi
vidad de la imposicidn y atentar contra aquel ob

jetivo de '"'reditribuir el ingreso'.

De acuerdo a las reformas para 1969, 1las
ganancias de capital derivadas de aumento en el
valor de los activos estaban excentas del pago -
de impuestos y las ganancias de capital deriva--
das de la venta de predios rurales o urbanos Te-

cibfian una carga muy baja.

Las razones de esto estribaba en: alentar
a la capitalizacidén (excensidn de las ganancias

por cambios en el valor de los activos) y en ---



41

alentar la inversidn en bienes raices (carga le-
ve a las ganancias producidas por los cambios de

valor de los predios) y a la especulacidn.

Las reformas para 1971, tuvieron como ob-
jetivo eliminar el margen especulativo que permi
tia la anterior legislacidn. Ahora quedan suje-
tas al gravamen todas las ganancias de capital -
independientemente del tiempo transcurrido para

su realizaciodn.

En relacidn a las Gltimas modificaciones
al impuesto a las utilidades derivadas de compra
venta de bienes inmuebles, fusiones, liquidacio-
nes o reduccidn de capital de las empresas, el -
comentario mas generalizado es que se juzga ine-
quitativo que se graven las ganancias de capital
y las pérdidas no resulten deducibles, salvo en
caso de la enajenacidn de bienes inmuebles, que
es €l mas improbable en cuanto a la generacidn -

de pérdidas de capital. Por otra parte con di--



42

chas modificaciones se ha dicho que se afecta 1la
actividad de las arrendadoras, financieras, de -
concepcidn novedosa y relativamente reciente en

México, que han servido para agilizar ciertas --
operaciones de crédito industrial y de consumo,

facilitando la compra de bienes por medio de - -
arriendos capitalizables y otros tipos de finan-

ciamientos adecuados.

Asi, a grandes rasgos, hay cierta tenden-
cia a aumentar la base impositiva, la recaudacidn

y de intentar mejorar la '"equidad'.

3.- ""Las deducciones y la depreciacidén acelerada
en relacidén al impuesto a las empresas'".
Empecemos por 1la reforma de 1972. De acuer
do con la iniciativa, en lo referente al impues-
to al ingreso de las empresas, se da un aligera-
miento del trato fiscal: por un lado, rectifican
do la disposicidén establecida en 1971, se supri-

me el impuesto a las ganancias susceptibles de -
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distribuirse, gravandose Tinicamente a las utili-
dades efectivamente distribuidas con lo que se -
libera por completo el régimen de facilidades a
la reinversidn; y por otro lado, se amplia, faci
lita y corrige el régimen de depreciacidn ("'para
fomentar la inversidn, el empleo de la produc---
cidén, se amplia el régimen de depreciacidén acele

rada').

Las reformas para 1971, en lo que respec-
ta a las modificaciones al régimen de deprecia--
cién, terminaron con ciertas prerrogativas de --
que gozaban algunos sectores industriales sobre .
otros por el hecho de que la tasa de deprecia---
cidn era fija y, en algunos casos especiales --
era acelerada (de acuerdo con la disposicidn pa-
ra 1971, se terminaba con la adopcidén del régi--
men de la depreciacién acelerada). Con estas mo
dificaciones (la introduccidn de factores fijos
en sustitucidén de factores Gnicos; véase Cuadro

1) se advierte la tendencia de favorecer las ac-
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tividades agropecuarias y a las empresas de ser-
vicios (como las compafifas de transporte terres-
tre y aéreo), con altas tasas de depreciacidon, -
para estimular la renovacidén y modernizacién de

sus equipos.

Pero para 1972 se establece de nuevo el -
régimen de depreciacidn acelerada, para fomentar
el desarrollo regional, en aquellas empresas que
se establezcan en aquellas regiones o ramas de -
actividad que acelerey coadyuven al desarrollo -

del pais (Articulo 21, Ley vigente).

Existe una clara tendencia a fomentar 1la
inversidn y la produccidn; y las reformas para -
1972 son realmente significativas para tal res--
pecto (para lo dicho que ver "las reformas para
1972" y las modificaciones que se refieren al fo
mento de inversiones, de las exportaciones y al

desarrollo nacional, del Capitulo I.)

Por Gltimo conviene sefialar que atras de



45

estas reformas y cambios esti la urgencia de - -
abrir nuevas fuentes de trabajos y de "mejorarl-'
los niveles de vida de las grandes mayorias del
pais'", mediante la creacidn de nuevas empresas y

la ampliacidn de las ya existentes.

4.- "El concepto de Ingreso global y la carga di
ferencial entre ingresos derivados del tra-
bajo y del capital".

Las caracteristicas fundamentales del im-

puesto sobre la Renta que entrdé en vigor en 1965

era que substituia el esquema cedular por un sis

tema global. Pero hasta 1971, si bien es cierto
que ya no existian las cédulas, existia un trato

discriminatorio en la imposicidn.

En lo que respecta al ingreso derivado --
del trabajo existe un trato desfavorable al asa-
lariado, ya que no se le permite, a diferencia -
del trabajador independiente, deducir de su in--
greso los gastos originados en desempefio de su -

labor (ropa, transporte, etc.) (5).
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La existencia de una tasa marginal maxima
para los ingresos personales del 35% conduce a -
que las empresas transformen sus utilidades en
ingr sos personales, eludiendo de este modo 1los
pagos de impuesto que, la tasa marginal maxima -

para los ingresos de las empresas era del 42%).

En lo que se refiere al ingreso derivado
del capital (ingresos por intereses, ganancias -
de capital, rentas y ganancias retribuidas) debi
do a que la Ley contempla excensiones a las ga--
nancias de capital y al tratar de diferencialmen
te a las rentas y a los intereses, se asemeja al
antiguo esquema cedular, ya que a los perceptores
de estos ingresos se les da un trato preferen--

cial.

Con relacidon al ingreso global, aparte de
proporcionar ciertas excensiones (6) se permiten
deducciones por gastos médicos, seguros de vida,

pagos sindicales, otros impuestos federales, etc.
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junto con deducciones por '"'cargas familiares" --
(ahora ya especificadas, cosa que no aparece en

los que perciben ingresos derivados del trabajo).

Se supone que sobre esta base se aplica -
la estructura del impuesto y que ademds es posi-
ble tomar en cuenta la '"situacidn objetiva del -
causante'" (al deducir de los ingresos brutos, --
los gastos originados por enfermedad, incapaci--
dad, etc., y las deducciones familiares). Pero
aqui la Ley '"'falla' porque tales deducciones so-
,1lo estan autorizadas a los causantes de altos in
gresos. Asi esta medida tiene cariacter regresi-
vo. Ademas, junto con el hecho de las exclusio-
nes del ingreso derivado del capital conduce a -

disminuir todavia mas la progresividad.

En conclusidén hasta 1970, existe un tra-
to descriminatorio para los perceptores de bajos
ingresos y un trato favorable a los que reciben
altos ingresos, contribuyendo a mantener la des-

igualdad en la distribucién del ingreso.
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De acuerdo con las Gltimas reformas (las
de 1972) se protege todavia mas a los causantes
de elevados ingresos, Con las reformas de los Ar
ticulos 82, 83 y 84 se duplican las exensiones -
de cargas familiares aunque también hay una cier
ta aligeracidn de la carga para los causantes de
bajos ingresos (al ampliarse las excensiones a -
todas las prestaciones, sefialadas como minimas -

por la legislacidn laboral, Articulo 50).

También la igualacidén de las tasas margi-
nales maximas al 42% (articulo 56, 75 y 86) con-
duce a evitar algunas evasiones y aumentar en --
cierto grado la progresividad en la imposicidn.
Pero el resultado final es de que existe un tra-
to desfavorable a los causantes que reciben ba--

jos ingresos. Y esto acerca al sistema impositi

VO a uno regresivo.

En resumen las reformas fiscales ha condu

cido a gravar menos a los causantes que se suje-
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tan al impuesto sobre el ingreso global que a --
los que estdn sujetos al impuesto al ingreso de-
rivado del trabajo; y ademas, los que estan suje
tos al impuesto sobre el ingreso derivado del ca
pital estdn en una posicidén favorable con respec
to a los que reciben ingresos derivados del tra-

bajo.

Asi, aunque se pasd de un esquema ''cedu--
lar'" a otro '"personal', los resultados reales no
han sido tan alentadores, ya que en aras de lo--
grar una mejoria en la distribucidn del ingreso,
se esta logrando lo contrario: se trata favora--

blemente a los perceptores de altos ingresos.

B.- Con respecto a algunas implicaciones.

Como ya se decia en la introduccidén, la -
politica fiscal (y dentro de ella la imposicidn)
representa una arma mas dentro de la politica --
econémica para la resolucidén de los problemas y

necesidades que afronta el pais.
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De acuerdo a las declaraciones oficiales,
el pais se encuentra con diversidad de problemas:
persistencia de graves desigualdades en el ingre
so; serios desequilibrios en la ciudad y en el -
campo; agudizacidn del desempleo; déficit cre---
ciente del sector externo, etc. Ademas otros ob
jetivos de politica econdmica tiene que ver con
aumentar constantemente y a niveles mayores al -
ingreso per capita (ya que este -se dice- es un

indicador del desarrollo).

Ante dicha situacidén se localiza la poli-
tica fiscal: se trata pues de increméntar las in
versiones pGblicas y privadas, aumentar el nivel
de empleo, disminuir las desigualdades del ingre
so y por ende aumentar el nivel de vida de todos

los mexicanos.

Con respecto a la necesidad de alentar 1la
inversion y la creacidon de nuevas empresas y la

ampliacidon de las existentes tomemos como punto
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de partida las reformas para 1972, ya que estas

son mas significativas,ya que estas intentan re-
solver aquellos problemas que han aparecido des-
de hace varias décadas como importantes (y hasta

ahora estos no han perdido su importancia).

De acuerdo con la iniciativa de Ley del -
Impuesto sobre la Renta se deja ver la tendencia
del nuevo gobierno: fomentar el desarrollo de --
las actividades agropecuarias y a la industria -
rural y al fomento de las exportaciones (para es
to como veiamos se hace ciertas concesiones a --
los inversionistas fomentandoles a que inviertan
en aquellas zonas o regiones claves para el desa
rrollo,las modificaciones en los margenes de de-
preciacién, las exclusiones a las utilidades que
se distribuyen siempre y cuando se inviertan, --
etc.). Por otro lado, mediante el sistema impo-
sitivo se ha intentado aumentar la recaudaciodn.
La cual -se dice- sera utilizada en el gasto pu-

blico lo cual cantribuye al crecimiento econémico.
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De acuerdo a un estudio (No. 7), l1la "esca
cez crbénica de ingresos fiscales'" representa un
serio obsticulo y un problema al crecimiento. Se
reconoce que el objetivo principal de la politi-
ca fiscal ha sido la formacidn de capital, pero
que se ha descuidado el de la redistribucidn del
ingreso, y el problema se presenta entre un gas-
to pGblico creciente y unos impuestos e ingresos
fiscales ascendentes pero menores que el gasto,
haciendo que esa brecha deficitaria se amplie. -
Han ocurrido numerosas reformas fiscales pero --
los ingresos efectivos del gobierno se han estan
cado por debajo del 8% del ingreso nacional, a -
pesar de que el nimero de causantes se ha mas --
que duplicado durante la Gltima década. Esto im-
plica que la politica impositiva no ha funciona-
do como debiera repercutiendo en la situacidén fi
nanciera (ésto es, aumentandose el endeudamiento
externo e interno), de tal forma que una de ‘las
salidas es el de efectuar cambios radicales en -

la politica impositiva y que al mismo tiempo los



53

mecanismos de planeacifén se extiendan a los go--
biernos estatales y aparte del sector privado. -
Esta opinidn es importante, ya que representa un
estudio reciente y ademids refleja QUe los '"'urgen
tes problemas nacionales'" no se han resuelto a -

pesar de las reformas que se han realizado.

Resumiendo un poco, las filtimas reformas
y el trato preferencial a los obtenedores de al-
tos ingresos, junto con el fomento a la indus---
trializacidn (de acuerdo a la 'teoria econdémica')
conduciridn a la larga a acelerar la inversidn, -
ya que el inversionista invertira cuando tenga -
mds utilidades. Con relacidén a lo de la equidad
y a la redistribucidn del ingreso los resultados
de las politicas efectuadas no han sido deficien-
tes, dada la persistencia cada vez mas aguda de

los problemas econémicos y sociales.

A Gltimas fechas se ha intentado en tomar
en cuenta toda la situacidén nacional junto con -

la internacional para determinar mis especifica-
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mente los problemas nacionales con el fin de - -
adoptar una serie de politicas econdmicas coordi
nadas. Los resultados son mids o menos predici--
bles la implantacidén de las politicas econdmicas
no han conducido al "bienestar de todos los mexi
canos'. Los datos por si mismos resultan eviden
tes, y los problemas econdémicos politicos y so--
ciales (o como se les llame) se tornan cada vez

mas agudos.

Con respecto a é€sto, la siguiente opi---
nidén aparece mas o menos clara: '"basicamente, -
un pais como el nuestro..., tiene tres principa-
les opciones. Una es ignorar el problema; la se
gunda, es emitir dinero, y la tercera es aumen--
tar suficientemente los impuestos a fin de elimi
nar los extremos de riqueza y pobreza. Inclinar
se por la primera posibilidad es invitar a una
revolucidén. Emitir dinero solo seria engafiar a
la gente durante el tiempo que tardara en darse

cuenta de que se le ha estado defraudando. La de
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valuacién seria solo un paliativo temporal. Por
lo tanto, seguiremos la medida de aumentar los -
impuestos y esperamos de estar a tiempo de usar
adecuadamente el dinero conseguido mediante 1los

impuestos". (8).
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