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1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la regibn de Tehuantepec, Oax., situada al sureste de -
dicho Estado, el Gobierno Federal realizd obras de riego (Distrito de -
Riego No. 19 ) con un costo aproximado de cuatrocientos millones de =
pesos que a quince afos de haberse puesto en operacibn no se vislum—

bra ningin signo de recuperacidn.

A pesar de las importartes inversiones realizadas y de los
esfuerzos persistentes desarrollados por diversas dependencias y orga
nismos, los avances logrados en el Distrito han sido lentos, compara-—
dos con las necesidades de los habitantes que deben ser satisfechas., —
Los problemas maturales y muy significativamente las condiciones so—

ciales han constitufdo, hasta la fecha, obstAculos de diffcil solucibén.

La consabida problemética social, es naturalmente una li—
mitante como en todo proceso de desarrollo que requiere de un aprendi

zaje por parte del beneficiario.

M&s adn, puede afirmarse que dicha problemética se ha ido
acentuando con el paso del tiempo en lugar de resolverse. El hecho de
que los productores no hayan recibido un beneficio real durante 158 —=
afios que tiéne la obra en operacibn, la especulacidn que ocasiona la -
plusvalia efectiva de la tierra resultante de la obra de infraestructura,
la desconfianza hacia las instituciones, y todos los demAs problemas —

que se derivan de esta situacidn, han desembocado en una incertidum—
F4t
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bre que dificulta considerablemente la participacidn de campesinos y —

dependencias en el proceso de desarrollo del Distrito.

De la superficie habilitada para el Riego (60,800 Has), so—
lamente se utilizan 22,000 Has con rendimientos que distan mucho de -
ser satisfactorios, debido a gue las tierras de cuttivo 'han sufrido un =
deterioro progresivo, ya que en estas no se practica la rotacién de cul
tivos, y como consecuencia los rendimientos san cada vez mas bajos,
al grado que muchos campesinos han tenido que abandonar sus activida
des agrfcolas para dedicarse a la pesca o bien contratarse en otros cen

tros de trabajo como son las zonas industriales de VVeracruz.

Siendo tal la magnitud del problema, es imperativo encorn—
trar las soluciornes viables que permitan el aprovechamiento racional -
de los recursos existentes, para un mejor nivel de vida de la poblacién

campesina que actualmente tieme una economfa de subsistencia.
1.2 ACCION DEL SECTOR PUBLICO Vv SUS RESULTADOS

La accién del Gobiernc Federal en la regidn de Tehuantepec
ha permitido mejorar las condiciones de vida de los habitantes median—
te programas de desarrollo como es la construccidn de una infraestruc
tura de gran envergadura (Distrito de Riego No, 19), con la finalidad -
de evitar las inundaciones que sufrfan las poblaciones y terrenos agri-
colas riberefos del rio Tehuantepec, beneficiando con el riego una ex—

tensa superficie. En la actualidad, se ha tratado de diversificar las —
FHH
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actividades productivas del Distrito y para que este programa se reali—
ce eficientemente, debe contarse con la cooperacifn de los usuarios, -
de tal manera que &stos sientan tanjibles los buenos propdsitos del Go-
bierno Federal, pues en caso contrario no operaré el programa y légi-

camente nNo se obtendrén los resultados esperados.

1.3 UNA ALTERNATIVA POSIBLE

En los trbpicos mexicanos la produccibn de leche se ha ve-
nido desarrollando en las empresas ganaderas como una actividad mar

ginal y complementaria.

La mayor parte de los campesinos no cuentan con instala—
ciones idb6rneas para una buena explotacién ganadera, siendo muy redu-—
cido el nimero de los que atienden el problema de la prevencibn y tra-—
tamiento de las enfermedades c_;ue se presentan en la regibn. La caren
cia de la informacidn correspondiente al Gltimo censo ganadero de ———
1970, impide cuantificar con precisidn &ste y otros aspectos importan—

tes de la actividad pecuaria.

En general, puede considerarse gque la ganaderfa esti bas—
tante atrasada, debido pr*inc:ipalmente.a la poca experierncia de los cam
pesinos, la mala calidad del ganado y la escasez de forrajes adecua——
dos.

Las posibilidades de desarrollo y fomento de la lecherfa —
dentro del Distrito de Riego, son grandes, dada la situacibn deficitaria

4
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de leche en el mercado local, que ha venido provocando movimientos -

ascendentes en el precio de este producto.

El dnico camino viable para producir leche en el &rea con—
sistir en la implantacibn de innovaciones técnicas en la explotacién -
de ganado, que rompan con los moldes tradicionales en que se desarro
tla la lecherfa en la zona y que presenten soluciones a los obstculos —

que la ecologfa impone al desarrollo de esta actividad.

Por lo que se recomienda como alternativa la implementa-
cién de unidades productoras de leche y carne, utilizando el sistema -

de riego y las tierras cciosas.

Los principales objetivos que se esperan cobtener mediante

la aplicacién de este programa son los siguientes:

- Incrementar en forma sustancial la produccién agropecua

ria de la regidn.

- Etlevar la productividad del trabajo, de la tierra y de los

deméis elementos de produccibn.
— Mejorar la dieta de la poblacién

- Generar nuevos empleos en el sector agropecuario y dis—

mirnuir el sub—empleo existernte.

- Aumentar los niveles de ingreso de la poblacién .



- Mejorar las condiciones de vidad de la poblacibn.

16



CAPITULO I1

LA SITUACION ACTUAL DEL -
DISTRITO DE RIEGO, SU TEN-
DENCIA ¥ PERSPECTIVA,
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2.1 CARACTERISTICAS FISICAS
2.1.1 Localizacién, extensibén y lfmites

El Distrito de Riego No. 19, se localiza al sureste del Es-
tado de Oaxaca, en la porcibn Istmica, dentro de la planicie costera —

del Golfo de Tehuartepec.

Comprende parte de los municipios: Asuncién Ixtaltepec, =
El Espinal, Juchitan de Zaragoza, San Blas Atempa, San Pedro Comi_
tancillo, San Pedro Huilctepec, Santa Marfa Mixtequilla, Santa Marfa

Xadani, Santo Domingo Tehuantepec y Unibn Hidalgo.

La superficie dominada por las obras realizadas es de =———

50,800 Ha.

Los ifmites del Distrito son: Al norte las estribaciones de
la Sierra atravesada; al Sur la Cota 7, al Este el Rfo Chicapa vy al Oes
te el Rfo Tehuantepec. Las coordenadas de estos lfmites son 16°17'y
16° 37' de latitud norte y 94° 48" y 95° 15' de longitud oeste, ver ma—

pa No. 1.
2.1.2 Clima

En el Distrito de Riego existen 9 estaciones climatolégicas
a cargo de la Secretarfa de Recursos Hidréulicos de éstas, 3 tienen ——

registro de méis de 15 afios y las otras no menos de 6 afios.
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Para caracterizar al clima de esta regidn en sus factores

de temperatura y humedad, se tomd la inforrmacibn de la estacién Ju——
chitan, por ser la que cuenta con mayor nimero de datos; los registros

de hora-luz, vientos y humedad atmosférica relativa, se obtuvieron de
las estaciones piloto nimero 1 y 2 por ser las Unicas que registran ——
esos fenbmenos. Los datos de evaporacibn se tomaron de la estacién

de Tehuantepec, por ser la que tiene mayor informacidn.

Con base a lo anterior se determind que el clima en la re—~
gibn es subhiimedo, préximo a semiseco con lluvias en verano, con una
precipitacidn media arual de 835.6 mm. y con una temperatura media

arual de 27.0° C.

Las lluvias son de caréicter torrencial, distribufdas irregu
larmente y en cantidades variables; su periodo de presentacibn esti de
finido y abarca los meses de junio a octubre, en que se tiene el 89.7%

de la precipitacibén anual.

2.1.3 Vientos

Los vientos que se presentan en la regibn provienen del ——
Nor-noreste vy Sur—surceste. Los del norte se presentan de octubre a
abril con intervalos de aproximadamente 5 dfas de vientos fuertes y 2
6 3 dias de calma relativa, los vientos provenientes del sur se presen

tan de mayo a septiembre y son de menor intensidad y duracibn.,
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LLos efectos principales que causan los fuertes vientos en —
las plantas y en los suelos de este Distrito son: pérdidas de humedad -
en el suelo y en la vegetacidn, obstaculiza la salida de las plantulas, -
dificultad para la polinizacién y fructificacibn, erosifn intensa de los -

suelos, etc., lo cual ha venido limitando el desarrollo agricola de la -

Zona .

2.1.4 Suelos

l.os suelos del Distrito de Riego en general son de baja fer
tilidad, presentando carencias importantes de nitr6geno, fésforo y azu

fre principalmente.

Existen dos tipos de suelos: los de rdpida permeabilidad y

los de textura pesada.

Los suelos con rapida permeabilidad se encuentran préxi—
mos a los Rfos, en tanto que los de textura pesada presentan deficiente

drenaje interno.

La afectacibn por salinidad es grave y por lo tanto es pre—

ciso realizar un programa de rehabilitacibn parcelaria en cerca del ——

50% del &rea de riego.

2.1.5 Vegetacibn

En la planicie costera del Golfo de Tehuantepec el tipo de -

#H##
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vegetacibn es de selva baja caducifolia.

Este se caracteriza por tener los troncos cortos, retorci-
dos y ramificados cerca de la base; las copas son poco densas y tien—-—
den a abrirse mucho; mas del 75% de las especies pierden las hojas en
época de secas, é&stas cuando se estrujan tienen olor fragante y resino
so, toleran los fuertes vientos y son resistentes a las sales, en el Dis_
trito de Riego este tipo de vegetacibébn se encuentra en las 4reas no apro

vechadas .
2.1.6 Vias de comunicacién

La zona de riego se comunica con el exterior a través de -

los siguientes medios:

- La carretera panamericana que une las ciudades de Méxi

co, Oaxaca, Tehuartepec, Juchitan y Tuxtla Gutiérrez.

- La carretera transfstmica, que se inicia en el Puerto de
Salina Cruz, pasando por Tehuantepec y Juchitén tiene un tramo en co
min con la carretera panamericana entre Tehuartepec y la Ventosa; —
poblado del cual sigue hacia el Norte hasta Acayucan, donde entronca

con la carretera Costera del Golfo.

- El ferrocarril transfistmico que pasa por Tehuantepec y
Ciudad Ixtepec, que comunica el Oceano Pacffico con el Golfo de Méxi_

co, enlazando los puertos de Salina Cruz y Coatzacoalcos, tiene un ra
HH
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mal que llega hasta Tapachula, Chis., llamado ferrocarril del Pacifico.

Dentro de la zona se localiza el aeropuerto militar; junto a
éste se ehcuentra el aeropuerto civil, el cual tiene una pista pavimenta
da para aterrizaje y despegue de 1 059 m. de longitud y 18 m. de an—--

cho gque permite la operacibn de aviones tipo DC-3.

Para las necesidades futuras existe la posibilidad de utili—
zar el aeropuerto militar debidamente reconstrufdo y adaptado para -—
usos comerciales si la Secretarfa de la Defensa Nacional lo llega a ——

considerar pertinente.

La transportacién mar{tima puede realizarse a través de —
los puertos de Salina Cruz y Coatzacoalcos, cuya capacidad de manejo

de carga hacia el exterior es importante.

Las principales localidades de la zona de influencia cuentan

con radiodifusoras y servicios de telé&fonos, telégrafos y correo.

LLas comunicaciones anteriores se complementan con la red
de caminos de servicio y las unidades de radio con que cuernta el Distri

to de Riego.

En general, la zona se encuentra bien comunicada, reco——
mendandose una adecuada conservacibédn de los caminos existentes y el
establecimiento de algurnos des estos servicios en las localidades donde

NoO existan,

FH
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2.2 CARACTERISTICAS SOCIO-ECONOMICAS

2.2.1 Poblacidén de la zona

La zona de influencia del Distrito de Riego abarca los si—~——
guientes municipios: Asuncidn Ixtaltepec, El Espinal, Juchitin de Zara
goza, San Blas Atempa, San Pedro Comitancillo, San Pedro Huilote—-—
pec, Santa Marfa Mixtequilla, Santa Marfa Xadani, Santo Domingo Te
huantepec y Unidn Hidalgo, por ser los que participan directamente en

la produccién del Distrito.

En 1970 la poblacibn total ascendib a 102 422 habitantes, —
los cuales estaban distribufdos en una extensidén territorial de 2 834.89

Km2 de la siguiente manera, ver cuadro 2.1.

La densidad de poblacién de la zona de influencia, era de —

36.1 habitantes por Km2, en el afo de 1970.

La tasa media de crecimiento anual en la zona, fue de 2.9%
durante el periodo de 1960-1970, que comparada con la del Estado de -

OCaxaca (1.6%), resulta notablemente superior.

El mayor crecimiento que registran los municipios de Ju—~
chitin, San Blas Atempa y Santo Domingo Tehuantepec se explica, por
la‘atr‘accién que las principales poblacionaes del Distrito de Riego han ~
ejercido sobre la poblacibén de las deméas localidades, dadas las posibi—

lidades de desarrollo y de los servicios con que cuentan.
#H#H#



CUADRO 2.1

25

POBLACION TOTAL DE LA ZONA DE INFLUENCIA

1970

Namero de Extensién

Municipios habitantes (Km2. )
Asuncidn Ixtaltepec 12 018 547 .33
El Espinatl 3 707 82.83
Juchitén de Zaragoza 1/ 37 686 414 .64
San Blas Atempa 8 588 148.00
San Pedro Comitarcillo 3 075 165.86
San Pedro Huilotepec 1 204 102.086
Santa Marfa Mixtequilla 2 343 186.27
Santa Marfa Xadani 2 310 89.31
Santo Domingo Tehuantepec 22 833 965 .80
Unién Hidalgo 8 658 132.69
Total 102 422 2 834.89

FUENTE: Direccibn General de Estadfstica, (S.1.C.), datos prelimi~-
nares, IX Censo de Poblacidén del Estado de Oaxaca, 1970.

_1_/ Incluye: Col. Alvaron Obregbn, La Venta y La Ventosa que son loca
lidades del mismo municipio.
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2.2.2 Ocupacibn de la poblacibén

En la pirdmide de edades destacan los grupos que compren—
den a los individuos de 0 a4, 5a9, t0a14y 15 a 19 anos por los por—-
centajes de la poblacidn que acumulan, que son el 15%, 16.1%, 13.9% vy
10.4% respectivamente, significando en conjunto, el 55.4% de la pobla—
cibén total del &rea, ver cuadro 2.2, El que se trate de una poblacibn jo—-
ven hace pensar en las fuertes presiones que seguramente habri sobre —
las fuentes de trabajo, en virtud de ia excesiva oferta de mano de obra
que existe. Los empleos que generari este programa coadyuvari a ate—
nuar el problema, ya que de no resolverse esta situacibn con la oportuni
dad necesaria, se presentar un estancamiento en los salarios reales y
consecuentemente una pauperizacidén creciente de quienes dependen de -
ellos.

Se estima que el 27.2% de lta fuerza de trabajo, o sean, ———
13 570 personas, estuvieron desocupadas gran parte del afio de 1970, vy
que 36 320 iné!ividuos que integran el 72.8% se encontraban con ocupa—
cibn, sin embargo, dadas las caracterfsticas de la zona, se presume ——
que la ocupacibén no alcanza al porcentaje mercionado, dado que una par
te de este segundo grupo se encuentra ocupado Gnicamente alrededor de

90 dfas por afio.
2.2.3 Nivel educativo

El analfabetismo se extiende al 39.4% de la poblacibn que —

tiene 10 afios o mAas, ver cuadro 2.3.
##H#
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CUADRO 2.3

ALFABETISMO VY ANALFABETISMO, 1970

( Poblacibtn de 10 afios o mas )

Analfa—
Sexo Alfabetas % betas % Total %
Hombres 24 223 69.4 10 680 30.6 34 903 100.0
Mujeres 18 527 52.0 17 102 48.0 35 629 100.0
Total 42 750 60.6 27 782 39.4 70.532 100.0

FUENTE : Direccién General de Estad{stica, (S.1.C.), datos prelimi——
nares, IX Censo de Poblacibn del Estado de Oaxaca, 1970.

FEHH#
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Es importante destacar que el fndice de analfabetismo en la

zona es mayor que el nacional, que para el mismo ano fue de 23,.8%.

El 48.5% de la poblacibn mayor de 6 afios no ha recibido nin
guna instruccibn; el 46.4% ha cursado algin afio de primaria y solamen—-
te el 5.1% ha recibido alguna instruccibén postprimaria, de donde se in—

fiere el retraso cultural prevaleciente.

2.2.4 Tenencia de la tierra

A este respecto se le concede especial importancia, porque
de su solucidn depende, en gran parte, que la totalidad de la superficie
dominada se integre a la actividad productiva. La zona del Distrito de =
Riego ha presentado serios problemas en la tenencia de la tierra, desde

mucho tiempo antes de la construcci6n del Distrito, situacién que se tor

né critica uma vez conclufdas las obras.

Originalmente, el régimen de propiedad era comunal, a par

tir del cual se han derivado las condiciones actuales.

El régimen comunal se vi6 afectado por el surgimiento del -
caciquismo, lo que origind que la condicidn de igualdad fuera desapare—
ciendo debido a que algunas familias dominaron superficies considera—

bles y estuvieron en condiciones de explotar el trabajo de los deméAs.

Posteriormente, esta situacibén se agravé aldn mas al acep——

tar que las propiedades se transmitieran de padres a hijos, con lo que -
4
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parte de la superficie se corwirti® de hecho en pequefas propiedades.

La situacidn actual de la tenencia de la tisrra se muestra —
de la siguiente manera; pequefios propietarios de origen comunal, co—~
muneros, ejidatarios y pequerios propietarios de origen antiguo que —

son, 45.8%, 23.6%, 17.6%, 13% respectivamente, ver cuadro 2.4,

2.2.5 Nivel de ingresos

Uno de los indicadores mas comunmente utilizados para de

terminar el nivel de vida de la poblacibr: es el nivel de ingresos.

De la superficie dependiente de actividades agropecuarias—
el 89.2% obtuvo ingresos mensuales menores de $ 500.00, lo que anual
mente significa $ 6,000.00 como Mméximo, que resultan inferiores a los

que proporcionarfa el salario minimo vigerte para estos trabajadores.

2.2.6 Actividad agricola

LLa actividad predominante en la zona de estudio es la agri-
cultura. El Censo de 1970 reporta que el 59.8% de la poblacitn econb—-—
micamente activa se dedica a actividades primarias; el 16.0% a securn—
darios, el 17.8% a terciarios y el resto (6.4%) son actividades insufi——

cientemente espec{ficas.

Dentro de la estructura de produccibén agrfcola destaca --
principalmente el cultivo del mafz, debido al atraso de la regibén, ¥y a —

4



CUADRO 2.4

TENENCIA DE LA TIERRA
POR TIPO DE USUARIOS

TOTAL DE USUARIOS 8 487
45.8
PEQUENOS PROPIETARIOS DE ORIGEN COMUNAL
23.6
COMUNEROS
17.6
EJIDATAR1IOS
13.0
PEQUENOS
PROPIETARIOS
OE ORIGEN
1 ANTloro
I
] 1. 20 30 40 50
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que parte de su dieta alimernticia esti constitufda por este cereal. La —
variedad predominante es el llamado zapalote, mafz enano adecuado a

los fuertes vientos que soplan en la zona.

El rendimiento de este cultivo en riego varfa de 600 a 800 -
Kg/Ha, el cual se considera bajo, principalmente por las técnicas tra—

dicionales aplicadas en su explotacidén.
2.2.7 Actividad ganadera

La ganaderfa constituye una actividad econdmica incipiente
Yy poco desarrollada, la cual, es explotada con métodos y préacticas tra
dicionales, habiéndose registrado poco cambio en cuanto a mejoramien
to, manejo y aumento en el ganado ya que la mayorfa de los animales -
son criollos. Los bovinos vy caprinos forman pequenos hatos cuidados —
por vaqueros y pastores, siendo reducida la proporcidtn de los que es——

tar en corrales y porquerizas generalmente improvisados.

2.3 PERSPECTIVAS

Las perspectivas de desarrollo agropecuario basadas en la
existencia de recursos, pueden ser muy ambiciosas; sin embargo, es
preciso garantizar los buenos resultados de una primera etapa, para -
lo cual se requtiere un planteamiento real que permita hacer llegar los
programas, a los ejidos, el contacto con los productores, con las de—-—

pendencias y, sobre todo, que cuente con el personal técnico capacita—

HH#
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do e interesado en participar en actividades de campo.

Posiblemente el sitio mas indicado para probar el esquema
de participacién institucional sea el Distrito de Riego No. 19, que ya -
posee una infraestructura b&sica para el desarrollo de cualguier pro—

grama, y seguiré constituyendo un retc a la eficiencia de la accibén ins-

titucional en tanto no se logre su plenoc desarrollo.



CAPITULO I1I

LA AGRICULTURA EN EL DISTRITO
DE RIEGO No. 19
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3.1 CONDICIONES AGROECONOMICAS ACTUALES

El propdsito de este capftulo es el de presentar la mag-
nitud y la naturaleza del nivel actual de crecimiento del Distrito de
Riego, mediante el uso de algunos indicadores bésicos y de referen

cias comparativas.

Las comparaciones hechas son sblo puntos de referencia
de carécter genrneral y se restringen a 1os valores: totales de produc
cibn y a los valores promedios de produccién por ha, para el con—
junto de cultivos o para algunos en particular; en parte porque no -
existe informacidn para ampliar las comparaciones a otros concep——
tos y porque la validéz de toda comparacidén siempre es discutible,
razébn de m&s para no perder de vista que su objeto no va més all&
de ilustrar la ubicacié4n del nivel de desarrollo alcanzado por el Dis
trito y, de ninguna manera, debe pretenderse derivar mayor signifi-—

cado.

3.1.1 Magnitud del Distrito de Riego y el valor de su produc—
cibn,
El Distrito de Riego, con una superficie neta total de ——

1/
50 800 has generd en el ciclo agrfcola 1972-1973 una produccidén cu-—

yo valor ascendié a $ 55 108 200.

1/ Se escogib este ciclo por ser el Gnico donde no se presentaron -
siniestros.
HH#
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La produccibn agricola se obtuvo en 23 552 has de riego
y 7 572 has de temporal, correspondiéndoles $ 50 563 800 (91 .8%)
$ 4 544 400 (8.2%) respectivamente. De aquf surge una de las pri-
meras manifestgciones del retraso relativo del Distrito a doce ci—
clos de tniciada su operacibn, un 23.4% de la superfiecie dedicada -
a la agricultura se aprovecha en condiciones de temporal, sin que -
ésto influya limitacibébn alguna en la disponibilidad de agua, y a pe~-—
sar de que los valores de produccidn por ha de los cultivos de rie-—
go, normalmente son superiores a los cultivos de temporal. Para -

el caso de este ciclo se tienen las siguientes relaciones:

CULTIVOS VALOR DE LA PRODUCCION ( ha )

De riego De temporal
Ajonjolf{ 3 564 600 (1)
Mafz 840 600

(1) La diferencia es muy grande porque las &reas de temporal se —

vieron afectadas por lluvias inoportunas.

La permanencia, en magnitud tan importante, de Areas -
temporaleras es un reflejo de insuficiencia o ausencia de promocibn,
de practias ancestrales muy arraigadas, de carencia de recursos -
por parte de los usuarios y, naturalmente, de la posibilidad de apro
vechar el régimen de precipitaciornes.

La diferencia entre la superficie total y la superficie fl-
4



37

sica destinada a la agricultura se ocupa con ganaderia bajo condicio
nes de temporal en su mayorfa, lo que hace que este problema ad-—
quiera una relevancia todavia mayor, ya que implica que mas de la
mitad de la superficie del Distrito no ha sido incorporada a la irri-

gacibn.,

Evidentemente, el valor global de la produccibn es muy
reducido para la magnitud del Distrito, revelando con suficiente cla
ridad, por si solo, que el nivel de desarrocllo alcanzado es pobre,
independientemente de la mayor ¢ menor gravedad de las causas que
han generado esta situacibn; la cual desde el punto de vista del or—
den de magnitudes puede ser ilustrada haciendo una comparacidn con
un grupo de distritos de riego de extensidn similar al de Tehuante—

pec, como se muestra enseguida:

VALOR DE LA

DISTRITOS SUPERFICIE (HA) PRODUCCION($)
19, Tehuantepec, Oax 50 BOO 78 089 000
03, Tula, Hgo. 48 409 365 395 151
75, El Carrizo, Sin. 50 088 193 644 200
24, Ciénega de Chapala, Mich. 45 914 164 569 170

FUENTE: 1971, Secretarfa de Recursos Hidriulicos.

Como se ve, en todos los casos el valor de la produc——
cibn es sustancialmente mayor al de Tehuartepec. Estas diferencias

son tan grandes que nNo pueden encontrar explicacién solamente en -

HIH
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razones de carécter ecolfgico, sino que sugieren la presencia, en -

Tehuantepec, de limitaciones de otra naturaleza.

Para una debida apreciaci6én, debe tenerse presente lo si

guiente:

a) Mientras que para Tehuantepec se ha considerado la =
produccidn agropecuaria,para el resto de los distritos sblo se tomé
en cuenta la produccibn agrfcola, cosa que, por otra parte, ha sido
necesario y resulta vAlida porque en Tehuartepec se destina directa
mente a la ganaderia la mitad de la superficie del Distrito, lo que

no sucede en los demés.

b) La produccibén del Carrizo se obtuvo en sblo 30 791 —-—
has ffsicas, ya que la diferencia con las 50 088 has sefaladas en el
cuadro anterior, correspondi6 a repeticibén de cultivos, lo que refle—
ja un uso intensivo de los recursos; ademds, el ciclo 1972-1973 fue
apenas el 30. de operacidn del Carrizo, mientras que para Tehuan-

tepec fue el décimo segundo.

¢c) En Ciénega de Chapala solamente 15 890 has fueron =—

propiamente de riego, el resto correspondi® a humedad y temporal.
3.1.2 La manifestacién de rezago

El primer propbsito es el de determinar los aspectos don

de se manifiesta la desventaja del Distrito con respecto a las corndi=-

#HH#
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ciones medias nacionales, asf{ como la importancia de cada uno.

Para este fin, se anmalizd la desvertaja a la tuz de sus =
manifestaciones Gltimas; estructura de actividades, rendimientos y —
precios:

($/ha) ($/ha) (%)

PRODUCCION PROMEDIO NACIONAL (1) 4 441

PRODUCCION PROMEDIO DEL DISTRITO 1 771

DIFERENCIA 2 670 100.00
Debida a precios 540.48 20.24
Debida a rendimientos 1554 .38 58,22
Debida a estructura 575.17 21.54

(1) Se excluyen del niQel nacional a los cultivos que no se practican
en Tehuantepec.

Estos resultados permiten observar que ninguno de los =
factores es favorable al Distrito y que, aln habiendo diferencias de
consideracién entre ellos, nNo hay uno solo que ejerza una influencia
importante, destacando especialmente los rendimientos que explican
casi tres quintas partes de la difererncia. A cada uno de los otros -
dos aspectos (precio y estructura de actividades), es atribufble una

quinta parte.
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As{ quedan ilustrados preliminarmente los serios proble=-

mas que en materia de rendimientos confronta el Distrito de Riego,
as{ como el importante efecto de las deficiencias cuantitativas en la
estructura de actividades y se manifiesta la existencia de problemas
en las &rea del mercado y comercializacién. La consideracibédn con—
junta de estos elementos, permite inferir que la deficiente asigna—--—
cibn de recursos entre las diferentes lineas de produccibn que ya ==
se practican, rno ha obedecido at probsito de aprovechar ventajas en
rendimientos, ya que el impacto negativo de las deficiencias de &g~
tos es muy fuerte, ni ventajas en precios, porque el efecto final —
también es negativo en ese rengldn. Todo esto dencota la auserncia —
de organizacidn de la produccibén, que puede estar condicionada por -
diversas causas, entre otras, la insuficiente participacidén institucio-

nal vy la propia ausencia de organizaciones de productores.

3.1.3 Consecuencias primarias del rezago agro—econtmico.

Teniendo como antecedente a todo lo expuesto hasta aquf,
resulta facil entender que lo que propiamente puede llamarse produc
tividad por unidad de factor (tierra, agua, capital y trabajo), es re-—-
ducida; que la ocupacibn generada no corresponde a la magnitud del

Distrito y que los ingresos familiares son sumamente reducidos.

En el cuadro 3.1 puede verse que la agricultura de riego

produjo 678 pesos de utilidad por ha, 46 centavos por peso invertido

en gastos corrientes netos, 0 sea, medidos a nivel de parcela.
#HH#
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3.1.4 Los valores de producci®dn por hectérea

Con el objeto de complementar lo anterior y, principal——
mente, de introducir como elemento de juicic al promedio nacional —
de los Distritos de riego, se adiciona este punto que también consis

te basicamente en una rdpida comparacibén.

Tratandose de la comparacién con algunos distritos en —-—
particular, podrfa pensarse, con alguna razbn, que las caracterf{sti—
cas especificas de cada uno influyen en las diferencias del valor de
la produccibén por hectarea, pero trat&ndose de la comparacibén con -
el promedio nacional puede aceptarse que tal influencia tiende a di—

luirse, ya que se trata de un crecido mMdmero de distritos con muy -

diversas caracterf{sticas.

Esta comparacibn que tiene una validéz mayor, permite -
con“irmar que las condiciones actuales del Distrito de Riego de Te—
huantepec est&n lejos de ser buenas, dado que las condiciones me-——-—
dias nacionales arrojan un valor promedico por hectlrea cuatro veces

superior al correspondiente a Tehuantepec.

VALOR DE LA PRODUCCION

DISTRITOS

( $/HA)
19, Tehuantepec, Oax. 1 537
03, Tula, Hgo. 8 002
75, El Carrizo, Sin. 3 866

HH#H#
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DISTRITOS VALOR DE LA PRODUCCION
( S/ HA )
24, Ciénega de Chapala, Mich. 3 584
85, La Begofa, Gto. 8 878
PROMEDIO NACIONAL (1) 6 087

Esto sugiere, por un lado, la presencia de obst&culos —
que hasta ahora no han sido librados, para el desarrollo de este ——
Distrito, pero por otro, la existencia de un amplic margen de posi—

bilidades para desarrcllario, ya que la diferencia es muy fuerte.

(1) Corresponde al total de los Distritos de Riego.



CAPITULO Ivv

UN CASO ESPECIFICO (UNIDAD PRO-
DUCTORA DE LECHE Y CARNE EN —
EL EJIDO GUICHIVERE).
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4.1 CARACTERISTICAS DE LA UNIDAD

Dentro del Distrito de Riego No. 19 de Tehuantepec, Oax.,
se establecib una unidad productora bajo los auspicios de la Comisitn -
Coordinadora para el Desarrcllo Integral del Istmo de Tehuantepec ———
(CIT) v la Comparfa Nestl&, en los terrenos de un grupo de campesinos
del ejido Guichivere, quienes se constituyeron en un Grupo de Responsa
bilidad Solidaria Ilimitada, que posteriormente solicitaron ante el Ban—

co Nacional de México, S.A., el financiamiento para la instalaciébn de -

dicha unidad.

La superficie que fue destinada para el establecimiento de -
la unidad esté formada e integrada por la totalidad de los terrenos usu—
fructuados por el Grupo Solidario, la topograffa de los terrenos es pla—

na y los suelos son de tipo arenoso y areno—arcilloso.

La unidad pecuaria se instald en un terreno con superficie
de 156.25 hectareas integrado por 25 parcelas de 6.25 hectéreas cada
una, las tierras estan irrigadas por las aguas provenientes de la presa

Benito Julrez, ver plano 4.1,

La construccibn de la unidad se realizb dentro de la mayor

economfa posible, sanitaria y funcioral, ver planos 4.2 a 4.4.

Los cercos perimetrales para el maneja de praderas y gana

do son de tipo flexible con hilos de alambre liso.

#4#



PLANO 4.}

GRUPO DE RESPONSABILIDAD SOLIDARIA
GUICHIVERE TERRENOS USUFRUCTUADOS

g i
L o —

i  FERRQGARRIL TRANSIZITMICO
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Actualmente cuenta con energfa eléctrica para el bombeo

de agua necesaria para la alimentacibn de bebederos y satisfaccibn

de las necesidades de agua para las labores de sanidad.

4.2 OBJUETIVO.

El objetivo que origind la creacibdn de la unidad tropical de
doble propésito fue la de satisfacer la demanda de leche y carne en la
zona {stmica ocaxaquefia y aprovechar de manera mas eficiente los te——

rrenos en explotacidn ejidal, asf como mejorar las condiciones de vida

de la poblacidbn campesina de esa regibdn.

La cantidad y calidad de los recursos fisicos con que cuen—
ta el Grupo Sotidario, fueron apoyados por un buen sistema financiero,
técnico y administrativo que hicieron posible la creacibén de la unidad -
lechera tropical de tipo comercial basada en un sisterma de pastoreo di-
recto, de praderas vy en cruzas planificadas del ganado, ya que esta ———

préactica se considerd como la Gnica alternativa econbmica de producir

leche en los trépicos.

Sabemos que es factible desde el punto de vista fisiolbgico
mantener en el trdpico vacas altamente lecheras como la Holstein con
instalaciones apropiadas, y lograr niveles adecuados de produccién de
leche de los mismos. Sin embargo, hay razones por las cuales vale la
pena pensar en otros sistemas que puedan desarrollarse en las condi—-—

ciones actuales que tenemos en el trdpico y también que se ajusten mas

Lo
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adecuadamente a las necesidades del pafs.

4.3 ORGANIZACION

De acuerdo con la Ley Federal de la Reforma Agraria, el
ejido colectivo es una forma organizativa, en la que se realizan en co—

man todos los procesos productivos y esencialmente la explotacidn de

la tierra con unidad de mando y direccib6n, de manera similar en la for

ma en que opera una empresa.

La asamblea general del ejido dib la autorizacidn de acuer—
do con la Ley de Crédito Rural vigente en el afio de formacib6n, para ——

que el grupo de ejidatarios se organizara y explotara en forma colecti-

va los terrenos usufructuados.

La produccibén se realiza, conforme a dos principios:
a) No hay divisifén de la tierra en parcelas, aunque cada eji

datario conserva sus derechos de explotacibn,
b) Aportaci6tn de trabajo personal

L_as actividades de la unidad, tanto productivas como de —
serwvicios se programan en la asamblea de balance y programacibn, ——
atendiendo a situaciones de mercado, a los costos de produccibn y a la

mano de obra disponible, procurando su ocupacibn permanente.

4 .4 OPERACION
A
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La operacibn de la granja Guichivere se hace en la forma -
mas efectiva posible con el fin de evitar anomalfas que repercutan en —

el manejo de todos los aspectos, inherentes a la explotacidn ltechera.

La asistencia técnica proporcionada por la Companfa Nes—

tlé, S.A. opera de la siguiente manera:

1 .— Se proporciona un técnico en ganaderfa, el cual indica

a los trabajadores las actividades que deben realizar.

2.~ Se di asesorfa médico veterinaria y agronémica a tra—

vés del supervisor, en las &reas que le corresponda a cada técnico.

El personal de la granja se divide en dos grupos, siendo ——

éstos:

A .~ Trabajadores de los establos

B .- Trabajadores de campo

A .- Los trabajadores de los establos, se clasifican de ———

acuerdo a las labores que desemperan, siendo éstas:

1 .— Representante ( Administrador ) del grupo solidario, =

el cual funje como jefe de persomal y es responsable de la buena reali-

zacibn de los trabajos.
Sus funciones especfficas son las siguientes:

a) Supervisa que el trabajo realizado bor' cada uno de los ——
# g
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trabajadores se apoye en los instructivos correspondientes para cada

;:uesto. Es el receptor de las 6rdenes que el supervisor dicta, las cua

les transmite y supervisa que sean ejecutadas.

b) Funge como ayudante del médico veterinario al realizar

tratamientos sanitarios.

c) Esti presente en la ordefia diaria, para supervisar esa

labor y controlar los rendimientos.

d) Vigila de manera especial y permanente que el pastoreo

se efectiie correctamente segun la rotacibén establecida por el técnico

supervisor.

e) Es el responsable de las ventas de leche que se hagan a
los miembros del poblado, al cual pertenece, e igualmente es el res——
ponsable de las entregas de leche al encargado de la comenrcializacién

de la leche para su venta.

) Mantiene las buenas relaciones entre el personal ejidata_

rio que labora y el supervisor técnico.

g) Permanece el tiempo necesario para el cumplimiento de
sus labores, sin establecerse para &sto su horario definido y recibe el
asesoramiento del técnico supervisor para la ejecucibn de las distintas

labores agrfcolas y ganaderas.
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2 .— Estableros.—~ Tienen a su cargo el manejo de la ordefa
del ganado en produccibn, la limpieza det ganado, los tratamientos m_é_
dicos, la inseminacibén artificial, el control de calores y los registros
de produccidn que sean requeridos dentro del marco de la asistencia -
técnica.

B .- Trabajadores de campo

E1l trabajo de campo se realiza bajo la coordinacidn del re-
presentante de la unidad, quien trasmite a los trabajadores agrfcolas ~

eventuales las instrucciones que dé el técnico supervisor o el ingenie——

ro agrénomo.

L.os trabajadores de campo realizan lo siguiente:

a) Todos los trabajos de preparacibén de la tierra con ma——

quinaria agrfcola.

b) Realizan el cultivo, fertilizacién y consolidacibn de pra-—

deras.

c) Llevan a cabo los riegos, fertilizacibén y demé&s labores

de cultivo y conservacibn de las praderas.

4.5 FINANCIAMIENTO

El grupo de 25 ejidatarios del ejido Guichivere ya constitt.ﬂ'
dos como grupo solidario, fue refaccionado por el Banco Nacional de -

Néxico conun crédito por $ 2'422,400.00.
#H#3#
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Para el otorgamiento, ejercicio y recuperacién del présta-

mo refaccionario se fijaron las siguientes condiciones :

1.— Monto del préstamo

CONCEPTO: M O N T ©O :

Adquisicién de ganado $ 1'800,000.00
Construcciones e instalaciones $ 128,000,.00
Adquisicién de maqguinaria y equipo $ 54 ,000,00
Establecimiento de praderas $ 184 ,000.00

$ 256,400, 00

Costos del periodo pre—productivo

TOT AL $ 2'422,400,00

2,- La tasa de interés fue del 7.6% sobre saldos insolutos.
3.- El plazo de recuperacién de 13 afios con tres de gracia.

La evaluacién del proyecto definié una rentabilidad del 14%
sobre la inversién.

En los cuadros 4.1 y 4.2 presentamos la programacién ini-—

cial de la inversion en base al estudic del proyecto y la tabla de armor

tizacién del crédito obtenido.
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El 18 de mayo de 1974, un afio después de haber iniciado o~
peraciones la unidad pecuaria, el Banco Nacional de México formuld una
evaluacibn del financiamiento y hubo la necesidad de aumentar el monto

del crédito otorgado debido a los siguientes factores:

a) Aumento de los costos en general durante el periodo de -

inversiornes.

b) Cambios en el tipo de construcciones proyectadas

c) Ineficiencia en la mano de obra para el establecimiento -

de semilleros y praderas.

d) Retardo en la adquisicidn del ganado, porque el estableci
miento de praderas requiri® mayor tiempo del proyectado y consecuente

mente la obterncidn de ingresos que permitieran afrontar los egresos.

El préstamo contratado de $ 2'422,400.00 a la fecha mencio
nada se encontraba totalmente ejercido y hubo la necesidad de ampliar
el crédito por % 838,600.00 para completar las irnversiones que reque—

ria el proyecto para su cabal realizacién.

Se desglosan en los cuadros 4.3 y 4 .4 respectivamente las
partidas y la amortizacién del capital, considerando la situacidn de ese
afno. De la ampiiacién, $ 342,500.00 correspondieron a compras de ga
nado, debiéndose ésto, a mayores precios en los animales porque se es

taba buscando mejor calidad; la compra de ganado consumib el 40.8% de

HH
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la ampliacién; $ 379,000.00 se destinaron a construcciones, compras
de maquinaria y equipo, representando el 45.2% y $117,100.00 se d'e_s_
tinaron a gastos del periodo pre—productivo que hacen el 14% restante

de la ampliacién. La ampliacifn del financiamiento original represen—

t5 un aurmento del 34 .6%.
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CUADRO 4.4
GRUPO DE RESPONSABILIDAD SOLIDARIA GUICHIVERE

AMORTIZACION DEL CAPITAL
( Miles de pesos )

PROGRAMA D&

CONTRATADO AMPLIACION
21=-NV-75 61.0
21=-V-76 15.0
21-\V=-77 22.4 35.0
21-\Vv-78 40.0 - 30.0
21-\V-79 100.0 150.0
21=-Vv=80 260.0 140.0
21-v—-81 300.0 200.0
21=-\v—-82 350.0 250.0
21—-Vv-83 350.0 300.0
21-Vv-84 300.0 360.0
21=-\/-85 . 350.0 400.0
21-\Vv-86 350.0 440.0
21=\Vv=87 440.0
21-\/-88 440.0

SUMAS 2,422 .4 3,261.0
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En el cuadro 4.5 se presenta una comparacion entre las in—
versiones estimadas en las tres evaluaciones que se han elaborado, sin
embargo, enfocaremos nuestra atencidn en la primera y la tercera, por
ser &stas las que nos afectan actualmente. En la evaluacién original y

considerando grarndes rubros, el crédito se proyect6 en la forma si—-

guiente:

CONCEPTO MONTO % PARTICIPACION

Compra de ganado 1,800.0 74.3

Obras fijas y maquinaria 366.0 15.1

Periodo Pre—productivo 256.4 10.6
SUMA : 2,422 .4 100.0

Cifras en miles de pesos.

En la tercera evaluacifn esta distribucién arroja las si——

guierntes cifras:

CONCEPTO MONTO % PARTICIPACION

Compra de ganado 2,142.5 65.7

Obras fijas y maquinaria 745.0 22.8

Periodo pre-productivo 373.5 11.5
SUMA:; . 3,261.0 100.0

Cifras en miles de pesos.

A4
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Al comparar estos cuadros se concluye que la variante mas
significativa se encuentra en el aumento real y po_rcentual de las obras
fijas y maquinaria y dentro de éstas, el mayor incremento se registra
en la construcciétn del establo, cercas y establecimiento de praderas, -

debiéndose ésto a los factores que determinaron la ampliacidn del crédi

to.
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4.6 RESULTADOS

En el balance a 3 afios de iniciacién de operaciones de la —
unidad productora de leche y carne, ver cuadro 4.6, nos damos cuenta
que los resultados obtenidos en la granja han sido satisfactorios, debi-
do a la buena organizacién de los ejidatarios apoyados en métodos de —

orientacidn para que trabajen colectivamente con plena conciencia de —

sus derechos y obligaciones.

De la misma manera se les asesora con implementos tecno

l6gicos que les permita una mejor explotacibédn de sus parcelas.

Por otra parte también se asiste a los ejidatarios en la co—

mercializacién de sus productos.

En base a lo anterior se recomienda la fo}“macién de mas -
grupos solidarios en el Distrito de Riego No. 19 con la finalidad de inte

grarlos en una cuenca lechera.
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4.7 VALOR DE LA PRODUCCION Y UTILIDADES GENERADAS.

Para el periodo 1975-1976 se obtuvo un valor total de la pro
duccibédn de $ 789,205 .48 con una superficie de 150 has por concepto de
verta de leche, aﬁojoé (becerros) y vacas de desecho. Por otro lado, -
la unidad tuvo un costo de operacibn de $ 527,000.00, y una utilidad ne-

ta de $ 262,205.48, ver cuadro 4.7.

En el cuado 4.8 se presenta el valor de la produccibny las
utilidades generadas; en ese periodo se obtuvo un valor de la produccién
por ha de $ 5,261 .37 al cual correspondib una utilidad de $ 1,748.04 poy

ha y de 50 centavos por peso invertido.



CUADRO 4.7
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UNIDAD PRODUCTORA DE LECHE Y CARNE

EN EL EJIDO GUICHIVERE
1975 = 1976

A.- LECHE

Venta de 100 000 litros de leche
a$ 3.00 promedio...

B.—- GANADO

Venta de 146 afojos a $ 2 213.66
promedio...

Venta de 41 vacas de desecho a -
$ 3,378.32 promedio. ..

C.- INGRESOS VARIOS

TOTAL DE INGRESOS :

A.=- COSTO DE OPERACION DE LA
UNIDAD
De mayo de 1975-1976. ..

UTILIDAD TOTAL.:

300, 000 .00

323,194.36

138,511 .12

27,500.00

789,205.48

527 ,000.00

262,205.48
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Los dos primeros valores manifiestan que la produccién y -
la productividad por unidad de superficie son sumamente altos, resul—-—
tando un claro reflejo de las caracter{sticas de la unidad pecuaria de —
sus condiciones ventajosas incluso frente a la agricultura del propio --
Distrito que en el ciclo agrf{cola 1972-1973 se obtuvieron $ 505.00 de ——

utilidad por hectéarea.

Sin embargo, la utilidad por peso invertido en gastos co——-—
rrientes (costo de operacidn) es superior en ganaderfa que en agricultu

ra, pues en ésta solamente se alcanzaron 40 centavos.

Por otra parte es necesario hacer notar que la ganaderia -
no podré& competir con la agricultura de riego con aquellos cultivos que
tienan una productividad mayor como son: el jitomate, el arroz v el —
ajonjolf, pero que desgraciadamente se les destina una mfnima parte de

tierras para su cultivo.

Pero definitivamente el caso méas destacado por su impor——
tancia y por su gravedad es el de maflz de riego y de temporal, pues co
mo se ha visto antes, el Distrito se caracterizd durante mucho tiempo
por el moro cultivo de mafz y ain a la fecha su peso en la estructura de
cultivos es decisivo. Ademés su rendimiento ha permanecido estancado
y a un nivel bajfsimo desde antes de iniciarse la operacidn del Distri-

to.

No obstant -, la importancia categbrica de este producto pa-

##3
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ra la economfia regional, tampoco se le han dedicado los esfuerzos ins—
titucionales que requiere, sobre materia de investigacién, asistencia —-
técnica, asf como la falta de congruencia de los programas de crédito -

y necesidades mas evidentes de la regién.



CAPITULO V
CONCLUSIONES

Y RECOMENDACIONES
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5.1 CONCLUSIONES

El Distrito de Riego No. 19, enclavado en la regidn de
Tehuantepec, QOax., ha sido objeto de mdiltiples estudios para lograr
la explotacién eficiente de las tierras cultivables, gque han aconseja-
do para este fin, la ejecucifn de diversas obras de infraestructura,
tendientes a manrejar el uso de la presa Benito JuArez y los canales

de distribucidn del agua.

También de dichos estudios se han derivado soluciones —
que permitan un alto {ndice de productividad de las tierras, median
te la aplicacidén de rnuevos sistemas de organizacidén, técnicas mas —
avanzadas en la explotacidén de los recursos materiales y humanos -
que tiendan hacia una explotacidn agropecuaria integral, abandonando
los viejos moldes de la explotacién agricola de productos tradiciona

les de bajos rendimiento- y de mercado limitado y fluctuante.

Sin embargo, es posible afirmar que los anilisis y diag
nbsticos efectuados en torno al Distrito de Riego resultan ser parcia
les por no considerar a todos los factores que han concurrido en el
proceso de maduracidén de la obra y por no contemplar adecuadameg
te sus antecedentes, entre los cuales existfan actividades producti——
vas que podrfan haber indicado una pauta para la programacién del

desarrollo del Distrito.

###
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De acuerdo con el andlisis realizado en torno a la unidad
productora de leche y carne del ejido Guichivere, se justifica técni-
ca y econbmicamente la creacidn de mas unidades pecuarias de do—
ble propésito, hasta lograr la formacién de un nicleo dentro del Dis
trito de Riego, basado en la explotacibn de una ganaderfa especializa
da, que podrfa no solamente contribufr a elevar el nivel de vida de
las familias campesinas de la regitn, en todos los 6rdenes, sino —
que al mismo tiempo generarfa una materia prima, como la leche -
altamente deficitaria en el pafs y particularmente en el sureste de -

la repiblica.

Se pretende lograr también con el adecuado uso de otros
insumos que ya se producen en la regién, la produccibén de carne Pa
ra el abasto, en cantidades significativas; la produccién de leche y -
carne pueden ser bases sblidas para guiar a la regibn de Tehuante—
pec hacia la etapa de la industrializacién,lo que vendrfa a consumar

los planes de desarrollo integral de la zona.
4.2 RECOMENDACIONES

Para la creacibn de las unidades productoras de leche y
carne dentro del Distrito de Riego No. 19, se recomienda lo siguien

te:

1.- La utilizacibn de las tierras ociosas y en las que Nno

se practican los cultivos altamente redituables, sin lesionar los pro
A
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gramas agricolas establecidos.
2.~ Establecimientos de praderas para la produccibn con

ganado a libre pastoreo.

3.- La utilizacibn de estas praderas con ganado adaptado
al trépico, producido especificamente para el programa y no compra

do en el extranjero, o fuera de la regitn con diferente ecologfa.

4.~ Aprovechar el ganado de la regibn perpetuando cruza
mientos con ganado especializado en la produccibn de leche yx carne

mediante la inseminacié4n artificial,

5.—- Por Gltimo, se recomienda continuar con este pro—

grama,ya que los resultados han sido satisfactorios .
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