¥
:

FUNDAMENTOS ECONOMICOS PARA EL FOCMENTOD

o

DE INDUSTRIAS RURALES EN MEXICO

Sk ¢

QU ,‘,.':;ifs”_é&g?osTENER EL TITULO DE:

30 CEN@YADO EN ECONOMIA
ez BRESENTA

IAMOS ELORDUY BLASOUEZ

CIUDAD UNIVERSITARIA MEXICO, D. F.
: 1974






\\\\\\\\\l\\\\\\\\\\\\\\\\\\l\\\\\\\\\\\\\\\\\l\\\\\\\\\\\\\\\\\\

0000000000



Facha de Examen Profesionali-=Z.Sm
VA



1949

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

ESCUELA NAC'ONAL DE ECONOMIA

S0 - TS0y

ZAR T

FUNDAMENTOS ECONOMICOS PARA EL FOMENTO
DE INDUSTRIAS RURALES EN MEXICO

TESIS PROFESIONAL

PO DEADIT]
”~ */
A

-
EEDERICD RAMOS ELORDUY- BLASQUEZ

[
oo
TE %S

(766:25)







Con Todo mi carifio

y respeto a mis Padres:

Lic. Federico Ramos Elorduy

Sra. Margarita Bldsguez de Ramos Elorduy

A mis hermanas:
Margarita, Julieta,

Ma. Cristina y Josafina



A mi companera
Srita Irma A. Segovia

quién siempre me apoyC Yy alento.

A mis maestros.

A mis amigos.



INDICE GENERAL

INTRODUCCION

CAPITULO I
SITUACION DEL ESTATUS ECONOMICO SOCIAL DEL SECTOR AGROPECUARIO

1) Antecedentes juridico-politicos de la estructura agraria

a) Etapa revolucionaria

b) Etapa de consolidacidén polfitica
c) E1 periodo cardenista

d) ta estabilizacién agraria

c) La reforma agraria integral
2) Problemas de concentracidn
3) Ocupacién y desocupacidn rural
4) Participacién del sector publico

CAPITULO II
REPERCUSIONES DE LA ACTIVIDAD AGRICOLA EN LA ECOMNOMIA NACIONAL

1) Comportamientc del sector agropecuario
2) Incidencia en la balanza de pagos

3) Los ingresos derivados de la produccidn agropecuwaria

CAPITULD III
VENTAJAS DEL PROCESAMIENTO INDUSTRIAL EN LAS ZONAS RURALES

1) Absorcién de mano de obra
2) Abastecimiento del mercado interno
3) Captacién de divisas

4) Elevacidn del nivel de vida de la poblacidén rural

PAGINA

10
12
15
19
23

25

29

37

a7

a7

51

65
65

87

69

70



CAPITULDO IV

PAGINA
FUNDAMENTOS PARA EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA RURAL 72
1) Formas de organizacidn 72
2) Estructura legal 74
3) Financiamiento 76
4) Comercializacién de la produccidn 79
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES B4

BIBLIOGRAF IA 87



CUADRO
1

2

10

11

12

13

INDICE DE CUADROS

EXPORTACIONES MEXICANAS 1877-1911

DISTRIBUCION DE LA TIERRA A PARTIR DEL
DECRETO DE CARRANZA DE 191S5.

CARACTERISTICAS DE LA TIERRA Y TIPOS
DE EXPLOTACION

PRINCIPALES CAMBIOS CPERADOS EN LA

MAGNITUD DE LA PROPIEDAD INAFECTABLE

Y EN LAS DOTACIONES EJIDALES

DISTRIBUCTION OE 1 OS PREDIOS, SUPERFICIE

DE LABOR, SUPERFICIE DE RIEGO, MAGQUINARIA

Y PRODUCCION

ESTIMACION DE LA COMPOSICION PORCENTUAL

DE CALIDADES DE TIERRAS ENTREGADAS A LODS
EJIDOS POR DOTACION O AMPLIACION

NUMERO DE ACTIVOS EN LA AGRICULTURA

PRODUCTO BRUTO INTERNO TOTAL 1950-60-70

LA BALANZA DE PAGOS EN LAS CUENTAS NACIONALES
IMPORTACIONES AGRICOLAS EN LA OFERTA TOTAL
EXPORTACIONES AGRICOLAS Y EL PRODUCTO NAEIONAL

ESTRUCTURA SOCIAL DE LA FUERZA DE TRABAJO EN
EL SECTOR AGROPECUARIO

PARTICIPACION EN EL INGRESD SEGUN LA POSICION
OCUPACIONAL DE LA FUERZA DE TRABAJO OCUPADA EN
LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS

PAGINA
9

15

21

R



GRAFICA

INDICE DE GRAFICAS

POBLACION TOTAL: URBANA Y RURAL

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR
SECTORES

HIPOTESIS SOUBRE EL CRECIMIENTO Y
COMPOSICION DE LA POBLACICN ECONOMICAMENTE
ACTIVA DE MEXICO

ORGANIGRAMA FUNCIONAL

PAGINA

35

73



INTRODUCCION

En general, todos los temas referentes al sector agropecuario o &l pro
blema de la cuestidn agraria, han sido atacados desde muy variados y dife-
rentes puntos de vista. La inquietud de escribir una vez mds sobre el mis
mo na. - del hecho innegable, por cualguier estudioso de la ciencia econdmi
ca, de gue en €l es donde se manifiestan, con mayor claridad y agudeza las
grandes contradicciones que presenta la economia nacional; asi mismo, con
sidero que el punto critico por el cual atraviesa actualmente, ésta, re—
quiers de un nuevo enfoque para la solucidn de los problemas del campo, ba
sado en un mayor apego a la realidad y dentro del marco institucional vi—
gente, debido, esto Ultimo, a la urgencia gue exige la atencidn de algunos
de ellos.

Es interesante observar el fendmeno consistente en que, en 1910, exis-—
tian poco més de 8,400 haciendas, pertenecientes al 3.1% de la poblacidén,-
con 3'5S00,000 de campesinos sin tierras, que representaban el 66% de la po
blacidn econdmicamente activa; hasta la fecha, 80'00C,000 de hectdreas se
han repartido, beneficiando a 3'000,000 de campesinos,_pero la poblacidn -
econdmicamente activa del sector, actualmente se estima en 7.6 millones de
campesinos, de los cuales carecen de tierras mds de 4 millones gus repre—
sentan el 27% de la poblacidn econdmicamente activa. Si consiglamos el -
hecho de gue se estd llegando, o practicamente ya se llegd, al final del -
reparto agrario, toda vez que faltan por repartirse 13°'000,000 de hectd—-

reas de tierras no laborables, las gue beneficiardn a 350,000 campesinos -

dnicamente, arrojard forzosamente, de hecho, los mismos 4 millones de cam—
pesinos sin tierras, gue necesariamente babrédn de buscar acomodo en otro

sector de la economia, dado gue de seguir, comd hasta ahora, no serd posi-



ble absorberlos por el mismo sector agricola; los otros sectores estdn in-
capa®itados, por el momento, para hacerlo en forma exhaustiva, por lo que
s vislumbra de una manera obvia, que serdn focos de tensiornes sociales vy
politicas, que habrdn de afrontar, cada vez de un modo mds critico el o -
los gobiermnos establecidos o por establecerse. Ademds, si se imagina como
una solucidn a este problema, la reduccidn de la pequeria propiedad agrico-
la, serd necesario terer en cuenta el que si ésta se contrae a la mitad, o©
sea 50 Has. y equivalentes, sdlo saldrén beneficiados 200,000 campesinos;-—
y que si establece, para €sta, la cantidad de 25 Has. y equivalentes, sola
mente saldrdn beneficiados 330,000 campesinos. Es claro gue ninguna de es
tas medidas vendria a ser la solucidén, toda wvez que no captarian ni siquie
ra el 10% de la gente carente de tierras u ocupacién. 1/

Todo esto me ha llevado a pensar que, en principio, es en el propio —
sector donde necesariamente deberd originarse la solucidn del problema: es
decir deberemos avocarnos a que, en €l, se generen las fuentes de trabajo,
para captar todos esos mexicanos desocupados, e integrarlos a la actividad
econdmica, si no queremos vernos en otro conflicto semejantes al de 1910,-
mismo gque no podria ser resuelto con el cardcter populista del anterior, -
gn donde se manipuld un supuesto beneficio econdmico hacia las mayorias, y
gue, sin embargo, las medidas adoptadas por los diferentes regimenes, tan-
to en materia politica como de legislacidn agraria, obedecieron principal-
mente a razones politico-sociales. También es necesario sefialar la preocu
pacidn de los diferentes regimeres por lograr incrementos en los cultivos-
coloniales, sin menoscabo de subsidiarlos, —-cumpliendo, asi, con uma mi—0
sidn protectora y promotora de los intereses extranjerocs—, habiendo otorga

do, para estas ramas agricolas, tierras de riego de la mejor calidad a eji

1/ Cifras tomadas de: Centro de Investigaciones Agrarias, Estructura Agra-
ria y Desarrollo Agricola en México, MExico, D.F., CDIA, 1970. Tomo 1, Cap
I




dos colectivos, debido a que de esta manera, se habilita para una ingeren-—

cia directa sobre este tipo de produccidn, que administra y controla a tra

vés de diversos mecanismos.

Ahora bien, las hipdtesis, punto de partida del presente trabajo, son

las siguientes:

a)

El dinamismo del desarrollo capitalista, en México, genera con
tradicciones en nuestra economia; asi, en lo referente al sec—
tor agropecuario, uma de las principales manifestaciones del ca
s0, es la concentracidn productora de las tierras de primera ca
lidad, del agua para riego, de la magquirnaria y otros insumos.
Debido a la concentracidn antes menciornada, se originman dos ti-
pos de explotacidn:

1) Produccidn para el mercado, y

2) Produccidn para el cansumo.
La polarizacidn que caracteriza al sector, y su relacidn con la
estructura y dindmica de la poblacidn econdmicamente activa, —
ocupada en el sector, es determinante para: una desigual distri
bucidn del ingreso por persocna ocupada, del producto, y de la -
restriccidn del mercado interno.
Dentro del sector, existe una tenderncia a subst tuir mano de -
obra por maguinaria.
En 21 proceso de urbanizacidn del pais en sus mdltipg'es dimen-—
siones, el crecimiento ecoldgico demogrdfico de las ciudades ha
sido influido preponderantemente por el rechazo de una parte de
la poblacidn rural a las condiciones de vida y oportunidades —
que ofrece el campa, la busgueda de un mejor medio socio econd-
mico y, al fimal, el engrosamiento de la poblacidn urbana pre—

existente, sumida en precarias condiciones.



f) Una de las medidas determinantes para la absorcidn de maro de-—
obra en el propio sector, es el fomento de las industrias de -
transformacidn de materias primas agropecuarias.

El presente trabajo estd fundado en la observacidn directa de los —
hechos, 2n la experimentacidén de los fendmenos, y en el estudic de las re-
laciones e influencias mutuas gue entre ellos existen. La primera opera —
cidn analitica consiste en separar el conjunto, en disociar los actos sim-
ples o elementales para examinarlos individualmente, en si mismos; a conti
nuacidn, se observardn en relacidn con los hechos similares, y a traveés de
las reacciones y de los resultados que la experimentacidn vaya poniendo de
manifiesto, se llegard a cumplir con el objetivo de este trabajo; es decir,
la metodologia a seguir serd de tipo inductivo.

Agradezco profundamente a los Sres. Lic Carlos Nunhez Estrada y al Dr.-
Manuel Sdnchez Sarto, su atinada direccién y consejo, los cuales fueron de-
terminantes en el desarrollo del presente trabajo; asi como a los Sres. Lic
Felipe Luyando Martinez y Lic. David Turrner Morales, por su valiosa orienta
ci6n y guia para la estructuracidn del guidn que sirvidé de base a la presen
te tesis. También es mi deseo agradecer la ayuda prestada por los comparfie-
ros Eduardo Hatem Alemdn y lLuls Alberto Vdzgquez Alvidrez, al primeroc por 1la
elaboracidn de las graficas y sus certeros comentarios en el transcurso de-
todo el trabajo, al segundo, por la informacidn proporcionada que me fue de
gran utilidad. Finalmente por la eficacia, dedicacidn e interés de la Srita.

Irma A. Segovia en la elaboracidn de esta tesis.



CAPITULO I
SITUACION DEL STATUS ECONOMICO-SOCIAL
DEL SECTOR AGROPECUARIO

1) ANTECEDENTES _JRIDICO-POL LTICOS DE LA ESTRUCTURA AGRARIA

La estructura del agro mexicano es 21 resultado de toda la evolucidn-
de la economia nacional, desde las épocas prehispdnicas hasta los resulta-
dos nmacidos de la revolucidn y de la politica cardenista. E1 problema de
la tenencia de la tierra, surgid con el establecimiento de las encomiendas
y mercedes reales en el siglo XVI, aun cuando la Corona Espanola estable—
tid a través de las leyes de Indias, una politica protectora de la propie-
dad comunal indigena. Sin embargo, ésto no fue motivo para impedir que —
mds del 90% del territorioc del pais, quedase acaparada, en mangs de unas —
cuantas personas, inicidndose una gran concentracidn de la propiedad de la
tierra la cual es explotada en forma extensiva, acarreando un desarrocllo -
tecnolégica casi nulo, estableciéndose relaciznes de produccidn cuasiescla
vistas a través de la "tienda de raye", que origina el "esclavismo por deu
das", gque, por lo demds, eran hereditarias. Lla cuasiremuneracidn era dada
en bienes producto principalmente, cobligando a realizor jornadas de traba-
jo de sol a sol, existiendo una econaomia natural, excluyesdo al azicar, —
gue era producto para la Corona Espanola. Al transcurir =] tiempo, a me—
diados del pasado siglo, seria la Iglesia, la propietaria de «4s del 33 %
del territorio nacional, observéndose, desde sus origeres, una gran tenden
cia hacia la concentracién y centralizacidn, que originaria la polariza—-
cidén de este sector.

Por lo que respecta a cambios surgidos en este tipo de relaciones so-
ciales de produccidn, no varian, con tode y el cambio de régimen politico-
al lograr la Indeperdencia en 1810-21. Los primeros intentos refarmistas-

se manifestaron, en 1=75, durante el Gobiernoc de Benito Judrez, guien expi



did la Ley de Desamortizacién de Bienes Eclesidsticos, mediante la cual, -
las tierras de la Iglesia pasan a ser propiedad de sus arrendatarios, e in
gresaban, por lo tanto, al mercado libre. Los preceptos de esa L2y, cuyo
principal propdsito fue el de formar la pequefa propiedad agricola, gueda-
ron incorporados al Articulo 27 de la Constitucidn Politica de 1857. Debi
do a la oposicidn de la Iglesia y a la guerra civil gue ésta fomentaba, -
aliada a los grupos mds conservadores y a los imperialistas franceses-, el
Gobierno Liberal, en 1863, dictd la tey de Nacionalizacidn de Bienes Ecle-
sidsticos. E1 mismo gobierno trazd una lLey sobre Ocupacidn y Enajenacidn
de Terrenos Baldios, concediendo a todos los habitantes del pais, el dere-
cho a denunciar y adguirir una extensidn de tierra hasta de 2,500 hectd—
reas, 1/ Al amparo de esta Ley, se inicia la legislacidn de cuantiosas ex
tensiones territoriales en posesidn de los hacendados, pues en cierto sen—
tido, operd de manera andloga a las antiguas composiciones del tiempo de—
la Colonia. Sin embargo, la consecuencia mds importante de esta Ley, fue
gue ofrecia & los hacendados los instrumentos legales necesarios, para de—
nunciar las tierras de las comunidades gue, al no haber sometido a confir-
macidén sus posesiones, durante el Virreinato, estaban ocupando terrenos ca
talogados como baldios. 2/

Como se ve, el sistema juridico en formacién, se elabora favoreciendo,
mds gque nada, a la oligarquia terrateniente ya que, por lo demds, ni en -
las comunidades indigenas, ni dentro de la masa campesina sub--asalariada,
no existian gentes gue supiesen leer o escribir, en algunos casos, mismos

que prevalecen hasta la fecha, ni hablar siquiera el castellano, mucho me-

1/ Centro de Investigaciones Agrarias,
Estructura Agraria y Desarrcllo Agricola en Méxicao, MEX., CDIA, 1970,-
2/ Manuel Aguilera Gémez,
La Refaorma Agraria en el Desarrollo Econdmico de MéExico, MEX., Institu-
to Mexicano de Investigaciones Econdmicas, 1969, Capitulo I




nos podrian evaluar o discutir sus puntos de vista, por 1o que a las Le—
yes se refiere, si en algo les beneficiaban o les perjudicaban, no se da-
ban por enterados; antes bién eran los burgeses los Gnicos capaces o2 sa—
car partido de esta legislacidn y de las subsiguientes, expresando y expri
miendo los puntos a su favor tendiendo a una mds injusta concentracién, -
tanto juridica como social, de la propiedad de la tierra.

Unicamente para constatar el hecho, en su cbra Ignacio Ramirez ® El1-
Nigromante", manifiesta lo siguiente:

De los ocho millones que componian la poblacidn, siete de ellos se en
contraban en completa ignorancia; medic milldén, sabiendo leer y escri
bir; cuatrocientos mil, con educacidn un poco mds alta, y cien mil pe
dantes.

Con Maximilianoc de Habsburgo, durante la intervencidén francesa, este-
régimen promulgd una ley en 1865, tendiente a regular las relaciones del -
trabajo en el campo. Principalmente, se proponia acabar con el endeuda-—
miento hereditario de la "tienda de raya"; asi mismo, la remuneracidén al -
asalariado debfa ser en moneda de curso legal, reconociéndose sSlo la deu-
da de diez pesus, que era en promedio la cantidad que devengaban en tres -
meses, debiéndoseles descontar una proporcidn del 20% de su jornal, lo —
cual originaba que el asalariada podria obtener su libertad en un afio tres
meses, ademds de limitar la jornada de traﬁajo a diez horas aproximadamen—
te, misma que no fue efectiva, ya gue por un lada, el terrc<ieniente podia-
buscar otros medios para mantemer la deuda y por otro, este : ‘gimen estuwvo
en constante guerra con el Gobierno Liberal de Judrez, que al triunfar so-
bre los franceses, en 1867, evitd su puesta en prdactica.

Durante el Porfiriato, en los afos de 18?4; 1884 y 1894, se expidie—
ron leyes tendientes a colonizar y deslindar el territorio nacional, misma
que, aun cuando es de suponerse que nNo era su cbjeto, sirvieron para que -
mids de una tercera parte del territorio nacional, quedase en manos extran-

jeras. Asi quebraron los restos de la estructura comunal, productora para



el autoconsumo, haciendo que gran parte de los campesinos libres fuesen a-
trabajar a las haciendas, y determinando que ciertos bienes agricoclas y ma
mufactureros fuesen proporcionados a la produccidn capitalista via el in—
tercambio. E1 crecimiento de la demanda externa acelerd esta tendencia, y
el establecimiento de los ferrocarriles, asi como la supresidn de las adua
nas internas, completaron la generalizacidn del fendmeno, Para ilustrar -
esta dltima afirmacién, wvéase el cuadro 1 de la pdag. 9.

El Porfiriato se caracterizd por la consolidacidn de la hacienda, con
sus rasgos de extensa propiedad privada, tendencia a producir hacia el mer
cado, y empleo de trabajo asalariado. 3/ La expansidn de la hacienda pro-
vocd una agudizacidn-de la explotacidén minifundista, ya gque al pedn asala-
riado, para su subsistencia, se le dejaba cultiver una pequefia extensidn,-
rmormalmente menor de cinco hectareas denominada "pegujal™, que al carecer-
la poblacién asalariada, incrementd dentro de las haciendas este tipo "de-
agricultura pare el consumo. E1 salario minimo promedio en eése periodo -
era de § 0.30 diarios. 4/ La agricultura conserva el régimen extensivo, -
de explotacidn, deteniendo el avance tecnoldgico y la formacidn de capita-
les; el crédito bancaric se efectuaba a base de hipoteca, congelando la —
cartera de los mismos, por 1o que no se presenta un proceso amplio de capi
talizacidn. 5/ Asf mismo, la produccidn agricola en el pericdo de 1895 a
1910, tuvo una tasa de crecimiento de 4.,4% anual. La rama de alimentos y-

bebidas decrecid en contra de la de materias primas, ya gue orientd gran -~

3/ Leopoldo Solis,
La Realidad Econdmica Mexicana: Retrovisidn y Perspectivas, MEX., Ed. -
Siglo xXxI, 1971, Capitulo II.

4/ Fernando Rosenzweig,
"£l Desarrollo Econdmico de México de 1877 a 1911"., MExico., El1 Trimes-
tre Econdmico, # 32, pdg. 447

5/ Arturc Warman, Los Campesinos, Hijos Predilectos del Régimen, MEX., Ed.
Nuestro Tiempo, 1972, Cap. IV. ’




CUADRO 1

EXPCRTACIONES MEXICANAS, 1877-1911,

(en porcentajes)

Bienes Bienes Bienes de Bienes

ARDs Total de con- de con- produc— de pro- Hetales

sumo no sumo cidn no duccidn precic_

duraﬁles durables durables*® durables sS0s y otros
1877-78 100 6.3 0.9 14.6 0.3 79.0 0.1
1890-91 100 2.0 g.1 24.0 “01 63.0 0.3
1900-01 100 10.95 0.1 31.0 0.4 58.0 0.5
1910-11 100 8.8 0.1 43.0 0.3 46.0 1.0

FUENTES: Estadisticas econdmicas del Porfiriato, Corercio Extsrior de Méxi-
co (1877-1911). México, E1l Colegioc de México, 1960.
¥ Principalmente materias primas.
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parte de la produccidn para el mercado externo (café, henequén, frijol y -
garbanzo), lo gue provocd una reduccién en la produccidn del cereal tradi-
cional, el mafz, que en 1895 significaba el 52% del total, y para 1910, s&
1o era el 3% del mismo (segin Rosenzweig). Esta situacidn de miseria y -
opresién, asi como el despojo de las tierras a las comunidades indigenas y
el acasillamiento, fueron factores determinantes para que, junto a otras -
circunstancias parecidas,- en otros sectores de la economia, como también-
del orden politico y social-, presentaron un clima favorable para el desa-
rrollo de? conflicto armado de 1910-17.

El conflicto armado tuvo sus raices en la gran concentracidn de la te
nencia de la tierra, desembocando en 1o que se ha denominado "La Reforma -
Agraria Mexicana”, la cual se divide en cinco periodos, a saber: la etapa-
revolucionaria (1910-17); la etapa de la consolidaciédn politica (1917-34);
el perfodo cardenista (1935-40); la estabilizacidn agraria (1941-58); ; la
reforma agraria integral (1959 a la fecha). 6/.

a) LA ETAPA AEVOLUCIDNARIA ( 1910-17)

En la recopilacidén sistematizada gue realiza Gerrit Huizer, en La Lu-—

cha Campesina en México, nos indica que Erley M. Simpson, distinguia cua—

tro causas principales del conflicto armado, mencionado anteriormente:

.1) Los emigrantes mexicanos que regresaban de Estados Unidos de Norte
américa, traian nuewvas ideas acerca de un nivel de vida més justo.

2) El efecto de los salarios mds altos en la industria, gue se desa—
rrolld en los dtlimos afios del régimen de Diaz.

3) Un relativo aumento de salarios industriales, mientras que los sa-
larios agricolas declinaban entre 1900 y 1910.

4) E1 aumento de precios a causa de la industrializacidén, mientras que
los salarios rurales bajaban o permanecian estaciomnarios.

6/ Se toma la clasificacidn del estudio del CDIA, ob. cit.
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Por lo tanto, "La inquietud de la gente alcanzd un punto de ebulli—
cidén". A causa de los procesos anteriormente mencionados mucha gente no te
nié ya nada que perder, ni tierra, ni cosechas, ni casa, ni ganado, por lo
que solamente esperaban el surgimiento de un lider.

Asi fue como, en 1910, Madero en el Norte, con aspiraciones paliticas
principalmente, inicdia la revuelta; pero mo fue hasta 1911, cuando con Za-
pata, se le incorpora a la lucha armada, la bandera del reparto de tierras,
en pedimiento de la devolucidén de las mismas a las comunidades indigenas.

Plasmados estos principios eﬁ el Plan de Ayala de noviembre de 1911,-
dando lugar a que el problema de la cuestidén agraria fuese el foco de la -
discusién y controversia de la politica rewvolucionaria, hasta que el 6 de-
enero de 1915, Carranza expide un decreto legalizando oficialmente el re—
parto de la tierra, dando asi comienzo a la Legislacidn de la Reforma Agra
ria. Los preceptos de este decreto, fueron plasmados, dos arfios mds tarde,
en la Carta Magna del 17, en el Articulo 27 de la nueva Constitucidn Poli-
tica.

También es necesario hacer mencidn a otro articulo que, igualmente, -
iba orientado a modificar las relaciones sociales de produccidn, gque no es
otro que el Articulo 123, enfocado sobre las relaciones de trabajo, en el-
cual se limita la jornada de trabajo a ocho horas, fijarndo el pago de un -
salario minimo remunerado en moreda de curso legal; asi mism, se descono-
cen las deudas contraidas por los trabajadores, a favor de sus patrones y-
su herenciabilidad, dandocle derecho al trabajador para comprar biekes de -
consumo donde juzge m&s conwveniente, sin que, por castigo, le puedan rete-
ner su paga, gozando de un tiempo de recreo para ingerir sus alimentos, con
el derecho a prestar sus servicios en el momento y forma que creyese conve
niente, aboliéndose, de esta manera, el peonaje tradicional, asi como la -

"esclavitud por deudas”, conjuntamente con "la tienda de raya" y su condi-
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cién de servidumbre, cuando menos desde el punto de vista juridico, regla-
mentAndose todo ésto, de una manera méds detallada posteriormente, en la —

Ley Federal del Trabajo de 1531.

b) ETAPA DE CONSOLIDACION POLITICA (1917-34).

Se inicia con la Ley de Ejidos de 19520, estableciendo que " el minimo
de tierras deberd ser tal que produzca, a cada jefe de familia, una utili-
dad equivalente al duplo del jorrmal medio en la localidad". Es necesario-
tomar en cuenta, en este caso, que el salario promedio del jornalero, ers-
de treinta y cuatro centavos diarios.

En 1922 se expidid un F!eglam_ento agrario que establecid los procedi-—
mientos para la restitucidn y dotacidén de tierras e jidales, detalldndose -
las extenciones de tierras gque no podian ser afectadas (Pequefia Propiedad)
Se establecid, también, el derecho de los propietarios afectados a int.ervg
nir en el procedimiento agrario, en defensa de sus predios, otorgdndose 1la
extencidn de 150 hectdreas de riego o 200 de temporal. Scbre el problema-—
de restitucidn, se obligd y exigid al campesino que demostrase la propie—
dad de su parcela, de la cuasl demandaba su restitucidn, debido a que fue —
despojado de é€sta, mediante enajenaciornes hechas por jefes politicos o au-—
toridades, en contravencidén a lo dispuestoc por la Ley en 1856, as{ como —
por concesiones, composiciones o wventas de bienes, hechos por algunas de—
pendencias del Ejecutivo, en el periodo comprendido entre el 1° de diciem-
bre de 1876 hasta el 6 de enero de 1915; también, por diligencias de apeo-
o deslindes, enajenaciones o remates practicados durante el periodo antes-
mencionado, llevadas a cabo por alguna autoridad.

En ese mismo arfo, se expidid la Circular 51, orientada a establecer -
el principio conforme al cual se debe realizar la explotacidn colectiva de

las tierras ejidales, y la forma en que debfa llevarse a cabo la distribu-
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cidén de los beneficios, en funcidn del trabajo aportado por cada ejidata—
rio, Este colectivismo elemental no fue llevado a su realizacidn, debido-
a que fue desvirtuado por la Ley del Patrimonio Parcelario Ejidal de 1925,

En 1925 se aprueba la ley antes mencionada, cuyo propésito principal-
era ofrecer las wventajas de la pequefa propiedad individual, e impedir 1la
tendencia hacia la reconstruccidn del régimen latifundista. Asimismo, se-
expidid la Ley de Irrigac}én, siendo su objeto principal el que los terre-
nos beneficiados por los sistemas de riego, en pruyecto, no seriap de afec
tacidn para los ejidos, sino entre los agricultores que tuviesen un nivel-
superior, tanto en lo econdmico como en lo cultural,

Para 1927, se elabora una nueva Ley agraria, con el fin de eliminar -
el derecho de los peones acasillados o residentes, a recibir tierras de —
las haciendas, mismos gue a cambio de su trabajo devengan su jorrmal y habi
tacidn, por lo gue se establecid que, para recibir tierras, era necesario-
que lo solicitase un poblado mayor de veinticinco individuos, gue carecie-
ran de tierras y aguas, ademds que estuvieran cepacitados para recibirlas.

En 1930, se reitera la posicién del Gobierno, referente a la exclu—
sidn del derecho a solicitar ejidos a los trabajadores residentes en las -
haciendas, ya que, ésto, creaba un clima de inseguridad y desconfianza, —
contrarios al desarrollo agricola del pais.

Una medida mds para frenar la Reforma Agraria del pais, es la amplia-
cidn gque le da el Sr. Presidente Pascual Ortiz Rubio, a la Le: de Dotacio-
nes y Restituciones de Tierras, en £l sentido de que ningura expropiacidn-
se llevaria a efecto para dotar de tierras adicionales a los ejidos, si —
previamente no se pagase a los terratenientes afesctados, el wvalor de las -
mismas.

En ese mismo afio, dicta un acuerdo el Presidents de la Comisidn Nacio

nal Agraria, ordenando fijar un periodo de 60 dias para que los que se con
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sideran con derecho a tierras ejidales, presenten la solicitud correspon—
diente una vez concluido el plazo y tramitados los expedientes respectivos,
se pondrd fin al programa agrario en las diferentes entidades del pais.

En 1931, el Poder E jecutivo acusa poca estabilidad politica, por lo —
gue el Poder Legislativo, ddndose cuenta de la debilidad de la legislacién
agraria, hasta entonces, como se puede cbservar en el presente andlisis, -
por mediacidn del Senador Lauroc G. Caloca, se acusa al Poder Judicial, de
demorar los fallos sobre conflictos derivados de la lucha por la tenencia-
de la tierra, entre bhacendados y campesinos, dando lugar a gue los latifun
distas reciban una proteccidn directa desde la promulgacidén de la Ley del-
6 de enero de 1915, en perjuicio y detrimento de la clase campesina; con -
el objeto de poner fin.a esta situacidn, se avoca a reformar especificamen
te el Articulo 10 de la mencionada Ley Carrancista, en los siguientes tér-
minos:

"Los latifundistas afectados por las resoluciones de restitucidn o
dotacidn de tierras o agua gque s2 hayan dado o que en el futuro —
puedan darse a favor de los pueblos, no te dréan derecho legal a re
currir al amparo”. 7/

Logrd este prodsito el 23 de diciembre de 1931; sin embargo, gueda —
sin efecto el objetivo perseguido por los referidos legisladores, debido a
gue la Ley rmo es retroactiva. Por lo tanto, los juicios ya iniciados con
anterioridad, asi como los fallos dados, continuaron en el mismo _status —
guo _, sin poder prdctico para solucionar el problema.

E1l Cdédigo Agrario de 1534 reconoce el derecho de solicitar ejidos de
nueva cuenta a los trabajadores residentes o peones acasillados de las ha-
ciendas, que, como ya se dijo, se les habia suprimido este derecho en la -
ley de 1927, vy, a la wvez, se les restituye el derecho de amparo a los te—

rratenientes afectados en los juicios, ante la Suprema Corte de Justicia -

7/ Adiciones y Modificaciones a las Leyes Carrancistas,
H. Camara de Diputados, Mex., Ed. Posadas, 1558.
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de dotacidén y restitucidn, que, al igual gque el anterior, se les habia ne-
gado en la Ley de 1931. Ademds, se modifica el Articulo 27 Constituciocnal,
estabelciendose el primer Cédigo Agrario, a iniciativa del Departamento, -

de substituir a la Comisidn Nacional Agraria.

c) EL PERIODO CARDENISTA (1934-40)

El perfiodo cardenista arranca con su postulacidn a la Presidencia, en
un momento de crisis exterior de la economia mundial, debido a la gran de-—
presidn de 1929, que se viene a reflejar, también, en una crisis a nivel -
'de la economia nacional, como manifiestan nuestras estadisticas de 1932,-
cuya produccidn sufrid una baja del 30%, en relacién a la produccidn de —
1929; del mismo modo el producto territorial se reduce en 19%, en relacidn
con ese mismo afio, y las exportaciones mexicanas decrecen en un 50%, cuyos
productos agricolas formaban y forman hasta la fecha un renglén muy impor-
tante. Ello se manifiesta en un descontento general creanda focos laten—
tes de explosidn social.

En medio de esta situacidn, 8 instalarsa al poder el Gral. Lazaro Car
denas se vid obligado a desarrollar una politica radical por lo que respec
ta al sector agricola, ya que la estabilidad politice del peis requeria, -
por una parte, gue las masas campesinas fuesen integradas rdpidamente al -
control del ruwevo sistema politico nacional, y, por otra, gue =1 poder eco
némico y politico de los latifundistas fuese definitivamente gueprantado.-
Asimismo, entre 1935 y 1938 se producen una serie de conflictos laborales-
entre los jornaleros y los terratenientes, en varias regiones de agricultg
ra comercial, originando, en diversas ocasiones, conflictos armados que re
percutian en problemas politicos importantes. Por su parte, los trabajadg
res luchaban por sus derechos y exigian remuneraciones adecuadas, asi como

prestaciones sociales y econémicas, acordes al nivel de vida de esa época-—



16

que la Ley Federal del Trebajo de 1931 les otorgaba, por lo que el Gobier-
no optd por aplicar las leyes agrarias, expropiando haciendas para dotar -
de tierras ejidales a trabajadores y campesinos.

Para afrontar estos problemas, en 1936, decretd el Gobierno la prime--
ra expropiacidn, orientada hacia las tierras de riego, disponiendo de las
tres cuartas partes de su total, para beneficiar a 36,000 campesinos, —
creando 295 ejidos en los gue establecid, como en todos los subsiguientes,
"El Trabajo Colectivo™. También, en ese mismo afo, crea el Banco Nacional
de Crédito Ejidal, para financiar todos los ejidos, y lograr un mejor desa
rrollo de su productividad; la falta de recursos suficientes, funciond y -
funciona, en Ultima instanéia, en las zonas de grandes unidades agroecond-
micas prdsperas, de cultivo, comerciales y rentables, asf como coloniales.

Para 1937, en la Peninsula de Yucatdn se expropian las plantaciones —
henequeneras, distribuyendo 336,000 hectédreas entre 34,000 campesinos. En
el Valle del Yagui, crea en ese mismo ano 14 ejidos colectivos, repartien-
do 17,000 hectareas de riego y 36,000 de temporal, entre 2,000 campesinos.

En 1938 se crearon mnuevos ejidos colectivos en dos diferentes zonas:-
primera, en el Estado de Michoacan, afectando haciendas arroceras y ganade
ras por una extensidn de 61,000 hectédreas, para la creacidn de 9 ejidos, -
con un total de 2,500 campesinos beneficiados; despues, en la zona de los
Mochis, Sin., se afecta una compania extranjera con 55,000 hectdreas, para
hien de 3,500 campesinos mismos que forman 2B ejidos mas.

€s importante también enunciar la creacidén que se da, en ese mismo —
afna, a la Confederacidén Nacional Campesina, con la finalidad de agrupar vy
controlar la gran masa campesina, as{ como sus organizaciones diversas,

Durante este régimen, se repartieron alrededor de 18°'000,000 de hectd
reas. comg podemos observar en €l cuadro 2 de la pdgina 17.

En contraste con esa plitica, tememos al final de su régimen medidas—
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dictadas en proteccisn a la pequefa propiedad privada en los siguientes -

términos, madificando la Ley vigente en esa época:

Articuloc 50. Para fines de restitucidn, se respetardn las propiedades
privadas que rednan cualesquiera de los siguientes requisitos:

a) tas tierras tituladas en los repartimientos hechos conforme a la -
Ley de 25 de Junio de 1856.

b) Hasta S0 hectdreas posefdas a nombre propio, a titulo de dominio,-
y por méds de 10 afios, contados hasta la fecha de la publicacidn de la
solicitud correspondiente.

Articulo 51. Tratdndose de dotacidn, se considera inafectables las su
perficies gue no excedan de 150 hectdreas de terrenos de riego, y de
300 hectéareas, traténdose de tierras de temporal; las superficies cul
tivadas con cafa de azicar, en fincas azucareras donde hubiese insta-
laciones de ingenios, propiedad del duefic de aquellas, destinadas a -
la elaboracidn de azicar, y hasta por la extensidn necesaria para ali
mentar la molienda media de los mismos ingenios durante los dltimos 5
afios; hasta 300 hectéareas ocupadas con plantaciones ordenadas de pla-
tano, café, y arboles frutales, cuando las propiedades ocupadas,' por
plantaciones de alfalfa, henequén, y otros agaves industriales, exce-
diesen de 300 hectdreas; los afectados se comprometerian a ceder, en
favor de los campesinos, en un radio de 7 kildmetros, una superficie-
proporcicnal y equivalente. En todos los casos, los propietarios tie
nen el derecho de definir la localizacidn de las superficies inafecta
bles.

Se observa la proteccidn a los productos coloniales e industriales, —
debido tal vez a la impaortancia que guardan éstos, dentro de la balanza co
mercial dentro de nuestro pais. Estas reformas se realizaron al final del
sexenioc en el afo de 1940, habiendo quedado incluidas en el Cédigo Agrario
al igual gue las tendientes a regular la inafectabilidad ganadera ya que -
ésta se considerd que debilitaba la estructura agraria y creaba un ocbstacu
lo para el reparto de la tierra.

Vistas en su conjunto todas las anteriores medidas, se explica cémo -

es que se controld a toda la masa campesina, logrenda, asi, el apacigua—
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miento de las tensiones sociales, quedando, de nueva cuenta, las condicio-

nes propicias para el desarrollo del sistema capitalista.

d) LA ESTABILIZACION AGRARIA ( 1944-58 )

Esta etapa consta de tres periodos presidenciales, los cuales se ca—
racterizan por el virage logrado en materia de politica agraria, hacia el-
hundimiento letdrgico del reparto agrario, y se-enfoca en forma tal, gue-
viene a garantizar la existencia de la propiedad privada mediante diferen-
tes medidas dictadas, y a la vez, crea un campo propicio para la expansidn
de la propiedad privada en forma extensiva.

El régimen de Avila Camacho viene a frenar la distribucidén de tierras,
ya que en su politica agraria, en materia legislativa, se orienta hacia 1la
titulacidén individual percelaria ejidal, para asegurar a los campesinos la
propiedad de su tierra. Ademds, se aumentd la cantidad de dotacidn ejidal
de 4 a 6 hectdreas de riego, y de 8 a 12 hectdreas de temporal, pero sdlo-
para nuevos ejidos gue se crearan; simultdneamente se incrementa la inves-
tigacidén cientifica, orientada hacia la elevacidén de la productividad de -
la tierra, acelarédndose la politica de irrigacidn y las garantias a la pro
piedad privada, Lo anterior guedd plasmado en el Cédigo Agrario de 1942,

En el periodo del Lic. Miguel Alemdn, de nueva cuenta es modificado -
el Articulo 27 Constitucional, en diciembre de 1949, de la sigyuiente mane-

ra.

a) Se elevan a rango de prevencidn constitucional las dimensiones de
la propiedad privada, agricola y ganadera inafectable, prevista en —
las fracciores I, II, III y IV del Articulo 104 del Cédigo Agrario, -
guedando adicionadas las superficies hasta por 300 hectdreas, destina
das a la produccidén de cajia de azucar.

b) Tratdndose de las superficies destinadas a la ganaderia, se catalo
gan como inafectables las propiedades con una dimensidn necesaria pa-
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ra manterner hasta 500 cabezas de ganado mayor, o0 su equivalente en -
ganado menor, de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrencos.

Son altamente ilustrativos a este respecto los cuadros 3 y 4 de las -
pdginas 21 y 22, donde se observa la clara flexibilidad de la tenencia de-
la tierra en su forma de pequena propiedad inafectable, dado que se puede-
llegar a poseer hasta 30,000 hectdreas sin perder su calidad de "pequefia "
Asi mismo, en la modificacién de este articulo, se vuelve a ampliar la par
cela ejidal a 10 hectdreas de riego o 20 de temporal, Jdnicamente para la -
creacidn de nuevos ejidos; también se otorga el derecho de amparo para los
propietarios que tuviesen certificados de inafectabilidad, continudndose -
la politica de irrigacidn por medio de la creacidn de Comisiones de Desa—
rrollo Regional, como fué€ la del Papaloapan, del Tepalcatepec y otras mds;
ademds se cred la Comisién Nacional del Maiz para estimular su produccidn-
y mercadeo.

El Gobierno Ruiz-Cortinista, no se apartd en gran medida de la politi
ca delineada por los Gltimos dos regimenes, con la caracteristica de gue -
é€ste, no modificd la Ley de la materia, como se advierte en el cuadro 2 de
la pdgina 17, donde se nos muestra que el primero Gobierno reparte
5'944,449 hectdreas, €l segundo 4'844,123 hectdreas y el tercero 4'3936,668
hectdreas, distinguiéndose, entre estas dltimas, las de tres latifundios -

de propiedad extranjera que compra y no expropia, aun cuando estaban ubica

das en la franja fronteriza, rebasando el tamafio marcado por la ley como -
propiedad mdxima inafectable, transforméndolos en ejidos, disculpande, asi,
el no haberse apegado a la Ley, ya que ésta establece que dentro de los 11
mites fronterizos y costas no puede existir propiedad extranjera. Su poli

tica agraria la orientd principalmente hacia el cr€dito y el riego.
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CUADRAO G

CARACTERISTICAS DE LA TIERRA Y TIPOS DE EXPLOTACION
SUPERFICIE INAFECTABLE

a) Tierras de riego 100 Has.
b) Tierras de temporal 200 -
c) Tierras de agcstadero de buena calidad a0 »
d)} Tierras de monte o agostadero en regiones dridas s8co "

e) Superficies de riego destinadas al cultivo del algoddén 150 "
f) Superficies destinadas a la produccidén de pldtaro , café,

henequér, hule, cccotero, vid, olive, quina, vainilla,-

cacao, cafa de azucar o drboles frutales oo "
g) Superficies destinadas a la ganaderia:

Y. Er reguiores tropicales cor un alto indice de agosta

dero ( 5 Has. por cabeza de ganado mayor ) 2S00 *
2. En regiones dridas con ur indice de agoustadero bajo-

( 60 Has. por cabeza de ganada mayor ) 30000 "

FUENTE: Cédigo Agrario sn vigor.
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e) LA REFORMA AGRARIA INTEGRAL ([ 1959-a la fecha )

La politica conservadora en materia agraria, seguida por los gobier—
nos anteriores, vuelve a crear una situacidn de tensién politico-social, -
asi como el abuso que en esta égpoca realizan las comparifas urbanizadoras y
fraccionadoras, por la descarada invasidn que efectlan sobre predios ejida
les. E1 régimen del Lic. Lépez Mateos se ve en la obligacién de llevar —
una politica estabilizadora, surgiendo la etapa llamada "Reforma Agraria -
Integral”, formando parte de ella lo que, en este periodo, se denomind —
"falta de conceptuabilidad™ en el término Reforma Agraria a la inexisten—
cia de planificacidn, tecnificacidn, control y vigilancia de las inversio-
nes de los fondos comunes ejidales, por lo que procedid a incorporar estos
conceptos al término, afadiéndole la palabra "Integral™. £l gobierrmo en -
cuestién se avoca a resolver estos problemas, creandoc en 1959 el Fando Na-—

giénal de Fomento Ejidal, para control, administracidn y vigilancia de los

fondos comunes ejidales; posteriormente, en el afio de 1962, modifica el C§
digo Agrario en lo correspondiente a la colonizacién y creacidn de nuevos-
centros de poblacidn agricola y ejidal, para, asi, frenar las invasiones -
de predios ejidales otorgéndoles el derecho de amparo e todos los ejidata-
rios afectados por las mencionadas invasiones, para lo cual adiciond a la-
fraccién II del Articulo 107 de la Constitucidn, este precepto. También,-
dentro de su politica, crea los primeros ejidos ganaderos y forestales, e
incrementa el reparto de tierras, otorgando 11'361,370 hectdreas, cifra —
gue casi alcanza lo que distribuyeron los tres regimenes antericores en con
Junto.

Por Gltimo el periodo del Lic. Diaz Ordaz, continmda el desarrollo de-
estas politicas: primeramente deroga la Ley de 1982, trenscribiendola al -
Cédigo Agrario, algo puramente superficial juridicamente, ya que las dos -

son de cardcter federal, permitiendo la dotacidn de tierras a campesings -
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fuera del limite legal de 7 kildmetros, mediante la creacidn de nuevos cen

tros de poblacidén ejidal. Se crea el Banco Nacional Agropecuario, el 8 de

marzo de 1965, con la caracteristica de funcionar comop un banco de segundo
piso, es decir, un "banco de bancos", con el objeto de fortalecer el volu-
men, y sistemas del crédito, trabajando indistintamente con pequefios pro-—
pietarios y ejidatarios, razdn por la cual al no quedar bien definidas, —
tanto la flexibilidad como los limites de sus funciones en el crédito, tam
bién tiene que operar en forma directa con los agricultores y campesinos;-
asimismo nacionaliza y expande la industria de fertilizantes, junto a una-
politica de electrificacidn rural. Se elabora un programa naciornal agra—
rio con fines altruistas, pero sin tener grandes ni pequefios resultados, -
debido a que no pudieron recabar técnicos, para llevar a cabo estudios es-—
pecificos, por lo gue éstos s6lo pudieron realizarse en forma gerneral.
Este régimen incrementa en numeros globales, mds que ningun utrd, el

nimero de hectdreas repartidas, pues esa cifra asciende a 18'134,626 hectd

r

reas con 3,640 resoluciones parae 322,938 campesinos, de las cuales el

91.3% las constituyen tierras no laborables, y el 8.2% tierras de temporal,

formando unicamente el 0.5% restante las tierras de riego, cifras por si-
solas, lo gque nos hace recordar su lema utilizado al respecto dentro de su
campafia, asi como de su periodo presidencial que a la letra decia: "La Re-

forma Agraria es Integral o no es Reforma Agraria”. **

*% En el inciso siguiente se podrd observar al respecto el cuadro " ESTIMA
CION DE LA COMPOSICION PORCENTUAL DE CALIDADES DE TIERRAS ENTREGADAS A LOS
EJIDOS POR DOTACION O AMPLIACION ™ |
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2) PROBLEMAS DE CONCENTRACION

Los conceptos de concentracidn y centralizacidn desembocan en otro —
elemento, el de la polarizacidn el cual se explica a través de la forma en
gue estdn distribuides los recursos que involucran el proceso productivo,-
y no es lo que se considera como eficiencia o ineficiencia econdmica. Can
forme a ello los distintos grupos de productores utilizan los recursos que
la sociedad les ha conferido, por lo gue, ahara, procederemos a ver, Como-
se presenta esta realidad de una marera objetiva, en nuestro México.

De acuerdo con los datos del cuadro S de la pagina 26 se observa gue,
para 1960, el 0.5% de los predios conforma el 37.6% del valor de los mis—
mos; el 28.3% de la superficie de labor, el 37.6% de la superficie de rie-
go, el 43.7% del valor de la maquinaria, contribuyen con el 32.3% del va—
lor de la produccién, y participan, con 45%, en el incremento de la produc
cidn.

Dichos predios son catalogados como "multifamiliares grandes™, por -
alcanzar ingresos anuales superiores a los § 100,000.00 pesos, promedian
do, para el mismo afo de estudio, $ 385,000.00 de ingreso anual; en contra
posicidn, nos encontramos con los predios catalogados como de "infrasubsisg
tencia", que conforman el 50.3% de los predios, con sdlo el 6.7% del va—
lor de éstos, el 13.6% de la superficie de labor, sin agua de riego, el -
1.3% del valor de la maquinaria, unicamente el 4.2% del valor de la produc
cidn, y no sélo incrementaron la produccidn en términos relativos, sino —
que la decrementdron en 1.%. El1 rango de estos predios estd constituido -
por todos cuantos recaban un ingreso anual inferior a los § 1,000.00 pesos,
habiendo promediado para ese mismo afio de estudio $ 750.00 pesos de ingre-
so anual. Las cifras hablan por si solas, resultando innegable la mani-—
fiesta polarizacidn.

Ahora bien, dentro de la gran concentracidr de los recursos, es impor
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tante resaltar el lugar hacia donde han sido transferidos los berneficios -
de la politica de irrigacidn, efectuada por los diferentes regimenes, mis-~
ma que se ha desarrollado principalmente en los predios cataloggdos como —
"multifamiliares grandes™ (37.6% de la superficie irrigable del pais ). —
Asimismo, también, interesa observar como lo ilustra el cuadro 6 de la pé-
gina 28, que de 1915 a la fecha, el mayor paorcentaje de tierras, entrega—

das a los camﬁésinos, sON no iaborables, y, dentro de las laborables, la -

mayoria es de temporal, con una minima parte de riego. Por otro lado, en
el inciso anterior, vimos gue, hasta 1942, la extensidén de la parcela, en
tierras de riego, era de 4 hectdreas; posteriormente, a partir de ese mis-—
mo afo, fue de 6 hectdreas, y hasta el régimen del Lic. Miguel Alemdn se-
glevé a 10 hectéreas, por el mismo concepto,

La informacidn resultante de los cuadros anteriores, nos advierte que
hasta 1942, se habian repartido 1'118,675.4 hectdreas de riego, de.los —
25!'624,036. hectédreas repartidas hasta esos momentes, o sea el 4.36% de —
las mismas. El régimen de Avila Camacho repartid 5'544,449, hectdareas, -
de las cuales fueron de riego 95,111.18, o sea el 1.6%. Los cuatro regime
nes siguientes repartieron 39'276,787. hectdreas, correspondiendo a las de
riego el 6.79%, con 313,465.95 hectdreas; el reparto visto en su conjunto-
acumuld 70'845,272. hectdareas; de riego 1'527,252.3 hectdreas, o sea el —
2.15% de las mismas. Aln mds, considerando que en los diferentes repartos
se respetd el tamafio de la parcela marcado por la Ley, hasta 1342 se bene-
ficiaron con tierras de riego 279,669. campesinos, el régimen de Avila Ca~
mache 15,851 y los 4 regimenes posteriores a 31,347 campesinos, 1o gque con
forma un total de 326,867. campesinos con parcelaé de riego, arrojandc el

8.5% aproximadamente de los campesinos beneficiados con tierras.
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CUADRO 6

ESTIMACION DE LA COMPOSICION PORCENTUAL DE CALIDADES DE TIERRAS ENTREGADAS
A LOS EJIDOS POR DOTACION O AMPLIACION

ANOS LABOR No

Riego Temporal Total Laboreble Total
1915-20 2:59 42,3 45.3 54.7 100.0
152124 3.4 28.4 31.5 68.5 100.0
192528 3.2 27.2 30.4 69.6 100.0
1925-30 2.9 22.4 25.3 74.7 100.0
1931-32 2.4 18.8 272 78.8 100.0
1933-34 4.4 25.2 29.6 70.4 100.0
1935-40 4.9 21.1 26.0 74.4 100.0 -
1941-46 1.6 17.9 19:5 80.5 100.0
1847-52 1.5 19.7 21.2 78.8 100.0
1952-58 1.2 24.8.. 26.0 74.0 100.0
1959-64 0.5 18.2 15.0 81.0 100.0
1965-68 0.8 8.2 8.7 81.3 100.0
FUENTE : Investigacién Directa Centro de Investigaciones Agrarias (Infe

rencia estadistica de una muestra tomada, por el centro, de los

expedientes del departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza . —

cién) las cifras anteriores nos dan una idea aproximada de cémo

la Reforma Agraria ha avanzado en cuanto a la calidad de tierra

otorgada, y que, confirmando lo anterior, ésta se ha movido de

las tierras de labor, hacia las no laborables.
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3) DCUPACION Y DESOCUPACION RURAL.

Considerando que el desarrollo econdmico modifica la estructura ocupa

ciormal; en el sentido de que, primero se decrementa relativamente, y des—
pues en forma absoluta la poblacidn econdmicamente activa en el sector —
agropecuario, y, simultaneamente la poblacién econdmicamente activa se in-—
crementa, en forma acelerada, en otros sectores; en otras palabras, se li-
bera fuerza de trabajo en el sector rural, para ser absorbida por otros —
sectores, detiendo ejercerse, las dos tendencias, en forma complementaria.
Teniendo en cuenta lo anterior, pasaremos a analizar este fendmeno en el -
caso de nuestro México,

De acuerdo con los datos censales, la tasa de crecimiento demografico

es actualmente en nuestro pais, de 3.4% anual; si a lo largo del tiempo se
mantiene este ritmo, ia poblacidn se habrd duplicado en 20 afios. (Gréfica
1). Esto ha qriginado que la poblacidn econdmicamente activa, en el sec—
tor agropecuario crezca en nimeros absolutos, registrando, de 1940 a 1960,

2.2 millones mas; para la década 1960-70 este mismo incremento se estimé -

en 1.7 millones. Relativamente se disminuyd en un 70% en 1930 al 59.7 %,
y 54.2% para 1950 y 1960, respectivamente, destacdndose para la (Gltima dé-
cada la reduccién a menos de la mitad pues para 1970 registrd 37.9% .

Entre 1940 y 1950 el 36 % del incremento natural de la poblacidn agri

cola - 600,000 personas aproximadamente - emigrd hacia otros c¢ectores, —
mientras que, para la década 1950-60, la misma migracidn se calculd en 28%
de su incremento natural - 480,000 personas -. {Grefica 2).

El fendmeno anterior se explica por la baja de la tasa de crecimiento

de los sectores no agropecuarios, como efecto de la tecnologia gue el desa

rrollo industrial esta obteniendo, por requerirse cada wvez mds, una mayor-
calificacidn de la mano de obra, aun cuando en ndmerv mds reducidox

Este conjunto atrofia la transferencia de mano de obra del sector —
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agropecuario hacia otros sectores, originando que la tasa de crecimiento -

de la poblacidn agropecuaria econdmicamente activa se incremente, reflejan
dose en la tasa de crecimiento del producto por hombre activo en el sector,
misma gque se ha reducido de 2.9% en la década 1940-50, al 1.%% para 1950—
60.

En consecuencia es ldgico indicar que deben seguirse politicas ten—

dientes a reducir el ndmerc absoluto de la poblacidn econdmicamente activa

del sector agrupecuario, ya que, de otro modo, serd casi imposible incre-

mentar la productividad per capita, asi como sus ingresos, debido a que el

crecimiento del producto agricola habrd de ser superior al S% anual, para-—
cubrir la demanda que reguiere el pais, tamts de consumo interno como ex—
termo.

Cuando la presidn demogrdfica hace que se presente una fuerte desocu-
pacién y subocupacidén, - con grandes tendencias criticas -,provoca gque 1la

relacidn tierra-hombre tienda a reducirse: en 1940 era de 2.52 Has., de -

tierra cultivada, por activo en la agricultura, decrementdndose a 2.25 Has.
para 1950, y a 2.24 Has. en 1960. Refléjase ya la disminucidn de la expan

sién de la superficie cultivada, simultdneamente de la produccidén de culti

vos mds intensivos, que generan mayor empleo por hectdrea cultivada.
Las cifras censales nos dicen gque mientras en 1940 los imputado por -
concepto de maguinaria constituia el &% de los costos de produccidén, para-

1960 se incrementd en un 11%. En el mismo periodo, los egresos por traba-

jo asalariadc, dentro de los costos de produccidn, descendieron del 22% al

7%. Asi misma, de acuerdo con cifras del Centro de Investigaciones Agra-—

rias, de 1940 a 1950 la tasa de desempleo en el sector agricola, disminuyd

en 46%, mientras gque en 1950 a 1960, esta tasa bajo sdloc 4%: se ealcula pa

re 1960 a 1970 un incremento de 40%, originado por la substitucidn de la -

mana de obra por maguinaria, en los predios agricolas de gran magnitud.
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La poblacidn agricola sin tierra, obviamente es la mds afectada, con-

centrdrndose la mayor proporcidn de desempleo en los predios minifundistas—

y 2jidzles, como lc muestra un estudio reciente presentado a la Comisidn -

hacioral Tripartita, por el Lic. Manuel Bravo Jimenez, donde se indica que,

en promedio, wviven 200 personas por minifundio, de los cuales 20 se ocupan
productivamente, y los 180 restantes se asignan a actividades de utilidad-
social; con la produccidén de los primerus 20, comen los 200, y el sobran-
te se insume a la corriente de bienes y servicios. Este problema se agra-
va como lo muestra el cuadro 7 de la pagina 32,

£l Censo de 1960 informa que en los predios mayores de 5 Has, ocupa—

ron 54 dias-hombre, y las parcelas ejidales sé&lo 45 dias—hombre, anualmen—

te, Por otro lado, los predios mayores promediaron 1,024 dias-hombre; los
menores 61 dias-hombre y los ejidales, 200 dias-hombre. Sin embargo, no -
puede afirmarse que estos dias sean directamente efectivos para el duerfio o
poseedor con su familia, ya gue las caracteristicas de este trabajo, 1l —
obliga a disporner de jornalerus durante una etapa especifica de los culti-

vOS.

Estudios realizados al respecto indican que:

Los predios menores de S hectdreas no pueden aprovectar cerca del-
9% de la fuerza de trabajo del operador y de su familia, disponi-
ble, en el predio. En parcelas ejidales este fenomeno, gue podri
amos llamar tasa de subempleo del predio, llega al 58%. 3/

Par lo gue respecta a los jornaleros que conforman alrededor del S0%—
de la poblacidn econdmicamente activa agropecuaria, los censos muestran —

gue en la década de 1950-60, el trabaijo promedio descendid de 190 a 100 —

dias, simultdneo al 6% de decremento del salario mirimo real rural, segin-

8/ Sergio Reyes Osorio y Salomon Eckstein.
El Desarrolloc Polarizado de la Agricul’'ura Mexicara, en ; Crecimiento o
Desarrollo Scondmico? Mex, Ed. SepSetentas, 1971. Pdags. 38 y 39.




CUADBRGO 7

NUMERC DE ACTIVOS EN LA AGRICULTURA ( MILES)

Proporcidn de

CON TIERRA SIN TIE campesinos sihn

ANO TOTAL TOTAL  ELIDATARIOS NO EJIDAT. RRA. tierra(%)
(a) (b) (c) (d) (e) (f)
1930 3,635 1,147 610 537 2,488 €8.4
1990 3,831 2,345 1,223 1,122 1,486 38.8
195 4,824 2,744 1,378 1,366 2,080 43.1
1960 6,145 2,582 1,524 1,058 3,562 58.0
19720 7,865 2,924 1,924 1,000 4,941 62.8
(¥*) 1980 8,982 3,174 2,174 1,000 5,808 64.8

(#) Estimaciores del autor.
(a) Censo de poblacidn,

(b, ¢ y d) Censo agricola ganadero y ejidzl.
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dato del Banco de México, S.A.
Aun cuando el objeto del presente inciso, Unicamente es realizar una-
descripcidn del proiblema ocupacicnal, consider€é de singular importancia in

cluir las alternativas con sus tendencias que a futuro pueden preverse, de

acuerdo a las condiciones que se dan en nuestro pais, para lo cual inserto
los resultados de la investigacidn al respecto realizada por el Sr. Ing. -
Sergio Reyes Osorio, que estima tres diferentes cursos de accidn, basado,-~

en igual ndmero de hipdtesis, que a la letra dice:

51 consideramos que las tendencias observadas en el crecimiento de

la poblacidén econdmicamente activa en los distintos sectores de 1la

economia durante los Gtlimos 15 anos, se mantienen sin cambio; es—

decir un promedio anual de 360 mil nuevos empleos no agricolas du-—

rante el presente lustro, el fendmeno de contraccidn absoluta de -

la poblacidn econdmicamente activa dedicada a la agricultura, no -

se iniciaria antes de 20 afos. Para esta fecha la poblacidn econd
camente activa dedicaeda a la agricultura habrd alcanzado wna cifra
de poco mds de 9 millones de activos, es decir 27% mds gue la ac—
tual, con el consiguiente efecto sobre la desocupacidn., Tomaria -
15 afios mds el volver a una poblacidn similar a la actual. (Hipdte
sis 1 ).

Si fuese posible acelerar el ritmo de crecimierto de los sectores—
no agricolas de marera que aumentaran su tasa ce formacidn de em—
pleoc en 0.5% sobre la tendencia actual, es decir, aumentando en 40
mil el promedio anual de formacidn de empleo ne agr- cola (hipdte—
sis 2 ), el fendmenoc de reduccidn en términos absolut s, de la po-
blacidn econdmicamente activa dedicada a la actividad Jropecuaria,
se presentaria en un término de 10 o 12 afas, llegando a una cifra
mdxima de cerca de 8 millones, sin agravarse fundamentalmente 21 —

fendmeno de desocupacidn que en la actualidad se presenta en el —
campo, ’

Por el contrario, si por cualguier motivo los sectores no agrico—
las pierden el dinamismo observado y reducen en 0.5% su tasa de in
cremento en la formacidn de empleo no agricola (hipétesis 3) el fe
némeno de reduccidn del sector agricola tomaria 40 afos en iniciar
se y para cuando esto tuviera lugar, la fuerza de trabajo en la —
agricultura se habrd casi duplicado y s.s efectos sobre la ocupa—

cidén y el ingreso de la poblacidn serian desastrosos. (Gréafica 3).
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GRAFICA 3

HIPOTESIS SOBRE EL CRECIMIENTO Y COMPOSICION DE IA PORIACION
© BFCONCMICAMENTE ACTIVA DE MEXICO

so; (il POBLACION ACTIVA AGRICOLA SIN TIERRA.
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1940 1950 1960 1970 1980 199
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4) PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICO

El hecho de gue el pais se encuentre en un periodo de baja industria-—

lizacidn tiende a favorecer sectores no agropecuarios, provocando que el

respectivo ritmo de crecirisnto oe éste, sea mds lento. Cuando la econo—

mia se orienta hacia la industrializacidn, origina que exista, dentro del-

gobierno, una gran preocupacidn para el mejoramiento del nivel de vida de-
los agricultores.
La produccidn desempefia el papel determinante: la base de toda la wvi-

da econdmica, el cambio, la distribucidn y el consumo, no son procesos au

- tdnomos y tienen también gran importancia.

La necesidad de un intervencionismo gubernamental, con £l objeto de -
gue los campesinos participen de los beneficics econdmicos de su trabajo,-
es indispensable, ya que el sector privado no estd en condiciones de obte-
ner logros significativos, ni desea hacerlo,

En México, el intervencionismo gubernar_ntal se orienta, principal—

mente, hacia la regulacidn para mantener estatle la oferta y la demanda ex

terna e interna, evitando fluctuaciornes en los precios y garantizando un —

determinado ingresoc a los agricultores.

La tradicional dependencia de los agricultores, respecto a los fondos

privados, de crédito, la falta de organizacidn de los pr~ ' 'ctores, la ca—

rencia de bodegas adecuadas para £l resguardc de sus cosec . , — han wveni-

dc obligando a los ejidatarios y pequefios propietarios a estat 2cer rela—

ciones con un grupo de intermediarios y acaparadores comercial=c gue absor

ben una parte importante del ingreso generado por la agricultura, limitan-

do 21 proceso de formacidn de capitales en £l propio campo,.
B p prop a)

El sistema de comercializacidn debe lograr que la demanda urbana se -

vea reflejada en los ingresos gue obtiens el productor.

La progresiva intervencidn gubernamental en el proceso de desarrollo,
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ha llevado a el sector publico, a crear organismos y empresas con el propd

sito de aprovechar las ventajas que el sistema descentralizedo entrana pa-
4
ra una estructura solida.

La intervencidn gubernamental en el sector agropecuario data de las-

8pocas de la Reforma, peroc en su modalidad de regulador del mercado, es -

relativamente reciente. Bajo el régimen porfirista se establecieron sis-

temas tendientes a combatir el alza de precios, con la finalidad de evitar

que la escasez de cereales pudiera agravarse con la inguietud social, ha—

biéndose acudido a medidas reguladoras de importacidn y en afios de malas-

cosechas, a la eliminacidn de aranceles a la importacidn de cereales, per

mitiéndose la libre importacidn.

S5e inicia con el Plan Sexenal en 1934, una regulacidn del comercio in

- - & 3 3 - . ,
terior, con el fin de combatir efectos inflacionarios, sugiriendose tres -
medidas:

a) La fijacidn de bases para atenuar los efectos perjudiciales de
la competencia desleal entre comerciantes;

#) E1 dictado de normas tendientes a evitar la especulacidn, y;

c) Reformas al CSdigo de Comercio y a la Ley de Camaras de Comer—
cio. Estas politicas empezaron a ponerse en prdactica hasta 1937.

La primera experiencia de escala nacional en este sentido, fue la —

creacidn del Comite Regulador del Mercado de Trigo, en el afc de 1937, ha-

biéndose llegado a la fijacidn de precios de garantia para ese producto.

En 1938 se crea el Comite BRegulador del Mercado de Subsistencias, con

el objeto de intervenir en el mercado de los articulos de primera necesi—

dad, regulando los precios, y vigilar que laos productores recibieran un —

precio justo en el intercambio; también monopolizd las importaciones de -

los ddficits agricolas, actuando como Unico importador de trigo, frijol vy

maiz, vendiendo a los comerciantes detallistas a precios menores de los de

compra. El sistema de operacidn de los mayoristas en la ciudad de México,
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se prestd a gque especularan los comerciantes.

Posteriormente, en el Diario Oficial, del 18 de junio de 1941, se pu-

blicd una Ley que autorizd al Ejecutivo para que, por conducto de la enton
ces Secretaria de la Economia Nacional, constituyese con corporaciones de

cardcter publico instituciones de crédito, nacionales y privadas, auxilia-

res de €stas y particulares, una sociedad andnima de capital variable, 1la

cual se denominaria Nacional Distribuidora y Reguladora, S.A. de C.V., con

el propdsito de regular los precios de articulos de primera necesidad o -

de aguellos que sirviesen como materias primas para la elaboracidn de pro

ductos que tengan aguel cardcter, con el doble fin de asegurar a los pro—

ductores precios remunerativos y razanables; simultdneamente, asegurar al

consumidor precios gue se ajusten en el mayor grado posible a los precios-

rurales corrientes. Se promovia la organizacidn de sistemas de almacena—

miento y gestionar la fijacidén de las tarifas de ese servicio; gestionar -

el establecimiento o mejoramiento de los sistemas de transporte, necesa—

rios para el manejo de los articulos con que operare, asi como gestionar -
las tarifas de estos servicios; establecer lonjas; colaborar en la clasi-

ficacidn oficial de los productos que manejara; promover la preparacidn —

técnica de clasificacidn de los articulos con que opera-en y el estableci-

miento de los laboratorios conexos; presentar, ante las insctituciones de -

creédito, las necesidades de crédito de avio, refacciomario y grendario, en

las zonas productoras, gue especialmente interesen a esa sociedad; hacer -

participes a los productores agricolas, de las ventajas y facilidades que-

pudieran lograr en el almacenamienta, transporte, pignoracidn y venta de -

sus productos; finalmente la realizacidn de todos los actos que fueren ne-
cesarins o canvenientes para el cumplimiento de los fines anteriores.
De conformidad con lo dispuesto en los Articulos 7 y 14 de la Ley —

Orgdanica del 28 Constitucional, se le otorgaron a la Nacional Distribuido-
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ra y Reguladora, S.A. de C.V., franquicias y prerrogativas, tales como sub

sidios para la importacidn y exportacidn; facilidades para gque su opinion-

fuere oida por los organismos encargados de reglamentar las cuotas de alma

cenamiento; tarifas de transporte; especificaciones de los productos que-

mane jara la sociedad; y los aforos para la exportacidn de productos.
Ocho afios bastaron para porer de manifiesto gue la sociedad era un —

instrumento incapaz de seguir adelante la politica intervensionista, y en

un Acuerdo publicado en el Diario Oficial, del 6 de septiembre de 15949, se
ordend hacér las gestiones para su disolucidn y liquidacidn, dejandose en
manos de las Secretarias de la Economia Nacional, y de Hacienda y Crédito-
Publico, conjuntamente la fijacidn de las bases y el procedimiento para —
procurar el mejor abastecimiento y la regulacidn de los precios de trigo,-
maiz y oleaginosas y grasas, asi como de cualquiera otro articulo de prime
ra necesidad, en los que se considerara necesario el establecimiento -de un
régimen especial, para alcanzar los fines indicados.

Fue asf como se disoclvid y liquidd la Nacional Distribuidora y Regula

dora, S.A. de C.V., y s encargd a la Compafiia Exportadora e Importadora -

Mexicana, S5.A., (CEIMSA) creada el primero de septiembre de 1937, con el -

propdsito bdsico de servir al fomento, desarrogllo y organizacidn del comer

cio exterior, procurar el abastecimiento y regulacidn de precios de trigo-—

y maiz, asi como de cualesquiera otrous articulos de primera necesidad, en
que las Secretarias de la Economia Nacional y de Hacienda y Crédito Pdbli-
co, conjuntamente, consideren necesaric el establecimiento de un régimen -
especial para alcanzar estos fimes,

En esa fecha se penso que la organizacidn administrativa de CEIMSA -
era suficiente para controlar y definir los resultados de su operacidn; —

que la compra de cosechas y la ejecucidn de los precios de garantia esta-

ban mediante contratos especificos, en manos de los Bancos Nacionales de —
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Crédito Ejidal y Agricola; que ®l almacenamienio y conservacidn de granos-

ya se habia encomendado definitivamente a Almacenes Nacionales de Depdsito,

y- que s2 tenian programados en ejecucidn para mantener su accidn regulado-
ra en los precios de articulos estimados como de consumo indispensable. E1
E jecutivo Federal estimaba oportuno dar cima al Plan, originalmente previs

to creando una nueva institucidn que, contando con obijetivos, estructuras-

administrativas y recursos financieros mds adecuados a las funciones que -~

se le encomendaban, fuese un organo de servicio pdblico, para planificar,-

, e
controlar y ejecutar, en un nivel mas alto las intervenciones reguladoras—

en los mercados de compra y de consumo.

La CEIMSA implants, por wvez primera,en nuestro pais, en 1959, normas—
de calidad para los granos, y sus operaciones se caracterizaron por una se

rie de ensayos en distintos campos del proceso de distribucidén de produc—

tos de primera necesidad. En ocasiones se ponia en prdctica una cierta po

litica de ventas al medic mayorec y al mayoreo. En otro momento se inten-

taba la distribucidn directa al consumidor JGltimo de los productos; se in-

tentaba la produccidn, o la transformacidn de materias primas, o las gque -
operaba la Compafia:; se manejaba una larga serie de productos en volumenes
notablemente diferentes y de diverso impacto; se ensayaban formas de finan
ciamiento; se operaban los subsidios en una escala de gran consideracidn y
sin una aparente coordinacidmn en su manejo.

Mediante reformas a2 la escritura constitutiva de CEIMSA en los anos —

de 1933, 1943, 1947, 1945, 1954 y 1955, se le fueron confiriendo progresi-

vas facultades de intervencidn en la produccidn, distribucidn y consumo de

los articulos de primera necesidad, hasta cerrar operasciones al ser puesta

en liquidacidn el 1° de marzo de 1951, por acuerdo presidencial, mismo —

gue cred a la sociedad mercantil del Estado, Comparfiia Nacioral de Subsis—

tencias Populares (CONASUPO).
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Sin embargo, fueron valiosas las gxperiencias de CEIMSA y sirvierpn -
de base para la planeacién de la futura intervencidn gubernamental, entiagr
mercados de productos agropecuariocs.

ta CONASUPD, se cred para que, por si o a través de terceros, mantu—

viese los precios de garantia que expresamente autorizase el Ejecutivo Fe

deral para granos como maiz, frijol, trigo y otros productos agricolas, —

ccrstituyese reservas de productos bdsicos que suplieran insuficiencias —

del abastecimiento directo, o respondiesen a demandas excepcionales, y com

prase, distribuyera y vendiera subsistencias populares.

Por dltimo, mediante el Decreto Presidencial de 23 de marzo de 1965,-

publicado en el Diario Oficial, de primero de abril del mismo ano, paséd a

ser un organismo plblico federal descentralizado.

La CONASUPO ha sido concebida para prestar servicio publico de carac-
ter preponderantemente social, por lo que la eficiencia de este tipu-de —_
organismos u otros semejantes orientados hacia otras ramas, no debe medir-—

se por la maximizacidn de sus ingresos o la minimizacidén de sus gastos, —

con todo y ser importante, sino por 1a calidad e intensidad con gque reali-
ce el propdsito publico para el cual fueron creados.

CONASUPO elabora y ejecuta Programas de Compras, con el objeto de ra-

cionalizar el mercado y la reestructuracién tanto de la oferta como de la-

demanda de los productos agricolas bdsicos. Ello lo logra a través de un

triple sistema de compras:

a) La compra directa de granos a través de instituciores que actuy-
an en cumplimiento oe contratos especificos por cuenta y drden de-—
la CONASUPO.

b) La compra a futuros de trigo a Uniones y Asociaciones de Produc
tores y a Bangricola, Banjidal y Banagro, de arroces blancos a 1los
molinos beneficiadores, mediarnte contratos por cicles agricolas,
c) La expedicidn de contrates ae carantiz que regulan las opera—
ciones que realizan directamente los proouctores de trigo, con la
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industria molinera de trigo, y de arroz palay en Sinaloa y Morelos
con los molinos de beneficio a los gue voluntariamente se adhie—
ran los industriales y las organizaciones clasistas representati—
vas del interés de los ejidatarios y pequefos agricultores.

Los precios de garantia o minimos de compra, son fijados por el Go—

bierno Federal, y operan como nivelacidn v aun del desigual grade de desa-
rrollo econdmico~social de diferentes grupos de agricultores.
£l Ejecutivo Federal ba puesto en prdctica nuevos sistemas de comer—

cializacidn, destacando:

a) Corstruccidn de Silos y Bodegas Rurales. No obstante haberse -
incrementado la capacidad de Almacenes Nacionales de Depdsito, los
servicios han resultado insuficientes, originando serios problemas
a los agricultores que deben transportar sus productos a distan—
cias variables, haciendo ervgaciones cbligadas como unico medio de
realizar su producto.

Para aliviar la situacidn, la CONASUFPO establece centros de compra
L.A.B, de ferrocarril, facilitando asf a los campesinos la wventa -
de sus productos a precios de garantia . Esta medida rno ha sido -
suficiente, ya gue bereficia dnicamente, a los habitantes de los —
poblados cercanos a las vias del ferrocarril, por lo que puso en -
practica un programa de silos y bodegas rurales, para el almacena-
miento de maiz y frijol, precisamente en los ejidos de las zonas -
de tempcrz2. ~a&s castigados por la sequia. Estas instalaciones -
son constru:fas por los propios e jidatarios y campesinos, con la
direccidn técnica y el financiamiento de CONASUPO, a través de un
organismo descentralizado, la Comisidn Promctora CONASUPQ, inclu—
yendo centrc - 3us tareas la coordinacidn con otras dependencias-
federales y estatales para que el campesino pueda adguirir fertili
zantes, semillas me joradas, concentrados, alimentos para animales,
medicinas e implementos de trabajo.

b) La incorporacidn de los ejidatarios & un sistema de comerciali-
zacidn en el cual no sdlo venderdan sus productos al Precio de Ga—
rantia, sino que ellos mismos se encargardn de certificar la cali-
dad y almacenar sus cosechas en los silos y bodegas construidas —
pcr ellos mismos, lo cual les representa grandes ahorros por manig
pras y fletes al no tener que transportar sus mercancias grandes -
distarcias.




Se tierne en cuenta que la sdla construccidn de estos graneros no
resuelve el problema que impulsd su realizacidn y que sdlo operdn
dolos en condiciones econdmicas favorables para sus propietarios,
los campesinos, se Jjustificard la inversidn que representan. Ello
significa que los gramercs plantean otros problemas que exigen sg
lucidn: Los de conservar y manejar los productos que ahi se alma
cenan.

CONASUPO, a través de otro de sus organismos descentralizados, la
Comisisn Operadora de Graneros del Pueblo, encontrd la solucidn -
en el adiestramiento de jdwvenes e jidatarios o de hijos de ejidata
rios, a quienes se ha ensefado las técnicas fundamentales de cer-
tificacidn de calidades y peso sobre mafiz, frijol y sorgo princi-
palmente.

c) Promover entre los agricultores, que utilieen al méximo el sis
tema de pignoracidn de sus cosechas, depositdndolas en Almacenes-—
Generales de Depdsito, para que la barnca privada les otorgue cre-
ditos con garantia de los certificados correspondientes, a fin de
gue esté€n en condiciones de aprovechar los precios de venta dife-
renciales por mes. Para dar mayor viabilidad a esta soldcidn, la
CONASUPO adquiere el compromiso de comprar a precio de garantia,-
con las deducciones pertinentes, aquellas partidas pignoradas que
no puedan ser rescatadas por sus propietarios a la terminacidn de
los contratos bancarios.

Cuando el Gobierno intervierne regulando marginalmente los precios, -
su tarea bé&sica consiste en preservar a los productores y a los consumido
res contra violentas Fluctuacianes 2n los precios; se trata de una activi
dad de prevencidn. Por otro lado, este también toma parte activa en el -
estimulo y orientacidn de la produccidn, asi como en la organizacidén de —
la comercializacidn de los productos de gue se trate mediante contrato de
garantia.

Los contratos de garantia tienen similitud corr el mecanismo regula—
dor de los precios de garantia, pero difieren en sus caracteristicas.

El contrato de garantia establece un precio minimo para el producto-
cuyo mercado se trata de regular; peroc el papel regulador del Gobierno no

es idéntico en el sistema de simples precios de garantia.
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El precio de garantia se fija mediante un acto administrativo unilate
ral; en virtud del cual el Gobierno se compromete a adguirir el producto a
ese precio; asi, por el Contrato de Garantia, el Gobiernoc puede o no obli-
garse a adquirir los productos a un precio dado. La finalidad perseguida-
fundamentalmente es la de establecer en forma cbligatoria las condiciones-—
a8 las que deben someterse las transacciones comerciales directas que reall
cen los agricultores con los industriales que adguieran sus productos.

A través de la CONASUPO, el Gobierno Federal realiza su funcidn de re
gular los precios de los granos bdsicos y de otros articulos de primera ne
cesidad en los mercados internos de consumo, creando y manteniendo reser—
vas nacionales oficiales de ellos a niveles minimos, pero suficientes para
cubrir oportunamentes las demandas al mayoreo y medio mayoreo, con el com—
promiso de surtirlos irrestrictamente a los precios que determine la Secre
taria de Industria y Comercio.

En el desempeno de esta funcidn, su actividad es estrictamente margi-
nal, vy esta destinada a suplir insuficiencias de la oferta y a combatir es
peculaciones y no a competir con el comercio.

La exportacidn de los excedentes agricolas, en ocasiones a precios in
feriores a los nacio 2ales, tiene miltiples repercusiones, menciondndoses en
tre otras la de evitar 1a caida de los precios internos, lo que originaria
graves perjuiciocs al or Juctor agricola; suprime toda una serie de proble-
mas y gastos relacionados con el almacenamienta, ayuda a fortalecer nues—
tra balanza comercial, allegando divisas que requiere el pais para pagar -
los bienes de capital gue importa y son indispensables al desarrollo econd
mico; toda la politica de exportaciones se realiza en las condiciones de -
maybr wventaja relativa, sin degproteger las necesidades del consumo inter-
no y con wvista al fortalecimiento permanente del nivel de vida de las cla—

SEes populares.



La comercializacidn de los productos agropecuarios, fundamentalmente—
de los excedentes, se ve extraordinariamente dificultada por la falta de —
coordinacion, existente entre los midltiples organismos pdblicos que 'inter—
viernen en materia de comercio exterior, y por las deficiencias u omisiones
legales en el sernalamiento de sus atribuciones.

Como resultado de las normas legales vigentes, no menos de 22 entida-
des del sector piblico tiene funciones genéricas y especificas en materia-
de comercio exterior, ejecutan actos de autoridad, sin gue exista entre —
ellas la coordinacidr debida, para la aplicacidn de una politica comercial
con el exterior, situacidn gue se wve cada dia mds complicada al no existir
una disposicidn jurdidica que sefale a través de gue dependencia el E jecu-
tivo Federal, fija su politica de comercio exterior.

Por otro lado el sector publico participa en el financiamiento, cana-
lizando fondos a través de diferentes organismos creados ex-profeso, figu—

rando entre los principales el Banco Nacicnal de Crédito Agricola, el Ban

co Nacional de Creédito Ejidal, el Banco Nacional Agropecuario, Financiera-—

Nacional Azucarera, Fondoc Nacional de Garantia y Fomento para la Agricultu

ra, Ganaderia y Avicultura, y Fideicomisos Agricolas ( FIRA), éste dltimo-—

dentro del Banco de México, 5.A., Forcoc Nacional de Fomento E jidal (FONAFE)

NOTA: Los datos arriba aportados sobre los objetivos y fines de las diferen
tes sociedades fueron obtenidos de sus Escrituras Constitutivas en —
el Registro Pdblico de la Propiedad.



CAPITULO II
REPERCUSIONES DE LA ACTIVIDAD AGRICOLA
EN LA ECONOMIA ANACIONAL
1) COMPORTAMIENTC DEL SECTOR AGROPECUARIO

El producto agricola ha crecido en el periodoc 19351987 a una tasa -

media anual del 4.4%, frente a 6.3% del producta macioral neto,y a 3.1% de

la poblacidn del pais. Aungque inferior al ritmo de desarrollo econdmico-

general, el productoc agricola bha sido mayor gue el crecimiento demografi-

cao, de por si muy acelerado,

En estas condiciones se logrd incrementar el producto agropecuaric —

per cdpita a un ritmo de 1.5% anual. En la década 1946-56 el crecimiento
del producto agricola per cdpita fue particularmente elevado - 2.7% - sien
do uno de los més elevados gue se registraron en el mundo entero. g/

Mientras los datos anuales del productc nacional neto registran a me

nudo fluctuaciones importantes, a largo plazo revelan un ritmo mds o me—

nas constante de 8.3% anual. Si se le resta el crecimiento demogrifico,-

el aumento per cdpita anual resulta muy cercano al 3% anual.

Por lo aque respecta a la participacién en el Producta Interno Bruto-—

(PIB), aun cuando 2 ndmeros absolutos para 1950-1970 se ha mds que dupli

ado, en Termircs relativos bha disminuido su participacidn del 17.8% er-

0

1950 a 15 % para 1953 y 11.6% para 1970 como 1o muestra el cuadro 8 de -
la pdginrna 48.

La tasa media anual de crecimiento de 4.4% para las Gltimas tres dé

cadas a precios constantes, puede considerarse satisfactoria; sin embargo,
importa considerar que esta tendencia no ha sido uniforme, ya que existie

ron pericdos intermedios de crecimiento rdpido y lento: de 1935 a 1242, -

39/ Thiessmiuszen & Srown,
Survey of the Alliance for Progress: Problems of Agriculturs. US Gover-
mert Frimcting Uffice. Washingron, 1567.




CUADRGO 8
PRCOD_LCTC BRUTO INTERNO TOTAL 1950-60-70

ANOS TOTAL ACROPECUARIO INDUSTRIAL SERVICIOS

1950 86,953,000 15,422,000 17.8 % 23,467,000 26.9 % 48,064,000 S55.3 %
1960 150,511,000 23,970,000 15.9 % 43,933,00C 29.2 % 82,608,000 84.5 %
1570 298,680,000 34,730,000 11.6 % 102,320,000 34.2 % 161,630,000 54.1 %

FLENTE : Censo General de Poblacidn. MEXICO, SIC. 1950- 1S960- 1970.
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el ritmo de crecimiento del producto agriccls fue de 5.2% anual; de 1942 a
1945 de 2.3%; de 1945 a 1955 de 5.F%; ce "556 a 1961 de 3.4% y adn cuando-
en estas épocas se esperaba un impulso para 1954 a 1569 registrd 2.8%. En

términos generales, se nota una tendencia decreciente de la tasa en los -

dltimos arfos.

Pazra el futuro, se puede prever gue el sector agropecuarigo afrontaréd-

problemas importantes.

Por 21 momento, su crecimiento global ha tenido efectos de primera im

portancia dentro de la economia del pais, como son los siguientes:

a] Ha reducido considerablemente las importaciormes de productas -
agricolas, que antes se realizaban para cubrir la demanda efectiva
interna, hasta el punto de ser, hoy, el pals prdcticamente autosu-
Tficiente en cuanto a su abastecimiento interno.
b) Ha propiciado notables incrementos en la exportacidn de produc
tos agricolas, confiriendo al pais la capacidad de pago exterior -
necesaria para su creciente capitalizacidn.
c) Ha satisfecho la demanca =fectiva del mercado intermo de pro—
ductos acricolas, impidiercc, asi, un aumento no equilibrado de —
sus preciaos gue, en términos generales, han seguido el indice gere
ral de precics - de acusrdo con el Banco de México, S.A. -, evitan
do gque se presenten presionmes inflaciomarias por el lado de la —
oferta agrizclz., Er la produccicn pecuaria no ha sucedido lo mis
mo, par que s. tasa mds baja de crecimiento - 3.6% amnual - , auna-
da a mayores £_zasticidades—-ingreso de la demanda, por productos —
animales, se ha reilegjado en aumentos de consideracidn en los pre-—
cics relativos 2 sstos productos. (67% mds elevados que el Indi-
ce general de precios, segin Banco de MéExico, S5.A. ).
d) Los productos bdsicos de la dieta alimenticia nacional (mafz,-
frijol y trigo )}, han tenido tasas de crecimiento superiores a la
cblacidn, al grado de invertir la balanza comercial de dichos pro
ductos y transformar a MéExico de un pais importador a un pais ex—
pcrtador,
e) Ha satisfecho una demanda creciente de materias primas agrico-
las para la irndustria. Esto junto a la demanda externa, ha ocasio

nadc gue tales productos agricolas se hayan incrementado considera
Hlamerte.




Estos productos agricolas-industriales, son tres, que engloban el 70%
del valor total de los productos respectivos: algoddn que engloba un 32%

del valor, cana de azicar que participa con el 27%, y café con 11%. De -

1940 a 1953 la produccidn de algoddn crecid a una tasa de 8.7% anual, la
de la cafa de azdcar al 6.3% y la del café en 3.4% .

En 1940, el 30% de la produccidn agricola estaba compuesta por mate—

rias primas industriales; para 1960 la proporcidn se habia elevado al 40%.

Sin embargo, algunas materias primas y productos de origen animal y fores-=

tal mo han crecido al ritmo qué exige la demanda interna, y representan, -

en la actualidad renglones deficitarios, cubiertos mediante la importacidn

de materias primas y productos elaborados.

Ha mejorado significativamente la dieta alimenticia de la poblacidn,-

pues, en promedio, el numero de calorias ingeridas aumentd de 1,800, en—
15934-38 a 2,654 en 1960, rebasando el minimo aceptable que fija la Organi-

zacién para la Alimentacidén y la Agricultura FAQO. En cuanto al consuma de

proteinas, la situacidn no es en mocdo algunc, satisfactoria, fundamental—

mente en las de origen animal: el corsumo nacioral promedia fue de 19 grs,

en 1960, mientras que el nivel minimo recomendado por el Instituto Nacio—

nal de la Nutricién es de 30 grs. diarios. Las tendencias actuales de la

produccidn pecuaria y pesquera, asi como el ritmo de crecimiento del ingre

s0 y de la poblacidn, indican gue habrén de pasar muchos afos - 50 sl me—

nos — para que la totalidad de la poblacidn alcance el minimo requerido. —

De ahi que tode esfuerzo orientado a incrementar la ganaderia, traerd re
sultados bené&ficos, tanto por lo gue a2 laz Zieta nacional se refiere como -
al voldmen de exportaciornes del pais, ya cue las perspectivas de la deman—
da externa por productos pecuarios son muy bastce.

E1l crecimiento global del producto agricola ha sido inferior, y me—

nos estable que 21 observado por el prcducto nmacional, en 21 periodo anali
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zado. Tal situacidn podria ser considerada como normal en un proceso de -
desarrollo cuyo cambio de estructura proouctiva es, a la vez, causa y con—
secuencia del mismo. Sin embargo, la poblacién activa en la agricultura -
no ha reducido su participacidén relativa dentro de la poblacidn activa to-
tal, en jigual proporcidn que lo ha hecho su procucto; de ahi que el proble
ma de la poblacién campesina sea cada wvez més critico.

Por otra parte, la disminucidn del sector agricola en el producto na

cional no estd compensada a largo plazo, con un aumento favorable en la -

relacidn de los precios gque recibe, y los gue paga el campesino, tal y co

mo ha sucedido en otros paises. Por el contrario, esta relacién se bha man

tenido desfavorable para el agricultor, fundamentalmente en cuanto se re-

fiere a los insumpos productivos que consume. La-agricultura ha cumplido-

eficientemente su papel de apoyar el crecimiento de los demds sectores de—

la economia, ahora gue, estos han alcanzado cierto desarrollo, debhen evi-

tarse 1las politicas que persigan la extraccidn de recursos del sector pri

mario, basado en venderle insumos excesivamente caros, en relacidn a los -

precios que pagan por sus productos.

2) INCIDENCIA EN LA BALANZA DE PAGOS
En lc referente a la balanza de pagos, MéExico, como todos los paises—
de América Latinma, sufre presiones sobre la misma, aunque, tal wvez, en me-

nor grada., El compone-ste de importacicnes en la oferta local ( producte -

nacional bruto mds importaciones ) total ha ido disminuyenda, de 12.3% en
1950 a 10.9% en 1960. No cbstante el saldo negativo en cuenta corriente,-
el cual ha ido incrementandose en términos absolutos, de 250 millones de -
délares en 1950, a 350 en 1970, se contiene la relacidn de 15%, en el to—
tal de las importaciones, relacidn que se proyecta, para 1975, con un mon-

to aproximado de 520 millones de ddlares, como lo muestra el cuadro 9 e
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Al mismo tiempo, la participacidn de iz d=manda exterra, en la deman—

da_total ha venido disminuyendo, también. A precios constantes esta reduc
cidn no es marcada, de 11.1% en 1950 a 9.5%6 en 156C y 8.9% en 1570. Ahora

bidn: en términos de capacidad para importar, generada por estas exporta-—

ciones, esto es, a los precios de intercambio vigentes en 1950, la parti-

cipacidn bajs de 14% en 1950 a 9.5% en 1960 y 9.1% en 1970. En otras pala

bras, tal disminucidn se ha debido, principalmente, al deterioro en los —

precios internacionales de los productos exportados por México en rela—

cién a los importados, y en segundo lugar a la disminucidn en la cantidad-
de exportaciones en relacidn a la oferta { o demanda ) local total.

Esta disminucidn de la demanda externa, a su vez, puede. tener dos cau
sas gue pueden distinguirse por su diversa interrelacidén, en el proceso —

del desarrollo, tanto al niwvel de la economia nacional, como al del sector

agricola:

»

a) Puege ser resultado de un aumento en la demanda interna, que -

compite corn la exterma o;
b) Deberse 2 una reduccidn en la demanda externa.

En ambos casos, se amplia la brecha en la balanza de pagos.

En el segundo czzz, hay otra implicacidn de suma importancia: el de-

sarrollo ecandmico de 3xico podrd depender, cada vez menos, de los merca

deos internacicnales, y ~=ndrd que orientarse, y basarse, cada vez mis, en

el mercado interno. De este mercado intermo potencial, la mitad es rural,

y su demanda efectiva, que por el momento es sumamente baja, determinaria,

en gran medida, el futuro ritmo de crecimiento. En tanto, cualquier acto-

qug nos condujese a aminorar la presidn sobre la balanza de pagos, puede-

considerarse como un importante hecho de aportacién a1 pais. El1 sector —

agropecuario, lo bha hecho tanto-en la substitucidn de importaciormes como-

en la elevacitn de las exportaciores .




En el cuadro 10 de la pagina 55, se consignan las importaciornes de —
productos agricolas y ganaderos, como comporentes de la oferta local total
de cada uno de estos dos rubros. fas importaciones constituyen, entre -

el 2% y el 5% de la oferta local total de productos agricolas, con clara -

tendencia de disminucidn en los Gltimos 25 afios; no han pasado de 1 % en—
tre 1959 y 1969. La situacidn es similar con respecto a los productos pe-
cuarios, de 1% a 2% gesde 1947 a 1969.

Resulta, entonces, que las importaciones no han jugado un papel impor
tante en la oferta local total, a partir de 1940, y dicha participacidn ha
ido disminuyendo consistentemente en el periodo analizado.

La importacidn de productos agricolas es muy esporadica; en los afos-

de mayor importacidn se compone de un 90% de cereales gue se importan pa

ra suplementar insuficiencias en la proouccidn local, que, a su vez, se de
ben a graves sequias u otras calamidades naturales.

En el caso de los productos pecuarios la situacidn es distinta, y

la importacidn se compone de bienes gque en ciertos periodos no se producen
en cantidad suficiente en el pafs. Tal es el caso de las importaciones de
manteca de cerdo, gque llegan a un maximo en 1944-45, cubriendo, hasta un -
30% de la demanda local 19/, y luego decliman hasta desaparecer por comple
to, debido a la produccidn local de manteca y a su substitucidn por grasas
vegetales,

Las importaciones de lana han crecido en forma constante y urnifor-
me, ¥y en la actualidad proporcionan un 65% cde la lana utilizada por la in-
dustria textil 11/. E1l tercer rengldén de las importaciones son los cue—
ros, especialmente a partir de 1955-56, cubriemdc una cuarta parts aproxi-

madamente de la demanda local.

10/ y 11/ SAG, SHCP, B de M.
Proyeccidnes de Oferta y Demanda de Productos Agricolas. MEX. ,
1971.
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Las importaciones agropecuarias no han constituido wun serio pro-

blema, y su peso ha ido disminuyendo, a tal grado gue en el rengldén de ali
mentos, sobre todo cereales, la balanza negativa se ha vuelto positiva; —
claro, gque en las condiciones actuales no se podrian considerar como expor
taciones econSmicamente justificadas,

De hecho, antes de la segunda guerra mundial la produccidn per cé-
pita en América Latina, superd en un S a 10% a la de 1965-68. La importa-
cién de productos agricolas en términos reales se duplicd entre 1934 y —
1960; la de productos animales se triplicd. El resultado es un dispendio-
de divisas que podrian servir mucho mds al desarrollo econdmico de estos -
paises, si se dedicaran a la importacidén de bienes de capital, y materias-
primas, de las que no tiemen ventaja relativa 12/.

En vista de estos hechos, lo logrado en nuestro pais, en ese campo

es manifisestamente satisfactoria.

El papel de las exportaciones en el desarrollo agricola nos lo —

muestra el cuadro 11 de la pagina 57.
En 1940, el 8% de la produccidn agropecuaria nacional se destinaba
al comercio exterior; en 1950, al b, para 1960 el 14% y el 11.4% en 1570.

Este aumento se debe a la expansior de nuevos productos de exportacidn, so

bre todoc el algoddn de 1940 a 1950, gque compensd la baja de la carne, y —

préacticamente todos los renglones de 1950 a la fecha.,
En el periodo 1940-70 la demanda externa jugd un papel importante-

en el desarrollo del sector agricola, y su efecto multiplicador en la dise

mimacidn de técnicas mejoradas, semillas y fertilizantes, fue sin duda mu-

cho mayor de lo que estos porcentajes indican. Mientras el producto agro-

pecuario crecid 4.8% en 1940-50, 4.3% en 1950-60 y 3.1% para 1950-70 las

12/ Thiesenhusen & Brown,
Survey of the Alliance for Progress. Problems of Agriculture, US Gover

ment. Printing Office -~Washington, 1567.
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exportaciones lo hicieron al 5.7%, 9.5% y 2.6 respectivamente.
Sin embargo, en las condiciones actuales y previsibles,.noc _se pro-

yecta un crecimiento similar de la demanda externa en el futuro. Al con—

trario, en vista de las dificultades de colocar cantidades crecientes de -
la mayor parte de los productos agricolas de MéExico en el mercado interna-~
cicnal, es probable gue su tasa disminuya drdsticamente al 1.8% en 1970-75.

De hescno, en lcz datos se observa que, con excepcidn de la carng -
de ganado, para todos ics renglones de exportacidn se proyecta una tasa Ben

tre 1 y 2% anual, ¢ sea muy inferior al 3.68% aeanual de crecimiento previsto

para el ‘producto local, y de 4.5% para la demanda interna. El1 crecimiento

medio previsto para 1961-75 es de 1.9% frente a 5.7% en 1940-50 y 9.5% en-

1950-60. En consecuencia, también se prevé una baja considerable en el —

componente exportable del productc agropecuario, de 14 % en 1960, bajé al

1% en 1970, esperando para 1975 el 10%.

Se puede afirmar, con base en los datos presentados, que si bién -
en el caso de los productos animales es 1la demanda interna la que parece —
competir con la externa, y reducir el potencial de exportacidn, en el caso
de los productos agricolas, la prevista disminucidn de la demanda externa,
causard el pmbléma de excedentes. £l primer caso, es un problema de ofer

ta y el segundo de demanda.

3) LDS INGRESUS DERIVADOS DE ! A PRODUCCION AGROPECUARIA.

El objetivo de abastecer de proouctos a los mercados intermo y ex
terno ha sido cumplida con eficiencia por el sector agricsla, pero el in—
greso generado por ese desarrcllo y su distribucidn dentro del propio sec-—
tor, no son de ninguna marera satisfactorios.

El ingreso per cdpita del sector agropecuaric es inferior al de —

los sectores no agropecuarios, diferemncia que tiende a disminuir conforme-



se a anza en el proceso de desarrollo. Pzra México, esta disparidad entre
ingresos agropecuarios e ingresos no agropecuarics crecid de 1:5.9 en 1960
a 1:6.5 para 1970, 1lo gue indica un serio desajuste de nmuestre estructura-
econdSmica interna.

Desafortunadamente, de acuerdo con las tendencias recientes no se
prevé una aceleracidn en la tasa de formacidn de empleo en las actividades
secundarias y terciarias, que ayude, a medianc plazo, a disminuir dichos -
desa justes.

Una parte importante de la distribucicdn del ingreso dentro del sec
tor agropecuario, se explica en funcidn de las caracteristicas comerciales
0 de autoconsumo, con gue se practica la agricultura. Al respecto, cabe-
apuntar que en 1940, s6lo el 50% de la produccidén agricola total entro al
mercado; para 1950 y 1960 este porcentaje se elevd al 80%, lo gue refleja-
una fuerte tendencia hacia la comercializacién. Pero es importante seria—
lar que gran parte del crecimiento del producto agricole observado se ori-
gind en las cosechas agricolas comerciales, las cuales contribuyeron con -
el 95% del incremerte cbservado entre 1940 y 1960, segun datos del Banco -
de México, S5.A. -

Lo antericr ..a3oria considerarse como una tendencia favorable y re-
cesaria para el desarrcllo econdmico, si no se viese acompanado, en el mis
mo periodo, por un notzble creciniento en el nimerc de explotaciones de —
subsistencia, es decir, de aquellas que no venden su produccidn., Su pro—
porcidn dentro del total de predios con produccidn agricola, aumerntd del -
P en 1940 al 20% en 1960. Este grupo de agricultores estd constituido en
una parte'importante por predios no ejidales mencres de S5 hectdreas, ya —
que los ejidos son mucho méds comerciajies de lo que generalmente se cree, -
pues el 95% cde todos los ejidos entregaron, en 1560, parte de su produc——

Cidn al mercado. Segln datos del CDIA.



De nueva cuenta tomaré la clasificacidn del Centro de Investigacio

nes Agrarias referente a los predios,con el objeto de mostrar la estructu

ra del ingresc en el sector agropecuario mexicano.

a) Se corzideran predios de infrasubsistencia todos aguellos -
con produccidn menor a 1,000.00 pesos en 1960 y que, de hecho,-
sdlo alcanzzaron a producir en promedio 750.00 pesos anuales, lo
cual significa un ingreso muy reducido pare el agricultor y su—
familia. Se supone que la mayor parte de ellos compiementan —
sus ingresos vendiendo su fuerza de trabajo fuera del predia, -
Dentro de este estrato queda comprendido el 50% de los predios-
agricolas del pais — 1'240,000 - . Estos predios { ejidales vy
no ejidales } contribuyeron con tan sdlo el 4% de la produccidn
agricola nacional.

b) Predios Subfamiliares. Comprende a los que produjeron entre
1,000.00 y 5,000.00 pesos en 1960. Esta clasificacidn engloba -
800,000 predios, es decir, la tercera parte de las explotacio—
nes agricolas en ese afio, que aportaron sdlo el 17% del produc—
to agricola. El producto medio por predio se acerca a los
5,000.00 pesos anuales, lo que gquiere decir que una parte impor
tante de su produccidn se dedica a su consumo intermo. Su con-—
tribucién a la economia nacional consiste principalmente en pro
ducir lo gue el operador y su familia, consumen. En sentido —
econdbmico pueden considerarse como predios de subsistencia.

c) Prediogs Familiares. Son acquellos que en 1960 tuvieron una—
produccidn entre 5,000.00 y 2%,000.00 pesos. Ese afo, estos —
predios produjeron en promedic 11,500.00 pesos. Su numero se -
eleva a 300,000, lo cual representa el 13% del total de predios
explotados, que contribuyeron con el 2% del producto agricola-
total.

d) Predios Multifamiliares l=diznpos. Cuentan con una produc—
cidén entre 25,000.00 y 100,00G.00 pesos al anc. En 1960 estos-
predios produjeron un promedic de 48,000.00 pesos. Su ndmero -
se eleva a 67,000, lo que represzsnta el 2.8% del total de pre—
dios y aportaron el 22% del producto agricola en el afo mencio-
nadc.

e} Predios Multifamiliares Grandes. Son los que tieren una pro
duccidn anual superior a los 100,000.00 pesos. En 1960, estos-
predios produjeron en promedic 385,000.00 pesos anuales. Su nd
mero se eleva a 12,000, o sea el 0.5 del total de predios, Es-
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te reducidc ndmero de explotacic-es produjo en dicho afo el 329
del producto agricola nacional. En 1950 representaban el 0.3 %
del total de predios explotados y el 25 del producte agricola-
nacional.

Cesafortunadamente esta situacidn tiende a agudizarse, ya gue en -
la década 1950-60 los predios multifamiliares medianos y grandes, gue re—
presentan menos del 4% del total, contribuyeron con un 80% del imcremento-
agricola generado en esos anos; y en forma complementaria, disminuyd la —
participacidn dentro del producto agricola de los predios familiares y sub
familiares.

Por otro lado, hemos visto que en términos absolutos, la poblacidn
rural experimenta un rdpido crecimiento, frente a una estructura producti-
va gue se caracteriza por una marcada tendencia hacia la concentracidn de
la propiecdad de la tierra mds productiva, que ha determinado un aumento pa
ralelo del asalariado rural., Este fendmeno asumid dimensiones masivas a -
partir de 1980, pues la fuerza de trabajo adicional, generada por el creci
miento demografico durante 1950-50, se incorpord en su totalidad al merca-
do de trabajadores asalariados; a este contingente comenzaron a sumarse al
gunos minifundistas que han abandonado su minuscula parcela como lo ilus—
tra el cuadro 12 de la pdgina 62,

La presenciz de una oferta de mano de cbra, carente de fuerza con-
tractal, y que aumerta con extraordinaria rspidez, ha estado presionando -
sobre el nivel oe salarios reales de la poblacidén rural. Segun el Banco -
de México, S.A., estos han disminuido en &% durante la (ltima década. Por
consiguiente no es extrano que en 1963, los jornaleros de campa [ 68% de -
los asalariados rurales ) gue representaban el 34% de la poblacidn dedica-
da a actividades primarias, recibiese sélc el 14.7% del ingresc total ge-
nerado en esas actividades,

En la interaccidn de la concentracidn de la propiedad, del minifun



CUADRO 12
ESTRUCTURA SOCIAL DE LA

FUERZA DE TRABAJO EN EL SECTOR,

AGROPECUARIOC
MILES DE PERSUONAS,

1950 1560

1 Minifundistas Privados a) 803.8 719.3
2 Pegquefia Propiedad b) 339.5 483.5
3 Empresarios c) 14.2 19.3
4 Ejidales e) 1430.9 1523.8
S Asalariados c) 1378.3 3289.0
6 Ayuda Familiar c) 857.2 110.0

Total c) 4823.9 6144.9
a) Calculo tomando como base el 80% de los Predios menores de 5 Has. -

Censos Agricola, Ganadera y Ejidal
Obtenido por diferencia
Censo General de Poblacidn

Censos Agricola Ganadero y Ejidal.
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dio y la preoletarizacidn rural, se encuentra el origen de la marcada desi-
gualdad en la distribucidn del ingresoc prevaleciente en el campo. Los mi
nifundistas y los jornaleros, gue representan mds del 60% de la poblacidn-
campesina, reciben un ingreso egquivalente al 40% del ingreso promedio agri
cola; en el otro extremo, los empresarios rurales reciben un ingreso diez-
veces mayor al de aquellos, Desde un punto de vista mds general, el 5% -
del ingreso del sector agrépeCuario es absorbido por el 17% de la poblacidn
rural como lo ilustra el cuadro 13 de la pdgina 64.

Tales cifras ponen de relieve, gue el problema crucial, no reside,
unicamente, en que el ingreso de las actividades agropecuarias sea bajo,-
sing en cue se encuentra marcadamente mal distribuido, a concecuencia de

las relaciones de produccidn rei-antes en el campo.



CUADRO 13
PARTICIPACION EN EL INGRESOD
SEGUN LA POSICION OCUPACIONAL
DE LA FLERZA DE TRABAJQ OCUPADA EN LAS
ACTIVIDACES AGROPECUARIAS
1963 (Porcientos)

Poblacion Ingreso
Jornaleros (628% de los asalariadcs) 33.8 14,7
Minifundistas Priwvados 26.7 10.6
y ejidatarios
Pequenos Propietarios 11.8 1.5
Asalariados agricolas en zonas
Présperas (32% de los asalariados) 10.5 11.3
Empleados, técnicos y .
Administrédores 1.3 G
Productos Medianos 9,8 22.1
Empresarios Agricolas 6.1 23.5
Total 100.0 100.0

FUENTE: Elaborado con base en la Encuesta sobre Ingresos y Gastos Familiares

de México, 1963. Banco de México, S, A.



CAPITULO ITX
VENTAJAS DEL PROCESAMIENTO INDUSTRIAL
EN LAS ZONAS RURALES
En el presente capitulo, analizo las rezdénes pare apreciar las wven
tajas y beneficios gue acarreard la industrializacidén en las zoﬁas rurales.
Presentaré, a modo de lista, las principales razdénes gue me hacen pensar —
en la necesidad y conveniencia de llevar a cabo dicha industrializacidn. -
Unas de ellas son de cardcter econdmico, otras mds, de cardcter social, pe
m cualquiera que sea su maturaleza, su peso €s muy grande pars tenerlo en

cuenta en el desarrcllo general del pais. Dichas razdnes son:

1) ABSORCION DE MAND DE OBRA

El avance tecnoldgico ha contribuido, en forma patente, a la desin
dustrializacidn, del medioc rural mexicano, pues las fdbricas pequenas, de-
tipo artesanal, que existian en la provincia para cubrir las necesidades -
de grupos reducidos de poblacidn, han sido desplazadas por fédbricas gran—
des, muy mecanizadas, de alta produccidn gue necesitan para desarrocllarse-
mercados mds amplios, los gue se conquistan a base de calidad, precios y -
propaganda.

Por otro lado, al modificarse algunas costumbres por la introduc—
cidn de factores substitutivaos, se ha tenido que cerrar algunas fabricas -
regionales con los perjuicios que ello implica .

Igualmente gran ndmero de artesanias han disminuido sus activida—
des, y otras mds las han susperdido por ro tener capacidad para enfrentar-
se a una competencia mds técnica y agresiva.

Es asi como hemos visto desaparecer total o parcialmente, en el me
dio rurel, las fdbricas de refrescos { se han cerrado en los ultimos 20 —

anos, aproximadaménte'1,300 establecimientos); las de wvelas: de parafina,-



de cera y de ceba { se han cerrado 300 de 123 gue habia en el pais ). Al-
de jar de trabajar ésta dltima rama industrial, han desaparecidoc también —
con ella las empresas gue producian cortamechas, candeleros, etc. Todo ég
to ha sido resultado de la introduccidn de las ldmparas de petrdleo y trac
tolina, asi como de la =lectrificacién del medio rural. Se han reducido a
28 las 200 fébricas que habia para la elaboracidn de cerillos y las que —
han guedado producen actualmente dentro de un plan rnacional dnico, exis—
tiendo la posibilidad de gue la mayoria de ellas desaparezca en un futuro-
préximo, a causa de la monopolizacidn. Se han reducido a su minima expre-
.sidn las fdbricas de cigarrillos ( habia 400 en el pais ).

Asi se podrian citar muchos ejemplos pero ; que se ha hecho para -
substituir estas actividades productivaes er £l medio rural ? muy poco, ca-—
si nacz Hor lo que las condiciones de ocupacidn de la provincia sufren un
deterioro paulatino.

Por ctra parte, las actividades productivas en el medio rural, re-—
presentan un mayor ingreso para el campesino por el trabajo y las ganan—
cias acumuladas, gque se incorporzn al producir mercancias més complejas, -
la gue se logra con el establecimiento en el agro, de industrias agropecua
rias. Si un campesinc produce localmente alfalfa, su trabajo se limita a-
las operaciones de siembra, cultivo y recoleccidn de ésta leguminosa. Cuan
do la alfalfa con octros forrajes se transforma en carme o leche, se agrega
al trebajo de la sr=-zidn del cultivo, el de la crianza y atencidn de los~
animales, a los que se les suministra, asi como la utilidad gue de ello de
riva que por demds, para este caso, es relativamente constante. Cuando be
neficia la carne o la leche, se wvuelve a agregaf trabajo en el proceso pro
ductivao y la utilidad en el comercial. La acumulacidn de trabajo y utili-
dades se traduce autom&ticamente en aumento de su ingreso. Adicicnalmente

la industria rural mantiene ocupado al campesino por mids tiempo y lo desa-
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rrolla mentalmente al obligarlo a resclver, a diario, los problemas que se
presentan en ella. Contribuye a disminuir el periodo de ocio gue se apre-
cia en las actividades agropecuarias, junto con el aprowvechamiento de logs-
sub—-productos de materias agropecuarias que actualmente se desperdician.
Ahora bién,estas materias primas agropecuarias, para poderlos cla-
sificar como articuics de consumo final, reguieren algun proceso extra, co
mo puece ser el destasado y corte de la carmne o el pasteurizado, asi comg—
la obtencidn de los subproductos de la leche, como quesos, crema, mantequi
1la, suero, etc., en donde se requerird forzosamente manos extras gue ayu-
den a ésta produccidn, con lo cual se absorberia paulatinamente la gente -
desocupada del sector, aliviando asi la presidn demogrdfica del mismo, —
creandose focos de desarrollo en las zonas rurales, con 1o que se evitard-
la emigracidn demcgrdfica hacia zonas urbanas, al crearse fuentes de traba
jo que utilicen la mano de obra desocupada =n la regidn. .
Como ejemplo del fendmerno anterior, podemos citar el caso de la em
presa " Pasteurizadora L de M, S.A." sita en Lagos de Moreno Jal., la cual
se constituyd en 1968, con tres obreros, dos proveedores y dos ejecutivos,
misma gque en 1972, daba ya ocupacidn directa a 300 obreros y 50 empleados—
con las prestaciornes de Ley e indirectamerte, consumia el producto de —
2,300 proveedores, aproximadamente, de los cuales mds del 90% son ejidata—
rios. Muestra objetiva de lo bernéwvolo gue pusde ser este tipo de indus—

trias,

2) ABASTECIMIENTO DEL MERCADC INTERND

Amén de gue con 21 establecimiento de industrias zn el sector agro
pecuario, se aprowveche de un mogdo mé&s sviciernte la infraestructura nacic—
nal ya existante ( obras de irrigacidn, carreteras, energia eldctrica, com

bustibles, etc.), facilitando su amortizacidn, y a la vez, liberando =T O



sos para realizar nuevas inversiones, el desarrollo del medio rural facili
ta a los campesinos, para que efectler su comercio directamente con los —
consumidores finales, a precios mds bajos perc a la vez mds remunerativos—
para ellecs.

La implementacidn de industrias en el sector agropecuario, acarrea
rd la expansidn de la produccidn, lo gue significa la expansidn paralela -
del costo de la mano de obra; es decir del valor agregado de la fuerza de-
traba jo durante el proceso productivo. Y come por lo general la demanda -~
se genera principalmente por las retribuciones a la fuerza de trabajo, 1la
expansidn de la demanda seguird a los aumentos de produccidn.

£n la economia mexicana, asi como en otras mds semejantes, el va—
lor agregado de la fuerza de trabajo declimard seguramente en términos re-
lativos, durante las fases de expansidn. Los incrementos de la produccidn,
generados por el sector internc y extermno tienden a beneficiar wunicamente-
2 los propietarios del capital, y dada la estructura de los mercados, nada
los presionara al transferir a los consumidores, los frutos de los incre—
mentcs de produccicn. Por otro lado, el aumento de la tasa de salarios in
crementaria los costos sin ampliar el mercado, pues los trabajadores estdn
encadenados a ctro tipo de productos para su consumo, El hecho es que el-
sistera funciona benzviciando sdlo a una peguena minoria, los propietarios

-

o2l capitzl, por 10 cue serd necezario culdar atentamente la estrategia a

{

seguir, para lograr una real incidencia en el ingreso de los campesinos, -
asi como la vinculacidn de las industrias agropecuarias y las industrias -
gue actualmente producen para la minoria opulenta.

Lo anterior, se scluciona a través de una planeacidn a base de per

files de tipo de demanda, en los cuales se lleve a cabc produccidn diferen

ciada para cada tipo de consumidor, con lo cue ge aseguraria uma tasa sos-

terida gz crecimiento, en una real vinculacion de la industria rural a los
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mercados existentes, asi como al fortalecimiento del mercado interno margi

nado enrn la actualidad.
De tal modo serd la forma en gque el procesamiento industrial, en -
las zonas rurales, acarreard el beneficio del abastecimiento del mercado -

interno.

3) CAPTACION DE DIVISAS

Este beneficic lo acarreard en dos diferentes formas: una directa,
y otra indirecta. La primera de ellas se llevaria a cabo por el hecho de-
que, la implementacidn de tales industrias fortalece las actividades agro-
pecuarias regionales al permitir la utilizacidn mds opertuna, conveniente-
y racional de los productores primarios, que se obtiemen en dichas activi-
dades, transformando materias primas gue en su estado original se ban veni
do exportando. Lo positivo de ésta idea se palpa en la rapidez con que -
se ha desarrollada la industria " Empacadora de Tabasco, S.A.™ sita en Vi-
llahermosa Tab.; en sdlo S afos de trabajo, realiza toda su produccidn —
(salchichas, embutidos, enlatados, etc., de carne de caballoc ) en Suecia,-
dando lugar a que en el mismo periocdoc los empresarios de la misma, conta—
ran con recursos suficientes para implementar otra industria semejante en-
Magdalena Son., "Empacadora de Sonora, S.A.", misma gue realiza su produc-
cién en el Japdn, industrializando integralmente absolutamente todo el ani
mal, pues hasta los desperdicios los venden enlatados para alimento de ani
males domésticos.

Es asf como con una mecdnica semejante el proceso de industrializa
cidn de las zornas rurales, estd en posibilidad de captar un sin fin de di-
visas en forma directa.

Por otra parte, realizaria una captacion de divisas en forma direc

ta al ayudar a disminuir las importaciones que se hacen de diversos pro—
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ductos para satisfacer las necesidades de _onsumo directo o industrial, y-
gue representan la canalizacidn hacia el exterior de importantes wvolumenes
de divisas. Para ilustrarloc podemos citar la industria de productos ldc==
teos , la industria de produccién de cebo, grasas, cordelera y costalera -
derivada del cocotero, etc., gue en la actualidad representan grandes fu—

gas de recursos pecuniarios gue bién podrian ser invertidos en otras ramas.

4) ELEVACION DEL NIVEL DE VIDA DE LA POBLACION RURAL

La creacidn de industrias en el medio rural, permite la ocupacidn-
de recursos naturales hasta ahora no empleados, incluyendo los humanos, -——
que al aprovecharse integralmente aumentan irgresos y, por ende, su capaci
dad de compra de bieres y servicios de consumo y de inversién, provocando-
un aumento corelativo en las industrias de transformacidn nacionales gue -
los producen. Se puede apreciar la magnitud del desarrollo ulterior que -
experimentaria la industria de transformacidn, por la incorporacidn de nue
vos consumidores, al considerar gue £l SO0% de la poblacidén del pais, estéd-
representada por los campesinos.

La conveniencia y necesidad urgente de elevar el nivel alimenticio
de la poblacidn campesina, creando donde no existen, fuentes de produccidn
de zlimentos o industrias gue los conserven. Ello ayudaria sensiblemente-
a aumentar el acervo de provisiones de la familia rural que en muchas re—
giones es muy escasa, y 2n otras esta en los limites del infraconsumo.

Se ayuda a la descentralizacidn de la industria macional, y se —
credn fuentes de produccién mds racionalmente localizadas, distribuyendo,-
me jor, los beneficios de la industrializacidn.

Mediante la preparacidn técnica de los campesinos, se eleva su con
dicidén cultural, y se desarroulla un espiriru de iniciativa agresivo en to-

dos los drdenes de la economia.
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Ademds, fomentaria la presentacidn de las auténticas expresiones -
artisticas o culturales de las artesanias mexicanas, empleando, en activi-
dades de mayor productividad, mano cde obreae subocupada en otros rubros de -
la economia.

También se debe fomentar industrias, tales como la de fabricacidn-
de materiales de construccién, como la de articulos para el hogar, para le
vantar viviendas y escuelas, y, asi, puedan elevar las condiciones de vida
gue en muchos lugares del sector rurael presentan condicliornes insalubres e
inadecuadas, hasta el grado de que en otras muchas ocasiongs se da la pro-
miscuidad, focos innegables de lacras sociales.

Son estas algunas de las formas en que el procesamiento industrial
en las zonas rurales, incidiria en la elevacidn del nivel de vida de la -~
poblacidn rural, que tanta falta hace para hacer de nuestro pais un México
mejor, tendiente hacia un verdadero desarrollo econdmico no demagogico, -
sina transformando y cambiando las estructuras econdmicas y sociales preva

lecientes.



CAPITULO IV
FUNDAMENTOS PARA EL DESARBOLLO DE LA
INDUSTRIA RURAL

En este Gltimo capitulo del presente trabajo, indicaré, de manera gene-
ral los lineamientos que deberén adoptarse en la creacidn de las industrias-
rurales. Primeramente, considero necesario la creacidn de un organismo con-
sultor-asesor, en el cual se realicen estudios de factivilidad, preinversidn,
inversidn e implementacidn, especificos para cada industria suceptible, en -
principin, de ser implementada, asi como la preparacidn del personal que va-
ya a8 fungir como ejecutivo de tales industrias.

Dicho organismo técnico podria funcionar a base de un subsidio, en for-
ma semejarte al Insituto Mexicano de Investigaciones Tecnoldgicas, A.C., ela
borando programas paquetes por productos selecciocnados por regién, pars que-
las industrias rurales desde su base se instalen del modo mds adecuado posi-

ble,

1) FORMAS DE ORGANIZACION

Dado el tamaro de estas industrias, internamente deberdn organizarse, -
en forma vertical o militar, con sus lineas de & praovisionamiento, produccidn
y distribucidn perfectamente definidas, mismas que contarian con una persona
respansable de ellas, gus, junto al director o gerente, formarian el comité-
para la solucidn de los problemas gque se gemeraren en 21 seno de dicha indus
tria. Asi mismo su director o gerente general deberd participar comc miem-—
bro del camité por rama industrial y a su vez éste comité deberd tener wun -
representante en el comité regional que contard con una estrecha comunicacién
con el organismo consultor-asesor central. (Grafica 4). .

El organisma consultor-asesor central deberd seleccionar las ramas in—

dustriales asi como estratificar su rentabilidad, para posteriormente elabo-
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rar un perfil industrial indicando prioridades y montos aproximados de inver
sidn, recursos, etc. que sirve comoc guia a2l proceso de industrializacidn de
las zonas rurales, ademds deberd indicar el tamafo de las industrias para ca
da regidn ya gque la produccidn podra realizarse en diferentes lugares y asi
no caer o correr el riesgo de una sobreproduccidn de tal o cual articulo o -
articulos, es decir, coordinar a los volimernes de produccidn y con ello la
actividad por regidén en base a las necesidades del mercado tamto interno co-
mo externo.

El comité regional deberd vigilar y supervisar que se lleven a cabo las .
tareas destinadas en cada regidn a las diferentes ramas industriales, repor-

~do al organismo consultor-asesor central los avances y demoras que se pre
senten en cada proyecto o programa.

El comité por rama industrial regional deberd también vigilar y supervi
sar las tareas encomendadas a cada industria en particular, reportando al co
mité regional los avances y demoras gue se presenten en cada industria.

Como se ve el sistema tiene que funcionar como un todo integrado y coocr
dinado, en base a programas preelaborados, con adecuado control, para que, -
en su caso, se puetan tomar medidas preventivas, en vez de correctivas que -

resultan mucho mas barstos y ocasionan menos trastornos a la actividad pro—

ductora.

2) ZSTRUCTURA LEGAL.

La legislacidn mexicana ofrece una gran variedad en lo que a estructura
legal de las empresas se refiere. 5in embargo, considero que dadas las con-
diciones, caeracteristicas y medio ambiente en que se desarrollaria el proyec
to, la estructura legal de cooperativa s la gue ofrece las mejores perspec-
tivas para el desarrcllo del mismo, ya que es la mejor forma para una mejor-

distribucidn del ingreso, asi como una mds Jjusta retribucidém por la partici-

pacidn dentro del proceso productivo de cada persona.
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Existen dentro del pais un sin nimero de estas empresas; algunas de —
ellas han tenido y tienen gfandes pérdidas y problemas, por lo que, de un mQ
do superficial, se califica de negativo a éste tipo de estructura legal. Por
otra parte, tenemos industrias que con el mismo tipo de estructura legal, —
han logrado resultados ampliamente satisfactorios, muestra palpable de que-
ne es el tipo de estructura el factor negativo para el funcionamiento de eg
tas, ya que situados en igual nivel, lo mismo puede decirse de otros tipos-
de estructura legal, como es €l hecho de una multitud de sociedades andni—
mas, de capital wvariable, donde se ha presentado el mismo fendmeno, AN -
mds, si volvemos nuestros ojos a otros paises podemos ver gl excelente re—
sultado gue la cooperativa ha tenido en los paises escandinavos, asi como en
la Union Sovietica o Israel.

Sin embargo, considero necesario realizar algunas abservaciones al res—
pecto:

Primeramente, la ley prevé ccoperativas de produccidn, de consumo, de -

venta, de servicios, etc. Esto quiere decir gue pueden estructurarse, estas,
para cada tipo de actividad econdmica, y, a su vez, también si el caso 1lo

requiriese, pueden formarse cooperativas que engloben varias o todas las ac
tividades dentro del proceso de industrializacidn, todo depende de los regue
rimientos que para tal caso indigue el programa a seguir.

Por otra parte, existen normas dentro del marco en cque se desarrollaria-
en México cualesquier empresa establecida o por establecerse, gue no pueden-
dejarse de lado, como lo son el hecho de gue se establezcan en el lugar aprg

piado, del tamaro adecuado, con personas seleccionadas, con la técnoigia —
acorde a sus necesidades, vias de acceso a la planta, obreros potenciales -

residentes del lugar propios a calificarse ex-profeso, con el financiamien-



to debido, etc., es decir, equilibradas en basc a la funcidn a desempefar. -
Visto de otra manera puede indicarse lo siguiente: obedeciendo a razdnes eco
nomicas eminentemente, no de acuerdo a razdnmes politicas. Cumpliendo con és
tas normas, ser& el JOnico camino a seguir que margque derroteros positivos, -
ya que, de otra manera, no sélo la cooperativa sino cualquier tipo de empre-

sa estd destinada al fracaso.

3) FINANCIAMIENTO

En la actualidad, el sector pdablico ha creado una serie de fideicomisos
orientados al financiamiento de diferentes factores dentro del proceso de in
dustrializacidn del pais, mismos gue han empezado a funcionar desde poco —
tiempo atrds, los cuales no han tenido todavia la difusidn y penetracidn gque
de ellos se esperaba. 8Sin embargo, podemos afirmar, en lo que toca al sec—
tor publico, gue éste cuenta ya con los mecanismos necesarios para elaborar-
programas de fimanciamiento, en lo referente a todas las ramas industriales,
desde ayuda en fideicomisos para participar, hasta con el 33% del capital ne
cesario para urna industria nueva o incipiente como es el caso del Fondo Na—

cional de Fomento Industrial (FOMIN); también se cuenta con el Fondo de Ga—

rartia y Fomento a 1a I-dustria Medianma y Peguefa (FOGAIN) con el objeto de-—

otorgar creéditos de haoilitacidn o avio; ambos fondos estdn establecidos en

Nacional Fimanciera, S5.A. { NAFINSA).

Asi mismo dentro del 3anco de México, S.A. estdn localizados: el Fondo-

de Equipamiento Industrial (FONEI), cuyo fin es otorgar crédito a las indus-

trias para gque adguieran equipos y los instalen para ruevas plantas indus—
triales gue tengan posibilidades de colocar sus productos, o parte de ellos,

en el mercado exterior; el Fondo de Garantia y Fomento para la Agriultura, -

Ganaderia y Avicultura (FIRA), .cuyo objeto es elevar la productividad del —

:ampo, siendo su especial preocupacidn, el campesino de bajos ingresos. sus



métddos operativos son a base de créditos refaccionarios, a plazos suficien-
temente amplios, y los préstamos de avio, & través de la banca privada y ofi

cial, o la participacidn de ambas; el Fondo para el Fomento de las Exporta—

ciones de Productos Manufacturados (FOMEX), cuyos principales objetivos son-—

el de financiar a la industria exportadora cuando ésta tiere que vender a -
plazos en el extranjero por el producto de su venta por adelantado, cuando -
contando con un pedido del exterior, la industria no puede financiar, por s{
sdla los costos de esa produccidn, o el manejo de sus existencias y de sus -
inventarios, también financia industrias nacionales, que requieren capital -
para producir maguinaria o equipo, que vaya a sustituir importacicrnes; ade—
méds asegura al exportador mexicano contra todo riesgo politico a que pudiere
verse expuesto el pago de sus ventas en el exterior por eventualidades tales
como inconvertibilidad o intransferencia de divisas en cualgquier pais extran
jern, expropiacién o confiscacidn de los bienes del importador o de su garan

te, cuando éstos sean un banco o una entidad publica; el Fondo de Promocidn—

de Infraestructura Turistica (INFRATUR), con el objeto de realizar obras de-

infraestructura de nuevos centros turisticos; y el Fondo de Operacidrn y Des-—

cuento Bancaric a la Vivienda, con el objeto de acelerar la construccidn de

habitaciones de interd€s social,

En Nacional Financiera, S.A. se han creado otros dos organismos, con el

objeto de completar las actividades orientadas al desarrcllo gerneral del
pais, estos operan en una forma indirecta dentro dzl proceso de industriali-
zacidn; sin embargo, vienen a cubrir areas gue los otros organismos no cubren
del todo, su participacidn es indirecta por el hecho de no trabajar con una-
industria establecida, sino gue realizan su tarea con proyectos, ellos sorn:—

los Fondos Mixtos Revolventes, para Estudios de Preinversidn gue funcionan-

en las entidades de la Republica Mexicama, y €l Fideicomiso de Conjuntos, —

Paraues y Ciudades Industriales, el primero de ellos, tiene el objeto de fi-
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nanciar los estudios de viabilidad técnica y scondmica, y el segundo el de -
financiar los estudios y fomento de conjuntos, pargues y ciudades industria-
les o comerciales en las entidades federativas.

El Gobierno Federal también ha creado el Fondo Nacional dz Fomento E ji-—

dal cuyos fines principales =son el de financiar a ejidatarios en la adquisi
cién de maguinaria, implementos de labranza, animales de trabajo o de cria,-
aperos, semillas, fertilizantes, y establecimiento de industrias rurales eji
dales, ademds, de otorgar financiamientos para la realizacidn de programas y

planes de fomento econdmico y social. Asi mismo, instaurd el Fideicomiso pa

ra el Formento de las Artesanias cuyo objeto es la adquisicidn, distribucidn,

venta y financiamiento de la produccién de artesanfas, especialmente de arte
popular; adouiere los productos directamente de los artesanos, y promueve la
creacidn de disefos mediante concursos, exposiciones, etc. localizado en el

Banco Nacioral ds Fomento Cooperativo,

A todo esto bay que agregar las instituciones bancarias oficiales como-

el Banco Nacional de Crédito Eiidal, el Banco Nacioral de Crédito Agricola,-

el Banco Nacional Agropecuario, €l Banco Nacional de Tomercio Exterior, el —

Banco Naciornal de Fomz <o Cooperativo gue cuentan todos ellos en mayor o me

nor grade cor recursos pgcuniarios para el financiamiento de las actividades
agropecuarias.

Ademds se cuenta com los recursos de la barca privada la cual por ley -
tiene que destinar un porceataje de su encaje legal haclia el sector agrope—
cuario.

Es asi, como, en el pais, existe ya la estructura fiduciaria necesaria,
la cual deberd& agilizarse a fin de no incurrir en actividades duales, que en
el ultimo de lgs casos, son recursos gue se desperdician por no existir la -
adecuada comunicacidn y coordinacidn entre ellos y que bién podrian ser re—

cursos que se canalicen hacia objetivos mas positivos.
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De esta manera, se cuenta co~ los recursos recesarios para el financia-

miento de las industrias rurales.

4} COMERCIALIZACION DE LA PRODUCCION

De importancia fundamental es destacar el hecho referente a las trans—
formaciones que sufrer o tendrdn que sufrir la estructura econdmica de un -
pais cuando se orienta hacia la industrializacidén. Es necesario tener pre—
sente hasta donde puede llegar un pais, en su proceso de industrializacidn,-
sin abandonar sus principales caracteristicas -descritas ya a lo largo del -
presents trabajo-, gran disparidad en la produccidn de los diferentes tipos-
de predios; la mayor parte de la poplacidn rural viviendo a niveles de sub—
sistencia; masas crecientes de personas desocupadas 0 subocupadas, etc,

El estudio del proceso industrial en las zomas rurales debe iniciarse -
con la identificacidn de los tipos particulares de estructura creados en la-
periferia de la economia nacional, por el sistema de la divisidén del trabajo

Por otro lado, el progreso técnico se ha cacacterizado como la introduc
cién de nuevos procesos productivos, gque permiten incrementar la eficiencia-
en la utilizacidn de los recursos escasos, y/o la introduccién de nuevos pro
ductos capaces de sumarse a la corriiente de bienes y servicios, si suponemos
gue el desarrollo econdmico se caracteriza por 1la difusidn en el uso de pro-—
ductos ya conocidos y/o la introduccién de nuevos productos en la corriente-
de biernes de consumo.

Dado que el acceso a nuevos productcs, excepto raras excepciones, -cuan
do menos durante la primera fase-, estd restringido a uma minoria integrada-
por personas de alto ingreso, el desarrolio basade principalmente en la in—
trodudcidn de nuevos productos, corresponde a un proceso de concentracidn —
del ingreso. Como la difusidn significa el acceso de mds personas, al uso -

te productos conocidos, el desarrollo, basado fundamentalmente en aguello, -
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corresponde a un procesc de mayor igualdad en la distribucidn del ingreso.

Ademds, una condicidn necesaria, en cualguier proceso de desarrollo ecg
ndmico, es la acumulacion de capital, que es de tanta importancia para la di
fusicn de productos ya conocidos, como para la introduccidn de otros nuevos-
productos. Existen, sin embargo, razdénes objetivas para afirmar que la in—
troduccién de nuevos productos a la corriente de bienes de consumo, exige re
lativamerte mayor acumulacidn de capital que la difusidn de productos conoci
dos.,

Otra forma de abordar el problema es la siguiente: mientras méds diversi
ficada sea la corriente de biénes de consumo, tanto mads elevado tiene que —
ser el ingreso de la persona que los consuma, y por tanto, mayor la cantidad
de capital mecesario para satisfacer las necesidades de la persona.

Los aumentos de ingreso de un pais, pueden ser el resultado de tres pro
cesos diferentes:

a) Del desarrollo econdmico; es decir de la acumulacién de capital y la
adopcidn de procesos productivos mds eficaces,

b) Del agotamiento de recursos nmaturales no renovables.

c) De la reasignacidn de recursos teniendo presente la especializacidn-—
geogrdfica, para lograr las ventajas comparativas del sistema de divi—
sidn internacidrnal del trabajo.

Los incrementos de ingreso imponen la diversificacidén del consumo, la -
adopcidn de nuevos productos, etc. Estos incrementos pueden estar presentes,
por tanto, en un pais sin desarrolle econdmico; es decir, en la que este au-
sente la acumulacidn de capital, y la introduccidén de procesos productivos -
més eficientes. Los susodichos incrementos pueden ser el simple resultado -
de un incrementoc en el ingreso, debido a E] y/o E) anteriormente menciona—
dos. Llamemos a esto “proceso de renovacidn de patrones de consumo™, gque co
rresponde a niveles mds altos de ingreso en ausencia del desarrollo econdmi-
co.

Los paises como el nuestro, se conocen actualmente como subdesarrcllados
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y son aguellos donde ocurrid un proceso semejante, como resultado del incre<
mento generado por los cambios del tipo E] y/o g).

El cambio de la agricultura de subsistencia por la comercial, no presu-
pone necesariamente un cambio de la agricultura tradicional a la moderna. Pe
ro cuando tal cambio se genera ﬁor el comercio exterior, impone un aumento -
de significacidn de la produccidn y puede iniciar un proceso de renovacidn -
de patrones de consumo,

La importancia de un proceso semejante, depende de la matriz institucio
nal en el momento de su iniciacidn. A causa de la concentracidn de la pro—
piedad de la tierra y los recursos, asi como de la abundancia de mano de —
obra en la agricultura de subsistencia, en Mexico, los incrementos de produc
cién como de ingreso, beneficidron y benefician a una peguefa minoria de la
poblacidn.

En nuestro pais, el proceso de renovacidn de patrones de consumo, ha te
nido lugar en ausencia de desarrollo ecandmico, por lo que el proceso de in-
dustrializacién ofrece caracteristicas muy particulares. De tal forma el —
mercado estd constituido por dos grupos de personas, por completo diferentes:
el primero, por consumidores de muy bajo ingreso ( el grueso de la poblacidn)}
y el segundo, por la minoria con alto nivel de ingreso. La corriente de bie
res de consumo que corresponden al primer grupo apenas si eéta diversificada
y tiende a permanecer sin éambios positivos, ya gue la tasa real de salarios
es decreciente. Las industrias que producen estos bienes estdn debilmente -
vinculadas al sistema econdmico nacional, utilizan materias primas agricolas
y producen directamente para el consumidor final.

La corriente de bienes de consumo gue corrssponde al segundo grupo, es-—
td4 muy diversificada, y exige un complejo proceso de industrializacién para-
ser producida internamente en su totalidad. E1l principal obstdculo, en este

caso, provisne de las dimensiones del mercagdo. Sin embargo, €ste es el sec-



tor gue, en realidad, estd expandiéndose, y la industrializzcidn total sdlo-
serd posible si se vincula a é1l.

Zomo consecuencia de la integracidn progresiva del aparato industrial,-
se tiende a adoptar um mayor ndmerc de procesos productivos capital-intensi-
vos en las industrias que se desarrollaron primero, en'competencia con las -
actividades artesanales nacionales. E1 progreso técnico, ya no consiste en
la compra de cierto tipo de equipo, sino que es un problema de acceso a las—
innovaciones que fluyen de paises ricos. En esta fase, las ramas de las —
grandes industrias multinmacionales reemplazardn facilmente a las empresas lg
cales, en particular aguellas industrias dedicadas a la diversificacién de -
la corriente de bienes de consumo, por lo tartc, tal corriente no serd nunca
producida localmente, si el flujo de innovaciones técnicas tiene que pagarse
a precios de mercado. A pesar del hecho gue para una empresa multinacional-
establecida en nuestro pais, el costo de oportunidad es prdcticamente igual-
a cero, referente a las innovacicnes técnicas, la empresa sdlo 1o pondrd a -
disposicidn de las companias macionales a un precio muy alto.,

La industrializacidn, dentro de este proceso de renovacién de patrones-

de consumo, estd destinada a afrontar una doble dificultad; si las indus
trias nacionales siguisn produciendo para el primerd grupo de consumidores -
( los de escasos recursos), y el otro grupo tieme que satisfacerse a basse de
importaciones, el pals nunca alcanzard el nivel necesario para integrar un -
sistema industrial; y si las industrias nacionales orientan su produccidn al
segundo grupo, los rendimientos decrecientes se presentardn, a causa de lo -
estrecho del mercado.

Por otra parte, la expansidn de la produccidn significa la expansién parale-
la del costo de la mano de obra; es decir, del valor agregado de la fuerza -
de trabajo, durante el proceso productivo. Como por lo general la demanda -

se genera principalmente, por las retribuciones a la fuerza de trabajo, la -
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expansidén de la demanda seguird a los aumentos de produccidn.

En la economia mexicana, asi como en otras semejantes, el valor agrega-
do de la fuerza de trabajo, declinard, seguramente, en términos relativos, -
durante las fases de expansidén. Los incrementos en la produccién gernerados-
por el sector interno y externo, tienden a beneficiar a los propietarios del
capital y, dada la estructura de los mercados,nada los presionard a transfe-
rir a los consumidores, los frutos de los incrementos de produccidn, Por —
otro lado, el aumento de la tasa de salarios incrementaria los ceostos, sin -
anpliar el mercado, a causa de gue los trabajadores estan encadenados a otro
tipo de productos para suw consumo. E1l hecho es que el sistema funciona, be-—
neficiando sflo a una pequefa minoria, los propietarios del capital, por lo-~
que serd necesario cuidar la estrategia a seguir para lograr una real inci—
dencia en el ingreso de los campesinos, asi como su vinculacidn de las indus
trias que, actualmente, producen para la minoria opulenta.

Lo anterior se soluciona a través de una planeacidn, a base de perfiles
de demanda, en los cuales se lleve a cabo produccidn diferenciada para cada-

tipo de consumidor, con lo que se aseguraria una tasa sostenida de crecimien

to, en una real vimculacidn de la industria rural a los mercados existentes,

asi como al fortalecimiento del mercado interno marginado en la actualidad.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el desarrollo de la presente investigacidn han guedado plenamente de
mostradas las hipdtesis que sirvieron como inicio de la misma; asi, la con—
centracidén productora de las tierras de primera calidad, del agua para riego,
de la maguirmaria y otros insumos, comﬁ también los tipos de explotacidn, —
orientados a producir para el mercade o el consumo, y, la desigual distribu-
cién del ingreso, del producto de la restriccidn del mercado interno, al —
igual gque la tendencia a sustituir mano de obra por maquinaria guedaron cla-
ramente de manifiesto a lo largo del estudio realizado; asi mismo, se demos-.
tré la influencia que efectua el sector agropecuario en el crecimiento ecold
gico-demogrdfico de las ciudades

Por otro lado, del andlisis juridico-politico se desprende que la evolu
cidn de la estructura legal ha tendido a beneficiar y a portejer los intere-
ses de una minoria de la poblacidn del sector (Oligarquia Agricola) a traves
de los mecanismos gubernamentales.,

Otro hecho a destacar es el referente a la caracterizacidn del reparto-
agrario en el sentido de gue la mayor parte de tierras entregadas a los cam-

pesinos son no laboraples, dandoles posesidn de una extensidn de diez veces-—

menor con respecto a la pequena propiedad.

La urgencia de crear fuentes de trabajo en el sector agropecuario es -
evidente a imperiosa, tanto para ccupar de una manera racional a los desem—
pleados y subocupados del sector, como para frenar el irracional crecimien-
to demogrdfico de las ciudades.

Serd necesario desarrollar mecanismos agiles para lograr una mayor in-
cidencia en el ingreso del campesino y utilizar, asi, la estructura de co—
mercializacidn desarrollada por el sector piblico,

Las condiciones actuales existentes en el sector agropecuario requie—

ren un mayor apoyo de los demas sectores ge la economia, semejante al que -
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les brindd éste, en etapas anteriores.

Es necesario adicionarles en mayor cuantia valor agregado a los produc-
tos agropecuarios, para frenar el deterioro, que el sector agropecuario ha -
venido sufriendo con respecto a su participacidn en la balanza de pagos y; -
orientar la produccidén de los articulos que por una u otra razén se importan
aln cuando este Jltimo aspecto no presenta en la actualidad un serio proble-
ma.

Los ingresos de las actividades agropecuarias, son de por si, muy bajos
y s encuentran marcadamente mal distribuidos, lo que refleja un deterioro -
en el proceso de comercializacidn de estomB productos, por lo que es necesa-
rio crear mecanismos que logren una mayor incidencia en el ingresoc del campe
sino.

La propia investigacidn, me llevd a fundamentar argumentos econdmicos,-—
gue dadag las condiciones prevalecientes en nuestro pais, me permiten arirmar
en forma contundente, que el fomento de industrias de transformacidén de mate
rias primas agropecuarias, es la politica mds adecuada para llevar adelante-
la industrializacidn del pais, de una manera auténoma, ya que contribuiria -
eficientemente a resolver algunos prcblemas gue aguejan actualmente a nues—
tra economia, como son: la captacién de mano de obra desocupada y subocupada;
abastecer en forma mds econdmica y eficiente al mercado interrmo; realizar —
una maygr captacidn de divisas; elevar el nivel de vida de la poblacidn ru—
ral e; incrementar el poder de compra del mercado interno dentro de una me—
jor distribucidn del ingreso.

También de la investigacidn, se desprenden los fundamentos para el desa
rrollo de la industria rural, a través de un organismo consultor-asesor cen-
tral, con la estructura cooperativa como la via mds adecuada de conformacidn
legal, utilizando la estructura fiduciaria ya existente, dentro de programas

preelaborados a trawvés de una planeacidn, a base de perfiles de demanda, con



produccién diferenciada para cada tipo de consumidor, vinculandose la indus-

tria rural a los mercados existentes,

Cd. Universitaris Primavera de 1974
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