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INTVPCTUCCICN
' 1
Los motives & cue cbedece la elaboracidn de este modesto ira-
bajc de investigacibn sobre la politica de industrializacibn en M&
¥ico, son més ove rada, inouietudes oue se ferman a lo largo del -
estucdlio dz la carrera, debido a que aveces no es posible compagi--
nar los conocimientos tebricos con una realidad tan concreta conmo-
es el caso de México, incluso, llera hastaz formarse algo asfi como-
un vacio entre la teoria y la practica. Ademls, en la interpreta--
cién de dicha realidad se encuentra uno con diversos enfooues de a
ndlis'y por tanto, concepcicnes muy distintas, cue a mi juicio, en
vez de aclarar los criterios los confunde mls; y en funcidén de toda
esta incertidunbre se vierien, al misme tlempo, sugerencias de to-
do tipo pero cue ninguna encajsz en la realidad ni como paliativo,-
ni micho menos como szlida zl problema: algunas resultan utdpicas,
otras mal plantezdas o de plano superficiales 6 ingenuas; algunas,
de buena fe, otras francamente opertunistas,. Fs, decir, que la in--
teﬁcién de este trabajo es tratar de despejar, hasta donde sea po-
sible,Aesta marafia de confuciones sobre la realidad del pafs, cue-

a mi en 16 particular se me ha presentado.

Se habla de bonanzas alcarzadas por la Revolucibn de 1910; --
también de la "economfa rmixta" (de la "gran influencia" del Estado
sobre la economfa);que contamos con enormes recursos de "mucho va-
lor econémico'; que vamos hacia el "despegue", en fin, que nuestra
estructura econbémica burguesa solamente reguiere de cierta orienta
¢idn, por parte de "todos" los mexicanos para que ''nos siga dando"
frutos, es decir, nos siga prororcionando beneficios a "todos%. --
As! también, se nos presenta una imagen politica, como la férmula-
mis sofisticada ocue "harf posible"™ los canrbios estructurales desde
dentro y desde arriba; que dichos cambios se "estén realizando" en

cada sexeniqg,

Ahora bien, si se eligib investipar el proceso industrial del
pais, a travfs ce la aplicacibn de las polfticas fomentistas de la
industrializacibn en el'desarrollo estabilizador" es poroue se con
sidera oue la industria, en el modo ae produccibn capitalista, es-

la punta de lanza en el rrogreso econdmico, ya oue la industriali-
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zacldr regercute, obviamente, soctre los ctros sectores econémicos,
es Cecir, cinamiza a toda la econo~fa en suv conjunto; se escogibd -,
el periodo 1%60-1970 para la investigaci’n, considerando nue a par
tir de esta dé&cada es cuando el proceso industrial asume una nueva
estrategia histbrica en el plano: econdmico y politico, sus caracte
risticas cambian cualitativamente, promovido por factores internos
inherentes al propio proceso y externcs generados uvor los cambios-
aue se realizan en el marco internacional del desarrollo capitalis

ta en su conjunto.

Los indicadores gue se han tomado para el anflisis son todas-
las mis de las disposiciones aque se expiden con fines fomentisgtas-
de la industria, en base al planteamiento hipotético de investiga-
cifn, o sea, la no existencia en México de un planteamiento a lar-
go plazo, de la aplicacibén de polfiticas de industrializacién, basa
do' en un plan tebrico vy con una visibn de conjunto para el progre-
so0 econdmico total, cue contenga coherencia con las demis medidas-
y continuidad, de acuerdo a objetivos fijados con antericridad, --
gue se desean alcanzar. En otros términos, aque la aplicacidn de me
didas con fines desarrollistas de la industria, otedecen no a es-s
trategias preplanteadas y a largo plazo, sino a mbviles de caréc--
ter coyuntural o circunstancial, sin prevenir sus repercusiones en
el marco econbmico general; sin ccherencia con objetivos particula
res ni generales y descontinuas. Adembs, gue el crecimiento econd-
mico no es concducido premeditadamente por nadie, sino gue es efec-
to del desarrcllo de las leyves econdmicas internacionales, permi—-
tiédoseleslactuar sin ninglin control, de donde resulta la anarcula
de la procduceibn y del crecimientc econdmico; en consecuencia, - .-
el contrel cde dichas 1eyes solarente se logra planificendo cienti-
ficamente la economia, lo cual no es posible dentrc del marco de -
las relaciones d- »roduccibn cavitalistas.

Por otra parte, hay cue re=calcarlo, si, de por si la politica
ccondmica solamente nusde ger funcionable dentro de un planoc limi-
tawo dée zeceidn, en el caso d+ lg incastrializacidn tardfazs ;. depen-
ciente se rodice muche &z el radic oo aceidn de la wmisma, en vir-

tuc de la interrelacibn de las fuerzas ini-zrras ¥ las oxternas con



La nolfitica de irdustrislizacidn, o sna, et imnpulso a la in-
dustrializacibn por parte del XNstado, sipue feniendo la misma im-
nortancia hasta el momentc actual, sipue siendo una actividad ---
vrioritaria para el Gobierno, me refiero a iéxico,

A vrrovbsito, con fecna 13 de marzo de 1979, la prensz nacio-
nal publica un nuevo Flan de Desarrollo Industrial, propuesto por
el Goblierno, con la finalidad de "“alcanzar una tasa de crecimien-
to del & a} diez por ciento...y oblipgar a la industria a sostener
niveles del 12 por ciento anual v en algunos sectores como bienes

de carital y petroarimica, hasta del 18 a2l 20 nor ciento.,.." ---—-
( diarioc 'no M&s Uno, 13-III-79 ). Se dice que el Plan se apoya -
sobre un factor econbmico muy en boga, shcora, el retrbleo. Fntre-
otras cosas, se busca reorientar el aparcto industrial para satis
facer la demanda del consumo bésico, asf como ganar el mercado ex
terior; asf mismo, ahora sf, se busca oue la irdustria quede supe
ditada a la programacibén de dicho documento, el cual indica nrio=-
ridades y congruencias, asif como eliminacibn de la produccibn de-
cosas superfluas, y estfmulos a la produccibn cue interese a la e
conomia del pals en su conjunto. " Fue la ausencis de estas prio-
ridades ¥y . 8u supeditacibn a presicnes de corto plaze -dijo el-
Secretério de Patrimonico y Fomento Industrial- lo aue deformd —--
nuestro desarrollo en el pasado...". Se trata, pues, una vez més,

de intentar corregir las deformaciones gue se han generado en el-

pasado pror la felta, cuandoc menos, de una programacifn adecuada -

a largo plazo, de acuerdo a cbjetivos previamente establecidos, -
con el propbsito de logrzr un desarrollo econbmico =ouils brado Pa

ra el pals.

Los estimulos, siguen siendo mis o menos los mismos, apunta-
lados, més que nada por energéticos baratogy frenncuicias fiscales
financiamiento y proteccibn arancelaria,

No nuede fesarrollarse el pais, sin desarrcllarse la indus--
tria; y, no se pusde desarrcollar la industria sin una estrategia-
bien definifa, de alceznces a largo plazo, previendo tacas sus re-

percusiones a futuro.
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A lo lergo de este trabalo se inte<ta hacer hincanpié en oue-
los mbviles para la emisibn de polfticas de tive econdmico, por -
el Fstado, son basicamente de caracter externo. Empezando por a--
ceptar gue América Latina se desarrolla, econfmicamente, inserta-
en el carril del desarrollo de 1a economia mundial; esto es, que-
todas sus diferntes fases de desarrollo econdmico ha correspondi-
do a la divisibn del trabajo en la esfera tatal del capitalismo -
mundial, pero sin dejar de dar importancia relativa a las varia--
bles Internas, que en una forma u otra, han venido a complementar

la totalidad del desarrollo econdmico de 1la regién,

Modestamente; ~se persigue aclarar también, que dentro del mo
do de produccidn de capitalismo tardfc y dependiente, la orienta-~
cibn o dirigencia del desarrollo econbmico, por parte del Estado-
o de cualouier otro agente, mo es f&cil ni posible, aunque simple
mente se pretendiese un cierto minimo de racionalidad y de justi-
cia social. Cualauier flrmula cue lleve esta intencibn, no puede-
pasar de ser un paliativo, cue en filtima instancia, lo gue se con
sigue es un respiro miAs al orden establecido., Los cambios estruc-
turales no se puden'hacer desde arriba, es decir, por parte del -
gobierno burpués, como se pretende afirmar, ocue el Estado con su-
intervencionismo, cada vez‘mayor, va propiciar la disminucibn de-
las contradicciones del sisterma, sino gue npor el contrario, las -

profundiza més,

Cenviene advertir, oue al tratar de sefialar alcances, sepa-—--
rar 0 alslar resultados concretos resulta mucho muy diffcil, ya -
cie al reslizarse el proceso, coniuntamente, se plerden los efec-
tos de una medida entre todas, por 1o gue aveces, se tiene gue ha

cer en forma conjunta, el andlisis ¢e los resultados.

El trabajo consta de ftres capitulos. Fn el primero se inten-
ta establecer el aspecto tefrico en el ocue se sustenta el anbli--
sis, la actitud desarrollistaz del Estado en el capitalismo tardio

tanto en Europa como en América. Asi mismo, se intenta exaltar la
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imrortancia de la activicad industrial en el desarrollo econbmico,
asi cone 1ls aciitud del Estzdo capitalista frente a la economia, -

en su carécter clasista.

En el sigulente, es donde se pretende analizar el trabajo, --
vropianente, es cecir, se analizan las avlicacicnes de las politi-
cas de industrializacibn, especificamente en México, dentrc desus-
caracterfsticas y beculiaridades. Aunoue el estudio corresponde a-
la década del "desarrollce estabilizador", laSvariables gue se to--
man para el anféligis no se generan dentro de este lapsc en suU mMayo-
ria, sino que se originan en &pocas diversas, estc me sugirib ha-~
cer una intruduccibn como antecedente de las diferentes politicas-
al respecto, por una parte, y por otra, sefialar un periodo cue po-
driz llamarsele transitivo o de condicionamiento al surgimiento de
la industrializacidn de los afios sesentas, nerfiodo gue comrprende —
tanto la creacifén de condiciones por. parte del Estado, como la --
primera parte de la industrializacibn, es decir, la fase de la sus
titucidn "flcil" de fmportaciones; gue es el origen de una nueva -
fase de la industrializacibn: la sustitucién de importaciones de -
bienes intéermedicos y de capital. Fase gue se va a realizar dentro-
de otros parlmetros totalmente distintos de la anterior. Ademés, -
pienso gue no seria correcto iniciar el anflisis con la caracteris
ticas "desarrolloestabilizadoras" sin antes haber hecho un bosgue-
jo de la forma como se habfa iniciado la industrializacifn. Asl co
mo también el anflisis del aspecto polftico en este perfodo, es de
cir, la conformacidn del Estado mexicano y el proceso en el que ad
quiere poderifo, eso que en apariencia pareceria que fuera la Gnica
fuerza que condujera el proceso econdmico. Pero gue de cualguier -
manera desempefia un papel de gran importancia en el crecimiehto de
la economia mexicana. Asi mismo, hay oue decirlo, gue una de las -
cosas que se trata de recalcar en este trabajo, es 1la manera de to
mar las decisiones el Estado en materia de politica econbmica, o -
éea las formas y circunstancias en que las realiza, mls que sus de
talles y totalidad de las mismas. For otra parte, se ‘sefialan los -
lineamientos seguidos por el llamado desarrcllo estabilizadbr, es-
decir, su estrategia y su incidencia scbre la industrializaci6n, a
s como 1los motivos oue obligan ai goblerno mexicanc a tomar tal -

actitud, cobligado por factor~s internos y exXternos.
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Fn el tercero y fltimo capftulo, se intenta hacer una ligera-
evaluacién de los alcances, al terminar esta décaéa, en forma con-
junta, primero, para lu:go‘ver algunos aspectos alcanzades en cier
tos sectcres econdmicos gue se consideran de imvortancia, asi como
algunos efectos sobre la clase obrera, individualmente, Pero gue,-
como antes ya se habla dicho, es muy cdificil aislar resultados de-
un periodo especifico o de polfticas en narticular. Por tanto se -
tiene gue hacer referencia a la dinémica de toda la economia en --
forma global al final del perficdo, con el propbsito de hacer notar
oue hay una diferencia entre las"buenas intenciones" por'parte del
Estado y los resultados obtenidos.

Asf mismo, se hace un peguefio comentario, a manera de conclu-
sibén, al final, sobre el resultado de esta pequefia investigacibn,-
es decir, sobre el criterio cue se me haformado sobre la trayecto-
ria e impulso gue le han impreso los diferentes agentes que parti-
cipan en la dinfmica del ?roceso del desarrollo econémico del —---

pals, desplies de realizar esta investigacidn.

Por filtimo, 21 final, se encuentra un pecufio apkndice de cua-
dros referentes a las trescientas empresas industriales més granes
des del pais, separadas las de capital esfatal, las de capital na-
cional, las de capital extranjerc y las de particinacidn de capi--
tal extranjero minoritario; asf también, =alpuncs cuadros que indi-
can, a grosc modo , la gran concentracidn industrial, descde el pun

to de vista geogrifico; entre otros.



CAPI™IC I
ASPRCT QS GE EXALES

A -~ La Industrializacién en la Dinémica de la Economia

La industrializacibn es la actividad principal en el momento-

actual del desarrcllo econbmico,

Intre otras cuestiones, la produccifn inductrial se caracteri
za 1701’ la gran divisidn el trabajo que irmplica., s d cir, gue en-
esta actividad se concentres la mavor participacibn de factores pro
ductivos: insuros, fusrza de trzbajo, tecnologia, organizacibn y,-

en consecuencia, mayor productividad.

Por otra parte, la industrializacidn induce a movimientcs en-
los demls sectores de la economia. Significa, pues, gque el desarro
llo de la actividad industrial repercﬁte necesarlamente en las de-
mas actividades productivas. _ '

"... de la incdustria participa un mayor nlimero de insugos, génera-
mayor y mejor ocupacién y su productividad es superior. Por otra -
parte el hecho de estimular el desarrollioc de la industiria es con--
sustancial con el crecimiento de los demlAs sectores de la econo---

miz." 1t

Si observamos el nivel de desarrollo econdmico de un pafs de-
terminado, no se puede nrescindir de observar su desarrcllo indus-
trial. Ahora bien, este desarrocllo se expresa con marcadas peculia
ridades en cada una de las diferentes regiones o paises y é&pocas.-
No se industrializan en la misma forma ni en la misma época histH-
rica, por ejemplo, los pvalses europeos © los asiiticos, ni nortea-
mérica, ni mucho menos los latinoamericanos; he aqui la heteroge--
neidad de los niveles de desarrollo econbmico en el contexto inter

nacional.

1 Félix Shveid Iinkelstein, La Politice de Industrializacidn en M&

xico, %Lsc. ¥al. de Econcmia, TNAM, 1967, P 12.
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De acuerdo a la especificidad gecgr&fica, sociolbgica e histé

N . A 5 . i i i )
rica en gue se industriesliza un pais se desarrolian las formas --%

precisas de la economfa, *s decir, cue no puede Laber un tiro de -

desarrollo unilinial, mecénico, sino éiversos.

La industrializacibn, es pues, la activida que encabeza el --

dinamismoc de la economia de un pails cualouiera,

B - La Industrializacifn Tardia

S5i antes nos permitimos sefialar la importancia de la indus—--
trializacibn en el desarrollo econdmico, nos resta ahora, sefialar-
esta variante, que, a diferencia de la industrializacién '"normal",
0 sea, la forma clésica, aqui, en este caso las condiciones son to
talmente distintas; las variables tantoc internas como externas se-

presentan en otro nivel de circunstancias.

Trataré de sefialar algunas cuestiones gque hacen notar clara--
mente las diferencias mls importantés de este tipo de industriali-
zacibn, con respecto a la primera. I.2 forma clésica se presenta en
un momento tal, gue las condiciones hacen posible gue las proplas-
leyes econbmicas sean las qﬁe impulsen el procesc, de este modo se
impulsaba reciprocamente el cdesarrollo industrizl a la vez oue el-
de la burguesia; la produccibn se desarrollakta en funcibn del ni--
vel del desarrollo tecnolégico; el Estado vermanecia neutral al --
proceso econdmico; el mercacc interno ¥ externo se conformaba en -
funcidn del nivel productivo. Por el contrario, la industrializa--
cifén tardfia se presenta en otro orden de circunstancias: psrcisten
todavia, en ese momento resabios feudales tradicionales, los cua--
les frenaban el desarrollo de una clase progresista, burguesa gue-~
tomara la iniciativa de la procuccibn; el Estado feudal se ovonila-
a cualouier cambio estructural; la d&bil burguesia estaba desorgsa-
nizeda y sin iniciativa ni seguridad de triunfo. Se necesitaba, --
pues, Jjuntar todos los elcmentos gue se encontraban dispersos para
arrmar, de alguna manera la marcha del proceso productivo. ¢ cuién-
podia hrcer todo 2sto ?, la respuesta podria ser uy sencilla en-
avariencia, sin enuvargo, la historia ha ensefiade que el finico que-

se avoch a solucionar este pronle~n fue el Estado, es &1 ouien to-
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<8 la iniciative de desarrollo industrial en los palses que se in-
custrializan tardia cnte. 5i nos preguntiramcs sokre el porqué de-
estc Tenbmeno quizés la respuesta no sea tan facil, pero lo que si
se podia plauntear son algunas reflexiones al respecto, por ejerl~—-
plo: 1a ausencia de una burguesia desarrollada y con proyeccidn ca
pitalista; el propbsito de bloouear de alguna forma la infiltra---
cibn de cavital extranjerc aque estaba presto a entrar en accibn en
gl momento oportuno; asi como también el fortalecimiento y desarro
1llo del Estado capitalista dentro de un marco "lepal" y '"'naciona--
lista". Ademfs hay que lener en cuenta que aocu{ 2 existian merca-
dos ¥y tcecmologlia -y muy avanzada, por cilerto-, qgue ya ne se trata-
ba de crearla, sino de adquirirla &cbmo?, ese es el problema, Voao-
mos 1o que ocurre concretamente, aunque sea en forma saomera, en al

gunos raises ous se aid este caso.

1.~ La Industrializacién de Alemania, Rusia y Jarén

La industrializacidn de estos paises tienen mucho en coalin, -
sin embargo, con respecto a los de América Latina, a la vez que «-
tienen similitudes, también tienen alpgunas marcadas diferencias --

por 1o oue a estos iUltimos, los analizaremos por separaco.
a) Alemania

Al igual que Rusia y Japdn, este pais logra su industrializa-
cidn a finales del siglo vasado. Recibe la inflgencia, sobre todo,
de Inglaterrz y Francia, de los ingleses, la técnica, principalmen
te; de los franceses la 1egislaci6n napolebnica, por un lado, y --
por otro, la inversibn, tanto de belyas y franceses, en las ricas-
minas de carbbn. EL movil del desarrollo industrial es el Estado.-
Su primer paso fue la creacibn de aguella famosa unibn aduanera, -
Zollverein, que permite el intercambio de caritaler y de hombres,-
entre todos los Estados alemanes. Ademfs, constrevydlferrocarriles,
invirtid® en minas, fomentdé la banca, explctd la proriedad rural y-
los seguros. For otra parte, la demanda de equi:o ferroviaric im--
pulsd la expansidn de la produccién carbbn, hierro y acero; la eco

norfa alerana se orientd desde un princivio a la industria pesada,
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dada su ricveza minera oo nierrce y carbdin., 2

1z industrializacidn de Alemanic se realizd en forma desigual
es decir, gue mientras alguncs sectores econdmicos se desarrolla—-
ban con técnicas de las mls avanzadas en otros, las técnicas eran-
las tradiciocnales. El capital financiero jugd un papel muy impor--
tante, se alid con el capital industrial. Lo cue a Juicio nuestro-
es importante recordar, es cue sl bien los alemanes necesitaron im
portar tecnolcgla, la supieron asimilar y crear la suye propia, de
tal maners que ellos sl supieron librarse a tiempo de la influen==
cia extranjera y ademls, la alianza entre industriales y terrate—-
nientes fortalecid un ejército con tintes meramente imperialismtas;
as! mismo, entre otras cosas, se preocupd de mediatizar a la clase

obrera., 3
b) Rusia

Pusia era un pais relativariente aislado del munde por suU ——--
gran extensifn territorial y su vposicidn geogpr&fica, sin embargo a
simild répidamente la experiéncia de los ypalses occidentales indus
trializados. Aungue les efectos de su reforma agraria casi fueron-
nulos, la accifén estatal hizo posible salir avante en la industria
lizacidn, que al ipual cue cualcuier pals de industrializacibn téz
afa, carecfa de una burpguesfia comzetente gue toméra la iniciativa-
al respncto.
" ..., el Estado decidid iniervenir para sustituir a la iniciativa-
priveda insuficiente y desfallecida 'zl #stacdo cowmo provietario, <
inversor, director y supervisor domind aclividaacs cconbnicas im--
portantes corno los ferrocarriloes, la banca, la industria azucare--

ra, de la nzdera rara construccidn ¥ de la venta de vodlka'."M 4
2 oI w

2 Véasc, Maurice iveau; "istorin de los lLechos Tconbmicos Contem-

roréncos, Ariel, Rarcelona, 1748, traducido al cactellsno per Anto

nio Tosh Domenech.

- b

3 tor Yeuwp, La Yevolucidn Industrial en la imrora del Siglo XTX, -

iontanells, Farcelonz, 107!, tvecveci® ad +s.20c” do Tardn 1ict.

L4 caurico Liveau, or cit, | .
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A avide de la dlcacza 100C-0 el roblerno promeovif con mayor-

i setu la ccouc~ifa, construyd carreterns, ferrocarriles, industria
ITa fiente de in regos c¢el Xstado era el ahorro forzoso cue pesaba,
sobre todeo, ecn la poblacibn apricoilaz cuc tormaba la inreqdsa Liayo--
ris cdel zafs. Para impulsar la industria siderfiriica y de maguina-
ia se tuvo gue buscar empresarics con capacidod técnica moderns,-
auncue fueran extranjeros. La construccibn de ferrocarriles reper-

cutid en la industria siderfirgica y de maocuinaris.

¥n wn princizio el Estace se nhizo cargo oo comprar la produc-
cién de las primeras empresas paras asegurarles el sercado. Enrero,
las contradiccicnes se desarrocllaban con més raridez. El camnesina
do er: sobre el cual pesaba mayormente el impulsc del progreso; la
dzsifualdad intersectorialse profundizabz a medids oue avanzaba la
industrializacibn, Esto y ctros problemas més s=r&n los que causa-
r&n el movimiento para el cambic de .estructurss, posteriormente. -
Todavia predominaba con bastante peso los resabics feudales, y el-
Estado no podfa ocultar su eneptitud, ademls de hacerse dependien-
te de los préstamos al exterior; el peor de los problemas era el -
agrario; los capitales que fluyercs fueron de origen inglés, ale--
man y belga, principalmente, Pero, repetimos, la base de la indus-

trializacidn fue el Estado, asi como el capital financiero. ¥
c) Japbn

A diferencia de los dos palses oue ya hemos bosouejado {(Ade——
mania y Rusia), este pails aprovech6 el hurdimiento del sistema ---
feudal, con la Revolueilbdn Meije, la destrucecidbn feuvdal, asi como -
la reforma agraria fueron factores importantes para ocuve se desarro
llara la industria, Por otra parte, la iniciativa privada fue nmag-
decidida, supo desplazar a la extranjera, esto no aoneire decir Que
el Esiado haya estado ausente, no, todo lo contrazrio, é&ste sigue -

siendo el motor principal. Su fuente de ingresos es bisicamente de

5 Véase, ademls de Maurice Niveau, op cit, a Tom Femp, op cit.
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la agricultura {peoveios campesinos}; la redistribicidn ce la rie-
gueza ove se 1levd a cabo fue en favor del Estauo, terratenientes-
vy comerciantes, en detrimento de las grandes mayorias, sobre todo,
campesina, oue seri alimentadora dée mano de obra barata a la in---
dustria, esto sumado a la exrlosibén demorr&fica gue tarbién es o-+

tro elemento estimulante.

Yasta la seguncda Guerra Mundia el Estado sipguid una polftica-
bélica, 1o que le favorecid para su industrializacibn ( guerra con
China en 1894-5, c¢on Rusia en 19C4-5, invasibn a Manchuria en ---
1931); aquf tambidn se presenta una dualicad en el desarrollo eco-
nbémico -atrasc en el sector agricola y peguefias industrias artesa-
nales, y modernizacidér en las grandes empresas fundadas y apoyadas
por el Estado- caracteristico de esta economfas.

"..., no existid un carmpo en el cue el Estadc no hubiese intentado
promover el Trogreso técnico, tanto en la agricultura como en la -
industria." . 6 . |

El Estado consideraba que a través de la industrializacidn po
dria conseguir un poderfio militar, para gue a su vez se pudiera lo

yrar la independencia econdmica y politica.

El verdaderc Capitalismo de Bstado se conformd® en Japdn a par
tir de 18£8 hasta 178, la actitud estatal se encaminaba a fundar-

y comnprar empresas; adomls, el ustndo se preocund por la creacibn-

.

0 expansibr de la tecnologia Jjasonesa, invitabs 2 técnicos euro---
peos ¥ mandaba a 1os suyos al extranjero a aprender las técnicas -
occldentales, ror otra narte, imvortaba macuinaria paras utilizar--
las como modelo o innovarlas técnicamente., IMichas nmigquinzs "mode—-
los" eran distribuidas entre las mlis altas artoridades para gue ca
da una de &stas promovieran la técnica =ntre los emyresarios nacio
nzales, ror otra varte el Estado cred escuclas técnicas.para impul-~
sar la tecnologfa.

Yo exisii® sector crn el auc o3 stndo no fundace empresas ——-

daurice Hiveaw, or cit., » 140
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- dice M. Niveau - (text®les, vidrio, papel, meéuinas, herramientas,-
fundicionés, astilleros navales, minas, ferrocarriles, telé&gr=fos), -
la iniciativa nfibtlica era el punto de particda. La fabricacibn de arma
mento, desde lo mis sencillo hasta barcos de puerra estaba totalmente
en manos del Estado. Ademds de fomentar las exportaciones ner su cuen
ta, desvués de 1882 vendid a la iniciativa privada unaz parte de sus -
emrresas a muy bajo costo con el vropdsitc de atraerla. Asf se formb-
una poderosa oligarguia Para fomentar la industria pesada el Estado -

desarrollo la fundicién del hierro.

Hay otros factores ocue son impriantes teneir presente en la indus
trializacibn japonesa, por ejemplo, la primers Guerra HMundial, lejos-
de afectarle negativamente en su econcnia, le estimuld, nues Japdn a-
proveckd las exportaciones a los palses en guerra, sobre todo de arma
mento; otro es la crisis de 1929, gue tanpoco le afectd, pues pudo co
~locar su produccibn en su mercado interno y orientar sus exportacio--

nes al. extremo oriente. 7
2.~ La Industrializacién Latincamericana

América Latina, al igual que flemania, FRusia y Japbn, se indus-=
trializa tardiamente. Aunque esta regibn siempre ha estado afectada -
su economfa por la dinfmica internacional,desde el siglo XVI por el -
capitalismo naciente y después por la Revolucibén Industrial, cue en -
el siglo XIX darh paso a su independencisz poclitica, es a partir de —-
1840 que se establece especificamente la articulacidn con la econonfa
mundial, o sea pues, partiendo del hecho de cue la gran industria ---
trae como consecuencia la divisibdn internacinal del trabaje. 8 Pero-
el lugar aue le corresponde a América Latina en dicha divisién del --
trabajo, hasta la crisis del capitalismo mundial (1929-33%) es el de -
provee»: a los pailses. industrializados de materias primas, por 1o --

tanto Latinaomérica comienze su industrializacién en el sentido moder

7 Maurice Niveau, op cit., pp 87/104

S Véase, Ruy Mauro Marini, Dialectica de la Dependencia, Era, 1974, -

Fp 16/20
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no a partir de la mencionada crisis. ¢ 3i cesde antes -México, Ar-
gentina y Brasil; princiralmente- alrunos vafises ya habian comenza
do a indqustriglizarse, no se puede congicderar esta actividad como-
el centro o dinfsica de estas economias en su conjunto, sino que -
el mbévil segufa siendo el sector exportador. Es precisanmente el eg
trangulamiento del mercado mundial, efecto de la crisis, que obli-
garf a las ebonomias exportadoras a cambiar de rumbo en la acumula
cibn de capital, es decir, gue el sector exportador deja deser la-
dinémica, es desplazado. .
" E1 brusco ccolarso de la capacidad para importar, la contraccién-
del sector exportador y su baja rentabilidad, la obstruccibn dee-e
los canales de financiamiento internaciomml, provocados por la ecri
sis de 19292, modlficaron prcfundamente el proceso evolutivo de las
economias latinamericanas, particularmente de las que habfan inies

ciado la industrializacibdn.' 10

C sea pues, gue desde antes de la crisis de 1929 se comenzd -
a gestar la industrializacibdn en determinados paises latinoamerica
nos, perc gue estaba sujeta a la fuerza del sector exportador. La-
industrializacibn que se realiza a part¥ de la crisis consta de --
dos fases: la primera gue 'se le conoce ¢on el nombre de "™ modelo -
de desarrollo hacia dentro', y otro ™ modelo de desarrcollo recien-.
te"; por otra parte,hay cue hay ocue sefialar la tesis de América -
Latina ;se industrializa bésicamente a través de lo gque se conoce -
como el proceso de sustitucidn de importaciones, el cual tiene una
primera etapa, en la ocue la produccidn es de bienes de CONSUmMoO no-
no duradéros - alimentos textiles, calzado, etc,- "faAciles" de ---
producir, no se reguiere de mucho capital, ni tampoco de una técni
ca muy desarrollada. Este periocdo parte de la crisis hasta los a--
Hos cincuentas, aproxiradamente. A pértir de aoui, la sustitucidn-
"f8cil" cae en crisis para dar pauta a otra formm de sustitucidn,-

es decir, de otro tipo de bienes: intermedios y de capital. 11

9 R. M. Marini, op cit. »p 55/56

10 Celso Furtado, La Economia latinoamericena, Sigloc XXI, 1978, --
p 175,

11 Véase a Maria Conceicao Tavares, Auge y Declinacién del Proceso

de Sustitucidn de Importacicues ern el Brasil, CFPAL, 1964
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La industrializacibn de América Latina a partir de la sustitu
'cibén de importaciones, se lleva a cabo en base - en los tres pal--
ses referidos - .a los sigulentes factores:
- la accién estatal se orienta a concentrar inversiones en sectores

bésicos y fomentar la industria indirectamente;

- 1a recuperacibn ocasional del sector exportador, se agiliza o de
prime en funcibn del mercado internacional:

- la introduccidn de capitales y tecnologfia extranjeros. 12.

La industrializacién de América Latina, aunane se rsaliza en-
tiempo y espacio distintos a los pafses eurcpeos de industrializa-
cidén tardfia - Alemania, Rusia y Japbn- tiene algunos rasgos impor
tantes en comflin, por ejemplo, el intervencionismo estatal en el im
pulso de la actividad industrial en ausencia de una clase burguesa
capaz de hacerlo por simisma; asf como la introduccidn del capital
y técnicas éxtranjeros; dualismo en el desarrollc de 1los sectores-
econbmicos, por sefialar los més notables. Pero por otra parte, en-
Latinoamérica se presenta un fenbmeno muy distinto a los palses re
feridos, paraleloc al desarrollo industrial: ia dependencia econdbmi

ca y técrnolbgica.
a) E1 Estado en la Industrializacidn de América Latina

".e.y, & diferencia de lo acontecido en los paises en los que-
se inicid histbricamente la produccidn capitalista, pero como en -
todos los casos de capitalismo tardio ( Alemania, Japbe ), y com -
mayor razdn, de uno subordinado, el gobierno asumid, desde el pripn
cipio, el papel de vanguardia de los intereses histbricos de una -
burguesia contradictoria y dé&bil oue por sf sola era claramente in
capaz de reazlizar las transformacibnes_estructurales que el desa--

rrollo capitalista exigfa." 13

12 Celso Furtado, op cit., pp 142/143
13 Rolanco Cordera y Adolfo Orive, México: Industrializacidn Subor
dinada, TASE, 1971, D 4
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¥l Estado,en un principio, de manera indirecta y posteriormen
te como promotor directo de la industrializacidn, juega un papel--
decisivo en América lLatina. A través de instrumentos arancelarios-
¢ fiscales comienza su participacidn; cuando el proceso 1o requie-
re se dispone a crear las condiciones propicias para el desarrollo
industrial ( infraestructura bésica ) hasta convertirse en invér--
sor de industrias estratégicas necesarias para el desarrcollo in---
dustrial, al costo que fuera; a lavez oue busca la "unifigacibn" -
de las clases sociales en torno a la nueva tdnica de la industria-
lizacidn.

Weasy la transicién impuso, por un lado, la necesidad de reorgani-
zar el Estado con una amplia-pérticipacién rolitica de los grupos-
de la clase media;...l085 sectores populares constitufan un obliga-
do punto de referencia de tal organizacifn...tanto los nuevos sec-
tores industriales como los sectores populares se articularon en -
el senoc mismo del Estado...,la incdustrializacibn la impulsa el Es-
tado no solo porque los sectores gue 1o controlan necesitaban cre-
ar un mecanismo de acumulacibn répida de capitales, sino también -
vorgque dicheos sectores estaban constituidos por una alianza entre-
sectores populares y grupos medios, con preferencia entre estos -z

filtimos la burocracia y los gérmenes de la nueva burguesfa." 14

La falta de una burguesia con espiritu de progresc en el nue-
vo modo de produccidn capitalista, obliga a2l Estado a tomar la de-
cisibn de la industrializacidn, n=ero gue adiferencia de la burgue-
sia cue el Estado lcgra congolicar en Alemania o Japbn, en América
Latina cdicha clase, ni se consglida en roco tiempo ni se le desa--
rrolla la iniciativa de preogreso, por 1o gue lejos de lograrse --
esto, or el contraric se geners una burguesia dada sl paternalis-
mo estatal y de poca visidn capitalista, esto junto con otros fac-
tores maf originar& el desarrollo inadustrial carscteristico de A--

mérica Latina: subordinado y derendiente.del canital ektranjero.

La espontaneicad de las volfticas pfblices, no hacen ningflin-—-

14 ¥F.U, Cardoso y E. Talettc, Dependencia ¥ Tegarrollo en América-

Tatina, Siglc XXI, 1674, 1 12%.
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efecto al vaiven de las leyes econbmicas del desarrollc capitaliss
ta mundial. 51 bien es cierto que el Estado capltalista desde su -
formacibn tord la inicaiativa vanguardista, protegienvo o desarro-
llando los sectores econ.cmicos claves vara la industrializacidn,-
no fue cataz de crear una estrategia bien planteada a largo plazo-
para proyectar el futuroc econbmico de nuestros palses, La dindmica
del desarrollo a nivel mundial nos condéujo a un calleén sin salil-
da, a 1o oue ya se dijo: la dependencia econdmica vy tecnoldgica --

del capital extranjero.

Latinoamérica, acemls de haberse industrializado mucho més --
tarde gue los otros eurcpeos y el no haberse realizados cambios --
profundos estructurales, le da un caricter sui géneris a su econo-
‘mia,

" La consecuencia mbs importante del cardcter por secuencias que -
se Observa en el proceso es el hecho de que ha sido posible gue la
industrializacidén haya penetrado en Am&rica Latina y en otros pa-
{ses de industrializacibn muy tardfa, sin cue haya sido necesario-
introducir importantes cambios sociales y polfiticos como en el ca-
so0 de los ﬁrimeros valses gue se industrializarcm y de otros gue-

alcanzardén esa etapa un vcco mas tarde." 15

C — Polftica Econdmica

Después de haber visto algunos casos empiricos en donde inter
viene el Estado como promotor o director del proceso de industria-
lizacibén, veamos shora, algunas cuestiones generales sobre dicho -
intervencionismo, es decir, sobre polftica econbmica, Esto servirk
de marco de referencia para el an&lisis de la politica de indus~—e-—
trializacibn, que se verfi mis adelante, si es cue asi se le puede-
llamar a la intervencidn estatal en el fomente de la industrializa

cibn.

1% Albert O, Hirschman, La Economia Folftica de la Industrializa--
¢idn a través de la Sustitucibn de Importciones en América Latina,
El Trimestre Ecorbmico No. 140, 1968, FCE, p 657.
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Al cecnjunto de mancérics o0 medldces ermitidas ror el Estace, con
lafinalicdac de encauzer lz econowfa haciz deterrminado sentido, co-
m@ resypuecsta a2 la espontareicad de la realicad histbrica, es a lo -
que pecriames 1llzmar politica econdmica. A continuacidn me permito
citar algunas definiciones airespecto:
" La politica econfmica es una permancente y viva manifestacibn . de-
la scciedad en su comportamiento cotidiamno. Constiturye una de las-
dimenciocnes de lo 'econbmico' en el amplio dominio de 'lo socialt,
La polftica ecofiomi ca es, POYr consiguiente, un fenbmeno social. El
rasgo principal y esenclial de la realidad soclal es ser total...ha
brla que subrayar en particular, ocue la polftica econbmica, siendo
un producto de la actuacién ﬁelrhombre en la sociedad, es un fenb-
meno histbrico " 16
" Por politica...se entiende la accibn llevada a cabo por el gO<&e
bierno en busca de ciertos objetivos. Los objetivos de la politica
gubernamental se pueden resumir aveces en una simple frase, tal cg
mo 'el bien general del pafs',o 'el bienestar de la poblacién', es
te objetivo general se puede com?oner de una multivlicidad de obje
tivos subsidiarios mfs concretos - taies como preservar la ley ¥y -
el orden, guardar la libertad de expresibn y eleccidn, reducir las
tensiones sociales, defender el rafs de 165 atagues exteriores, e-
levar el nivel de vida ¥ preveer un adecuado nivel de sanidad y e-

ducacibn..." 17

Lo politico y lo econdmico forman una sinbiosis:
" Asf, el ente como snjeto acdministra su poder sobre el ente como-
objieto, e introcuce cambios en su comportamiento en lo econbmico.-
Le estz observacibn somera resulta evidente la clara interdevenden
cia de las esferas econbmica -y politica en nuestro camzo de obser-

vacidn." 18

16 C. Lessa, Politica Econbnica: una introduccién metodolfsics,lox
(+Ouintc ecnrse intensivo centroamericanc en programacidn del desa-
rrolio ¥y nolftica comercial, ILPES,CNT ), San Salvador, Bl Szalva--
cor, C A, 20 de mayo a 20 do Julio de 1968, Fac Ec.,UNAM, b 1.

17 Yirschen, Politica ZTcondmica Contemrvcrénez, Vol. I, 0IKOS, 1956
Citado ner €. lLessn, on cit 7 v 8,

18 Idem, nr “ro

at
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A través de la rolftica econbmica, se establece la relacibn -
Estado-economia-sociedad, 2 nuestro.modo de ver.
" ,..actos de polfitica econbmica (son) las acciones de un ente s0-
cial sobre otro, que se refieren directamente a lo'econfmico'....-
No pretendemos una teorfa de,la politica econbmica. No hay una teg
ria de la politica econbmica, La interpretacibn de los actos de po
l1itica econbmica, en una perspectiva analf{tica, constituye...uno -

de los capltulos de la economia politica..."™ 19

Los actos de politica econdmica se realizan sobre una reali--
dad concreta y especifica; se sustenta en la ckservacibn emnirica-
e histérica, dichos actos, solamente se limitan a probabilidades.
" Se tiene un método cuando se sigue un cierto recorrido para al--
canzar un cierto fin, propuesto de antemano como tal. En este caso
se pretende respetar y poner en evidencia lo esynecffico. Se preten
de no gratuitamente sinc como condicibdn para una actuaciédn mlsg ~—-
congiente y eficaz. Lb obtenido por el conocimiento a nivel tebri-
co tiene su avlicacién mediatizada con relacibdn a la realidad. La-
prolftica econbmica hace ( como operacidbn conciente ) esta mediati-
zacidn y su campo de accibn es directo sobre la realidad concreta-

en toda su especificidad.”" 20

Lo circunstancial es caracterfistico de la politica econbmica:
" Con respecto al problema de la contribucibn de la teorfa econfmi
ca a la interpretacién de los actos de polftica econbémica, se mno--
drian hacer algunos alcances:
“esla politica econbmica es una de las dimenciones de 1o cotidiano
soclial. Por consiguiente, lo circunstancial tiene alta ponderacidn
en la explicacibn de los sucesivos perfiles singulares que asume,-
La férmula hegueliana que todo 16 real es racional puede ser apli-
cada para los procesos yva ocurridos. Con la 'ficil sabidurifat de -
la visibn retrospectiva siempre podremos interpretar procesos pasa
dos. Sin embargo, 'hacia adelante' en una proyeccién de comporta--
miento,... una interpretacibdn solamente es vilida envtérminhs de -
drobabilidad." 21

19 C, Lessa, op ¢it., p 6
20 Idem, »» 11 ¥ 12
21 Idem, op 14 ¥ 15
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1.- La Pelfitica de "nfustrizlizacién

La polftic: de industriclizaclidn onmarargacda dentro de la po
1itica econbmica tokal, sigue la misne regla cue caracteriga a és
ta: se sustenta en la observecibn emplirica y especifica de una rg
glidad concreta; se pretende asf mismo, el alcance de cdeterminados
objetivos; de acuerdo a circunstancias, taxbién, bien concretas.- -
5in embargo, dadc el caso de aue la actividad industrial es el --
centro del desérrollo de las fuerzas productivas, las politicas a
plicadas a este sector econbzico, obviamente deben tener repercu-
siones en toda la economia en su conjunto; por lo que su aplica--
cibén necesita de extremas rrecauciones. En consecuencia, las medi
das de polftica econbmica referidas al sector industrial son a --
las aue podemos particularizar, llaméndolas politicas de indus---

trializacibn.

La aplicacibn de las politicas de industrializacibn, para e«
que sean operativas, para que funcionen en la :zricilica, se deberh
contar con una capacidad interuvretativa de la realidad, ¥y asf, --
prever los efectcs oue pudieran tener, cuando menos, en un futuro
no muy lejsno, dichas mecdidas; por otra -:arte, deben definirse -~
rerfectamente 1los cbjetivos cue se pretende alcanzar y, por 1lo --
tanto, buscar resultados acorces con los mismos,

" Formular politics imclica c¢irpouer de una capacidad de previ---

1

5idn respecto a los efectos cue tendrf su apiicacibdn sobre el sis

J

tema econbuico al que sc le pretense imnrinir una orientacidn de-~

terminada. Esta previsidn, ‘sre ruc ges satisfacloria, dobe apo~--
yarse en una interpyretzcidn del funcionamiento ¢¢ ege sistema. Es
to significa Zoentificer los aren'es princiveles ¥y las relaciones
dinfmicas aque enire ellos se esiablecen. 5810 disponiendo de esta
interyretacidn y habiendo definido  o0s objietivos que se persipguen
es posniklc evaluer si las tendencias esponténeas del funcionamieg
to cel sigiexa ccndvcen a resulitsdos coherentes con los cbjetivos

© bien, 51 es prociso introcveir mocificscicnes ocue permiten al--
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canzar csa coherencla," 22

Precisarente, a nuestro modo de ver, lo dificil de aplicar -
los actos de politica econbmice estiriba en ese pocder de intervre-
‘Lacibn de una realidad tan compleja Yy tan concretsa a la vez. Com-
pléja en el sentido de gue debe cbservarse una especificidad de--
terminada dentro de un contextd global, mundial., y cuizé, mhs di
ff¢il, sea aun, en el caso de las economias derendientes, en don-
de se presenta una industrializacidn tan sui peneris, dada la --
combinacibén de factores tan variados, en la quc se desenvuelve es
ta realidad. Pero esta complejidad no es mls cue la espontanedidad
de accidbn de las leyes econbmicas, es decir, aue es el caso de la
economia burguesa en donde impera la anarquifa de 1la prcocduccibn, -
en donde no hay control de las leyes econbmicas. Entonces 1o oue-
se necesita es prever, a un plazo no muy largo - entre mis largo-
sea el lapso, hay mayor riesgo de fallar -, 10 gue posiblemente -
vaya a suceder en el crecimientoreconémicd, y por tanto, las poli
ticas surtan su efecto dentro del planteamiento de previsibn, co-
nerente con los objetivos trazados. Este es el problema gue tiene
que afrontar el Estado en las economias latinoamericanas, en don-
de las contradicclones inherentes del sistema, de nor si comple--
jas, sé tornan aun més diffcil de resolver, a la vez que se multi

plican en nfimero,

Por otra parte, debe terse cuidado de ouve los efectos de la-
rolftica de industirializacibn no afecten en sentido negativo a --
los otros sectores que componen la economia en su conjunto; asf -
mismo, como debe culdarse de aue las politicas de industrializa--
cidn sean continuas y coherentes entre si, también debe cuicdarse-
de gue las polfiticas sean consustanciales con las demfs politicas
accionadas a otros sectores. Es decir, gue no se neutralicen unas

con otras, sino que se complementcn entre todas para que cada una

22 F. Fajnzylber y Trinidad Martinez Tarragb, Las Empresas Trasna
cicnales ( Expansiédn a nivel mundial y proyeccidn en la indus-

tris mexicana >, FCTL, 1976, » ©
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" logre s:s proxios objetivos filjados, a la vez oue todos los objeti
vos alcanzadns, conjuntamente, conduzcan 2 un desarrollo econbmico
m&s o menos eguilibrado y racional, con el menor nimerc posible de
contradicciones, y por tanto, con menores manifestzcicnes de pro--
blemas socizl-s. No observar estas cuestiones en la aplicacibn de-
la politica econbmica, trae resultados nefastos para les sectores-

mayoritarios de la poblacidn.

a) La Accién del Estado Desarrollista como parte de la Polfiti

ca de Tndustrializacibn

Como uma caracteristica propia, la industrializacibén tardia--
- pero sobre todo las dependientes, como es el casoc de la indus——m
trializacibn latinoamericana - reculiere de la intervencibn del Es-
tado para poder salir adelante. Esto significa cue en un primer mo
mento «al inicio de la industrializacidn- la burgueéia o agentes -
principales del proceso es endeble, contradictoria e incapaz de re
alizar los cambios estructurales.( 0 cuando menos c¢rear las condi-
ciones necesarias para el desarrollo ihdustrial ) aque se necesitan
para este fin. Se haée necesario el establecimiento de politicas -
pliblicas; oue el Estado asuma dicha funeién, sin la cual no seria-
posible constituir el nuevo sistema de prbduccién. Es necesario,--
pues, antes gue nada construir 1los nuevos cimientos sobre los cua-
les se construiré el nuevo edificio econdmico, ¥y nadie mls es ca-~-
raz de hacerlo si no es el Estado. Ademés, es necesario cue el Es-
tado, no solamente participe e¢n el punto de partida del proceso, -
sino gue su intervencibn continfie a 1o largo de &ste. De aqui que-
el ente estatal figure, en el crecimiento de las econocnfas latino-
arericanas, como un elemento centrzl cel proceseo. Tn congecuencia,
en si, la intervencidn estatal con fines desarrollistas, constitu-
ye ~conslderamos- una politics de indusirializacidn obﬁia, necega-
ria, en el desarrollo indvstrial derendiente v tardio.

v

Si Américe lLatina es un caso de industrializacién tardfa,-o—
aue comenzd =z realizarlc 'a través de 1o que se le ha 1llarado "pro
ceso de sustitucién de imnorteciomes", esto ha sido rosible gra-—

cias » la accién estatsl, en el caso internc. Pornue si tien, lo—
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ogue prowvicia el cambio de rumbo en el desarrollo econdmico, en los
ralses "periféricos", es -repetimos- entre otros wnroblemas, el es-
trangulamiento del mercado mundial, la nieva forma de produccidn-
tuvo oun ser encauzada por la pelitica estatal en cada pals especi
ficamente, y de &sta dependid los diferentes matices o particulari
vades qgue fueron tomando cada una de las economfas dependientes; -~
inclusive, la profundizacibdn o superficialidad del proceso se ha -
dado en funcién de la mayor o menor particiraciln del Estado en el

fomento de la industrializacifn.

En cada uno de los vafses en donde comienza la industrializa-
cifn, pero sobre todo en 1los casos de i‘éxico, Argentina y Brasil,-
las politicas estatales son imprescincdibles, son obvias; esto es -
por lo que dichas actitudes desarrollistas, en si, no puede consi-

der&rse de otra manera nfs oue como parite de la politica econdmica

En el siguiente capftulo se pretende analizar, precisamente,-
la politica de industrializacidn que se sigue en una reaildad espe
cifica de industrializacibn tardfa y dependiente, o sea, la aplica
cibn de la politica econdmica en el desarrollo industrial de nues-

tro nais.
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CAPITULO 1T -

LA POLITICA DE INDUSTRIALIZACION EN LL " DVSARROLLO ESTABILI-
ZADOR "

A - Antecedentes

Como preémbulo a las medidas de politica econdmica aplicadas-
durante el perfodc del " desarrollo estabilizador ", por parte del
Estado, es pertinente sefialar algunas cuestiones, a mi Jjuicio, in-
teresantes Por ejemplo, referirnos aungue sea muy soneramente a la
formacibn del Estado mexicano actual,.por sus particularidades en-
su formacibn y relacifin con los diversos sectores cue componen la-
sociedsd mexicana; asimismo, recordar de paso, algunos de los pri-
meros intentos del Estado posrevolucionario por orientar la econo-

mia del pals, en base a la industrizlizacibn; dentro del marco’ ge-

neral de nuestro anglisis.
1.- E1 Estaco Mexicano

Aungue el Estado mexicanc comienza su formacibn desde finales
del siglo pasado, para el provésito de este trabajo, 1o gue interse
sa es simplermente bosguejar su conformacifn reciente, a partir del
cual adguiere el poderio gue detenta actuslmente.

" En realicdad el gran pod:r del Tslado no provenia sflo del desa--
rrollo reciente, sino gue se oripind desde la etars inicial de la-
form-cibn del caritalisme industrial en &xice ( 01timo cuarto del

siglo pasado ) " 1

El movimiento armado de 191C¢-1917 interrumpe la conformacibn-
del "stado que venia pgesténcose desde antes. Hay un reacomodamien-

to de los ciferentes sectores soclales, oue hacen posible que el-

1 Serfic ac la Pefia, Estado, Fesarrcllo iconbérico y Froletariade,-

c
levista Comercic Exteriocor, diciemovre ae 1875, p 13575,
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Estado se estructure dentro de na base, més cne nada, popular, --
¥ste hecho, nuizfs sez la caracteristica rmés imnortante, lo necu--
liar, de la forracifn del Estzdo mexicano, a diferencia de otros -
pafises del mismo tipoc. Se consolida en glianza con las clases exX—-
plotadas, Y su idiologla tiene un conternido meramente nacionalista
y popular. Carlos Peryra, se refiere a este vproblewma:
" Ta base popular del anarato electoral y organizativo del Estado-
mexicano le confiere a &ste una presencia en la scciedad no compa-
rabhe con la que poseen, en otras naclones, Estados con distinto -
tipo de apoyo social. En Méxicoc el Bstado se consclidb en alianza-
con las clases dominadas y ello marca una ¢iferencia cualitativa -
con respecto a otras vias de formacidn del poder pelftico," 2
i~

Cabe hacer notar, cue si blen es cierto cue el Estado mexica-
no aparece dentro de ese &mbito gue hemos sefialado, a medida que -
el proceso econdmico avanza, aquél -el Estado- va perdienco origi-
nalidad, &sta desaparece paulatinamente, Por el contrario, en los-
tltimos cuarenta afios la alianza popular casi ha desaparecido para
dar cabida a otro tipo de alianza: Nstado-clase dominante. Este --
fenbmeno és producto de una realidad objetiva, las leyes de un cre
cimiento econbmico en el contexto internacionsl. Es cGecir, que el-
Estado experimenta estas transformaciocones obedeciendo a la ¢infmi-
ca de un crecimiento econdmico contradictoric y dependiente del ca

pitalismo internacional.+

2 Carlos Pereyra, Reorientacidn Nacional o Dictadura, Wo. 92 de la
Revista Proceso, 7 de agosto de 1978, p 36,

Por ¢recimiento o desarrollismo econbmico entendemos el aumento —-
cuantitativo de la economfa, en forma concentrada. Es decir, creci
miento con concentracidn del ingreso, en favor de un reducido sec-
tor de la poblacibn, con la consecuente brecha cue se abre entre -
el sector privilegiado de la poblacidn y las nayorlas marginadas.
Por el contrario, el desarrollo econdmico es entendidc . que, a-
demfs del crecimiento del ingreso nacional, hay reparto del mismo

entre ouienes lc generan, y, de este modo, el consumo se egullibra;
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" Quad gy rLY peco.~dic&erevra= e la alianza cririnal entre Estado-
y clase dominaca. Durante los filtimos cusrenis afios, y de manera a-
crecentada on esta segunda mitad de l1os sesentas, la alianza vigo-
rosa ¥y estrecha ha sicdo -mé&s alld de los altibajos impuestes por -
las contradicciones scociales- entre Estado y blogque dominante. E--
lio no cepende de la intencionalidad o voluntad de nadie...; es el
resultacdo de la dinémica objetiva conformada por el crecimiento e-
conbmico en las condiciones del capitalismo dependiente, con predg
minio de los monopolios locales y extranjeros, control y despoliti
zacldn de las clases populares, alejamiento vprogresivo del grupo -
dominante de su proyecto histérico iniCial, acentuado desgaste de-

loe principios idiolbgicos de la Revolucidn de 1210." 3

En cuanto a su participacibn en la economfa, la Constitucidbdn-
Politica de 1917 le confiere pocer vnara hacerlo, pero en uan Prime
ra fase, en virtud del incipiente desarrollo de las fuerzas vroduc
tivas, frenado por el movimiento revolucicnerio de 1910, las deci-
siones del Estado hacia este aspecto son poco significativas, pues
to que en dichc periodo -1217-19%4—- el aparato estatal mexicano --
aln no se consolida; pocrfamos decir oue -se trata de una fase tran
sitiva de aflanzamiento del Estado, en el cue las fuerzas sociales
se conforman ¥y se confirman, se acomodan y actfian en funcibn de —-

sus respectivos intereses particulzres.

Con el nacimiento del partido politico oficial ( primero PNER,
despubs PR¥ y ahora PRI ), partido del poder, corienza la llamada-
estabilidad politica del pals, a la vez gue se "legitima" y "popu-

lariza" la actituc del Estado hacia la sociedad. “sta es a Julcio-

aue el LEstado tenga acceso a este ingreso para su redistribucidbn -
enire la poblacifn 7, se incremente el desarrolle tecnolbrico. -—-
{ acerce de &sto, véase = Ilcardo Torres Gaytén, Aspectos Cuaslita-
tivos del Desarrollo Hceonbmico M8xicano: 1$50-15975, en la Revista-
de Corerclo Exterior, dicis=brs de 1977, 1 1365 ). A

% Tdéem, -~ 3f.
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nuestre, otra peculiaridad do 1a volftica sexicana: la aglutina---
cibn de todas la corriecntes politicas on un zblc particde, y aue a-
su vez, sirve de "legitinacidn" del Estado. Recuédese que el parti
d¢o oficial lo pare el mismo grupo en el -oder, por lo tanto, no es
un partido en el pocer, sino el partico del poder. Para fines de -
este modesto andlisis, con esto se trata de hacer notar, que obje-
tivamente, no son las opiniones de los sectores sociales manifcsta
das en un partido politico que imponen al Tstado la tdnica a se---
guir, sino cue estos simplemente acatan o modifican, muy relativa-
mente, las decisiones del Estado. Ayrégpluese a esto, la concentra--
cibén del poder ¢ el presidencialismo a la mexicana, cue se acentfia

en 1los gobiernos posrevolucionarios.

Asf vnues, de 1929 ( afic en que nace el partide oficial )} a --
1928 podemos considerar como el lapso en que se consolida el Esta-
do. Por tanto, es en este periodo -continfia el proceso de madura--
cibn hasta después de concluida la Segunda Cuerra Mundial- gue se-
senera el control polftico autoritario de México, L. Yeyer, lc ex-
presa asi:
" Iste sistena de contrcl politico, cuyos orlrenes inmediatos se -
encuentran en el rofiriato, adguirid sus caracteristicas bésicas -
actualés de 1920 a 1928 -es decir, en el periccc ocue va de la for-
macidn del Partido Nacional Revolucionario ( PNR ) al Fartido de =
la Revolucibn Mexicana ( PRM })-, llegando & su plena macurez des-—-
puds de la segunda guerra mundial. A partir de entonces los cam-—--
bicos en sus estructuras han sido vocos, ¥y ninguno ce ellos sustan-

tivos." 4

Yefiriéndose al control polftico autoritario nexicano, el misg
mo autor apunta: ",.,., no creo oue€se partido -( se refiere al ---
PRI )- haya tomado el papel gue tenia el jefe miximo, pues en el -
maximato hay momentos en que el jefe le Ilmpuso politicas al Presi=-

dente.™ ¥ continfia diciendo, " ¥liminado Calles el PNR y CArdenas-

I Lorenzoe Veyer, 27 afios de Pollitica Mexicena, Revigsta Comercio --

TELEP T OFssy D 1355k



28

an i.or algunos momenteos en irsuwalead do clreunstanccias, Derc --

o .2

4

vosteriorrente a Chroenas como presidiente, no se le ve negoclando-
ni subo-dinédndose al partico...l’0 veo desuués aque el partide haya-
sido capaz de invoner programas a la presidenciz. " 5

Lespufs de haber intentado rlantear la meclnica como se gene-
ra la estabilidad politica con gue contamos actualmente, resta a--
gregar solamente algunas otras cuestiones. En lo externo, en las -
dos primeras décadas posrevolucionarias, el Estado mexicano lejos-
de_orientarse hacia una estabilizacién, resultaba lo contrario, --
principalmente si recordamos las relacicnes con el vecino pals del
norte. Sin embargo a partir de 1642, cuando M&xico se alfa con Es-
tados Unidos en la Segunda Guerra Mundial, se rebasa esta problemi
tica, pasando el pals a ser parte de 1la zona de influencia de a-—-
guel pais, puesto gue pasa a formar parte del proceso de produc--—-
¢cibn capitalista internacional. De acuf en lo cue respecta a las -
relaciones con Estados Unidos no se presentan mfs friccidnes slno-
las insignpificantes, -yz que no pasaron a mayores- gue surgieron-
a rafz de la posicibn del Estado mexicano frente & la Revolucibn -

Cubana.

La influencia de la din&mica de 10 que zasa en el proceso eco
némico mundial, repercute en la formacibn del ZIstado mexicano. Con
la crisis de 1978~ 10375 ¥y postericrmente la coyuntura de la Segun-
da Cuerra Mundial, propicia el fortalecimiento de &ste. s, pues,-
en el periodo cardenista cuando el Tstacdo se fortalece definitiva-
rmente, %n est& sexenic, 1934-17!0:, hay una identificacidn entre E

tado y clases sociales, esto rermite al cardenismo poder realizer-
nna serie de hechos cono la éreacién de c¢iversss dinstituciones de-
tigso econbmicco; ccmo tembién orpanizaciocnes trebojadoras, obrera,-
campesina y po,ular { CLM, CHC, CHMCDP, )Y, Asf mismo se nacionaliza-

la industria petrolera y los forr-carriles; se imvulsa la educa—--

5 Lorenzo “eyer, entrevista cue le hace el revor-tere Miruel Lbpez

-t

L
CYllie

Savcedo, wel Idiaric 'no fs i'me, VIIT-6-
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itn t&cnica. Todas estas realizaciones del Estado, traen ccnsigo-

O

n

i
L fortelecisiento ¥, cue nosteriormente van a ser la kase de la -
n

dustrislizacibn el wais.

(=

0]

" Con Cérdsnas el Estado se fortalece...Durante el perfcdo de Car-
denas se alcanzan tres cuestiones: 1) una mayor participacidn del-
Estado en la vida econbmica del pafs; 2) el Estado se consolida de
heche -1lo cra ya de derecho- como el Arbvitro de filtima instancia -
de los conflictos cue surgieran entre las clases prirncipales de la
sociedad; %) la centralizacibn y el contrel institucionalizado del
movimiento obrero; todo lo cual favorecia la conformacidn de las -
condiciones internas propicias vara alcanzar una nis rénida acumu-

lacibn de carital." 6

Otros autores se refieren s 1o mismo, sefialando:
"...,bajo el gobiernc vrorresista de L&zaro Cérdenes, el capitalis
mo de estado se refuerza grandomente o través de medidas tales co-
mno la nacionalizacién.de los ferrocarriles, la creciente interven-
c¢idn del gobierno en el sistema de cré&dito, el aumento de la inver
sibn pfiblica y la realizacién de mlltiples cbras necesarias para -
activar el desarrollo econbmico y contrarrestar los efectos afi---
xiantes de la aepresicn rundial de 193%30-%%; el impulso sin prese-—--
dente a la reforma afraria y al fomento de la agricualtura ejidal,
la creacibn de 1z Comisibén Federal de Tlectricidad, la expropia---
cibn y nacionalizacibn del petrbleo y la promocifn del desarrollo-

industrial.™ 7
Como lo sefiala I.. ieyer, despuéds del cardenismo hay poco aque-
agregar soobre la consolidacibn del Estado, sin embargo, creo cue -~

tiene alruna importancia recordar algunas ciras coszs sobre ests.

En 1939 nace otro partido polftico, el Fartido Accidn Nacio--

6 Varios autores, La dialéctica de la Industrializacibn en México,
1972, Fac. Econcomia, UITAH, pp 151/152.

7 J. Carri®ty A, Agullar, Ia FPurguezfa, lLa Oligarqufe y T1 Estado,

Nuesgtro iempo, 197%, ©» 1&6.
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nzl ( PAN }; rosteriormente el Partido Porular, cue en 1960 se le-
bautiza con el nombre de Partido Fopular Socialista. Fstos cos par
tidos representan lacrnosicidn" al partido oficial. ¥n 1946 el PRM
transforma sus siglas en FRI; en 1954 se registra el Partide Auten
tico de la Revolucidn ( PARMf). ¥l PARM integrado por militares re
volucionarios, nace mlAs biern con una idiclogia netamente anticomu-
nista. Asi también se les mantiene controlado en la clandestinidad
a los partidos que no ée les puece someter con el registro ( Parti
do Comunista Mexicano ¥ Sinarcuista, entre otros ). En 1962 se re-
forman los mecanismos electoreros, se crean los"diputados de partl
do"; en 1970 se concede el voto a los 18 afios de edad, habi&dose -
concedido a la mujer desde 1953%. En el sexenio 1970-1976, se ampll
a la reforma de 1962, es decir que mientras en aguélla se otorga--
ban cinco diputados por haber obtenido 2.5% de 1la votacibn total y
se le concedia otro més ﬁor cada 0.% adicional, hasta veinte; en-
ésﬁa, se redujo el porcentaje a 1.5%. Acerca de esto, L. Meyer, a-
punta:

" Para 1940 el marco institucional del proceso politico mexicano -
estaba casi formado & s0lo hubo reauefias modificaciones en los a--
flos siguientes: sacar al ejército del partido dominante colochndo-
lo al margen del Jjuego elecﬁoral, reforzar al'sectbr porulart con-
la creacibn de la Confederacibdn Nacional de Crganizaciones Popula-
res ( CNOP ), eliminar los elenentos de radicalismo - herncia car-
denista - de los programnas del partido dominante, asi comc reducir
la avtonomia y fricciones de las organizaciocnes de base transfor--
mando en enerd de 1946 al PREF en Partido Revolucicnario Institu---
cional ( PRI )... -

A pertir de 1950 los cambios intrecducidos en este escuema han sido
rmuy pocos. Las innovaciones mAs importantes ocurridas desde enteon-
ces fuercn en primer lurar, la a pliacidn de la base zlectorai. En
1953 se concedib el voto a la mujer y en 1970 a todos los mexica--
nos mayores de 18 afios. Y por lo gue hace & los partidos politicos
en 19%4 se aceptd el registro del PARM con lo cual aumentaron a --

tres los partidos de orosicifn 'legttima'..."m 8

£ Iden, » 1375
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El autoritarisrc del sistema politico mexicano, pues, se debe
a ogue tiene muy bien controlado a los actores o agrentes politicos:

sindicatos y demés organizaciocnes.

2.~ 1 Comlienzo de Aplicacibn de Poidlticas para Fomentar la -

Industrializacién del Pals

M&s cue antecedente, en este punto veremos de una manera muy-
somera la secuencia gque se siguio”en la aplicacibn de las medidas-
de politicas encaminadas a impulsar la industrializacién del pals;
el proceso histérico en gue se desenvuelve la economia mexicana, a

partirdel movimiento armado de 1910-1217.

Los goblernos posrevolucionaries no vodfan igqorar la influen
cia de una realidad internacional, en cuanto al desarrollo eccnbmi
co. Comprendfan que en ese momento histbrico la din&mica del pro--
greso econdmico ya no era la exportacibén de materias primas, que -
este proceso iba cada vez en mayor decadencia. Si bien es verdad -
que la reforms agraria todavia ni se conclula ni mucho menos ren--
dia resultados, tampoco se podfia pensar en una salida, con ésta, -
en el pregreso de la economfa en su conjunto. Ademis, tampoco se -
podia cerrar los o0jos a la influencia del vecino pais deinorte. En
congsecuencia, era necesaric que aparte del impulso a la reforma a-
graria - problema prioritario a resolver -, se impulsara paralelg-
mente, en la medida que las circunstancias lo permitieran ¥y lo exi
gieran, la precaria industria que logrd resistir los destrozos del
movimiento armadec y que paulatinamente se va reorganizandoc. Empero
es necesario apuntarlec, las politicas se comienzan a emitir para -
este fin, pero mhs que motivado por circunstancias propias del -—-
pals se aplican por efectos de furezas externas, por circunstan---
cias histbricas concretas.

" Podria decirse gue la primera tarea a que se aboca el Estado a--
partir del triunfo de la Revolucibn de 1910-17 es la de ayudar a -
construir la economifa nacional...reorganiza el sistema de crédito-
¥ pone en liguidacién a los viejos bancos porfirianos; promueve la

creacidn del Banco de }México y de la Comisién Nacional Banmcaria, i
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nicia timidamente el reparto de tierras ¥ la politica de.fomento a
gricola; moderniza el sistema tributario...se funca el partido ofi
cial..., y se inicia la polftica tendiente a2 crear una moderna in-
fraestructura de escuelas, caminos, sistemas de riego, servicios -

soclales, etC.y.e.."G

Pero 1o cue interesa aquf es lo que se refiere especificamenw
te a las politicas de industrializacibn o gue tienen laintencidn -
de impulsarla. La primera medida al respetto es la que aparece pu-
blicada en el Diario Oficial el 20 de abril de 1926, de tipo fises
cal "para ayudar al establecimiento de nuevars industrie&, siempre-
que su caplital no fuera superior a 5 mil pesos oro,.", la exencibn-
de impuestos federales seria por un lapso de tres afios. Posterior-

mente ( en 1940 ) se amplian los miArgenes de este instrumento. 10

La primera medida proteccionista data de 1929, aunogue cohﬁac;
clones de poca importancia. Se aplica una medida arancelaria o ta-
rifa a determinados productos ae importacidn, como alimentos, tex-
tiles, aceites ¥y grdéas, papel, etc. Durante la década cde los afios
treintas y parte de los cuarentas el control arancelario.sufre ti-
vics reajustes, simplementefbuscaron ampliar su cobertura Yy a in-~
fluir contra el alza de los precios internos. No es sino hasta ---
1947-48 cuando se llevd a cabo la primera reforma de considefacién
con propdsitos meramente proteccionistas y con el fin de mantener-
favorablemente el saldo de la balanza de paros. Esta vez se eleva-
ron las tarifas en genersl y se extendid a renglones antes exonera
dos, Por otra parte, tambi&n se fijaron tasas de gfavémenes ad va-
lorem, lo gue significd estimuvlos para la industrializacidén, " al-
mismo tiempo se puso en operacién el sistema de licencias como ins

trumentc vrincipal de proteccidn ¥ de control de las importacio-—---

nes,™ 11

9 J. Carrifbn y A. Aguilar, op. cit., p 165
10 F. S. Finkelstein, op. cit., pp 55/56
11 Varios autores, La Polftica Incdustrial en el Desarrollo Fcondmi

co de !fxice, MAFINTA/UERAL, ‘ifxico, 1971, p 136.
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Teniendo en cuenta oue hacta 1los &ailos cuarentas permanecid el
espiritu‘revolucionario, es decir, de naciornalisme, ¥y que, durante
mhs de la mitad de la dfcada de los cuarentas, las benanzas de la-
Guerra, no se propicié la necesidad de aplicar medicas de politica
industirial de mucha trascendencia. Inclusiv®, la polftica arfancela
ria,.sil s8e le-compara con otros pfases latincamericanos, no tiene-
un gran peso,., Este contexto tanto interno como externo, explican -
el porqué el fomento o proteccionismo a la industria no se incre--

mentd durante estos afos.

E1l Tecreto expedido por el wresidente Cérdenas en 1940 en el-
gue se oiorga franquielas de cinco afics sobre impuestos federales-
a la importacidén de maquinaria y materias primas, asi tambiéu pors
la exportacién de mercancias elaboradas e impuesto sobre la renta,
del timbre y dividendos, a las nuevas factorfas aue no ocasionaran
perjuicios a industrias ya establecidas authgoue se tratara de la e-
laboracibn de articulos diferentes, permanece vigente solamente un
afio y tres meses. En 1941 el gobierno emite otro decreto, gue sola
mente estd vigente hasta 1946, se refiere a la industria de trans-
formacibn., Se componia de cuatro partes, a2 saber: registro indus—--
trial; industrias nuevas y necesarias; normas industriales de cali
dad; y sanciones. Se exigia a todas las empresas manufactureras --
que -presentaran informes estadisticos y técnicos sobre la organiza
cién y su produccibn, a su vez, se establecia un sistema nacional-
de normas industriales. Y, se sancionaba a las empresas gue disfru
tando de este beneficio no cumplieran con 105 requisitos que la --
ley exige. 12

5in embargo, hay que esclarecer una cuestién, el hecho de que
durante estos afios nc¢ se hayan creado medidas muy profundas indi--
rectamente para el impulso especifico de la industrializacibn, no-
significa que en general la actitud del Estado haya permanecido mna

siva en cuanto a crear las condiciones propicias para gque poste<+e

12 Yéase, F, S. Finkelstein, op. cit., p 56
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riormente fuera posible cue el pails se industrinlizase. La inerven
cjén‘del Istado al respecto es mucho muy importante, es decisiva.-'
Por lo gueantes de c¢ontinuzr la ceseripcién de la gestacidn de —-
las medidas de polfticas de industrializacibn, me parece ocportuno-
abrir un paréntesis para plantear algo de la contribucibn del Esta
do en la construcgibn de dichas condiciones.

El gasto del gobiérno federal orientado al &rea econbmica, en
1637, representb el 42¢ del total. 13
" Los instrumentos de politica comercial ( tasa de cambio, tarifa-
¥y control cuantitative )} son manejacos- en diferente forma con el -
objeto ( directo o indirecto ) de promover a la industria de una -

estructura proteccionista." 14

Por otra parte, " el papel del Estado como inversionista en -
obfas de infraestructura y sectores estratégicos, también jugb un-
papel muy importante en la promocibn del desarrcllo industrial en-
México, la invesibn pfliblica participd aproximadamente con el 4L40% -
de la inversifn total anual durante este perfoco...-(1939-1958)-,
Lz inversién en fomento industrial ( electricidad, petrdleo, gas-y
otras industrias ) de representar el 12 del total de la inversién
pfiblica en 1939 se elva al 30 y 4O para 16°C y 1958 respectivamen
te, lo que refleja claramente el interés del Estado en fomentar el
crecimiento de los sectores estratégicos como base para impulsar -

el desarrolle industrial..." 15

As! mismo hay ocue recordar 1la avlicacibn de otras medidas —--—
muy inmprtantes que si no impulsan cirectamente la industrializa---
cifén sf contribuyven de al s;una manera, como es el caso del sector -

agropecuario; la inversidn en este sector crece al 16.4% promedcio-

1% Véase, Pen® Villarreal, I1 Pesecuilibrioc Externo en la Incdustris
lizacibn ge Véxico { 1929-1975 Y, FCE, 1976, p 39
14 Idem, v &4

s

15 Idenm, p 66
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anual en el perfodo 1936-%8, siendo de 27° de 1930-50, Concretamen
te se canalizd basicarente a obras de riego, almacenamlento y dis-
trivucidn de lz produccién. Por otro lado, ege profundiza la Refor-
ma Agraria, principalimente en el periode cardenista. No hay oue ol
vidar el parel gue oue tiene este séctor frente a la industrializa
cidn: proporcionar mano de obra vy materias primas baratas; propor-
cionar alimentos tanto a la poblacibn rural como a la poblacidn ur

bana; proporcionar divisas a través de la exportacibn. 16

. También se modifica el aspecto jurfcico en materia agraria, -
se cref el derecho de inafectabilidad aprfcola y ganadera. Esto -
junto con las obras de irrigacidn, abre el camino para la forma---
cidén de una agricultura capitalista, rentable. Igualmente el Esta-
do creb una serie de empresas estatales de todec tipo, para resol--
ver diversos problemas, crediticios, comunicacidn, energéticos, pe
troquimica bhsica, siderurgia, entre otros; como complemento a to-
da esta creacién dio entrada a la inversidn extranjera y organizd-
la fuerza de trabajo para su control.

"..., durante todo el lapso previc al inicio del proceso industria
lizador, el gobierno profundizbd y ampli® la reforma agraria, nacio
nalizb el petrblec y los ferrocarriles y cred todo un conjunto de-~
empresas estatales; luego organizd masivamente y bajo su control a
la clase trabajscora, abrib las puertas a la inversidn extranjera-
y creb el derecho de inafectabilidad agrfcola y ganadera. Desarro-
118 las comunicaciones, reorganizbd el sistema financiero; sentd --
las bases de una agricultura rentable, sobre todo, de las obras de

irrigacibn e impulsd la produccibn de energila electrica." 17

A las cuestiones mencionadas de carécter interno tenemos gue-
agregar los de tipo externo, que conjuntamente, conforman todo el-
condicionamiento para la industrializacibén del pais.

" Los efectos de la politica econdmica y social del gobierno del -
16 Idem, pp 66/67
17 R. Cordera y A. Oriwe, Mé&xico: Industrializacibn Subordinada, -

TASE, 1971, mimeo. Fac. Zconomfa, TUNAMN, p L.
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general Cé?ﬁenaé - con el reparto de 18 millones de hectlreas de -
tierras ¢e buena calidacd, la naciocnalizacibn de los ferrocarriles,
la exproriacibn del petrdleoc, la creacibn de la Comisibn Federal =
de Blectricidad, del Instituto Folitécnico Facional y del Banco Na
cional de Cré&dito Ejidal, el impulso a la construccibn de caminos-
v obras de riego, asi como el estimulo al movimiento sindical y --
campesino, entre otros aspecios - constituyeron las bases del cre-
cimiento econbmico a partir de 1940, bases que asocladas a la co--
yuntura de la segunda guerra nundial imprimieron al desarrocllo pos

terior de la economia nacional- una dinfmica especial." 18

La situacibn que provocé la segunda guerra mundial en el pa-
is; obliga a2 uitilizar toda la capacidad instalada para sustituir -
importaciones de consumo nacional ¥ satisfacer las exportaciones a
centro y sﬁdamérica, inclusive, se tiene que incrementar la capaci
dad de produccibn., A partir de 1942 se conviene con los acreedores
extranjeros el financiamiento externo de México. Al terminar la --
guerra Estados Unidos surge como la mayor potencia industrial del-
nundo, 10 oue opaca la bonanza de nuestros mercados y el Estado --
tiene gue actuar con medidas més drésticas de proteccionismo. Asi-
también Estados Unridos con su nuevo poderio "logr$ imponer su poli
tica de gue Tueran las inversiones privadas directas las que apoya
ran, en primer lugar, el desarrollo econdmico de los palses subde-
sarrollados, complementadas con los recursos internos de cada pals
v ¢cn préstamos internacienales." Continfia sefialando Torres Gay—---
t&n: " A partir de 1950, Mé&xico, apoyvado en el cré&dito exterior y-
la inversidn privada extranjera directa, asociados al ahorro nacio
nal logrd un crecimiento del producto nacionzal del <oble de la ta-
sa de creciriento ae la poblacibn, o sea que la economia crecib a-

una tasa media superior al £%° anual." 19

La guerra ce Corea concedil otro resxiro a la econcnis mexica

18 R. Torrss Gaytén, op cii., p 1341
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na, "p.oimiiid oue se colocaran a mejores trecios los excedentes de
exunortacid, de artfculos primarios acumulados ( algodén, cobre, e-
lectreclitico » minerales en pene:xal, entre otros , mejorando la -

relacién de procios del intercarbic." 20

Es decir, cue se conjugan todas las circunstancias, tanto in-
ternas como las coyunturales externas, pero gue en ltima instan--
cia, lo primero se supecita a lo sepuncdo:

" Sin embargo, 2l contexto histérice en cual se degarrolla la in--
dustria en “éxico no es un contexto gue pueda definirse nacional--
~ente. Las transformaciones nacionalizadas previamente permitieron
a la formacifn soclal mexicana adectarse en, en f01tima instancia,-
a la estructura internsacional cavitalista gue resultd de la Segun-
da Guerra Mundial." 21 Continfian dicienco: " En consecuencia, la -
industrializacidén de "éxico fue tanto una resultante de las condl-
ciones estructurales internas como ﬁn producto de la evolucidn y -
la naturaleza del ¢apitalismo a nivel mundial, resultando en sinte
gis, en una creciente suborcinacidn a las grandes corporaciones --
que dominan las relaciones internacicnales de produccidn capitalis
ta y que internaz-ente se expresan en un subdesarrollo que tiende a

reproducirse en el tiermpo ¥ en el esmnacio.!" 22

La debilidad competitiva en el mercado mundial, jurnto a las -
importaciones cdurante estos afios ( treintas vy cuarentas ) y princi
plos de 1los cincuentas, la moneda nacional sufre devaluaciones. En
escasos dos afios , 1947 y 1948, la paridad con respecto al dblar -
norteamericanc pasa de 4.85 a 7.20 y 8.65 pescs, respecltivamente,-
para que en 1954, bajara hasta 12.50. Esta situacibn obliga al go-
bierno mexicano a tomar nuevos rumbos en la aplicacibdn de las poli
ticas econbmicas, es decir, se pasa a la estabilizacién de preciocs

y del tipo de cambio: "desarrcllo estabilizador"

20 Icem, p 1362
21 R. Cordera y A. Orive, op. cit., p 6
22 Idem, pp 7 ¥ & '
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W Entre 1652 y 196C la zolitica econbmica 62} gobrierno mexicanc a-~
traviesa jor unz etapa intersante en la cuc se pasa de las précti
cas inflaciocnarises de los'aﬁos cuarentas 7 las medidas para la es-
tabilizacibn dcl nivel genersal de precios y del tipo de cambio con
respecto al exterior, Gracias a tales medidas, Yé&xico entrd en la-
etapa del 'desarrollo estabilizador' gue despertd gran admiracibn-
entre los observadores de las economias latinoamericanas y caracte
rizé su cregimiento econdmico hasta comienzos de las afios seten-.--
tas." 23

Sin embargo,estm fase de 1z econcmia mexicana, caracterizada--
por su proceso inflaciorario, en general estuvo estimulada por la-
situacibn mundiél; las exportaciocnes en promedio, fueron favora--—-
btles. Es cierto que al termipnar la gurra las exportaciones mexica-
nas sufren un descenso espectacular, pero con las devaluaciones -=-
del peso en esos afios, y Iz recuperacién de los pailses que partici
paron en la pguerra, junto con la roiftica adoptada por Estados Uni
dos de mantener reserva ¢e rmatsriales estratégicos, hizo ocue di---
chas exportaciones volvieran a aumentar, esta vez ya no en produc-
tos agrovecuarios, sino minersles ( plomo y zine ) fundamentalmen-
te ¥, un aumento considerable ta~tifn, en la exportacibn de café y
algoddn. 24

Fsta inevitable circunstarcis de la economia mexicrna se des-

vanece nuevamente con la cricis ¢e la econcmia nortcamericana de -

1Y

1951-1¢52, logo rrecios -e los znradictos ce exporiszcidn se vinleron

abajo; esto se vrofuagciza wmis en el afio siguiente, 19%3 en gue 1lle
Fan a decaer las exsortacicnes en feneral hasta 10¢; ademé&s, en e-
se afio les secufas dis=minuyercn la nrocuccidr arropecuaria v se --
llegf, inclusive, a lz necesidad ce imrortar maiz » frijol para el

consumo interno.2%

27 0, P. ae Procy y . L. Marcills, Yistooiz de la Revolucibn Mexi
cana, rerficdo 1652-1% ¢ ( pestzeibn del Geszrrollo estabilizador)
To+o YH¥ITT, Ccleglc de ~#Byico, 1077, p *

2l Idom, « 1Y

25 Tcéew, 1 16



29

Toda esta seric de situaciones culmina con la devaluacibn del
veso, en 1924, Es oprtunc recordar que en el gobierno alemanista,-
sobre tocdo en los dos 01ltimos a7os de su gestién, el proceso infla
cloraric ya era muy significativo, vor lo que la administracibn si
guiente trata de remediar esta situacidn con su politica de auste-
ridad, lo gue trae como resultade un estancamiento de la econonia,
fuga de capitales, escasez de alimentos, detericro del poder adguil
sitivo, entre otros problemas. En su siguiente afic de goblerno a--
bandona esta politica, pare impulsar la produccibn, se incrementa-
el gasta pfiblico, se devalfia el peso ¥y, agregado a la recuperacidn
de la economia de Estados Unidos, se vuelve una vez wfs, un nuevo-
alivio, sobre todo en los afics 1955 y 1956. En 1955 se llega a ex-
portar algoddn como nunca antes, En los dos filtimos afios de esta -
acministracibn, la economfa mexicana por enésima vez vuelve a es--
tancarse, la crisis de nuestre vecino pals del norte nos afectd i-
rremediablemente. ¥ no es casual, las'ventas al exterior, mexica--

nas, en un ?75% son al pais mencionado.

Si en los gobiernos de Avila Camacho y Miguel Alemdmn, la sus-
titucibn de importaciones se vibd favorecida, no fue ;or causas in-
ternas ni voluntad de nadie, las circunstarcias externas - los pa-
ises exportadores de productos industrializados estaban en guerra-
¥ no producfan sino productos b&licos - lo propiciaron; las expor-
taciones mexicanas se vieron favorecidas durante toda la guerra, -
pero al finalizar é&sta la economfia nacional sufrid un descalabro,-
su dinfmica, los productos agropecuarios, minerales e inclusive ma
nufacturacos ( textiles y calzado ), de exportacidn auedaron para-
lizados, sin que pudieran colocarse en el mercado internacional, -
la demanda de dichos productos por parte de los paises avanzados -
disminuyd, va oue &stos ponen a procducirse su consumo internc de -
productos agricolas y con técnicas avanzacas, esto hace, cue no sd
lamente dejen de importar, sino ocue ademfs, saturen el mercado ex-
terno a precios mhs bajos que los palses subdesarrcllados; ademés-
se introduce la produccidbdn de sintéticos que desplaza a a los pro-
ductos naturales. Por otra parte, hay que agregar gue la dependen-
cia de casi un s8lo comprador { B.U.A. ), gque al implantar su go-~

bierno una politica proteccionista con el propbsito de proteger a-
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sus productores internos, acaba ﬁe hunair més, las exportaciones -
mexicanas. Hay que tener presente gue si alghn pals le béneficié -
la Seigunda Cuerra Mundial, fue a Estados inidos, dulien surge como-
el pals mis poderoso industrialmente, lo cual le va a permitir im-
poner su voluntad a las economias latincamericanas y con mayor ra-
z6n, a México. La inversibn extranjera directa e indirecta va B -
ser el aliciente ahora, y dsta va a ser prororcionada, en su mayo-

ria, por la nueva potencia norteamericana.

~be aqui, la explicacibn de porgud a partir de 1956 fue la fil-
tima bonanza de nuestra economia de exportacidn. De 1956 a 1961 &s
tas tienen voco significado pafa la economia, De aoui en adelante-
1z dinémica de la’economia se manifestari mis en la industria.----
" A partirlde la segunda mitad de los afios cincuentas, el interés-
en la actividad agricola decae y cada vez se refuerza mis la con--

viccibén de que el camino del pals debla ser la industrializa .-t---
cibn.”" 26

Despuds de este pequefio paréntesis en el ague tratamos de plan
tear la generalidad de la situacidn de la economia mexicana prese-
dente a la década de los sesentas y la actitud del Estado frente a
a2 ia misma, nos resta finalizar este apartado continuando el bos--
quejo del surgimiento de las politicas econbmicas, através de las-
cuales se persigue fomentar y orientar 1ls industrializacidn del pa
Is.

Como duedé referido antes, los problemas para la incipiente -
industria mexicana comienzan al finalizar la segunda Guerra, cuan-
do precisamente E.U.A., invade el mercado latincamericano y, lo --
gue es peor, el propio mercado nacional mexicano, para evitar esto
Gltimo, el gobierno alemanista, sobre todo, inicia una serie de me
didas proteccicnistas para proteger a 1los endebles industriales me
xicanos. Ademés, de no hacerlo asi, las aivisas acumuladas por las

exportaciones durante la guerra, se gastarian en arifculos importa

2¢ Idem, p 26
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dos innecesarios. For 1o aue se intenta estimular la canalizacibn-
de estds ahorros hacia la industria sin mediar resultados nepati--
vos a futuro, el casc era fomentar la industria como fuera; aoul -
empleza a gestarse el mercado interno cautivo, dinamizado por una-
naciente 'clase media" gustosa de la imitacibn de "“patrones de --
conéumo", facktor sine gua non del *"modelo de desarrcllo'" actual. -
Ko hay que olvidar que, con excepcibn del presidente Cérdenas, los
demfs presidentes posrevolucionarios no siguen plan alguno.para la
emisidn de sus politicas. El1 profesor Torres Gaytén, apunta al res
pecto: '

" La polfitica de industrializacibn del presidente Alem&n, en ausen
¢la de umn programa que etableciera prioridades de acuerdo con un -
estudio té&cnico--econdmico, se realiz® a un alto costoe social. Es-
ta politica representd una firme decisidn de establecer incdustrias
al precio aue fuera. Sin 'promotores' persepgufan el enriquecimien-—
to rhpido. Eran individuos que a menudc no tenfan experiencia como
empresarios,...invertfan en empresas nuevas bajo el siguiente cri-
terio: si la empresa gana, pago 1los créditos y me quedo con ella;~
51 fracaso.que el Estado la recoja y gano las comisiones de la com

pra del terreno y el equipo mis las construcciones..." 27

Otro autor expresa esta situacifn de la siguiente manera:

" F1 panorama industrial nacional se alterf profundamente al térmi
no de la segunda guerra mundial, En un prismer momento, al agotarse
las demandas b&licas, la industria de #stados Unidos arrebatd los-
mercados latincamericanos que precariamente habian dominado duran-
te la guerra los rapaces capitalistas mexicanos, y afin comenzd con
engullirse de nuevo el mercado nacional. Ante estas tentativas los
burgueses nacionales reclamaron y obtuvieron pcocco despuds, la cre-
acidn de mayores defensas proteccionistas mediantes mlis elevados -
aranceles y otros medios, a fin de blcquear la inundacién de impor
taciones cue caracterizd los dos primeros afios del alemanismo —---
( 1946-1947 y 1947-1948 )", ¥ continfia diciendo: '

27 R. Torres Gaytan, Cp Cit., p 1362
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" Bastaron dos afios para deiapidar las divisas que se hablian acula
do durante el conflicto bélico gracias a las fuertes exportacioneé
y la imposibilidad de importar. Este gasto ¢id caricter de derro--
chador al alemanismo, fenbmeno que se repetia por entonces en va--

rios pailses latinoamericanos." 28

La modificacidn realizada, por estos afios a las tarifas aran-
celarias, ya guedaron degcritas en renglones anteriores, asi como-
otras medidas complementarias, como fue el caso de la modificacidn
al articulo 27 constitucional para impulsar la agricultura capita-
lista de exportacidn, asi como la atraccibn de la inversibn extran
jera, entre las que més inciden sobre la industrializacién. Ya an-
tes apuntibamos que los filtimos afios de esta administracibn se ca-
racteriz® por el aumento del proceso inflacionario, debido en par-
te al aumento del gasto pliblico en virtud del incremento al condi-

cionamiento para la industrializacién,

En la administacidn siguiente de Ruiz Cortinez, en su primer-
afic de goblerno, pfacticamente no hay ningfin cambio en la politica
que interese acufi. ﬁ; Feneralidad de su politica va encaminada a -
controtar la inflacibn, a base principalmentie, de un gasto pifiblico
austero, lo oue trajo consigo un estancamiento de la produccifn y-
otros problemas que ya se eXpusierosn antes. En el siguiente afio -
de 1954, cambia su estrategia, entre otras cosas devalla el peso -
frente al dblar norteamericano; se modifica la Ley del Impuesto so
bre la kenta, se desglosa el impuesto por actividades, se paga el-
impuesto por este concepto seglhn la actividad, se eximird del mis-
mo quien reinvierta sus utilidades asf! como los bajos sueldes. Por
otra parte, se aumentan las exenciones de impuestos y subsidios; a
si mismo se aumentd en 25 las tarifas arancelarias ( febrero de -
1084 ); en ipnio del mismo afio se publicaron cuatro decretos aue -
ordenaban el control de impertacibn de articulos de lujo: autos de

lujec v ciparrilloe. A finales del afio anterios ( 1953 )} se crebd el

28 Serrio de la Fefia, op cit., pp 135° v 133
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Fonco de Qarantfa v Fomento para la Peaueha y Mediana Industria; -
secred tambifn el Consejo de Coordinacibn y Fomento de la Produc--
cibén; se nacionaliza Financiera Industrial Azucarera y se transfor
maen Unibn l‘acional de Productores de Azucar, S.A.; ademls se pone
en marcha un plan de impulso a la agricultura para consumo interno
y exportacibn, para que se compence en algo a la recuperacibn a la

economia

En enero de 1955 se crea la ley de Fomento de Industria Nue--
vas y Necesarias, con el fin de fomentar nuevas industrhas y aoue -
fueran necesarias para sustituir importacicnes. 4 la vez se inten-
ta por primera ocasib., con un poco de mAs seriedsd, el contreol de

la industrializacibn, por parte del Estado,

En octubre de este mismo afio a través de la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito Ffiblico ( SHCP ) se impone restricciones a la im-
portacién, por medio'dq la regla XJV de la Tarifa General de Impor
taciones. Con esto se regularia, al mismo tiempo, la entrada de --
bienes necesarios para seguir llevando adelante la industrializa--

cibn del bais.

En politica financiera se buscd no restringir los depbsitos a
la vista, dando margen a que los bancos adquirieran mayor poder de
crédito; esto se apuntalaba con créditos de la Nacional Financiera
se creb también la Ley de Comisibén de Valores y la Ley de Socieda~

des de Inversibn, entre otras medidas.

Como puede observarse, en este gobierno, la polftica dedicada
al fomento industrial son de tipo indirectas, se orienta hacia la-
creacifn de condiciones favorables para que la iniciativa privada-
aumentara sus inversiones a-gusto. No hay intervencidn directa en-
actividades productivas. E1 financiamiento del déficit gubernamen-
tal ya no se harh con inflacibn sinc con préstamos externos y'se -
estimularf afin ms la inversién extranjera directa. Aqui pues, co-
mienza la metamorfosis del "desarrollo estabilizador": va no mas -

devaluacibdn de la moneda.

La inversidn extranjera nos llega con un alto grado ce de--
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sarrollo tecncl&zice, por lo nue =& cclocarf en el nficieo do la —-
econmia, es decir, en los renglones mis aindmicos de la industria.
Segln 0lpa Pellicer, a princi»io de los aos c¢incuentas la inver——
sibn extranjera directa en el sector industrial ers del orcen del-
20?; en estos afios comienza el cambio en su produccién, ahora serd
produccién de bienes intermedios y duraderos ( eouipo de transpbr-
te ); para 1960 el monto de &sta alcanzaba ya, un 54% en dicho sec
tor. 29 Pero también se ubicd en el comercio, un ejemplo de ello-
fue la aceptacidn gue tuvrieron las tiendas Sears Roebuck, en el --
clase mediero con su sistema de crédito " 1llé&veselo zhora y pague-
despugs " 30, " La inversibn extranjera en México estl presente a-

lo largo de todo el proceso de industrializacibn..." 31

Creemos conveniente ver a continuaecibn, un poco més detallada
mente algunds asrectos de la politica de industrializacibn que se-
genéran en esta década, la oue consideramos como antesala de 10 --
guc pasarf en los siguientes diez afios, periodo que estamos inten-

tando estudiar.

Por ejemplo, en politicé fiscal, la Ley de Fomento de Indus--

trias Nuevas y Necesarias, asi como la Regla XIV de la Tarifa Gene

ral de Importaciones.

I. a Ley de Fomento de Iniustirias Nuevas y [fecesarias, apareci
da en 1955 como una medida més de todas las gque se crearon al ca--
lor de aquellass circunstancias que caracterizd el final del afic de
1923 ¥ de loeg inmclatos nosteriores. Hay gue reco:dar, que en gcne
ral, la politic~ del potiernc en turno, era una particivacifn en -
la econcmia en forma indirecta. Concretamente se trataba de car --
confianza a la iniciative privada, para que &ésta tomara la inicla-

tiva d¢ la produceidn, ror tanto habia cue servirle todo en bande-

79 Véase,C. Pellicer de Prodé: » . I, ifancilla, op cit., po 31/37%,
también, vézse = estos rmiscnos autores para el anflisis del gobler
no ruizce~tinista

G Tdem, T *.

31 F. Frjnzylber y o M. Tarrarl, cu cit., p 147,
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ja ¢e plaxa, ahorz mls ogue nunca. Sin erbargc, hay ocue recohnocer -
que con estas ley se intenta un mejor conirel, o dirigencia de la -
incustrizlizacidén del pafs por parte del Estado. Considera indus.-
trias nuevas "“las que se dediguen a la manufactura o fabricacibn -
de mercancias que no se produzcan en el pais, simpre cue no se tra
te de meros sustitutos de otras que ya se produzcan en éste y que-
contribuyan en forma importante a su desarrollo econfimico " ( art,
serundo de dicha Ley ); por industrias necesarias, esta ley consi-
dera " las que tengan por objeto la manufactura o.fabiicacidn de -
mercancias gue se produzcan en el pais en cantidades insuficientes
para satisfecer las necesicades del consumo naclonal, siempre oue-
el céficit sea considerable y no provenga de causas transitorias?.
Cuando a la procduccidn nacional le falte nn minimo de 20% para sa-
tisfacer las necesidades del consumo aparsnte del pals v la capaci
dad instalada sea inguficiente vpara cubrir la demanda” { art. 9 --

del Reglamento de esta Ley )

Por otra parte, esta Ley hace una clzeificacibn de las indus-
trias, : blsicas; semibésicas y; secundariass, para efecto de la du
racibén de las francuisias, la cual tuede durar diez, siete ¥y cinco

afios, respectivamente.

La mencionada Ley tieme su antececdente en medidas anteriores,
inclusive, ya estaba planteada desde mucho antes de su publica----
cién.

" En 1955 se expidi® el ordenamiento toiavis en vigor gue traslada
al articulado de 1la Ley.muchas de las préicticas administrativas de
caracter restrictivo que se aplicaban con anterioricad y determina
2 la vez una serie de criterios para proporcionar los alicientes -~
més selectivamente a las industrias y empresas elegibles y cumplir

con determinados objetivos de desarrollo econbmico." 32

Por otra parte, - continfian sefialando los mismos autores -"La

Ley de 1955 inclu¥b por primera vez disvosicicnes gue tendfan a re

%2 Varios autores, La Politica Industrial...¥AFIiSA/CLPAL, p 173.
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servar al Estacdo un paprel mls activo en la orientacidn de la inver
£ibn industricl y a evitar cue se concedieran demaciados privile--
gios a industrias con mirgenes de utilidades excesivas. Por lo que
al primer aspecto se refiere, autoriza = la Secretarfia de Indus---
tria y Comercio y de Hacienda y Cré&dito Pfiblico a declarar de pfi-
cio 'nuevas' o 'mecesarias', las actividades que a su criterio con
venga estimular, y cancelar las exenclones concedidas a empresas -
cuyas ganancias —exclusidn hecha de las reinvertidas- excedan del-
costo que tuvo la inversibn cuando se inicid la produceidn objeto-
de franauigia " 33

5in embargo, a pesar de ser esta Ley, la mejor intencionada -
hasta aqui, carece de criterios realmente bien definidos, por lo =
gue a la larga se considera francuiciz casi en forma indiscrimina-
da a cualguier emprésa; por otra parte, no exige ninghn determina-
do grado de célidad a.los productos gue elaboren las empresas gue
disfruten de dichas franquicias, lo gue a la larga provocari pro--
blemas para colocarse en 1os mercades exteriores; y, obviamente, -
1o de siempre, sin ningfin estudio previc ni a mediano ni a largo =-
plazo, sobre sus efectos. '
“.,..Por lo pronto, por gran&e cue haye sido elcuidado gque se ha --
puesto en la definicibn de las ramas prioritarias, la seleccibn_se
realiza en abstracto, es decir, sin ninguna relacibn directa con -
la etapa precisa del desarrcllo industrial en aque se encuentra el-
pafis, ni la menor referencia a un planc ¢ estrategia concreta en -
la cue se hayan jerargulzado las necesidades en funcifin de objeti-

vos especificos..." 34

Veamos la Regla XIV de la Tarifa Gensersl de Imiotaciones: - —-
" 'La Repla XIV' establece un régimen preferencial para la adcuisi
¢ibn de maguinaria y eculpos en el exterior, quc tiende a forentar
el desarrollo industrial del pails facilitando la creacibn de nue--
vas empresas o la ampliacién y modernizacién de las instalaciones-

ce las existentes... otorpa dos tipes de privilegilos a los importa

%3 Iden, v 176
%L Tdem, »p 178/179
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dores de naculnaria o ecuipoc aue se nropongan establecer una nue-
va planta o efectuar ampisciones en las existentes. Permite vor u-
na parte la imnortacibn de cichos bienes en unicdades comuletas, -—-
aunaue su integracibn se realice en varias remesas, cubriendo una-
tarifa gue usualmente supone un gravaren inferior a la suma de los
aplicables a las partes componentes. For otro lado, concede a las-
importaciones, una reduccifin del arancel del 75%, cuando seghn las
disposiciones legales el otorgamiento de las exencliones depende de
oue al instalar una nueva planta industrial, el conjunto de migui-
nas estacionarias -acopladas o por separado- pueda realizar uno o-
variocs procesos, ¥y gue la instalacidn de esa maguinaris se haga en

el mismo local." 35

Quien desee esta francuicia deberi primero solicitar permisoc-
para importar los bienes sefialados, a la Secretarfa de Industria y
Comercio, dicha secretarfia tomarf las consideraciones pertinentes-
para otorgar el perhiso; si esto procede el interesado seguiré el-
tré&mite ante la Secretaria de Hacienda y Crédito PGlicc, hasta la-

obtencibn de la rebaja fiscal.

Es cierto aue la Regla XIV, en lo sucesivo, va a contribuir a
fomentar, tanto la produccibdn como la reinversibn de utilidades, =z
si como la modernizacién de muchas plantas y empresas; empero, es-—
to no significa gue origine o genere la voluntad del empresario pa
ra tomar sus decisiones, simplemente sirve para estimular decisio-
nes ya tomadas; facilita la realizacibn de dichas decisiones, y na
da mas. 36

Fasta agui, estos son los ordenamientos rés serios, a mi jui-
cio, como intentos de orientar ia industrializacibn del pals por -
parte del Estado. Paralelamente, se generan otras muchas politicac
que si bien es cierto que estimulan o coadyuvan a la industrializa
¢ibn, no tienen intencién alguna del control de la conduccibn del~-
desarrollo industrial, ni siruiera en 1lo superficiél, mucho menos-
en el fondo. Simple Yy sencillamente proporcionan facilidad a la i-

niciativa tvrivada para el desenvolvimliento de éste.

3% Idenm, pp 186/188
26 Idem, p 190
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Si les pclfticas aue se han considerado més importantes como-
intentos de intervencibn estatal en e}:desarrollo industrial, se -’
gestan en la administracidn ruizcortinista, no cuiere decirse con
esto, cue este gobierno se haya caracterizacdo por nacionalista, ni
mucho menos, revolucionario en este aspecto. " La polfitica indusi-
trial, sobre todo después de las amargas experiencias de 1953, tam
bién se caracterizd por la bfisqueda de un entendimiento con la ini
ciativa privada, de modo aque no se vacild en sacrificar el poder -
econbmico del Estado y en restrimngir sus posibilidades de ejercer-

una accibdn directa sobre el desarrolloe industrial." 37

Por supuesto, como todos los demls gobiernos, carecid de un -
plan de desarrollo, de alguna estrategia que le permitiera alcan--
zar objetivos precisos, a largo plazo. " La falta de una visibn --
clara del papel gque con el tiempoiba arepresentar el estado en la-
economia explica, a su vez, la polftica sepuida con respecto a las
empresas estatales. La aduinistracibn ruizcortinista no manifestd-
interés alguno en hacerlas prorreszr. lLas decigiones tomadas al -¢
respecto obedecian a consideraciones meramente ocasionales como —-
las de estimular la inversidn rrivada, no contribuir al desequili-
brio de la balanza de paros, o evitar alp’n efecto negative sobre-
1os rrecios. Comc resultado de ello, las empresas de participacibn
estatal se encontraron sujetas a los vaiveiies de la polftica econd

mica gubernamental y perdiendo mucho de su efectividac..."™ 38

Es importante también seialar otra cuestifn. Si en los prime-
ros gfios del gobiernc de RPulz Cortinez se implementarch una serie-
de medidas con las que aprentemente se losra r=animar la econonia-
en el bernio 1955-1956, no es cue cicha recuneracidn haya sido con-
sepuida ciento por ciento, por &stas. Hay una corresuvendencia con-
la recuperacibn de la econorla norteamericana oue favorece las ex-
portaciones mexicanas, entre otros factores externos; por consi---

guiente, las acclones internas vor parte del Estacvo, no son las de

7 0. Pellicer v %, L. Vancille, oy cit., p 228
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terminantos, sino complementarias. Prueba de eollo ez aue en los —-
dos filtimos aflos de este administracibn, con la crisis one sufre -
nuevamente la economia del pafs vecino, la economia mexicana decae
como 51 ya fuese una regla general. Desde luego cue en este vaiven
también Jjuega un papel importante la actitud de la burguesia inter

na. 39

Veamos ahora, las lineas generales que caracteriza-on el cre-
cimiento de la economfa mexicana en la década 1960-1970, conocida-

como el " desarrollo estabiiizador "
B ~ Caracteristicas Generales del " Deéarrollo Estabilizador

En este apartado, tratamos de sefialar, a grandes rasgos, la -
principal estrategiz llevada a esabo durante 1a cdé&cada 196C-1970, -
por el Estado, en 1o referente a las polfiticas econdmlicas emitidas
con el fin de impulsar la industrializacibn del psfs.. Es decir, --
gue se pretende agui establecer el marco general en aue se desen--

vuelve el crecimiento de la economia mexicana durante esta década.
1.- Primera Etapa de la Sustitucién de Importaciones

L.z industrializacibn de Mé&xico se realiza inmersa en la gene-
ralidad de la llamada sustitucibn de importaciones, circunstancia-
en la cual se desarrollan las economias latinoamericanas en su con
junto. ©C sea, que, en virtud de la coyuntura de la segunda guerra-
mundial ( disminucidn de la oferta de productos importables elabo-
rados en paises industrializados ) los palses periféricos, tradi--
cionalmente exportadores de materiaz ©primas y alimentos e importa
dores de productos industrializados, se¢ vieron en la necesidad de-
producir, ellos mismos, lo8 productos elaborados industrialmente,-
que necesitaban para su consumo internc. Esto, y la consecuente a-
fluencia de divisas generadas por el auge exportador de escs afios-

de guerra -1los paises en guerra tuvieron necesidad de importar ali

39 Idem, p 238&
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mentos v minersles, va oue ellocs estatan . decicacos a la procduccidn

rrincipalmenie, de material bélico-, pro: iciaron el punto de parti :

da de la industrializacién ce nuestro pais.

Ahoré bien, como ya seﬁalébamos antes, la primera etara de in
dustrializacibn, de México, concretamente, se caracterizd por un -
proceso c¢iclico de devaluacibn-inflacién. Esta fase podemcs situar
la cronolbgicamente entre 1940 ¥y 1658, éproximadamente. ILa razdn o
explicacibn de esta situacibn la encontramos en e}l hecho de que la
presencia del Estado como estimulador e impulsor en este tipc de -
indugtrializacidn, es vital. El Estado -1lo repetimos una vez més--
juega un papel importante en esta cuestibén: directamente, como in-
versionista y creador de condiciones propicias; e, indirectamente~
con la estimulacibdn a la industria, a través de la politica econb-
mica. Para lograr todas estas cuestiones, el Estado necesita recur
s0s, 10 cual puede allegirselos de dos formas bAsicamente: via im-
ruestos (recursos internos prouios) 0 a través de préstamos inter-
nos y externos (endeudamiento).

Tomar una u otra altefnativa nc es cosa de guerer o no, sino-
de lo cue ofrezca la realidad concreta, la realidad histbrica. En-~
esta primera fase, la politica del gasto p&blico en constante cre-
cimiento, dado el conjunto de redidas estimulantes, no se finan---
cid con recursos impositivos sino por la emisidn primaria de dine-
ro. FEsto junto con las necesidades de imrortar bienes intermedios-
y de capitel, rrovocd el inicio de un enorme desequilibrio externc
Por consiguiente, los cambios en la tasa de cambio (devaluacidn de
la moneda) trae consigo aumentos acelerado en el nivel general de-

precios, o lo que es lo mismo, inflacibn. 40

Por cira parte, hay oue recordar oue este proceso de devalua-
cién-inflacién, ademlAs de causar mayor acumulacibn de capital en -
el sector industrial, provoca entre otras cosas, concentracifdHn del

ingresc y contraccibdn del mercado interno, prues hay una desproror-

0 Viase, lend Villa Reel, ou cit., »p S1/68
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cidn entre el alza de los rrecios y la de los salarios.

Ista problemftica que caracterizé la primera fase de la susti
tucidn de importaciones es 1o que obliga a las autoridades en tur-
no, de los afios sesentss, a tomar nuevos caminos, a reorientar las
acciones de polfitica econbmica en busca de estrategias oue permi--
tieran superar toda esta situacibn derivada de este proceso. Que -
el crecimiento de la economfia fuera constante y considerable, acor
de con la realidad del pais.

" El proceso de crecimiento a través de la primera etapa de SI fue
acompafiado por un continuo y creciente deseguilibric externc y de-
un proceso inflacionario..." 41. Continfia sefialando el mismo au—--—
tor:; ",..Al no utilizar el Fstedo la politica impositiva cbmo fuen
te de financiamiento autbnomo, oroginé oue la participacidn de los
impuestos al ingreso nacional disminuyera de 9.5 en 1939 a 7.4% -
en 1958. Por lo aue dada la politica.del gasto pliblico creciente,-
fue necesario qu el gobiernc se financiara en forma considerable a

través de la emisibdn primarisz de dinero..." 42,

El déficit de la balanza en cuenta corriente se elevd, de ---
22.4 millones de db8lares en 1939, a 280 millones en 1958; siendo -
su tasa de crecimiento -entre 1939-1958- de 14.2%; ¥y se acumulb-
un déficit durante el perfodo sefialado "de 1,582.4 millcnes de db-
lares, de los cuales, 1,1%23.9 millones fueron financiados por in--

versibn extranjera (neta) y 50L.4 por préstamos externos (neto)'"43

El cambio de actitud por parte del Estado, a raiz de la pano-
rémica que presentaba la economiz del pais al iniciarse la primera
administracidn de la década, comienza a restarse desde la adminis-
tracién anterior, en cuanto a control de la inflacibn y financia--

miento del gasto pliblico a través del ahorro externo,

L1 Idem, p €8
42 Ydem, p 68
43 Idem, p €9
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" Bl ciclo de devaluacibn- inflacién { o irnflacidn-devaluacibn ) -
cue caracterizd a la Frimera Etapa de 51, -dice R.,V.- influyd en =*
las auntoricades resyonsables de la politica econbmica para reorien

tar £l modelo de corto plzzo en el periodo 1959-7C..." 44
2.— Estrategia " Desarrclloesgtabilista "

Tn la etapa que éomprende el llamado desarrollo estabilizador
se desarrolla la otraparte considerada mAs avanzaca del procesoc de
sustitucibn de importaciones. Se dice mis avanzada, porque a estas
se habfa rebasado ya la produccidn de bienes finales de consumo, -
y el propio proceso, para seguir adelante, regue ria de la sustitu
cién, ahora, de bienes intermedios y de capital. Lo que significa-
ba mucho mayores inversiones y técmologfla, y mis compleja. Para en
frentar este problema que se avizoraba, ¥y en vista de la situaciébn
en gue se encontraba la economfa, el Estado optd por la siguiente:
a) decisibdn determinante de no devaluar la moneda; b) uso del cré-
dito externo { pré&stamos a largo plazo ); ¢) admisibn definitiva -
de la inversibn exfranjera directa; d) control del nivel general -
de precios para oue la tasa de crecimiento de los mismos fuera la-
m&s baja posible; e) impulso al crecimiento del ahorro imterno, pa
ra ser canalizado a la producecidn, por lo cual hay un aumento real
de la tasa de interés. Por otra varte, hay cue tener en cuenta Que
21 comenzar la década, -el Estado se inclina kacia una mayor parti-
cipacidn directa en la econosfa ( mineriaz, petrbleo, zTetroouimica,
electricidad ); al mismo tiempo se dispone incrementar mhs afin el-
prroteccionismo al sector manufacturero; igualmente se incrementan-

los prograrmas de asistencia socizl.

Con toda esta serie de medidas se busca un crecimiento econd-
mico acelerado y constante, con estabilidad de los precios, anoya-
do en el akorro interno "voluntario"™ y la afluencia dé anorros ex-
ternos, 2 través de préstemos a lerpgo plazo. " Se decicdid -(duran-

te el lavso del desarrollo estabilizador)- no utilizar la tasa de-

Ly Ide~, p 1
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carbio como mecunisvo de ajuste al deseouilibric externc {zcen--¢&
tufindose la continuacién del wmismo) ¥y apoyarse, principalmente, -
en el cépital extranjero (inversibn extranjera y créstamos exter-
nos) como fuente de financiamiento del d&ficit de la balanza de -

pagos en cuenta corriente..." 45

El princiapal constructor del "mcodelo", Antonio Ortiz iena,:
lo expresa de la sigulente manera:
" La estrategia (del D, E.) consistid en actuar sobre los facto--
res econdmicos ocue determinan el ahorro y acoplar las medidas de-
politica vpara avresurar el proceso de reubkicar el ahorro de donde
se genera a donde se utiliza, con el fin cée legrar una asignacifn
eficiente de los recursos. Debia procederse de manera ccherente -
so0bre las propensiones narginales a ahorrar de las empresas, de -
los individuos y del gobierno. Para elevar al mfiximo la nueva in-
versibn se decidid aprovechar también la capacidad de endeudamien

to externo; es decir, la transferencia de ahorro del exterior."46

Sin embargo, esto no significa ouve esta actitud tomada por =
el Estado estuviera vreplanteaca al corenzar la administrzcibn --
1958-1%64, pues antes de este lapso ni siquiera se tenfia una vi--
s8ibén clara de la problematica gue presentaba el vais al concluir-
el gobierno anterior; es ya sobre el transcuros de este sexenio,-
que se deciden las medidas a seguir, forzado nor una realidad pre
sente gue antes no pudieron o no cuilsieron distinguir. Clga Pelli
cer, se refiere a esto:

" Tn realidad no se puede hablar de un wnrorramsa bien definida del
robierno de Lovnez Mateos, desde antes de llegar al poder, para en
frentarse a la situacién econbmica;...Sin ermbargo, en algunas pu-
blicacicnes posteriores a 1960 se advierte gue, obligado por las-
circunstancias, el gobierno de Lbpez ''ateos se inclind en general

a favor de las siguientes estrategias en el terreno econémicoi a)

45 Idem, p 21
LE Antecnio Crtfz liernz, Desarrollo Establlizador, Trimestre Econb-
nice No. 146, p 417.
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Incrementar la procduccidn de bines intermedios y de capital median
te un control n=is riguroso de las imunortaciones y una intervencidn,
nhe decidlda del Estado en favor de la exportacibn de materias pri
mas industriales; b) participacibn de Tstado en actividades pro--
ductivas; c¢) acentuacibn del proceso de '"mexicanizacibn' de la in-
dustria, y d) aceleracidn del reparto de tierras con el propbsito-

de reducie~las tensiones sociales en el campo.™ 47

Parece conveniente comentar algunas cuestiones acerca de las-
medidas de estabilizacibn: por ejemplo, el nodevaluar la moneda --
permitia una mayor confianzz a los inversionistas privados y se e-
vitaba, a su vez, provoca® .1l alza de los precios o inflacibn, ade
mds se continuaba la libre convertibilidad del peso, lo que @&=ba -
més confianza a la iniciativa privada. Ya que no se le provocabz -
Panico de mo invertir o de llevarse sus cavitales a otro lado; por
el lado de los créditos a largo plazo, se pretend’ia "aprovechar"-
la capacidad de endeudamiento externo pafa financiar tanto el défi
cit de la balanza en cuenta corriente, el cual ya venia incremen--
tindose tiempo atras, como para financiar el gasto pliblico que de-
bila incrementarse para coadyuvar a propiciar condiciones a la in--
versibn privada. Dicho gasto, mo podria ser cubierto via impuestos
en proporcidn significativa, puesto que las medidas proteccionis--
tas de tipo fiscal no permitirian una recaudacibn impositiva de inm
portancia, por otra parte, los préstamos se irfan dosificadamente,
de tal manera gue no provocaran inflacifn. ZIste cavital seria auto

financiaule a largo plazo.

El capital extranjero seria un factor definitivo como comple-
mento de la inversibn crocductiva; se le proporcionaria todas las -
facilidades gubernarentales para realizar sus objetivos. Lejoé de—
controlérsele con 1imites y actividades especificas de accibn, se-
le deja 2 su entera libertad de colocarse en magnituc 'y actividad-

o

gue mAs le convengs; 1o aue =2 la larga le va a permitir aduefiarse-

;7 C. Pellicer de Brody, México ¥ la RPevcliucidn Cubkanz, Colegio de

i BPF o
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ge loc gectiras llacados " mas din&micos" de la econorifa. La inver
B 54 - .- I S . .

s8ibn extranicra d¢ilrecta, rues, scrd determirants en lz susititucidn

de importaciones de bienes intermedios y de bines de cairital, du--

rante la etana de este '"modela'™,

E1l control sovre los precios por parte del Estado harfz vosi-
tle mantener una tasa constantante de ahorro volunterio, coro lo -
11amd el ex-secretario de facienda ( A, Ortiz Mena ); ademiés sc --=
mantendrfa, cuando menos constante, también, la propensidn al con
sumo, factof muy Jdmportante para el crecimiento econﬁmico; ademés,
se lograrfa contener la presidn inflacionaria, objetive rprincipal-

del rlanteamiento.

=1 ahorro interno voluntario debila oromoverse wor difsrentes-
mecios y carslizarse; es decir, propiciar su generacibn, facilitar
su captacibn a través de instituciones adecuadas y funcionales; pa
ra que de aqui se reﬁbicara en los renglones de la economia, que a
criterio del Estado, fueran prioritarios. Para ello, entre ctras -
cosas, se ofrecerfan tasas de interés altas con el fin de atraer a-
los ahorradores y retener a acuellos oue ireferian cepositar su a-
horro en cualguier banco internacional; en donde les pagaran. mayg
res intereses, El1 ahorro interno, junto con el externo y la inver-
516n extranjera directa formarian el trinomio del "desarrollo esta

bilizador™

En el aspecto polfitico, la estabilidad lograda por el grupo -
en el poder, darf consistencia a la cstabilidad econénica; 2 tal -
grado, gue durante la década el voder pelitico tiende a concentirar
se, esto hace aflorar una crisis manifestada, sobre todo, por los-
llamados sectores medios de la poblacibn, casi al final de la décg
da, el movimiento de 1968. Los poccs cue se beneficiarin en lo po-
1ftico serfn los "airigentes" de la clase obrera "organizada™., A -
le clase proletaria y demfés sectores dibiles se les meédiatizaré- -
de cualouier manera. Los beneficiarics econdmicamente sern los em

presarios ¥ la "clasc wmedisa" alta.



o - Nedilas co Polftica “condmica Con 71 Fropduivo Le Impul--

“n el marco tefrico que ya hemos trstaco de exponer, sefialaba
cuc la politica econémica aplicada con fines fomentistas de la in-
dustrializacibn, es parte integrante de la polfitica econémicé, es—
decir, oum es una variante de é&sta. Establecida en e3 ‘Marco geme-—
rel del'modo de produccibn capitaiista. Pero que debe recalizarse -
bajo ciertos limites de funcionalidad eficiente: coherencia entire-—
sf v con las demis politicas estatales, asi como entre los objeti-
vos particulares y generales; coordinacidn entre propbsitos, ins--

trumentos y medidas adoptadas.

Ahora bien, en el caso de México, ¢ setendrian presente todas
estas caracteristicas para la aplicacifn del instrumental fomentis
ta de 1z industrializacibén ?. De acuerdo a lo oue hemos venido --—-
planteando hasta acuf, la resvuesta a esta interrogante, no es a--

firmativa, sino toedo lo contrarioc.
1.- La Politica de Indusirializacifn"a la Mexicana"

Desde luego cue la participacidn del Estacdc al resrecto ha si
do bisica y, que a &sta se debe en mucho, la situacibn actual de -
la industrializacibn del pais, wero aue sin embargo, no puede afir
merse cue el rumbo al cual se dirigid haya sido preconcebido por -
el ¥stado, sinc nwe dicha intervencibn se he dacdo desntro de un am-

tiente coyuntural y eswonténeo. lLos trabaios cue ya se han realiza

d¢o seriamente 21 resvecto, asil lo corroboran:

+ De ninguns manera -—-ocuiero aclerar- el instrumental de yolitice--
econfmica rue se analiza en este runto, ni se gepera'ni se arlica-
esclusivamente en la d&caon cue se pretende analizar, pero cue si-
se utilizan durante ente lepso. En su mayor parte, éstezs se vienen
arlicando desde antes, no ovzitante, se profundizan en este vericdos

otres, se menersron durante €slc » se sijuiercn avlicando despubs,
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", ,.nec poirfa afirmarse oue se haya valanteado una estrategis ex—-—
plicita de desarrollo incustrial, entendida comoc un conjuntc de ob
jotivos, instrumentos y medidas entrictarente coordinados entre si

F

v con la polftica global de desarrollo..." 48, !Mfs adelants, con--

o

cluyen los mismos autores, " Se observa, en resumen, ocue la politi
ca'proteccionista en vez de haber sido estructurada con el crite-x
rio principal de fomentar la industris, ha resultadosn realidad de
la adaptsci{bdn de la accibn pliblica a circunstancias coyunturales y
estructurales cambiantes de la fijacibn de objetivos muy diferen~-
tes 2 1os que se ha concedido distinta importancia en el transcur-

s0 de los diferentes perfodos determinados...' L49.

En otro estudio, se afirma lo siguiente: ",,.ni la pollitica--
arancelaria, ni los controles cuantitaiivos a la importacidn, ni -
la legislacibén de fomento, constituyen en s8f o cn conjunto una po-
1ftica de industrializacibn propiaménte dicha. La inversibn paraes
tatal y las dinversiones mixtas ausriciadas por el Zstado si bien -
logran colmar huecos Importantes en la estructura industrial, no -
tienen ni la continuidad ni la unidad de objetivos necesarios para
encuadrar el proceso de industrializacibn en un marco coherente --
gue limitara la anarguia del proceso de sustitucibn de importacio-
nes. De ah! que la estructura industrial de M&xico se haya desen--
vuelto con omisiones flagrantes en el sector de bienes intermedios
¥ con descuido enorme en el sector de bisnes de capital. Dejada. a
sU prorvio impulso, la sustitucidn de importaciones se arienta ha--
cila aquellas ramas en aque tanto el tamaiio del wmercado como los ne-
ricdos de restacibdn y recuperacidn de la inversidén hacen mls renta

ble y segura la actividad empresarial.™ %0

No se pretende aoui, negar en abscluto algunos asvectos ocue -

pudieran ser positivos para el crecimiento de la economiz, que el=-

48 VYarios autores, NAFINSA/C"PAL, op ecit., v 124
49 Idem, p 135
5C ¥, Fajnzylber y ©. Martinez Tarragh, op cit., pp 14%/146
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“stado ha losrano on México o en cualouier otro pale, sino oue pre
tendensos cemostrar que, concretamente en este pals, México, no T
xiste ni ha existido, ni sigquiera un ésouema, mis 0 menos esiructu
rado, planeaco, a mediano o a largo plazo, con objetivos definides
gque busquen nu eguilibric entre crecimiento cuantitativo de la eco
nomfa y la poblacibn, es decir, gue se tenga una meta planeada de-
lograr un desarrollo econfmico, en donde towos los sectores de Ja-
poblacibén participen, tanto del sacrificio como de los beneficios-
obtenidos de dicho desarrollo. A continuacibn me permito citar una.
conclusibn més, al respecto:

" En realidad, debe partirse de cue en México los lineamientos y--
los funcionarios mismos se han venido fermando simult&neamente con
los problemas gue se presentan y, por las caracteristicas de nues-
tro sistema econbmico, es imposible programar las medidas que se a
‘doptar&n no sblo por la dependencia idbnea, sino incluso por el Es
tado mismo, dando como consecuencla que en materia de fomenfo in-=-

dustrial se actlle a la zaga de los problemas." 51

0O sea pues, nue a2l no contar el Estado mexicano con ua plan -
de accibn, cuando menos sexenal, es sobre la dinAmica de su manda-
to gue se va detectando 165 probles e inhtenta al mismo tiémpo, re-
solverlos. Por citar un- caso, el Jefe del Poder Tjecutivo Federal
en su primer informe de goblierno, el primero de septiembre de 19%9
sefialaba, " El incréménto demogrifito y 1la amplitud actual de las-
tareas sociales j econbmicas del pais, exire a la administracibn -
pliblica proposiciones mé: adecuadas a la solucibn de los proble---
mas, cada vez més complejos. Esa exigencia motivd la iniciativa -
de reformas z la Ley Crgénicae de Secretarias de Estado,..., gque -«
permite maycr eficacla administrativa, conforme a las denandes de-

nuestra realidsd." 52

Coro el ejernplo oue se acaba de citar, hay muchos. Por 1o -«
.ronto, solamente nos resta retomara la explicacidn y descripcidn-

de les medidas de wolitica econd ica ampliadas o creadas en el —--—

s wig 1 ” Y
transciisc de¢ la cécada.

2y .S, Finkelsiein, o clt., = 66
5 tce de “Bxico Ante 1a acibn, Cima-

w3
i

n

i}
3

ios guteres, Los rosider
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P?e.— Froteccilionismo

21 protleccionismo es uno de los instrumentos cue mls obedece-
a clrcunstancias de caricter externo. Nace para yroteper a la inci
rlente industria de 1la compretencia del mercado inter:nacional, Es -
decir, oue esie tiwo do rolitica econfmica no se origins bassdo en

uha egtrategia deliberada del Estado para fouentar la incustria.

a) El sistema arancelario mexicano tiene algunas caracteristi
cas nor 1o cual se distingue, almenos de los demis palses latino-
americanos. Fredominan las tarifas altas pars los bienes finales ¥
menores ara insumos y blenes de capital; las tarifas son relativa
mente bajas, y en un principio sclamente se se aplican a determina
dos productos, sblamente. Seglin las circusntancias son los reajus-
tes gue sufre, No es fAcil medir la particivacién de ente instru--
mento en el fomento industrial, o sea, cue se confunden sus efec--
tos con los de otras medidas, sin embargo, es obvio gre ha desempe

fiade una funcibn importante en el fomento industrial.

Auncue comienza a funciocnar desde 1629, es hasta 1948 cuando-
se modificasustancialmente las tarifas para gue a mediado de los -
sesentas se le haga otra de importancia. Con el zrancel comienza -
la formacién del mercado cautivo, con una produccifn de altos cos-

tos y mala calldad.

Para 1962 se intreodujo una sobre tasa para articulos de lujo-
importados, para gue en 1985 llegara al 6%. La maquinaria agricola
estaba exenta, las materias primas entre 5 y 15, los bienes inter
medios para usco industrial 15%, maquinaris y eguipo de 20 a 25%, -
otras manufacturas de 25 a 35%; los autombviles, 100%. 53

ra de Diputados, Tomc IV, p 687
53 Véase, Leopolcéo Solis, E1l Desarrollo Estabilizador, ( confcren-
cias dictacas en el Colegio Facicanal ), mayo de 1977, irme0., --~-

Fac. concwia, "HAM, 1 %,

&L
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" Durante los sesentas, los procedimientos administrativos se mejJo
raron especificamente para controlar mejor y mis detalladamente '«
las importaciones con el fin de incrementar la profaccibn arance-
laria ¥ aumentar su cobertura de'dos guintos a dos tercios de toda

importacibn." 54

8i recordamos gue una de las caracteristicas de la primera mi
tad de la dé&caca es el entendimiento oue se llega a establecer en-
tre iniciativa privada y gobierno, después de haber pasado el inci
dente de la relaciér M&xico-Revolucidn Cubana, es fAcil comprender
la actitud de é&ste hacia agu&llia en materia de proteccionismo. Por
otra parte, no hay que olvidar el aspecto circunstancial externo,-
gue en filtima instancia determina las actitudes internas guberna--
mentales. " La manifestacidn del arancel, para la proteccidn de la
industria, fue m&s una rescuesta a factores del mercado internacio
nal oue una polftica deliberadamente proteccionista a la industria
nacional..., el caricter general con que se aplicaban nizo que pau
latinamente se fuera modificanco este tipc de control y se pasara-

a otros." 55

Este instrumento, pues, es uno de los clisicos coyunturalista
de Jo externo, "En la medida en que los precios internos han asczn
dido en proporcifn mayor ocue los internacionales, o se:han presen-
tado condiciones desfavorables de la demanda, los gravamenes han -
tendido a reducirse para crear alicientes compensatorios...Pero di
ficilmente puede regtarse importancia a la influencia aue tiene el
mane jo del arancel sobre la industrializacibn, aungue resulte préc
ticamente imposible aislar . sus répercusiones de las aque correspon
den a otros instrumentos o de las circunstsncias especiales a acue-
puden haberse debido las variaciones de les enfoques de politica e

conbmica." 56

54 Idem, pp 2 ¥ 3

55 Salvador Cordero H, Concentracidn Tndustrial v Poder Xcondmico-

o

en México, CES, Colegic de México, 1977, ©» ©

y

5€ Varios autore, WAFINSA/CFPAL, op cit., p 139
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Turante las dos administreacionces ogue comprende la cécada, se-
crearon nuevas cateporiss arancelarias, es decir, se extendieron a ®
diversos renglones de la economia antes exonerzdos y se incrementa
ron las tarifas. Leopoldo Sclis, sefiala al respecto:

" Entre 1964 y 1970 fueron creadas aproxiradamente mil nuevas ca--
tegorias arancelarias a2l afic habiendo alcanzado un total de 12;900
categorias en 1970. Esta politica respondia a las demandas empresa
riales de proteger ciertos productos y de aumentar los margenes de
proteccibn ya existentes." 57. Sin embargo, peralelamente a esto -
se habfian creado ya, para estos afiocs otros instrumentos mbs efica-
ces de proteccionismo, por 1o que el arancel venia siendo ya, un «
instrumento complementario, 'vya sea porgue se haya superado este =
instrumento, ¢ bien, porgue sflo y aislade de las demés medidas no
es posible alcanzar todos sus objetivos completos; " Los demls ob-
jetivos del arancel, o sea la regtructuracibén de las importaciones
N la proteccién de la balanza de pagos, sclo se alcanzan si se com
plentan-.con el uso de controles, ya que el arancel por si sblo ge-

neralmente resulta insuficiente para alcanzar estas metas." 58.

Es asi{ como el gobierno mexicanaoc utilizd el arancel, "uno de
los medlos de arbitrio fiscal =mfs antigues'™, durante la década pa-
ra proteger la industria nacional, restructurar las imrortaciones-

¥ proteger la balanza de papgos.
b) Las Idicencias

A medica que el sistema productivo se hizo mls complejo, el -
arancel no resolvia el problema proteccionista que ahora se presen
taba, seleccionar los productos de imvortacibn gue se necesitaba -
importar: bienes intermediso y tienes de capital, Mel vrotvlema se-
resovid con el sistema de licencias, que establece la aceptacibdn o

rechazo de una solicitud con base en : a}) que el bien aue se va in

5Y Leopcldo Solis, op cit., p>
E8 Ifigenia ¥, de Navarrete, Los Incentivos Fiscales y ®1 Desarro-

1lo Fcenbmico de México, UNAM, 1667, p 104
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rortar no se fabrigue en el pafs o0 cue la produccién nacicanal no-
satisfaga el mercado internco; b) que por alguna razdn exista algu=*
na escasez de ese producto y sea necesario importarlo, y c) gue =--
las mercancias nacionales no sustituyan a las extranjeras en cali-

dad, preclo y puntualidad en la entrega.'" 59.

El sistema de licencias, el cual se viene aplicando desde el-
gobierno alemanista, es un control cuantitative por el que el Esta
do puede muy bien designar los bienes que convenga al pals impori-
tar . Ventaja que el arancel no ofrecia, puesto gue de acuerdo a -
las tarifas arancelarias se podia importar, 1o que fuera siempre y
cuando se sujetara el comparador al pago del respectivo impuesto.-
Con el sistema de licencias, ahora habri gque solicitar a las depen -
dencias gubernamentales correspondientes, el permiso o licencia pa
ra importar tal o cual producto, si &sta de acuerdo a un criterio-
establecido, considera ben&ficc para 1a economfa del pais, tal im-
portacién, accede, si no, no. Es decir que'"asolicitud de personas
fisicas ¢ morales, dependencias oficlales y organismos paraestata-
les, la Secretar&i de Industria y Comercioc expide permisos para la
importacidén de mercancias sujetas a restriccién o prohibicibn. La-
procedencia o improcedencia de las solicitudes se‘ju;ga con arre--
glo a los sigulientes c¢riterios: a) cue sean bines que no se prqdug
can en &l pals; b) oue la produccibn nacional no abastezca por en-
tero el mercado interno; c) aue exista escasez temporal de la ofer
ta y deba subsanarse con importaciones, y d) que las mercancias de
origen nacional no sustituyan a las extranjeras, en términos de --
precio, calidad y oprtunidad de entrega." €0. Ademfs, la Secreta--
ria de Industria y Comercio debla considerar las necesidades rea--
les de los sclicitantes, asi como el usc aue se pretenda dar = las
susodichas mercancias; la exigencia de la industria y el comercio-
de éstas; les posibilidades realees de satisfacer la demanda con --
existencis dinterna ¥y las repercusiomes cue pudieran téner en la e~

conomia. 61.

56 Salvadoer Cordero H., op cit., p ©

G VYarior autorves, WAYIYEL/ CTFAL, op cit., p 191

€1 Icem, n 171,
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La antigua fecretarla de Tndustria y Cmercio ( SIC ), para el
estudio de las solicitudes, debia inteirar comités f@rwmado por re
presentantes del gobiernc y de la iniciativa privada, dicho comité
en caso de aprobar la solicitud, determinaré la cantidad de produc
tos cue se importa rén,zqUe se destinari, plazo en oue se deberh-
efectuar la cperacibn, etc.,Seria la Secretarfa de Tacienda y Cré-
dito Ffiblico ( SHCF ) 1la gue se encargaria de vigilar todo lo de--
nhs. 62. Seghn los autores de esta investigacidn, nara fines de la
década existlan alrededor de 80 comités especializacos en distin--—
20,000

solicitudes mensuales. Esto da idea de la forma en que se propass-

tas ramazs de la vroduccifn, y que estudiaban entre 12,000 3
este instrumento, a casi todos los rubros de importacibn, 1o que -
va atraer como consecuencia, a la larga, que no se hagan estudics-
exhaustivos de las solicitudes pa‘a su aprobacidn y se burocratiza
ra el trimite, se anarcuicen las determinaciones upor parte de los-

integrantes de la iniciativa privada.

Por otra parte, en 1959 se cred el Comitfé de Imrortacidn del-
Sector Publico, este comité va a tener la funcidn de hacer estu---
dios previos a los de la SIC, como por ejemplo, condicicnes del «=
mercado internoy entre otros. Dehecho, pues, las importacicnes del

sector pfliblico se someterfan a un doble permiso.

Pece a todos los inconvenientes cue pudiera presentar el sis-
tema de licencias, se diee que éste ha tenido muchas ventajas in-
negables, "™ha facilitado la previsibn de compras en los mercados -
foraneos y la correccidn de desajustes temporales en la balanza ex
terna ¥y ha constituido un elemento fitil para la promocién y orien-

tacibn de las inversiones industriales. » {3

Ahora, bien, independientemente de las vantajas o desventajas
de este instrumento, en el fondo sirvid al Estado para encauzar la
sustitucibn de importaciones, en beneficio del sector industrial,-
puesto cue el propic Estado se autocontrolaba para no interferival

sector privado con su importacién.

62 Idem, 152
63 Idel’l’], n 152
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s decir, gue el ararcel ya no era suficiente para afrontar--

la compentencia del mercado mundizl en beneficioc de los industria- -

les internos y externos, en 1947 se cred el sistema de licenmncias -
que en el periodo establilizador adguiere su mfxima expresibn. Leo-
peldo Solls, lo expresa diciendo:“Aunoue el nivel arancelario es -
generalmente m&s bajo en M&xico que enm otros paises en desarrollo,
los controles cuantitativos reforzaron dristicamente el efecto pro
teccionista. Estos controles, intriducidos em 1948, se expandieron
sistemiticamente hasta que, en 1970, aproximadamente el 65% del vo
lumen y valor de las importaciones estaban sujetas a los permissos

de importacidbn." 64.

Esta fue la mecfnica seguida por el Estado en el aspecto pro-—
teccionista para oadyuvar a la sustituwidnm de importaciones duran-
te la década. Debe aclararse que para los fines de este trabajo, a
juicio nuestro, no incumbe aquif una descripcifn ruy detalladﬁ de =
dichos instrumentos, sino mis bien el mévil de la estrategia, es -
decir, las circustancias que obligan al Estado a avlicarlas y las-
caracteristicas de su aplicacibn préctica.

3.~ Francuicias Fiscales

Este es otre aspecto del conjunto de medidas aplicadas por el
Estado con €1 propbsito de gstlmular la 1ndustr1a11zac16n. Este ti
po qe pdlit1ca, impogitiva en Néx1cq1 ‘ha tenidc un- aito ‘porcentaie
de inci‘deneia.en los-estimMAOS aiiét;ndustrla, puesto QUe, por ee—
'te medio se: ha‘zanﬂﬁﬁgiafrqgimenes preferenc1ales don’ respecto a—
otras actividades - atnnﬁmlcas, asiifamblén; ha proplclado Ta obtem-
fclén de ¢l evadas ‘utilidades dando como resultado,:oue las empresas
'manufactureras logren un-alto porcentage ‘de ahorros. “Por otra par-
te, ‘es désde aqul, del manejo de esta politica, ddnde partirh la-
generacibdn de algunos problemas oue a la larga configurarfn las ca
racteristicas especfficas del desarrollo econdmico deIKéxico: a) -
concentracibn del ingreso; b) deseguilibrio intersectorial ¥ yegig
nal; ¢} la concetracibn del mercacdo interno, (por sefialar agunos -

de los mAs importantes) e¢cn Bus respectivas consecuencias cada uno®

64 Leoroldo Soiis, op cit., n3
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En general, la politiea impositiva en Hexico ha sido baja, y-

no es caéual, se trataba de atraer tanto a los inversionistas na--
cionales como exXxtranjeros. El incentivo fiscal, junto con el pro--
teccionista, se empiezan a aplicar con este fin, desde 1926. A par
tir de entonces, se han agregado reformas de todo tipo a esta le--
gislacibn, hasta que como ya lo hemos dicho, se creb la Ley de Fo-
mentos de Industrias Nuevas y Necesarios, uno de los medios més ec
ficaces con que el Estado hubiera podido encauzar adecuadamente la
iﬁdustrializacién, pero que no pudo © no tuvo la intencién de hawe
cerlo, por razones gue parecen ya obvias. La sefiora Navarrete sefia
la, al respecto: " En general la politica impousitiva ha propiciado
también la industrializacibdn del pafis por varias razones. En pri--
mer término, los impuestos se han mantenido a un nivel relativamen
te bajo; en 1962, los impuestos totales apenas si representzaban el
9% del ingreso nacional, de los cuales un 7% correspondfa a los fe
derales y el resto a los locales "“. Continfia dicienco, " En segun-
do lugar, se ha de considerar que a partir de 1926 ME&xico cuenta -
con una legislacibn de exenciones fiscales con fines de fomento in

dustrial, dentro de la cual han surgido...disposiciones legales"65

Otros investigadores sefialan, al respecto, lo siguiente, "“Los
regimenes impositivos, unidos a las medidas proteccionistas, han -
creado histéricamente un c¢lima muy favorable para la expansibn de-
las actividgdes industriales, asegurando un rirido proceso de forw
macibn de ahorros y de capitales y atrayendo a la inversibn extran
jera. En esa forma se ha hecho viable la expansibn de la base pro-
ductiva industrial , aunque al mismo tiempo hayan quedado relega--
dos a segundo plano objetivos relacionados con la distribucibn del
ingreso, el ensanchamiento del mercado interno y el desarrollo re-
gional equilibrado."™ 66

a) Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias

Con esta Ley, se pretendfa -revetimos- propiciar la formacién

65 Ifigenia M., de Navarrete, op cit., p 19
€6 Varios autores, La Poliitica Industrial...,NAFPINSA/CYPAL,pp163/165
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de caritales, la renovacibn del mismo; ¥, la reinversidn de utili-
dsdes. Por desgracla no es facil el acceso a la informacién estaw-—
distica del funcionamiente de esta Ley, 0 sea, gue nc se ti:ienen -
datos detallados sobre las disposiciones tomadas al respecto. Por-
lo gue se refiere a sus lineamlentos generales, ya fueron expues--

tos en renglones anteriores.

A esta lL.ey se han hecho muchas criticas al respecto de sus or
demamientos. Entre otras cosas, se dice que "la mayorla de las em-
presas que hoy fumcionan a su amparo se hubieran establecido alin -
sin su apoyo; las empresas sSe acogieron a la Ley debido al gratui-
to beneficio gue podrian obtener, ya que para su funcionamiento el
prescindir de la exencibn de impuestos no les hubiera creado una -
pérdida o disminucibn notoriz de las utilidades.'" 67. Se dice tam-
tién que "ﬁa IL.ey ha tenido una aplicacidn tanm limitada gue nc ame-
rita su existencia..., el gobierno federal percaténdose de gue las
exencicnes significaban, fundamentalmente, beneficiar a las empre-
sas, 5ln oue é&stas influyeran en forma importante en el crecimien-
to y estructura industriales, procedib con mayor cautela y exigen-
cia al otorgar las franguicias; ausencia de una doctrina precisa -
sobre exencibnes fiscales...; los criterios de seleccibn son insu-
ficientes y producen resultados contrarios a un desarrollo econbdmi
co mquilibrados...; el sacrificio fiscal agrava la injusticia tribu
taria...; el saerificio fiscal de la exencidn es infitil, poraue --
hay factores mAs importantes en el establecimiento de una induf—--
tria..., las exenciones fiscales son innecesarias en vista .© &= =
de la existencia de otros instrumentos de alivio fiscal mhs generg
les y flexibles,.." 68.

A juicio nuestro, todas las fallas gue se han sefialado s0bre-~
dicha Ley, son consecuencia del comfin denominador de la aplicacibn
de las medidas de politica econbmica en México: la esponténeidad y
no planteamiento de objetives a largo plazo con base en una estra-

tegia general de desarrollc econbmico.

67 F. S. Finkelstein, op cit. p 61

68 Ifigenia . de Navarrete, ou cit., Bp 32/40.
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"eee,pOr grande que haxa sido el cuidado que se ha puesto en la de
finicibén de las ramas: prioritarias, la seleccidn se realiza en ~-
abstracto, es decir, sin ninguna relacidn cirecta con la etava pre
cisa del desarrollo industrisl en que se encuentra el pails, ni la-
menor referencia a un plan o estrategia concreta en la que se haya
jerarouizado las necesidades en funcibn de objetivos especi{ficos--

ooo" 69

Por otra parte, las industrias "nu~vas"y"necesarias" se les -
exime del pago de lagunos impuestos fcdePales por €onceptos de, --
"importacibn de materiales de construccién; maguinaria y equipo --
productivo, eguipos de segurided, materias primas, auxiliares, par
tes y fuerzas indispensables para la fabricacifn de plantas de ex=e
nergia elécirica cuando no se produzcan en M&xico en la calidad y-

cantidad necesaria...". Los impuestos eximidos eran, sobre "expor
tacibn a las industirias clasificadas como necesarias de exporta---
cibdn,..; ingresos mercantiles en la parte cgue correspcocnde arla Fe-
deracibn...; del timbre...; sobre la renta..,.". Ademls, se permite
“reducir la cuantia de los imruestos a uha empresa, tomando en ---
cuenta la calidad y cantidad de la manc de obra gue ocupe; el gra-
do de eficiencia técnica; la proporcibn en que utilice equipo y ma

quinaria producidas en el pafs..." 70

b) La Regla XIV de la Tarifa del Impuesto General dé Importa-

ciones

Este instrumento, creado desde 1230, para facilitar la imvor-
tacidn de maquinaria o equipos, ya fuersn para ampliar las plantas
¥ya existentes o crear otras nuevas; en L& segunda parte del modelo
de sustituci®bn de importaciones que comprende la dicada que esta—-
mos estudiando, adouiere gran importancia tedbricamente, en virtud-

de la necesidad de Importar blenes intermedios y de capital. Con -

69 Varios autores, La ¥Folfitica Indusirial..., NAFINSA/CEPAL, Pp ~-

178/179
70 ¥. 5. Finkelstein, or cit., pp S59/61.
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esto se estimula significalivamente el proceso de industrializa---
cibn, ruesto gue se eximen de impuestos sobre importacibn. Sin em-
bar?o durante su existencisa ha sufrido modiiicaciocnes, como la de-
1948, cuando se le asigna una tasa del 2°° de gravamen a las mercan
cias que ampara dicha regla; en 1963 se ordena que habrf gue soli
citar a la SIC una licencia de importacibdn de bienes de capital -
que ampara la Regla XIV, esto para hacerla més selectiva. Quien ha
ga tal solicitud, deberf primero dirigirse a la S5IC, si dicha ins-
titucibdn gres’ comwentemtel la importacidh, con base en lacapacidad
del productor dom&stico para satisfacer la necesidsd, otorgar& el-
permiso, por 1o que el peticionario deberh dirigirse ahora a la --
SHCP para continuar el trAmite.71. FEn la préctica, la Regla no funm
ciond como debiera ser, pues se afguye-que no se le did la publici
dad necesaria en toda la Repliblica, por 1o gue los industriales --
del interior no disfrutan de este beneficio. Sin embargo, tuvo re-
sultados, también, positivos, abaratd el costo de la formacibn de-
capital fijo, generlndose en cierta medida, la reinversibn de uti-
lidades, la modernizacibén de muchas plantas. Pero gue a pesar de -
todo, su influencia real reside, sobre todo, en facilitar la ins--
trumentacibn de decisiones previas adoptadas por los empresarios,-
mas no para dar origén a las decisiones de &stos. La ausencia, ---
pues, de un plan de accidm a seguir, nuevamente interfiere.

" Pese a la utilidad de la Rerlall, 'la ausencia de un programa de-
industrializacibn, ha impedido gue la aplicacibdn de esta Repgla vro
duzca los efectos cue de ells se esperaban', ¥y que en la practica-
5016 haya actuado 'como un paliativo por los defectos oue contie-—-

nen las tarifas arancelarias'." 72
¢) Otras lMedidas Fiscales

Aqui trataremos de mencionar Lrevemente los incentivos de me-
nor importancia pero oue no por ello dejan de ser significativos -
para la industrialivacibn,

i- Subsidios, "...consisten en ocue la Secretarfa de Hacienda-

71 Idem, ®»p 62/63

72 Ifigenia ..., op cit., p &4

=
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autcoriza un pago a lfavar del contribuyente para comwnensar el cobro
total o parcial de determinado impuesto. De esta forma, en la con-
tabilidad fiscal gueaa anotado el total del impuesto como ingreso-
una cantidad igual a la reduccidn concedida. De hecho, el contribu
yente paga un impuesto inferios al prescrito." 7Y3. El subsidio se-
diferencia de la exencidn, en gue esta filtima "libera a los causan
tes de la obligacibn de pagar impuestos de acuerdo con la Ley", --
mientras que "el subsidio virtual tiene la naturaleza de un conve-
nio, mediante el cual el fisco paga, por cuenta del causante, la -
totalidad o parte de sus impuestos durante un tiempo limitado...a-
cambio de que el causante lleve a cabo c¢iertos actos econdmicos --
que contribuyan a mantener o aumeﬂtar los niveles de produccibn, o
cupacibn o inversibn." Los subsidios tienen el carfcter de confi--
dencial entre Estado y beneficiario, por lo que pocas veces apare-
ce en el Diario Oficial, Esto dificulta su cuantificacibn, Podria-
considerarse el subsidio como complementc de la Ley de Indusfrias-
Nuevas y Necesarias. Se aplica generalmente para compensar impues-
tos a la exportacldn; de produccién y consumo; de importacibn de e
ouipo y materiales; de ingresos mercantiles. 74. También para im--
pulsar la exportacién de productos manufacturados, por acuerdo pre

sidencial de septiembre de 1961,

ii- Depreciacibén Acelerada, consiste en gue a través de la --
Ley de Impuesto Sobre la Renta, se otorga una rebaja a las utilida
des obtenidas por el empresario en un afho fiscal, con cargo a gas-
to de depreciacibn. Las tarifas se fijan en la propia Ley. Esto es
con el fin de permitir el reembolso de los actives fijos de la em-
presa, mantener intacto el valor del capital y proporcionar oportu
nidad de tener fondos disponibles para una nueva adaquisicién del e

quipo, o simplemente para coadyuvar a la acumulacién de capital.

iii- Exencibén del: Empuesto sobre Ganancias Distribuibles, &s-
ta medida es rara incentivar el reparto de utilidades y asi propi-

ciar la reinversidén de las mismas. Al no cobrarse impuestos al re-

7?3 Idem, p 42
74 Idem, pp 42/5C
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rartoc de divicendos se facilita la reinversidn, o0 cuandc mencs se-
incrementa el ahorro, factor importante para el desarrolo con esta

bilidad, en 1a dé&cada.

iv- Revaluacibn de Activos, consiste en revaluar el costo de-
los activos fijos, es decir, puesto que los activeos de una empresa
estlin registrados, contablemente, en libros, la Ley del Impuesto -
Sobre la Renta ordenadepreciar los activos con base en esa canti--
dad, con abono a una cuenta de reserva, con esto paulatinamente en
cada ano fiscal se va recuperando el costo de los activos que con-
el uso se van deprecilando.” Fero si yé 1los precios o valor en que =
estln registrados no corresponden a la realidad, dado el aumento -
de los precios, es necesarios revaluarlos para que dichas depre---
claciones correspondana la realidad ¥y las reservas gue Se acumulen
compensen el valor del desgaste de dichos activos. Asi se acumula-
capital. ¢

v- Exencibn de Impuestos Locales, los Gobiernos locales otor-
gan franquicias fiscales a los industriales para atraerlos a que -
inviertan en sus respectivos Estados, para generacibn de empleos y'

desconcentracibén de la industria. 75
4,- Integracibn Industrial s

a) Programas de Fabricacibn, es otra forma m&s de incentivar-
el proceso industrial, consiste en "inducir a productores e impor-
tadores a sustitulir compras en el exterios, integrando vertical--
mente al mismo tiempo, procesos industriales por medlo de la abara
tacibén de insumos, partes y pRezas que se obtienen de proveedores-
extranjeros,., Los beneficios concretos oue se otorgan a los inte=
resados "son extenderles licencias de importacibn de los articulos
cue se comprometen a elaborar o son necesarlios para el desarrollo-
normal de sus actividades productivas, y exenciones arancelarias -
para el desarrollo; es decir, se les garantiza la exclusividad del

mercado en algunos casos, incluso antes de comenzar a producir, -—--

75 Ider, vp 82/101
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Pueden recibir adembfs los incentivos fiscales previstos en las re-

glas VII y XIV del Impuesto a la Importacidn para la compra de ma
guinaria y componentes, y los que se derivan de la Ley de Indug---
trias Nuevas y Necesarias. For afiladidura las empresas son autoriza
das a colocar sus productos en el mercado interno a preclos supe--
riores a los del exterios , con un margen convenido de antemano --

por la Secretarfia de Industria y Comercioc." 76

Este mecanismo fue bastante utilizsdo en la década aludida, -
en 1965, la SIC aprobb 32 "programas y entre 1965 y 197C se incre
mentd el nfimero de autorizaciones & poco mhs de 750. " Las prineisg
pales ramas beneficiadas han sido la automotriz de combustidén in--
terna, partes y refacciones automotrices, tractores bicicletas y -
motocicletas, equipo para la construccibdn, herramientas, compreso-
ras y bombas, tuberfas y equipos para radio y comunicacidn, imple-
mentos agricolas, cadenas de uso industrial, cuimica y petroquimi-
ca, eguipo ¥ accesorios electricos, mfguinas y equipo de ofici-w-a
na." 77. Como reguisitos, solamente sblamente se exige gue las em-
presas tengan capital nacional mayoritario; EFn la préctica casi to

das las empresas poseen capital mixto, mexicanc y extranjero.

Parece ser gue este fue uno de los instrumentos mis eficaces-
que ha venido a ventilar algo el problema fomentista y de canaliza
cibn de la inversibn. La integracibn industrial es un factor impor
tante en cualquier tipo de industrializacibn, Sin embargo es peli-
groso gue sus efectos se pierdan en la marafia de la legislacién --
proteccionista en donde, a veces, un instrumento nulifica a otro,-

¢ si no, se interfieren, es decir, se duplican o contradicen.

b) Otros Programas

Conviene aclarar, que no se agota totalmente toda la gama de-

medidas encaminadas a impulsar la indutria, perc tratamoe de expo-

7¢ Varios autores, La Politica..., NAFINSA/CEPAL, pp 159/160
77 Idem, p 160
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ner lo mbs importante de las politicas.

i- Programa lNacional Fronterizo ( PRONAF ), tiene como finall
dad concreta sustituir las importaciones de productos industriales
gue se consumen en los lugares o ciudades fronterizas. Se estable-
cié a principios de 1961, "con el propbsito fundamental de sustitu
ir las importacio nes de productos industriales cue se consumen en
las fajas fronterizas, fortalecer los mexos econfmicos entre esas-
zonas y el resto del pais, alentar el turismo del exterior y mejo-
rar las condiciones socioeconbmicas, fisicas y ambientales de las-
ciudadés colindantes con Estados Unidos y con. Guatemala." 78. Se-
dice que "mAs gque un plan de industrializacibn se trata de un meca
nismo relativamente simple por el cue se permite la importacidn --
temporal libre de gravlmenes de articulos que se trnasforman o em-
samblan con fines exclusivos de exportacidn ulterior, asil como de-
1a'maquinaria ¥ los equipos necesarios para hacerlo. Se permite en
esa forma la instalacibn de plantas maquiladoras, ensambladora o -
'mixtas' de propiedad naciomnal o extranjera en una faja de 20 kil

metros a lo largo de la frontera morte de Mé&xico." 79.

El programa, durante la dBcada alcanzd lagunos beneficios de-
importancia,a fines de 1970 se habfa autorizado 1a instalacibn de-
179 plantas e iniciado operaciones 152, principalmente péfa magui-
la y ensamble de articulos electricos y electrbnicos, textiles, a-
limenticios y manufacturas diversas. En general la magnitud del ca
pital de dichas instalaciones en promedio es del orden de 140,000~
pesos, que absorben un nfimero importante de mano de obra; su pro--
duccibn se aproxima a los hmil millones de pesos; su valor agrega-
do a mads de 700 y la nbmina de salarios a 240. 8C. Las ciudzdes --
principales en donde se han #nstalado las empresas han sido Baja -
California, Ciudad Juirez, Nuevo Laredo, entre otras; en el pro--
grama pueden rvarticipar empresarios de cualquier nacioﬁalidad, sin
embargo, en su mayoria, las empresas maquiladoras han sido monta -

das por norteamericanos.

ii- Exhortacibn a Industriales para Producir Nuevos Articulos
-k i . - N
a través de la Secretaria de Industria y Comercic, el Estado exhor

78 Idcm, v 202

79 Jdem, »p 207/205
4 Idem, 5 205
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ta a industriales a producir artfculos que por el momento no se ke

han elaborade en el pals o cuya coferta interna fuera insuficiente,
Para l¢c cual se expedian listas de distintos artfculos. En 1962 a-
pareci la primera, paulatinamente fue en aumento el nfimero de ar-
tfculos enlistados; la primera lista contiene 250, en 1965 aparece
ofra con 370 y en 1970 se enlistan 751 productos.81

" Estimaciones de la Secretaria de Industria y Comercio, sefialan ~
que en 1970 se producla ya cerca 82 de los artfculds que apare—--
cleron en la lista de 1962 y aproximadamente el S7y 59 por ciento-

de 1los que figuraban en las subsiguientes.m 82

Es asi como el Estado ha intervenido en el impulso de la in-=
dustrializacibn del pals, pero gue de ningln modo pensamos gue se-
hayan agotaco, en forma absoluta, todo el arsenal de instrumentos-
de este tivo. Emperc oculzls se haya expuesto las mhs inmportantes.-
Asf mismo, hay que recordar que lass distintas deformaciones oue —-
trajo consigo el proceso de industrializacibdn, reflejan conjunta--
mente la anarquia del Estado mexicano en su papel de interventor -
en la economfa, pero cue de inguna manera nodrfa haber sido distip

te, dado el tipo de industria, tardia y derendiente.

D - Politicasque Revercuten eh la Industrializacibn

En esterapartado se trata dé7bésQuejaffaigﬁna‘o'aiguﬁaé-polf:-
ticas que -de cualgquier manera “ificiden ‘sobre la industrializacibn -
del pais.

1.- La Educacibn

En el momento que estamos analizando este capitalismo depen--
diente, la preparacidn de cuadros medios y profesionales y técni--
cos son indispensables para llevar adelante el proceso industriali

zador. Desde el gobierno cardenista el Estado se aboc¢a a esta ta—-

81 Idem, p 205
82 Idem, p 208
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rea. e@8@@ lz creacidn del Instituto FPolitécrpico Nacional en 1637~
hasta le¢s diverses centrcas de ensefianza media y superiors, con fi-,
nes especificos de preparacién, que necesita el proceso de indus--

trializacibn.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que umo de los princi
pales postulados de 1917, es precisamente relacicnado con la educa
¢ifn, la cual debia ser gratuita y obligatoria. Pero ademis, el --
sistema educativo se ha venido reformando acorde a los problemas e
conbmicos del pafs y en funcidén de las necesidades especificas del
proceso, a tal grado, gue en la medida oue el gistema se ensancha,
necesita cuadros cada vez mejores tecnocratizados. Asi mismo, en -
virtud de la concentracidén del ingreso y la industria,en los llama
dos polos de desarrollo, la preparacidn més sofisticada de la tec-
“nocracia se hace necesaria para gue esta gente sean gulenes, a tra
vés de su poder de compra, dinamicen el mercade interno. O sea, --
pues, oue nuestro sistema ecucativo no pﬁede guedar al margen de -
los vaivenes de la econormia y de las generalidades de las politi--
cas estatales. " La polfitica llamada de conciliacidbn nacional inau
purada por Avila Camacho v rroseguicda por Miguel Alemén, unida al-
acento puesto en la industrializacidén y el desarrollo econdmico, -
davan a2l pals a principios de la zZécada de los cincuenta una tdéni-
ca de progreso y superacidn. Esta tdnica se extendia al desarrollo
educativo cue venia siendo campec de atencidn cvreferente de los go-

biernos revolucionarios." &3

Los cambics o reformas, al igual que las demés politicas, se-
reslizan vara paliar croblemas va presentes. Por lo que en la déca
da de los cincuentas "la accin més relevante del sexenio fue sin-
cuca la creaciln en 1958 del Consejo Nacional Técnico de la Fduca-
cidn ( CWih ). Con ello aceptaba el gobierno, tras de algunas re--
sistencias, la necesidad de planificar la educacidn, y se estable-

cfa un organismo cue subrayabtsa mfs el aspecto representativo de --

&% Pablo latapl, Leformas FPducstivas en los Cuatrc Tliimos Gobier-
nes { 1952-1975% ), Tevista Comercio Exterior, Diciembre de 1975, -

P 1324,
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los diversos sectores del mapgisterio y la administraeidn gue laca-

vacicac vara labores de investigacidn en sentido estrictc." 84

Durante el sexenioc 195%5-1G€4 lo mAs impertante en politica e-
ducativa "fue lanzar el Plan Nacional pars la Expansidén y el Mejo-
ramiento de la Ensefianza Primaria ( Flan de once afios ) que tenfia-
por objeto 'garantizar a todos los nifios de :.&€xicoc la educacidn --
primaria gratuita y obligatoria'..." B5. '"Con el propdsitc de adap
tar la educacifn al desarrollo socioecondmico del pais, se moderni
z& la estructura curricular de la secundaria..." 3€. "Merecerla un
comentario critico el propbsito de ests reforma de preparar al a--
lumno para una ocupacibn inmecdiata...la Optica de todas las refor-
mas hechas esth limlitada ror las responsabilidades directas del --
'ramo' de Educacidn Fiblica, entendido como un sector de activida-
des aislado del resto.' 87. Fs decir, cue ya es costumbre en Méxi-
co de aplicar medidas sin ninguna coordinacibdn cor las demés, ni -

ccntinuadas por sexenios.

De 1964 a 1970, la reforma consistié en "“la organizacién de -
un servicio de orientacidn vocacional; la exransién escolares; la-
simplificacifn de los programas; la utilizacidén de la televisibn -
para alfabetlzacibén y telesecundaria; la adopcidn de los nuevos mé
todos pedagbgicos 'aprender haciendo'! y 'ensefiar produciendo'; la-
unificacién de la ensefianza media; la introduccién de asignaturas-
humanisticas en lz ensefianza técnica y la difusibn de libros y ma-
teriales de lectura." 88&. Cada uno de estos conceptos tienen un --

significado de acuerdo a las circunstancias presentes del pais.

En cuanto al aspecto de orientacibén vocacional, se crebd "pro-

gramas de Adiestramiento R&pido de Mano de Obra" (ARMO), "con obje

84 Idem, 1325
85 Idem, 1325
86 Idem, p 1325
&7 Idem, 1526
#: Idem, p 132¢
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to de ofrecer preparacifn en diferentes campos de tecnologia apli-
cada, repuerida vecr la incustria mexicana, » de capacitar a los —--°
r r

instructores para cue pusieran en i»rtactica escs programas dentro -

de cada empresa." 89

A raiz del movimiento estudiantil de 1968, se acciond al-res—
pecto, para llevar a cabo una "“reforma educativa profunda"™ integra
da, gue nunea se llevd a la préctica; también se crearcn ctros cen
tros educativos medios, como el Centro Nacional de Ensefianza Técni
ca Industrial ( CENETI ); el Centro Regional de Ensefianza Técnica-
Industrial ( CERETI ); Centro Mexicano Alemin ( AMA ), entre o-—--—
tros. 90

Los investigadores de NAFINSA, dicen, al respecto: " Median-
te actividades que se iniciaron en 1937 con la creacibn de Institu
to Politéenico Nacional, el Gobierno Mexicano ha procurado favore-
cer la disponibilidad de técnicos para las actividades manufacture
ras del pais. Dicha institucién, la Tiniversidad Macional ¥, ms re
cientemente, instituciones docentes de los estados, atienden una -
poblacibn escolar cada dia més numerosa, en una variedad creciente
de carreras y especialidades de carfcter técnico en los gue se re-

cuiere ensefianza superior." S1.

2.- Los Organismos Descentralizados y Empresas de Participa--

cibn Fstatal

Desde 192F que se funcd el Pance de México, los gobiernos re-
volucionarios fueron formanco un subsector constituide por Crganils
mos Descentralizados y Fmpresas de Participacién Estatal, oue se -
le ha daco en llamar subsector paraestatal. 71 fin de todas esfas—
instituciones no es su importancia numérica, precisarente, sinc su
posicidn cualitatlva oue ccupan cada uns en la econorfa nacional -

en su conjunto, o sea, la e~s*rategia que pudiera haber pguardado ca

£¢ Idem, p 1327
¢C Varios autcres, La Politica..., SAFTHRASCFAI, © 218
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da una oae ellas,

* I.a imcrtancia adguirida por las empresas plblicas dentro del --
sector manufacturero no se ha debido a sus efectos sobre el volu--
men de las aiversas actividades sectoriales en realidad modestos, -
sino al sipgnificado ocue han tenido desde un punto de vista cualita

tivo y estratdgico..." Q2

Posteriormente a la creacidn del BRanco Central, se fundd el.-
Banco Agrfcola, Nacional Financiera, Fanco de Cbras y Servicios Pg
blicos, Banco Ejidal, Banco Nacional de Comercio Exterior, Banco -
Nacional de Fomento Cooperativo, Bamco Kacional Agropecuario, como
instituciones financieras; aparte de haberse creado otras, como Pe
trbdleos Mexicanos, Ferrocarriles Nacionales de Wéxico, la Comisién

Federal de Electricidad, etcétera.

Por otro lado, el Estado hacreado complejos industriales en -
derminados sectores ¢stratégicos, cono son:
- la industria siderurgia, en 1942 cred Altos Hornos de México y -
en 19€9, Las Truchas, inversifn de gran magnitud, puesto que es bi
sica para la industrializacibn;
- fertilizantes, en 1943, se creb Guanomex, integrado por varias -
empresas, en un rrincipio producian abonos orgénicos, posteriormen
te ( 1961 ) comenzd a rroducir fertilizantes quimicos y sintéticose
Se consiaera al igual que AHMSA, una de las empresas pfiklicas més-
grande del sector manufacturero;
- petroguimica, después de los afios cuarentas, se fomenta con capi
tal mixto, en 1959 se determina la participacibn estatal y vrivada
en 1960, se establece como empresa plblica Tetraetilo de ¥é&xico, S
A., en 1963, Hules Mexicanos, S. A., paralelamente Femex, cred ca-
denas de produccibdn con numerosas instalaciones especializadas;
- papelera, NAFINSA se encarga de promover esta industria, en 1941
fundb Cfa. Industrial de Atenquique y en 1954, Fabrica de Papel de

Tuxtepec, con las que logrd mejorar el abastecimiento interno del-

92 Idem, p 222
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pals , aunocue no total; 7

- metalomecénicas, comlienza a Operar con capital estatal mayoritag
ria, doé empresas de las mis importantes, Diesel Nacional y Toyoda
de México, en 1951, en 1952 se creb Constructora Nacional de Ca---
rros de Ferroéarril, con capital pOblico total, posteriormente, --
las dos empresas antes referidas,. pasaron a ser totalmente del Es-
tado. En 1969, las tres empresas se integraron jurldica y adminis-
trativamente en el Complejo Industrial de Ciudad Sahagln, qﬁe abas
tece de carros a los ferrocarriles del pais y contribﬁye al desa--
rrollo e integracibn de la industria automotriz.

- textil, existe solamente una empresa estatal importante, “yotla-
Textil, la adquiri® el Estado en 1946 de la iniciativa privada;

- azucarera, hasta 1969 el Estado contzba con 20 ingenios que pro-

ducen el 29.2% del total del pafls. Ademfis, cuenta con organismos --
pliblicos como la UNFASA, creado en 1638, FINASA y el Instituto pa-
ra el Mejoramiento de la Produccibn de Azlicar, creados en 1965;

- alimenticia, en 1944 se creb Refrigeradora del Noreste, con ella
se inicia la participacibdn directa del Estado en el empaque de pes
cado y mariscos pare apoyar a las cooperativas de pescadores, pos-—
teriormente, BANFOCO pasd a2 controlar todas las plantas del ramo.-
En 1951, se crebd ¥Maflz Industrializado, S.A. (MINSA), aue se dedich
a la producecidn de harina de malz, después pasd a control de ----
CONASUFC en 1961, la cual se dedica a abastecer articulos alimenti
cios bésicos., Se amplib més este complejo con la constitucidn de -
Rehidratadora de Leche COVASUPC en 1961, y Panificadora CONASUPO -
en 1969, Asi también el Banco Yacional de Cré&dito Ejidal, en 1951,
tfundd Empacadora Ejidal para enlatado de pifia y algunos molinos a-
rroceros;

- abastecimiento del Gobierno, lo integra el Deyartamento de la In
dustria lilitar (1947), la Cooperativa Qbrera de Vestuario y.Equi
po (COVE), los Talleres GrAficos de la Nacibn ( 1938) ¥y la Comi---—
5ifén YXacional de leos Libres de Texto Gratuitos (1959). 93

" Es muy amplia la diversidad de las empresas manufactureras crea-

das por el FEstado, en respuesta a criterios ocue han sufrido modifi

Gz Idirm, puv 257/22G
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cacicnes a través del tiempo al no haber existido una politica de-
largo plazo bier definida...con pocas excepclones, como la petro--
cufmica, la iniciativa del sector pfiblico se ha limitado en los il
timos afios a mantener o consolidar esfuerzos del pasado sin aden--
trarse en nuevos campos donde estarfa llamada a desempefiar un pa--
pel activo de iniciadora. &n las manufacturas destinadas a la ex--
portacibén y sobre todo en la produccifén de biecnes de capital e in-
termedios (ramas metalomeclnicas), se ehan de menos nuevas promo-=s
ciones directas del sector phiblico cue permitan complementar algu-
nos eslabones faltantes en la cadena del avarato industrial del --
rals, y contribuirfa a la descentralizacidn de las actividades in-
dustriales, ademls de capacitar al sector manufacturerc para cum--

plir con nuevas funciones en el desarrollo del vais..." 94

51 no existe plan alguno con objetivos generales definidos a lar-
Fo plazo, las metas particulares y a corto plazo, 0 resultan moco-
funcionables, o0 resultan deformadoras. Este es el triste casc de -
las politicas econbmicas oue se aplican en este pals que se llama-

México.
3.~ Inaustrizlizacibn Regional

La desconcetracibn de la industria es otro problema oue el Es
tado ha tenido que afrontar, lo cue de cualquier manera resulta un
estimulo a la industrializacibén. Se trata de desconcentrar la in-
dustria de los centros tradicicnales ( Diatrito Federal, Monterrey
¥y Guadalajara ). Esto se ha intentado desde hace tiempo, sin embar
go, nunta se atiende en forma global, sino parcialmente, y en res-
puesta a los problemas tan diversos gue genera, Las formas como el
Estado ha intervenido ha sido a través de la creacibn de los llama
dos Pargques ¢ Conjuntos Industriales y los Programas Fronterizos,-
asi como los Planes y Comisiones Regionales gque se han creado: --
Plan Lerma, Plan Chontalpa; Comisibn del Bazlsas, entre otros, en -

el interior del pals.

94 Idem, p 229
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Ios parauves incus.riales consisten en aprupar, en lugares ur-
banizados, ciertas industrias, scbre todeo, pecuefias y medianas, €e
consideranco que de las instalaciones y servicios comunes podrn -
obtener venta as té&cnicas y econbrmicas parecidas a las de los cen-
tros mf8s urbarnizados del pals o de plantas con abundantes recurss
sos financieros. Ademls deben contar con una comunicacibn eficien-
te.

El Gobierno Fe:deral en combinacién con los gobiernos locales-
ha promovido cuatrc de estos cehtros:
- Ciudad Sahagfin, en el Estado de Hidalgo, se creb a principio de-
la década de los afios cincuentas;
- Ciudad Industrial de Irapuato, se empieza a’instalar en 1957, --=
cerca de Irapuato, Guanajuato;
- La Zona Industrial Lagunera, cercano a Torrebn y Gbmez Palacios-
en Coahuila y Durango, respectivamente;
- Zona Industrial de Occidente de Méxicé, en el Estado de Jalisco,
se creb a comienzos de los afios sesentes, cercanc a Guadalajara;
For su lado la Iniciativa Privaca, con el apoyo gubernamental, ha-
instalado ctros dos de estos centros:
- Pargue Industrial de Queréftarc, 2z rrincipio de la década de los-
sesentas, en Querétaro;
- Ciudad Industrial del Valle de Cuernavaca, en Morelos, la venta-

de prediocs industriales comienza en 1967.° 95

En el aspecto externo, durante la década, se acentfia mis la =~
orientacifn de la polftica externa hacia Estacos Unidos; se abrie-
ron las facilidades a los créditos e inversiones acorde & la idio-
logia norteamericana anticomunista. Entonces es cuando se cred la-
Alianza Para el Progreso; también nos llegorom:i los efectos ‘de la
guerra de Viet MNam, se dincrementaron l1os precios y las exportacio-
nes de bienes primarios; se incrementd la asociacibn de la burgue-
sla nacional y extranjeraz; se genera ... un desarrolio dependiente

zsociado al imperialismops

95 Idem, pp 279/2355
96 Véase, Sergio de la Pafa, op cit., p 1758



0
—

CAPITULC ITIX

ALCANCES T% LA POLTITICA DE INDUSTRTAITZACTICM FN EL "DESARRO--
LLO ESTABILIZADORY

n este filtimo capfitulc se dintenta sefialar los resultados al-
canzados a través de las politicas seguidas en el mencionado "mode
lo" de desarrollo, principalmente en cuanto a las politicas de in
dustrializacidn, hasta donde sean distinguibles de las demis, con- -

el propbsito de exyponer una idea general de los mismos,
A - Globales

~rataré agquf de hacer un bosguejo de los alcances logrados en
forma conjunta en la econoria, antes de referirme a algunos secto

res concretos.

Tl crecimiento de la econowmfa, en t&rminos generales, fue es-
table, un 7% en promedio anual; siendo el més bajo en 1962 de 4L.7¢
¥y el mls alto en 1964 de 11.7%; la inversién bruta fija fija tuvo-
un aumento gue alcanzd, en 1970, 19.0°; el sector industrial gue -
habla alcanzado el 29.2% con resgecto al FIB, en 1960, en 197C 11e
g6 a 34.4; mientras aue el sector agropecuaric decrecib, durante -

la década. 1

El secretario de Haclenda y Crédito P'blicc en ece entonces -
(principal disefiador del "modelo" de "desarrollo estabilizador"),-
hace un balance comparativo en 1967 de los "aléances“ del "desarro
110" econémico en este larso de 1959-19G7, con respecto al perfodo
1950—1958!_a este Gltimo lo 1llamd ciclec de inflacidn-devaluacibdn y
al primero, desarrollo estabilizador. En este informe, presentado-
en la Reunidn Anual del Banco !'undial y del Fondo Monetario Inter-

nacional, en septiembre de 1969, se sefialaba, entre otras cosas, -

1 Véase, Leopoldo Solis, La Folftica Industrisl: industrializacién

sustitutiva de importaciones, op cit., »n 1
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oue, durante el perfodo 1%50-58, el gasto habiz rebasado el ahorro
voluntario; los lncrementos en el nivel de vreclos habia cerrado -
la brecha inversidn-ahorro y concentrzsdo el ingreso. En cambio en-
el siguiente perfodo (1959-67), se proponfa elevar el ahorro volun
tario e incrementar el stock de capital por trabajador; la polfti-
ca fiscal se formuld de tal manera que alentara la reinversibn de-
utilidades y se emplearon subsidios selectivos en favor de la pro-
duccibn. Asf! mismo la polfitica fiscal se encargh de reforzar el --

proceso de acumulacibdn de capital. 2

Por el lade de la deuda se aprovechaba tanto e1 ahorro inters
no como el externo; &sta era relativamente baja en 1958, Para cana
lizar los ahorros interncs hacia el financiamiento, tanto del dé&fi
cit gubernamental, como para complementar los fondos extranjeros,-
se utilizb el encaje legal, a través del Banco de México, de tal -
modo ocue no provocaran inflacidn y oue promoviera el desarrollo; B
gualmente el gasto del gobierno se fijdé a un nivel gue no ocasiona
ra inflacibn por emisibn de dinero; para promover el ahorro inter-
no y canalizarse a través de instituciones financieras, y atraer -
cavitales, las tasas de interés reales se fijaron a niveles supe--
riores que las de los Estados Unidos. Por otra parte, los intere--
ses se mantuvieron exentos de impuestos en lo general, asfi también
diversos titulos financieros con rendimientos fijos fueron estabi-
lizsdos permanentemente a precios nominales, gracias a todas estas
medidas desaparecid el riesgo para los inversionistas. Por el lado
externc, el '"modelo", tenia dos metas fundamentalmente: mantener -
fijo el tiro de cambio poOr una parte y contraer deudas en el exte-
rior, por otra; la finalidac de esto era compenzar el déficit de -
entradas de divisas, asl como la imsuficiente inversidn rfiblica, -

consecuencia de la baja recaudacidn.

Al comnarar con cifras los dos periodos, sefialabc cue mien---
tras en 19%1-58 el PIB, en términos reales habia aumentado 6,99 a-

nuzl, lz més alta hasta ese afio ¥y su deflactor habfia alcanzado ---

2 Idem, p 2
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7.% , en el desarrollo estabilizacsor el deflactcr implicito sola--
mwente habia aumentado 3.{% anual, esto es por la disminucidn del -
rrocesc inflacionario. Por otro ladb, la resultante sntre los cam-
bios en los precios y los cambios en el PIR, en 1948, fue de 1.34%
mientras gue en 1959-67 solamente 1legh a 0.55%; también se logrd-
un aumento en la tasa de ahorros; se incrementd la productividad -
de factores; se meioraron los salarios reales y se aumentd su rar-
ticipacibn en el ingreso nacional y se mantuvo el tipo de cambio, -
Se logrd aumentar la razdn ahorro/ingreso, gracias a la estabilizg
¢ibn de los precios y & la accibn de las instituciones financieras
nacionales, frente a2l mercado norteamericanc (introduciendo tasas-
nominales de intereses més altas en los valecres financieros de &~

xico)., 3

F1l ahorro doméstico fue canalizado hacia los bancos y otras -
instituciones financieras, los cuales fueron complementados con a-
fluencia de capitales via vpréstamos a largo plazo. Mientras oue en
1951-58 el ahorro fue de 0.13 del TIB, en 19-9-£7 se elvd a 0.21¢
los préstamos fueron suficientes para no provocar inflacidn y man-
tener el tipo de cambio, lc que daba mayor confianza al capital ex
tranjero; el uso del ahorro externo satisfizo rvien las necesidades
del pafs para sustituir la bgja entrada de divisas por exportacién-
¥y baja recaudacién fiscal, y la nccesidad del sector pfiblico de --
promover energéticos, servicios pfiblicos esenciales, a precios ba-
jos, E1 gasto privado fue favorecido por un sistema de ceneficios-
fiscales: eXenciones y subsicdios, para promover la reinversién dew
utilidades del sector privado, aungue se hizo ineficiente la recau
dacifin fiscal. 4
" La experieneia descrita demuestra gue el modelo de desarrollo es
tabilizador hizo posible aprovechar con mfs amplitud el potencial-
de desarrollo y conformd paulatinamnete dur:znte el transcurso de u
na década una estructura productiva y financiera acorde con los re

gquisitos cunatitatives de largo plazo: incremento de la propensibn

3 Idem, p» 3
L Idem, p 4
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marginal al anorro voluntaris, de la productivicacd del trebajo y -
del capital, de los salarios reales, y de la remuneracibn de los -.

salarios en el ingreso nacional.™ o.

Cuadro Comparativo de los Perfiodos 1951-58 y 1959-67
%gg%g de cIe?%Tlento Bro=--—

anua
periodos
conceptos ‘ 1951-58 _ 1956-67
Productoe Interng Fruto 5.6 6.5
Ingreso Fercépita : ; 2.4 2.0
Indice de Precios 7D Db
Coeficiente de Inflacibn 1.34 0.55
Propensi6n-Marginal al Ahorro G:i13 0.21
Productividad del Trabajo . Padf 2.6
Productividad del Capital 0.6 1.0
Aumento de Salarios Nominales 10.4 6.8
Aumento de Salarios Reales 2.6 5.1

Fuente: Informe del secretdrio de Naciende y Cré&cdito Pfiblico, Antgo

nio Ortiz “ena, presentado en la Reunidn Anual del TIEF y-

FMI, en 1969.

£l déficit en cuenta corriente acumulado, segin datos de Pené
Villarreal, fue de 5,544 millones de ddlares los cuales se finan--
ciaron con préstamcs externos y con inversidn extranjera; sor la -
venta de insumes vy servicios barztos, el Estado, a través de sus -
empresas, transfirib durante la década, 24,645 millones de pesos--
al sector industrial; mientres gue a finales de 1958 la deuda pl--
blica représentd el 10.2 del FIF, en 1967 se elevd a 21%; la ofer

ta monetaria crecidé a un promedio anual btastante baja, comparada -

© Antonic Ortiz i.ena, Desarrollo Estabilizador (una d&caca de es--
trategis econémica en Mé&xico), sertiembre de 194Q, Trimestre FRcond

mico No. 14€, b» 439,
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con las dos dfcrdas anteriores, 10.5%, lo acue explica la disminu--
cibn de las pregiones inflacionarias. &

Y En resurmen -dice R. V.- el logro del modelo de crecimiento esta- .
bilizador fue haber alcanzadc un eguilibrio interno completo (cre-
cimiento con estabilidad de precios) a costa de un continuoc y per-
manente desecuilibrio externo financiado con capital extranjero y-
de un creciente déficit gubernamental (del gobierno federal y em—-
presas phblicas) financiado con endeudamiento interno y externo."?
" Para 1965, la inversidn extranjera en México controlaba una ter-
cera parte .de la produccién manufacturera con menos del 1% de las~
empresas extranjeras en el sector, esto explica tanto la concentra
cibén como el control del capital extranjero enm la industria, sec--
tor din&mico de la economia, asf como la estructurs de mercado, --
donde se desenvuelven las empresas." 8

" De esta manera, la continuacidén de una politica proteccionista,-
el papel del Estado cue como agente econdmico sigue promoviendo el
proyecto de industrializacifn y crecimiento ahora 'estabilizador'-
vy la penetracibdn del capital extranjerc a través de grandes corpo-
raciones gue se desenvuelven en un mercado de caridcter oligopolis-
tico, vienen a configurar un nuevc modo de organizacién del siste-
ma econdmico cue permite a la economfa mexicana avanzar en la SI -
de bienes intermedios y de capital, en el perfodo 1959-1970.m 9,

" Salta a la vista ocue uno de los pilares del celebérrimo 'desarro
llo estabilizacor' es el creclente endeudamiento externo del pa---
is." 10

La inversibn directa extranjera, de 1941 a 1948, sin incluir-
reinversicnes, acumularon 868 millones de d&lares, segQn datos del
Banco de México, para que de 1959 a 1969 fuera de 1,117 millones;-

las inversiones indirectas, en los perfdos sefialados fueron de £95

& Ren& Villarreal, op cit., pp &1/82
7 Idem, p 83
& Idem, p 83
G Idem, p 83

10 Varios autores, El Milsgro Yexicano..., © 72.
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millones de o¢blares y 5,682, respectivamente. Incomparables resul-
tan estas cifras.1i
" Ta inversidn directa acumulada puede ser actualmente —-en 1970~ -
del orden de los 3CC millones y la deuda extericr a mAs de un afio-
de plazo va descontadas las amortizaciones parfadas, tal vez de u-=
nos 3200 ﬁillones, pero ademis habria cue sfiadir la deuda de menos
de un afio pliblica y privada oue, de acuerdoc c¢on algunos investiga-
dores, guizi sea de unos 1500 millones de dblares mAs, de modo que
'*fAcilmente podria llegarse a la conclusibn de aque el pals en su -
conjuntoc debe al resto del mundo unos (7,700) millones de dblares!
en vez de, probablemente, unos 700 u 800 millones en 1940 y alrede
dor de 2,700 & %000 millones en 1960.% 12

¥l mantenimiento de instrumentos protecciornistas y de contro-~
les cuantifativos a la importacibn, fueron excesivos, por su dura-
¢ibn, monto y nlimero de productos protegidos; en general las poli-
ticas se orientaron mis gue nada, a consolidar mArgenes elevados -
de ganancias, salarios reales decrecientes y compromiso del Estado
de crear totalmente las obras de infraestructura; el aliciente fis
cal no constituy® en si un impuiso a la inversidn, sino oue se con
vierte en bonificador de utilidades excedentes; la estabilidad de-
precios hace mAs gravoso el alto tipo de interés para el inversio-
nista industrial, por lo gue propicia la entrada de capital extran

jeroc. i3

Auncue su informe del sefior Crtiz lMena sefiala algunas o0 mu--—-
chas bonanzas de esta experiencia, en el terreno de la rezlidad -
no se ha manifecstado, hasta ahora; sobre todo en cuanto alcanzar -
un desarrcllo econdmico, en la forma en aque se concibe el término-
{con justicia sccial). Si se han alcanzado resultados de importan-
cia en polftica econbmica, en 1lo cue respecta al crecimiento, se -

ha fracasado al no haber elevado lo suficiente la prodhctividad -

1t Idem, p 772
12 Idem, yp 73/74L

13 Véase, 1. tajnzylber y 7. Martinez T., op ¢it., pp 142/148
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vromecio del pafs, ni mejorado los salarics resles de la c¢lase tra
bajadors. Yo hay aue olvidar oue los aumentos de productivicad del
trakbajo ¥y de los salarios reales de los trabajaderes scn manifesta
ciones de desarrcilo, en 1o que se refiere reszeoctivamente, a po--
tencial econdmico ¥y la distribucifn del iﬁgrwso. Sepuimos en la =-
tara desarrcllista. Auncue es vedad que el ingreso se ha incremen-
tado, pero jamés se ha logrado una distribucién eguitativa del nis
mo; en el aspecto tecnoclbgico siempre se ha cstado a expensas del-
exterior, en lo fundamental, sin haberse loprado Un desarrollo de-
la misma, en forma definitiva e independiente, siendo oue tanta --
falta hace al pais rara desarrcllarse por cuenta propia y faclli--
tar el desarrollc de las fuerzas productivas, v pocer llepgar asf a
un desarrollo independiente econdmica v tecneldgicamente. 14
" Las protecciones y estimulos al desarrollo industrial (aranceles
elevados y restriccicnes cualitativas, estabilided y librrtad com-
viarias, bajas tasas impositivas, exenclones de impuestos y subsi-
aios, precios bajos de los energéticos y del transporte fervovia--
rio y un onerdso subsiaoio oculto incluido en los altos precics y -
la mala calidad de los productos de las industrias establecidas en
el pais) no han aportado sino endeudamiento v dependencia del exte
rior. Cualcuiera arortacibdn positiva cue se aduzca ha tenido un al

to costo =social.' 15

En el casc de la agricultura, ésta se hé relegadoc a segundo -
plano, dando como resultado baja produccidn y afianzamiento del --
subempleo y desempleo en el sector agropecuarioiy Es decir, gque, —--
mientras las polfticas aplicadas a la industria resultaron excesi-
vas las dedicadas a estimular la agricultura fuerodn insuficien---«
tes. 16. No es posible lograr resultados accrdes con vropdsitos no
planeados o predeterminados a medianc ¢ largo plazo, ¥ aucho menos

posible es cuando se acciona bajo dependenciaz de fuerzas econdmi--—

14 Véase, R. Tores CGaytén, op cit.,, p 13€¢
15 Idem, 1 1%66

1€ Tdem, p 13266
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xternac. 5i las intrrras no sor cecantrolables, mMencs podran --

a
a
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0
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e

lars de fuers.

Tl desequilibrio externo exverimentado, scbre todo a partir -
de la década en cuesgtidn, provocado principalmente por las importa
ciones cue ha requerido el crecimiento eccndmico, no ha sido ‘posi-
ble cubrirse con la exportacidn tan baja de bienes y servicios, y-
aue ademés de ser baja desde el punto de vista cuantitativo hay -«
gue agrerfarle el intercambioc desigual! "natural' de este tipo de e-
conomfas. El turismo ya nc ha bastado para "regular" el deseauili-
‘brio, el saldeo favorable de esta actividad ha disminuido, entre o-
tras cuestiones, por la comcentracibn del ingreso; adembs se ha in
cremenentado los envios por conceptos de intereses, dividendos y -
pafos por servicios tecnolégicos, al extranjero. Otro problema re-
lacionado con la concentracidn del ingreso es la desviacifn del --
destinc de &stos, o sea, ocue no todo se canaliza, -a través de pro
gramas funcionales- hacia la inversibn productiva, lo cue no se va
fueras del pais, se decica entre otras cosas, a la construccibdn de
resicdencias, al comercio o0 especulacibn y al gasto suntuario. Se -
ha alcanzado, pues, un alto desarrollo compzrtido, pero con el im-

perialismo.1?

No pude afirmarse, de ringlin modo, ou= el balance de la estra
teria empleada vor el Estsdo, aurante esta década, arrcie resulta-
dos positivos més oue nerativos, sino cue las leyes del propio sis
tema “an actusdo a su antojo sin habérseles pcdido encauvzar por un
sentido conveniente para las mayorias oue integra la poblacibn me-
xicara, simple y llanamente se ha establecido la Ley General de A-
cumulacidn Capitalista: la acuriulacibn de la rigueza en un wolo, -
el de la burguesia nacional y extranjera, y vor el otro, la aéumu—
lacibén de desmpleados ¥ subempleacdos miserables, de la clase prole
taria v demfs capes sociales pobres. 5i bien es cierto gue la lla-
mada clace mediz tiene una gran ingferencia en el proceso, esto se-

reduce, a sclamente un pecouefic sector de la misma, la clase medis-

17 Tdem, v 1%306/1367



alta, la cual se le pusde considerar como beneficiaria, la otrs —-
parte cue es mayoria, zor su propio peso tiende a caer dentro de +

las clases superesplotadas.

Fero una de las cuestiones més graves, a Jjulcio nuesiro, cue-

. - + . 2
precigamenie en este periocdo es cuando se perfila y se define mas,
es la dependencia extranjerz; aproximadamente en sesentamil millo-
nes de pesos ha aumentado, durante esta década, las remesas de u-
tilidades, amortizaciones, intereses, etcétera, a camblo de crecer
con estabilicdad. E1 nacionalismo engendrado ror la Revolucidbdn Mexi
cana se esfuma, la derendencia se afianza, de agul, que se diga --

aue fue un desarrollo enagenador. 185.

L a deuda pliblica externa ocue habfa crecido con respecto al -
FIB en 1958 al £.2. en 19(7 se eleva al 9.0 ; los pagos correspon
dientes se elevaron a un promedic anual de 35.2% respectoc a las ex

portaciones de mercanclias y servicios en 1665-1269. 19

Los pages, aue renorta el Banco de México, rvor concepto de re
Falias e intereses al canital extranjero de 1941 a 1669 alcanzan -
la suma de 2,947 millones de dblares, de este total, el 35.9¥ se -
pagd entre 1G41 y 1959 y 64.1° entre 1959 ¥ 1969, o sea, un prome-
dio anual en el primer perfodo de 58.7 millones de dblsres y 171.9
millones, en el perfodo 1959-19€9. 20. lLa dependencia, pues, Se --
profundizb durante la décacda, en forma extiraordinaria, comparads -~

con las dos décadas anteriores.

El impulso a la produccibn agropecuaria, vor parte del Gobier
no -repetimos- se relegh a segundo plano, como cue no interesaba -
de momento inyectar mAS inversidn a2 ese sector ni proporcionarle -
mayores estimulos indirectos; parecia entonces, gue la luna de ---
miel era ahora entre Estado e industriales. La producecidn agricola
ya podia desembarazarse de sus funciones funcamentales, tradiciong

les del desarrollo econbmico, avuntalar a la industria. Durante la
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década se aprecia la decadencia de esta produccibn, rero sobre —--
todo, duranie la segunda mitad. ;
" Fl sector interno mostraba un debilitamiento sustancial. Algunos
ejemplos pueden servir de testimonio: la producciénltotal,que toda
via de 1960 a 1965 crecib a la alta tasa de 8.2 (sobretodo por au
mentos en la superficie bajo riego -3.3millones de hectfreas de in
cremento- v por cambios tecnolbgicos en la agricultura comercial),
se lncrement® solamente a razbn de 1.8% anual de 1265 a 1970. Las-
tasas respectivas en log distritos de riego fueron de 9.4 ¥y 2.5 --
por ciento y de 7.7 ¥ 1.4 por ciento en el resto del palis. El va-
lor dé las exportaciones agropecuarias {(punto fundamental del mode
lo en curse), gque aumentd 10.1% anual de 1960 a 1963, crecid sblo-

0.9% =2l afio en la segunda mitad de esta década.m 21

Las consecuencias saltaron a la vista al principic de la pre

sente década, escasez e importacidn de estos productos.
B - Por Sectores

Después de haber tratzdo de vpresentar un panorama general de-
los resultados alcanzados a ralz ce la esstratesia impuesta por el-
Gobierno cdurante esta ¢éceda, intentaré ahora abuncar un voco mis-
en algunog renglones econbmicos especificos, gue se consideran més

importantes.

1.~ Industrial

" W] motor del crecimientc siguid siendo el desarrollo indus-
trial (este sector crecid al 3.6% promedio znual), el gue a su vez
se promovid al avanzar y profundizar la economfa en la SI de ble--
nes intermedios y de capitsl...” 22. Su participacidn en el PIB, -~
pasd -como ya se dijo- de 25.2% en 1960 a 34.L49 en 1970, For otra-
parte, durante este perfodao se acentud, la orientacién de la Pro—--

duceidn hacla el mercado internc, si en 19250 la exportacidn de pro

21 Gustavo Esteva, Lz Agricultura en México, de 1950 a 1975: el —-
fracaco do una falsa eanalopgfa, Comercio Exterior, Dic. de 1975, --
p 1315,

22 René& Villarreal, op cit.,

[
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cuctos manufacturados era de 0.165 del PIRBR, en 1969 bajh a 0.087
Similar “ue el caso de la mineria que disminuyd su promedio de ex-
portacién entre 1950 v 167C. 23. " La politica sustitutiva de im--
portacicnes convirtisé al mercado interno en el motor del crecimien
to econbmico". También durante esta década se formb el circulo vi
ciosc de la concentracibn industrial geogré&fica, en los polos tra-
dicionales, México, Guadalajara y ¥Monterrey y la mayor canaliza---
¢idén gubernamental de recursos a estas ciudades para crear servi-&
cios pliblicos, infraestructura y todo tipo de facilidaces para el-
desenvolivimiento industrial. La brecha entre el campo y 1la ciudad-
se abrid mis, el ingreso se concentrd con mayor rapidez, casi el--
80 del FIE se generaba en las ciuvdades mencionadas y otras mis, -

.

2l final de la década.2i. Vgr cuadros Bl y B2, al figal.

Por otra parte, dada la concentracidn de la industria en las-
princivales ciudades del pais, es anl donae se manifiesta el mayor
dina mismo del mercaco interno, es declr, la aemanca ae proaouctos-
finales, as! tembién los mis grandes establecimientos industriales
s0bre todo extranjeros, se concentran en sestos lugares, acaparasndo
al mismo tiempo, las actividades més "din&micas"™ de la produccién
industrial, agrupados en gigantescas empresas ¥ subsidiarias de --
las corporaciones trasnacionzles; dichas empresas influyen o cona
trolan el capital financiero del pals, al mismo tilempo ocue dejan -
sentir sus influencia en las organizaciones patronales mis impor--—
tantes, como son: la CONCAMINMN, CCNCATACO, CCOPARM©X ¥y el CC:. For -
el estilo también presioanan por los medios masivos de comunica——-
cién, en donde poseen ingerencia con su pgran peso econdmico. 25 Re
cuférdese igualmente, gue durante esta dé&cada se auspicibé la venta-
de enpresas mexicanas al capital extranjero, en forma legzloide co-
a través de 1lso llamados"prestanombres'.

" UUna de las consecuencias -dice SCH- méis negativas de esta con---

23 Leopoldo Solis, Crecimiento Econdmico y Xstabilidad de Precios,
op cit., p 2
24 Idem, p 8

2% Véase, Salvador Cordero H., op cit., pp 24/35
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centracibn econdmica y del mocelo de cesarrolleo industrial irpues-

te hasta 1os inicios de la dé&cacda de los sesentas, es el control -

monopdlico ¥y oligopblico del mercado de productos incdustriales por
los grandes frupos y las filiales de las corporaciones trasnaciona
les. 1o anterior impide bajar costes y precios y ampliar el merca-
do de estos productos a otros sectores dé la poblacibn, debidé a--
gue leos trabajadores tienen aue pagar precios altos per los bienes
y servicios consumidos, beneficiéndose sblo estos grunos y empeo--

rando asi la distribucibn del ingreso."™ 26

Segln datos del‘VIII Censco Industrial de 1965, se observa gue
de los 136,666 establecimientos industriales censados en ese afio,-
1,117 (0.82%), controlan el 64.28% de la produccibn bruta de la in
dustria dertransformacibn ¥y extractiva, y ocupan soclamente 34.10%-
de trabajadores empleados en la industria; 933 empresas tuvieron u
na produccibn superior a los 20 millones de pesos en ese afio, 126-

produjeron menos de esta cantidad y gue estln controlado por ellos

sumado a los 1,117 dan una cantidad de 1243 representando el 0.91%

del total de establecimientos, controlaban la produccibn & inver--
sién en mis de 2 terceras partes. 27

" Pero el estudio del contro! sobre la produccibn y la inversién en
la industria en México, no se cuede ahi. En un andlisis anterior -
de las 938 empresas, nos encontramos con lo siguiente: las 100 ?ri
meras empresas controlan el 49.45 de la produccidn de las 9385, y-
el 30.6% de la cdel pals. A las 3C0C mayvores les corresyonde €] ———=

72.16% de la proauccidn de las 938 y del pals respectivamente." 28

El nlimero de establecimientos o empresas industriales censa--
des en 196C lue, sepfin el censo industrial, de 102,578; en 1965 de
136,066 y en 1976 de 119,96%. S1 advertinos la disminucibn de 1965
a 1970, se explica entre otras razones, la fusidn o concentrecidn-~
de este seclor, es oscir, la tendencias de las grandes émpresas a -

absorbver a las mis uvecuefias.

2€ Iderm, p%S ®
2/ Idem, 1 13
”& Tdem, v 13
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En el apédice de cuadros cue aparece al final de este traba-
jo, punde apreciarse la particivaciédn del Estacdo, en forma direc-
ta, en la creacidn de empresas industrisles; asi comc la presen-—-
cia, en la industria, del capital extranjero y su participacidn -
en la produccidn de bienes intermedios y de capital; por otra par
te,. también puede verse con claridad la terrible concentracidn de
la industria en unas vpocas entidades federativas y el paralelismo
de la concentracifn del capital, sobre todo extranjero, en dichas
zonas geogrificas. Es decir, aue apreciamos una realidad objetiva
de este fenbmeno, lo cual nos indica aue por més que el Gobierno-
tenga muy buenas intencicnes de desconcentrar la industria, en --
los hechos, desgraciadaménte, no se concretiza nada. La industria.
sigue concentrada, hasta ahora y de aoguf se deriva una serie de -
problemas, entre ellos la concentracidén del ingreso de la pobla--
cidn y del consumo. Auncue sclamente se enlistan 300 empresas in-
dustriales, son las de mayor capacidad de produccidn, por lo gue-

s{ dan idea del problema.

Ese pertinente esclarecer, que dichas empresas corresponden—-
a la industria de la transformacidén. Por lo gue no se incluye es-
tablecimientos de la industria extractiva ni de ningin otro tivpo-
de empresas. Esta es la razbn por 1o gue no aparecen en las rela-
ciones empresas coxo Pemex o mineras, solamente anarecen de la pe

troauimica como Tetraetilo de México, S. A., por sefialar un caso.

En el capfitulo anterior,expongo las empresas mis importan--
tes creadas por el Estado, en apoyo a la industrializacién, entre
las gue mencionamos a Petrdleos MexXxicanos, Comisidén Federal de E-
lectricidad, Ferrocarriles Nacionales de MNéxico, NAFINSA, Banco--
de México, que si no participan directamente en la produccibn in-
‘industrial, si son claves para el desarrollo de la misma; y asfi -
hay varias de este tipo, oue no se incluyen en las relaciones por
aue este trabajo, mAs gque nada, pretende sefialar la prpblemética—

de la industrializacibn del pais, basicamente.

For las mismas razones, no se analizan aguf otro tipo de ---

establecimientos, dado el ohjetivo del trzabajo.
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"odas la deforraciones, agvl sefalacdas, del"mocdelo" de desa—-~
rrolic, es el resultado de una estrategia espontfnea del Estado, -
sin rumbce predeterminacoe, ni metas precisas a alcanzar, sino sola-
mente gulado nor la fuerzas del capitalismo mundial industrial y -
las tbnicas sexenales. "México prosigue en su dependencia financie
ra y tecnolbgica: vendedor de recursos mnaturales, afznoso de bﬁs-—
car mercados para 1los enmpresarios privados Yy gubernamentales. Fero
sin estructuras administrativas, ni concierto en la produccidn, ni

planificacibn econbmica. MAs ocue a lo loco, a lo sexenal." 29.

Seguido veremos las repercusiones de las susodichas deforma--
ciones sobre otros sectores impcrtantes de la economia, y vaya --
gue si son notorias en virtud de la influencia de la industria so-

bre los diferntes renglones de la economfa en su conjuntc.
2.—- Agricola

México, a diferencia de otros paises latinoamericanos, la his
toria le permitid realizar um movimiento armado oue le dib oportu-
nidad de hacer su Reforma Agraria, con todos los defectos que se -
guiera, pero cue quizhs sin la cual la industrializacidn, o las pe
culiaridades del crecimiento econdmico ogus tenemos actualmente no-
se hubiera realizado en la mismza forma, pcsiblemente se hallaria -
como actualmente estd " Colombia, Ferd o “enezuela. EZxistirian bue
nos caminos entre 1los puertos, las minas, los vozZos petroleros y -
las plantaciones. l.a industris ¥ la agricultura mostrarfsn adelan-
1os en ciertas lineess especificas...; pero casi en ningpun lzazdo se
hallarian individuos de la fluiaez social ocue ha acomrnafiado al cre
cimiento industrizl de las naciones avsnzacas. MExico eviid este -
cromado callejdn sin salida gracias a que, independientemente de -
las fallas del ejido ¥ de la peauefia rropiedad, la distribucidbn ma
siva de la tierra abrid el camino deli progreso soacisl ¥ econfe———m—-—

<

mlco." 20

29 F. M. 18pez Marvéaz, Procezo “o. 106, © 76
" 3G Humuniio Ylores, l.a sifFnificaciér de los Cambios del Vso de la -
"ierra en el Desuarrollo l.condmico de ¥ixico, Lectiiras del FTondo --

Dl e Hly P il
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Se su:cne o se arguys, oue el elmento fundamental deoneseval-
drfan los gobiernos posrevoluciconarios para lograr una igvaldad 50
cial, era precisamente el revarto de la tierra. Sin embargo, este-
principio, paulatinamente, a partir de los aiios cuarentas, se frus
tra, se abandona como centro del desarrollo, por sustitulr importa
ciones de bienes de consumo industrializados. Si no se puede negavr
gue el repartc real o simulado de la tierra continué, en el fondo,
no eran nés gue actitudes gubernamentales de interés polftico, es-
decir, para calmar los &nimos de las masas campesinas, pars gue la
industrializacibn siguiera su marcha, mis no porgue se persiguiera
va la igualdad social. La capitalizacibn llegd tarbién a este sec-
tor " schretodo a partir de 1945 se emprendid un nuevo ensayo de -
lograr el desarrocllo capitalista en la agricultura. Veinticinco a-
fios despufs, en 1970, era ya claro gue el intento habia fracasado-
de nuevo." 31. La inversibn pfiblica en este sector se centralizd -
en enclaves para el fomento de la agricultura capitalista, riegos,
créditos, asesoria tédnica, etc. A las masas campesinas se les re-
partfian solamente tierras .de muy mala calidad, sin mis. En lo cue-
corresponde a la cécada, de 1959 a 1964, del total de tierras re--
partidag, solamente el C.8% fue de rriegc; en 1965 a 1268, fue de-
C.5%. De tierras no laborables repartidas a los ejidatarios, en --
los mismos perfcdos fueron de 81¥ y 91.3%, respectivamente. 32. A-
la vez que se paliaba el problema, se le proporcionaba manc de 0--
bra barata a los enclaves capitazlistas; por otra parte, de 1940 en
adelante la tutela estatal se dirigia en su mayorfia al fomento de-
la agricultura capitalista, empero, en 10 que corresponde a la dé-
cada, esta politica se abandona, el sector agropecuario se commind
a segundo plano, sobre todo a partir de la segunda mitad. " Para -
1960, pocd més de 3% de las fincas poseian 43 de la tierra arable
v rendian el Su* del producto agricola total. ¥n contraste, la mi-
tad de las fincas s6lc controlabam la octava parte de la tierra y-
contribuia con alrededor del 4% del productc. E1 &4.1% de los pre
dios producia s&lo el 21.3 del valer de la produccién. Auncue no-
se dispone de cifras para 1970, tocdc permite suponer cue la situa-

zifén empeoré.t 33

51 “ustavo Esteva, or cit., p 1311
2 Ider, 2

o]
%2 Idem, p 13
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Fenszmos gue es correcto afirmer oue el rrec:ryio rendimiento-
rue tuvo este sector de 1960 a 1965 tue imvulsaco por influencia -,
de politicas anteriores a este lapso, ma& no por 1o que se haya -=-
procurado en estos afios. Tn consecuencia, la década pusede separar-
se muy bien en dos prerioccdos, cuantitativamenie diferentes, en cuan
to a la produccidn agricola: " De 1960 a2 1965 el crecimiento de la
produccibén agricola fue superior al 6% anual, en canbio, en la se-
gunda mitad, decayd a sblo 1.27 al afio. E1 resultado fue, que al -
inicio de la presente década, noc hubo producto para exportar ¥y em-
pezaron a importarse grancs Y oleaginosas en grandes cantidades --
cue habrian de convertirse en una pesadilla durante los primeros a

flos de este decenicgc." 3L

Segln Leopoldo Solfs, esto se explica ror los gastos de capi-
tal; la peolitica crediticia y los cambios en los precio; relativos
La inversién pliblica en este sector disminuyé, como resultado tam-
bién la inversibn privada bajf. Su participacién en el PIE durante
la década disminuyd del 15.9 al 11.6%. 35. Es necesario recordar-
la tbénica en general cgue se sigue curante el decenio, ¥y aue necesgk

riamente- tiene que repercutir en todos los sectores. econbmicos.

A mediados de los sesentas no existian ya, tierras reparti---
bles de buena calidad. Las gue habian eran de baja prccuctividad o
poco aptas para el cultivo; gara 19270, las tierras oue hablan, o -
se necesitaban grandes inversiones para el cultive o poseian certi
ficados de inafectabilidad; el cultiveo del maiz y frijol, cue tra-
dicicnalmente han ocupado el 70 de la superficie cultivada, dismi
nuyd durante la dé&cada, con respecto 2 la anterior, en su productl
vidad; el de trifgo y alpoodn disrminuyd su surerficie cultivable de
1.7 millones do hecthreas en 1960 a 1.1 millones en 1G7C, estoc nor
razcnes de investigecidn agricola, que se vtilizé la tierra vara o
tros fines. Asf mismo, el precio del fertilizante aue llerd a es--

tar hasta un 50" arrita de los =reciss =undiales, 1o gue limité su

3L Lecpoleo folis, La Velitica Arropecuvaria,... or cit., v 1
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utitizacifn; por el estilo fuc tabifn el caso ¢e las semillas me-
soracas, su re.articién fue irrerulzar, & vesar de haberse creado -
un orgarnismne, a orincipios ae la década, exclusivamente para elio-
{ PULONALE ); los servicics de extensidn agricola se canalizaron ha
cia los centros tradicionales, llegindose hasta 1o excesivo, provo
cindose rendimientos decrecientes; igualmente los créditos disminu

yeron a este sector, del 15 del total en 19£C, al ¢ en 1270, 26

Por otro lado, el cambio en la composicidn de los culiivos --
fue otro factor negativo pvara la efgricultura, durante los sesen --
tas, los precios de parantfa establecidos uvor CCUAS FC nilcieron --

cue algunos rprocuctos menos valiosos vassran a ser sx-oriables

o

5

migraren hacia los centros de cultivo de wistritos de rieco; ya -—-
aque 1les wrecios dz exvortacifn scon fijedos por el nmercado mundial,
a veces, hubo gue subtsidiar algunos produclLces nara ser exvortados,
ademis resultaron ser de menor cavacidad para atsorbsr mano de o--
bra, esto fue el caso del sorgo, malz, trige, entre otros. Los uri
meros cinco afios de la décade se disting.en cor el lento crecimien
to del indice de 1recios ce los rrocuctos agricolas, asi como la -
dermanda derivada ce trsbvao; &1l minifuncic se exrzandid y la agri--
cultura comercial se desplazd nacia culiivos de mayor cazital ¥y me

nor absorcibn de fuerza de trabajc. 37

Descde el pobilerno de Puiz Cortfnez Jla inversidén piiblics e¢n el
secLor agrovecuario comenzd a decrecer { 1%2.6% del tcoctal ), pero -
durante los pooiernos de Lbépez Mateos y Diaz Crdaz 1llepd a ser po-
co wencs del 117, 38, A varti de 1970 los resultados de las cefi--
ciencias del campo se manifiestan irreversibles, la imiortacidn e

malz y trigo ininterrumpidamcnte desde 1972, sin trazas de corre--

36 Idem, pp 3/5

37 Tdem, pp &/7 ‘

38 Ifipenia . de Navarrete, Tienestar Campesino vy Desarrollo ZFco-
némico, FCE, 1971, 11 "€ ( citado ror Arturge arman, 1 Veolatifun-

3
“io .lexicano...Cowercic Extorior, Tle. do 1EYS, p 13 Y1)
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rirge 2z corte plazc, es un e’emplo evidenbte; 21 nsele-ifundio y su
estructvrz interna, asi comc lz relacibn ccn cotrcecs sectores, npue-

den explicar er rran mocicz, da crisis. 3¢

Asi, :ues, se ha zbierto la tradicional brecha entre el sec—-
tor inoustrial y el ssgropecuario. Este filiimo ha sico tributario -
del segunce, l& agricultur: hka transferico a la industria recursos
financieros y humanos, yrecios desfavorzbles wuwara la agricultura,
de procuctes manufacturades y afluencia de foncdos a los centros ur
banos; la Gepaursracidn ds lz clase campesina zor la divisibn de-=
la produccibn en dos scctores: el tragdicional ¥ el comercial. Esto
.ace positle 1la concentracibn de la fuocrza de trabajo barata s8]l ==
sector industrizl, asi se hace presibn constante sobre el nivel ce
salarios pa:aces por éste. El intercambio comercial entre ambos --
sectores es —csifrvorable 2 la apricultura. 4LO.

LAES

3.~ Financiero

¥o czte Judas cue el scpectio financiero jugd un papel muy im-
portante duraznte ecte verio:o estabilizador de la =zconmia. Fl au--~
mento el ingresc real, 1z eslacilida cadbicria, la Ti’zcibn de -~
los precics nominsles cée loe banrcos ¥y olrasg c¢ol’ caciones financie-
ras, asl comc el auzentoc real de las tasse ‘e interés fveron elmen
tos imuvulsivos del dessrrcelle ecoulmice ¥y financiero ce los aflos -
sesentas. Los aciivos tcia es5 de las institucicnes financieras ge-
elevason de un 2U7 2 un 3% del IIE cdurante la décaca; los créai--
tos pivlicos ¥ nrivados avmentaron, los pasivos del sector privado
alcanzairon *3.8 del YITW r _os del secto: »fiblico, a 11.2 del —Zaoo
PIB., 41

la emisién ¢:. bonos de las instiiiciones financierszs y los de

i
’Io-t e | 21 e 1 N ﬂlh 'i . . t ce o .
nCsitos a rlazo fverogn lcs ouve 1m8s crecic~-oh curarte la secata, a-

¢ Arture " srmon, oo ocito, 1ZT
o{; %, Terres Ge-tin, ov cii., v 1567

41 Lo clce 50l s, I Folf dice 'Arncpeicra... o0 cit., sumo1 oy 2
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tal gr..do rue podfan rosultar explosivos en un momento dado de pa-
nice, zor su plena convertibililidad, perc a su vez, por su constan-
te incremento tocizl eliminaban todo riesgo de cérdida o ganancia -
de capital. Sin embargo, el Estado nunca dejd deser vulnerable a u
na fuga de cavitales, en cualculer momento. Este riesgo lo sigue -
tenlendo hasta ashora, lo oue resulta una arma para el sector priva
¢o, en caso de gue se& le cuesticnes susintereses, por ejermplo, una
reforma fiscal. Empero se considera oue uno de los mavores é&xitos—
del " desarrolloc estabilizador " es haber alcanzado este enorme au
ge de intermediacibn financiera, inelusc se llegh a pensar gue al-
lograr la total estabilidad monetaria, todo seria estable para ---
siempre y gue los cambios estructurales ya no serfan necesarios.y?
Las instituciones financieras absorbifian m&s fondos cue los ocue les
demandaben susclientes, tubleron aue allegsarse nuevos clientes, es
to exvlica porgué en esa &poca se triplicaron en tamafio las insti-
tucicnes financieras, en términos reales cada tres afios; la tasa -
de interés fue el instrumento ecuilibracdor del mercado financiero,
a través del Banco de Véxico y se tuvo que absorber el exceso de -

licouidez de las instituciones financieras cuando fue necesario. 43

Es convenlente sefialar de raso oue el sistema impositivo no -
cambid durante la Gécada, con respecto al PIB; durante este perfo-
do se propusieron varios proyectos de reforma fiscel, peroc cue co-
mo hasta ahora, fallaron en la practica. Nuestro sigtema impositi-
vo lejos de ser progresivo, en beneficio de la distribucién de la-
rirueza, es lo contrario, regresivo, pagan mAs impuestos los gue -
menos riguesas o imgresos perciben, se recarga mls hacla el produc
to del trabajo, cue del capital. El poderio econbémico concentrado-
rrovoca el aborto de cualcirier reforma fiscal gue se guisiera ha--
cer; de esta suerte el Estacdo burgués mexicano nunca podré detener
la concentracibdn del ingreso, ni podr& autofinanciar sus gastos.--
" El ingreso fiscal, como porcentaje del producto intermo bruto --
fue de 8.2 en 197C." 44

L2 TIden, pp */%
L7 Idem, pu S0

44 L. Solis, La poliiica ¥iscal, on cit., pp 1/12
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Purante el desarrcllo estabilizador, la polilica monetaria es

ranejseda a través del encaje legal, ¥ basada =n los supuestos de u
ne economia abierta de comvleta convertibilidad. La deuda pliblica-
externa ras® de 1327 millones de dblares en 19£2, a 4,200 al final
de 1970; de esta cantidad, 900 milones debfan pagarse a plazos me-
nores de un afio, el 22.5% de las ganancias obtenidas en cuenta co-

rriente eran para pagar el servicio de la deuda. 45

Tl Estaco en forma directa, con su sistema bancario e indireg
tamente con las politicas monetarias, apoyb el gasto de inversibn;
se logrd la reasignacibén de fondos prestables; se mejora también,-
la asignacidn de factores prodﬁctivos..De este modo se facilitd a-
le industria el acceso 2l crédito institucional internc y externoc.
TYor otra —arte, durante este periodo "estabilizador™, el Estado, -
al imponer barreras a la liberacién del crédito, prorpicid el acele
ramiento del proceso de ;onCentracién indus trial ¥y de fusidn del -
capltalisme corporativo mexicane. 46. Antes, ya velamos el proceso
de concentracidn de la industria en México; igual y en mayor medi-
da acontece con la banca, en 1968 dos bancos privados controlaban-
el 40.58Y de las instituciones bancarias, 45.82% de 108 Tecursos,-
21.6% del cepital exhibido y el 39.66% de las utilidades. 47

C - La Industrializacibn y la Clase Trabsjadora

Si el trabajo es el finico fenerador de rigueza, podiamos pre-
guntarnos ¢ oué ha pasaco con la clase generadora de la rigueza en
todo este procesc de industrializacidn ?, o blen & en oud medida -
ha perticipado en los beneficios del proceso o solamente ha parti-
cipado del revarto de miseria ?. No se puede resnonder a estas pre

guntas =&no es con un enfooue reaslista del vroblena.

Sabemos de antemano gue en ningln momente de la historia, es-

L. Solis, Tl Zouilibrio Interno » FXterno,..., op cit., ppld/N

I
S

4€& R. Cordera y A, Cridbe, oy cit., p 16

L7 Taem, n 2:

pY}
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decir, auze en ninpgin wcdo de produccidn en donde exXisten duefios de

los medics e procuccifn y productores directoz cue sclamente son-
suefios de sus fuerza de trabajo, la rroduccidn sea repartida equi-
tativamente. [ a produccibn capitalista industrial, dependiente v -
tardia, de México, no puede ser una excepcidn, por el contrario, -
cuizis la explotacibn de la clase trabajadora sea ain mis intensa-
aue el moao de produccién capitalista "natural".+ Por otra varte,-
sabemos tarbién, ocue el desarrollo industrial no es capaz de absor
ber toda la oferta de fuerza de trabajo oue va generando a su paso
el proceso; cue a medida gue progresa o evoluclona tecnolégicamen-
te tiende a absorber fuerza de trabajo en menor escala, asf mismo,
produce la ceontradiccidnentre campo y ciudad, incrementé&ncdose el -
desemplec y el subempleo en el campo provochndose la migracibn ha-
cila las ciudades, 1o aqgue incide sobre el nivel de los salarios. C-
tra cuestidn, es aue en los pafses subdesarrcllados el Estado es -
el principal promotor de la industrializacidn y por consigﬁiente,—
en el caso de M&xicc, también ha fungido como paternalisia y con--
trolador de la clase trabajadora. Fsto ha dado pauiz a gque se acen
tfie mAs la explotacibn de estz clase y por otra, que se le manten-
ga despolitizada y sin espiritu de lucha. La superconcentracién --
del ingreso es otra categoria propia de los palses subdesarrolla--

dos, como es el casco de México, afectable a la clase trabadora.i8.

La situacibn del proletariado en estos paises de economfas --
subdesarroplladas y dependientes se torna un tanto veor. En los pail
ses oue su economfa ha crecido a tasas reales, anualmente, de 5 &-
€% y una tasa de crecimientc de su industria, de 8 a 109 anual, la
absorcidén de mano de obra ha sico a penas de solamente 2 6 2, a -
esta hay gue agregar la disminucibdn acelerada con el tiempo, "em -
consecuencia, en casi todo el mundo subdesarrollado parece aque 10s

{dices combinados de desempleo y subemvleo han estado creciendo a-

+ Con el nombre de modo de produccidn capitelista ‘'‘matural" culero
sefialar el desarrollo histbrico del capitalismo, por ejemnlo, en -
Inglaterra u otros pafses europeos.

48 Sabres la abscrcidn de la fuerza de trabajo en el proceso indus-
trial, véasse & Carlos ¥arx, El Capital, Womo I, Capftule XXIIT, --
FCE, 1972. '
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comnafiades d¢ una coneciencia cada vez mayoer de los inadecuado del-

ingreso ner cipita ccme indicador wrincipazl del wroceso." 4%, Ade-
més la industrializacibn tardfia hace cue la rclzcibn capital-traba
jo sea mayor por el grado de desarrollo tecnoldgico, por afiadidqura
el enmrleo de la fuerza d2 trabsjo es menor desde el inicio, ¥ la -
disminucidn es mas rApida cue en los palses industrializadbs, en -

el pasavo.

En México la clase trabajadora se forma a la luz de la inci~-
piente industrializacibn que precede 2 los afios cuarentas, desde -
luego oue a estas fechas es muy reducida, 31% de 1la poblacibn eco-
nomicamente activa ( PEA ) y menos de l1a mitad de &sta era proleta
riado industrial, auncue ya el sector agropecuario empezaba a pro-
ducir obrerps, mucha fuerza de trazbajo en este sector vivia toda--
via de la parcela. 50. Pero hay cue esclarecer, ocue la organizs---
cibn y unificacidn de esta clase comienza vor iniciativa manipula-
dora del Estado., Desde los afios treintas comienzan las organizacig
nes okrerzs, si, no con un matiz manipulador o de coadyuvar a la a
cumulacidn de capital, pero que en el futuroc "por las condiciones-
sociovolfticas internas como el sistema de relaciones internaciona
impuesto vor el desarrollo mundial del cavitalismo, las reformas -
cardenistas ( y las organizaciones obreras )} fueron répidamente re
funcionalizadas en beneficio de los mecznismos de acumulacidn caﬁi
talista,... la organizaciln de los trabajadores y su integracibn -
al aparato del poder termitiria en el futurc el funcionamiento ca-
si ininterrumvidéo de uvna aceleraaa acumulacibn de capital favoreci
dz. hasta 1958 jor lo msnos, TOr un nroceso inflacionario oue en 1o
funvamental beneficid 2 log canitallstas." 51

Dados los fines de este trabajo, debe bosouejarse scbre las -

repercusiones en la clsase obrerz del "desarrolleo estabilizador',

.C Gustav Ranis, La Absorcidn de Fuerza de T"rabajo en el Sector In
custrial, Revista coneniu y Temorrafis No. 18, T1 Colegio de !éxi
¢ lz Yelz, ov cit., » 1Z4L4

c
51 E. Cordersa ¥ A. ¢rive, op cit., wo ~ » G
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Como ya 1o hablamos rencionado antes, una peculiaridad de los pai;
ses subdeéarrollauos, en cuanto a su resvectiva clase trabajadora-
es la precencia o<l sibempleo, o sea, gentes cuve perciben salarios
nenores oue los "minimos" oficiales estzblecidos. Un estudio de la
antipua Secretaria de laz Fresidencia, sefiala que en 1989 el L4 B9~
de la fuerza de travajo estaba subempleada, gue tres guintas par--
tes de los subempleados se cedicaban a actividades agrfcolas, —---
1L.4¢ a los servicios, 109 a las manufacturas y 6.4 al comerciotS?
Te 1960 a 1970 la demanda de trabajo se incrementd a una tasa
anugl de 2.% y la oferta de trbajo a una tasas de 2.6%, el dé&ficit
se manifestd en el desemvleo declarade$3; en el sector agricola --
crecid la generscibn de enmpleo, durante los sesentas, & una tasa -
de O.4% anual; en la industria, energéticos y mineria L,7%; cons—-
truccidn 3.9%; comercio 3,2¢. Es decir, cue mientras la economia -
en su conjunto crecib durante la dé&cada 7% anual, el empleo sola--
mente crecid a un promedio anual de 2.3%. La elasticidad-ingreso -
del empleo, durante la d&cada, fue 0.117. 54. También hay datos --
que muestran cue en esta década dismlnuyd 1a capacidad de absor---
cién de fuerza de trabajo en los tres sectores biskcos de la econg
mfa, pero aue fue més visiblie en la agricultura, debido a las q%r—
cunstancias sufridas en este sector. Restecto a la industriz, ei -
decremento se ex'lica por la concentracibn industrial y moderniza-
cifn de las empresas, gue tienden a utilizar mayor caplital gue tra
bajo, el factor trabajo encarecid relativamente por ciertas presta

ciones sociales ¥y ajustes salariales. 55.

“Las cifras anteriores, junto con otros datos -dice Leo>oldo--
Solis- nos llevan a pensar cue el desarrollo estabilizador como es
trategia de desarrollo no fue adecuado para resover el probklema --
del desempleo y el subempleo en el pafs, ni siouiera para aliviar-

lo. Ademfs, ya se habfia dicho gque los aumentos salariales soclamen-

52 Véase, L. Solfs, El Fouilibrio Intermo..., op cit., » 3
3 Ider, © 3

5L Taen,

e
W -

=5 Idem,

]
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te beneficid 2 mencs 6o una ouinta part, de la fuerza de trabvajo-
cursnte la rfcace, o sea, a los sindicatos "chazrros" = los aumen-—-—

tos fueron relativos.

Hay cue decir también, ocue la fuerza dez trechajo empleada en -
1z industria es relativamente poca comzarada con toda la FPEA del -
pals, ¥ que adenmas, la gran industria ocupa la menor cantidad de -
toda la poblacién trabajadora industrial, peroc aoue esta constituye
a pesar de todo, la vanguardia de todos los estratos oprimidos. 56
El personal ocupadoe en la industria, segln los censos industriales
fue, en 196C de 1,17L,3%67, de l0s oue eran obreros 501,769; los --
sueldos y salarios pagados fueron £ 10,851 ,366.00. Ep 1965 el nhme
ro de personas empleadas fue de 1,409,809, sueldos, salarios ¥y —-=«
prestaciones sociales pagadas ¥ 19,077,263.00. En 1970, el perso-&
nal ocupadd fue de 1,581,247; remuneracibn total al personal ocupa
do fue § 32, 992,796.00. 57. Como puede observarse,rla absorcibn -
en nlimero es insignificante, maxime sise éompara con el aumento de
la PEA durante la décaca, el costo de la vida y los salarios pefc;

bidos.

Durante la década se afinaron més los mecanisnos de control -
de la clase ocbrera, se le medliatizd ¥ reprimié, los sindicatos —--
"charrcos" paternalistas han mantenido un fuertzcontrnl sobre la. --
clase trabbajadora, pero ocue de¢ ninguna manera scri eterna, a lo --
largo de la década, se dieron movimienios ¥ se siguen cando hasta-
ahora, ouc incican el dinamismo de la lucha de clases (el ferroca-
rrilero, el de los médicos, el estudiantil de 1977, wror sefalar --
los m&s importantes), o sea, ocue dentro del hermetismo de control-
hay escspes inevitables por donde se generari, tarde o temprano —-
(cuando se den las condiciones), la organizacibm masiva del prole-
tariaco y llevarla hastz las Gltimas consecuencias, el cambio de -

la estructuras econdmicezs, La lucha dec clases es inevitabvle y for-

56 Véase, Alejandrc Alvarez y ~lenz Sandcval, Desarrcllo Indug—---
trizl y Clase Cbrera en Hixico, Cuadernos Polfticos No. 4 opl2/14,

57 vIl, VITI » I¥ Censos Ticustiialoes, Dirx., Gral, Est., SIC.
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zosanente oendrd tendré cue ir escalancdo niveles mAs altos de moni

fostaribn. Por ahora estard ror las reinvidicaciones salarialaes, -
¥r nasarf a sn organizacién volftica en wariidos proletarios, has-
ta alcanzar ne idiologia tacia el cambio social. I.a 'romria lucha
de clascs rermitiré la concientizacibn de esta clase cowo vanguar-

dia revolucionaria de las demfis capas sociales erploiac:s.
D - T.a Incustrializacibn y la Inversién Extranjera

Acuil trataremos de sefialar 1la inevitable participacibn del -
capital extranjero en este tipo de industrializacién tardia, depen
aiente e influenciada en adto predo por el imverialismo; aue la in
versibn extranjera resulta un factor sine cua non de la industria-
lizacibn de los paises latinoamertcanos, como tzmbién lo es el Es-
taqo. ¥, oue es nrecisamentie en el desarrollo estabilizascor cuando

mis se acentfia cste fenfmeno.

La inversidn extranjers en México ha corresvondido tanto a e-
lementos externos como inernos. A los acontecizientos gue experi--
mentaban las metrdpolis, como a los cambios operados en las estruc
turas del psis; desde el porfiriato corienzz a2 penetrar en México-
el capital extranjero, la rolitica econbmica porfirista fue libe~-
ral; este ascenso del capital extranjero fue interrumpido por la -
lucha armada d= 1510-17, de zouf hasta 1940, la afluencia de capi-

tales extranjeros fue casi nula o insignificante. 58.

La industrializacibn del pals tuvo necesidad de importar in--
sumos industriales, los cuales sepagaron, en un principio, con ex-
rortaciones de otros sectores, Cuando esto ya no fue posible, se -
tuvo que echar mano del endeudamiento externo e¢ importacién de ca-
rital en forma de inversidn directz o contratos tecnolbgicos. Se -
van insertando en las ramas mds dinZmicas de la economnia, sobre to
do, se acentfia As en la segunds mitad de la c&cacda de los sesen--
tas. 59.

) . ‘ : , . T
58 vbase, F. Fajrzylber y *. Mortinez T., op cit., pp 1297107

c¢ Tdem, u 143
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" To esiabilic .o de preeios, cue ecaractelize 1a dfeed: de los se--—
sentes, hace =fc graveoso el alto tino de irnterés para €l inversios

nists industrial, propiciandc la zntrads de camltal cxiraniero o--
as

R

rientzdo 2 la comura de enpresas ya establecidas.™ 60

Las barreras arancelarias imutvestas por el FEsiado »nara prbte—
ger la industria local, impulsa a lzs empresas exliranjeras a venir
a invertir directamente, contando con un mercodointermec cautivo, -
no existe ninguna restriccidn para su entrada ni discriminacidn pa
ra instalarse donde mejor le convenga; su ta-afio y solvencia econd
mica le permite tener preferenciz frente a las nacionales; la li--
bre salide de utilidades 1es-pérmite recuperzsr su inversibn a pla-
zo corto; la anarquia o ausencia de polfiticas rectoras de la indus
trializacidn le dan facilidad a las enmpresas extranjeras de impo--
ner s voluhtad en cﬁanto a normas, produccibn y patrones, por lo-
oue ellas controlan las ramas mis dindmicas de la produccibn, mar-
can los criterios de eficiencia, desempefio y calidad de la produc-
cibdn, y adenméis, controlan la tecnologia. Tsta tdrnica adouviere su -
méxima dimencidn a medlados de la dfcada que se estl estudiando, -
zor ello es a vartir de entcnces cuando se empieza a tratar de noxr
mar su actitud: reglamentacibdn de la industria automotriz, compro-
misos de exportar, obligacibn de asociarse con capital nacional, -
entre otros, De todo esto resultar la ley Scbre el Registro de 1o~
Transferencia de Tecnologia y el Uso v rx:lotacibn de Fatentes y =
Varcas, en 1972, aue se encargaria de rogular la transferencia de-
teecnologia. ¥ la otra, ley para Promover la Inversidn Mexicana y-
Regular la Inversidn Extranjera, para deiinir las actividades a --
oue deban dedicarse y fijar sus limites de merticipacifn en nuevas

empresas ¥ sobre la compra de empresas Ya establecidas. &1

La magnitré de participacidn de la inversién extranjiers cn la
industria manufacturer:, scpflin datos de lcs zutores referidos, es

e

d2l orden del #i7, &2,

€0 Idem, 147
€1 Taem, v 14,7/148
67 Ta:m, p 170
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n la concentracidn de la industria estard el capital extran-

jero =n la redida cue se establezca la competencia entre las empre
sas que coﬁponen la estructura productiva, de acuil oue el capital-
extrajero wredomine tanto en los sectores de elevada  concentra--
cibn, como en acuellos oue se caractericen por la difernciacibn de
productos y esté menos concentrado. 63, Las empresas extranjeras -
presentan tamafio de plantas y dotacibn de capital mayor cue las —-
nacionales, por lo que acuéllas obtienen mayor productividad por -

hombre ocupado cue é&stas. €4,

Por otra parte, de las 300 empresas mayores en México aue con
trolan el 4L4.7% de la produccibn industrial del pals, 34.7% son de
capital extranjero, 55.£% de capital privado nacional ¥y 9.7¢ capi-
tal estatal. Por la magnitud de les empresas se considera que el -
capital extranjeroc tiene una gran importancia en el control de la-

gran industria. 65

Hay que recordar gue a partif de los afios cincuentas aue res-
tablecieron sus.economias los palses centro, se inicib el movimien
to de capitales hacia los pafses subdesarrollados, con la salvedad
de que las inversiones extranjeras cambian su destino de partici=a
par en .préstamos para infraestructura; se dedican a la inversibn -

directa =z través de las grandes corporaciones trasnacicnales.66

En cuanto al monto de su participacién,'tenemos gue, de 1561-
a 1970 la inversidn extranjera directa sumb, seglin #ste autor, la-
cantidad de 2,825,9 millones de dflares; en 1660 era de 1,081.3% mi
liones de dflares. 67. De esta cantidad el 80% es norteamericano y
el 87 se localizg en 1a industria manufacturera y el comercio. 68
Los cré&ditos internacionales dispuestos o inversiones indirectas -

fueron 5,682 millones de dflares entre 1959 y 166G, C9

63 Idem, p 198
64 Idem, p 21%
5 Salvador Cordero ¥,
& Idem, o 27
Id.m, p 2G

€
&7
2 7 )] 1 ¥ -
? Varios aittores IS REL e ST o "
ES Tdem, p 72. ? uilauro Yoxiceno..., b 72

s

y Om cit., p 15
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De acuerco 2z la nancrimica general. cue hemos intentado plan--

tear sobre la dncustrisli zacidn dsl pefis, en la gue el Estado es=
el "personaje central", cebrfa preguntarse ¢ gué es lo cue mls nos
hubiera convenido, como mexicanos, si industrizlizarnos en la fore
ma como se 11izo o que mejor el pafs hubiera permanecido al margen-
de este proceso?. El problema es cue, aaul no es voluntad de nadie
el hacer una cosa u otra: estoc es un proceso histbrico esponténeo,
en donde no hay control de las leyes econdmicas, en donde impera -
la anarguia de la vroduccibn. Esto es la explicacibdn del porqué la
politica econbmica estatal es por demfs, espontinea, motivado por-
las condiciones, sobre todo externas o coyunturales oue presenta -
la dinidmica del propio desarrollc capitalista mundial; en donde —-—
las grandes mayorfas de la poblaci“on poco o nada tiene gue veren.
todo este, en cuanto a las decisiones, pero que tienen oue SOpPOr—--
tar el peso de las consecuecias o deformaciones a que ha conducido
la industrializacibdn; en donde solamente han salido benefiados re-
ducidos grupos de la sociedad, quienes se hallan en la cfispide fle~
la pirédmide social detentando el poder polfitico o econdmico de la-

misma,
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CONCLTLEION

I.a industrializacidn del pals se realiza impulsado por causas ex
ternas, y se conforma dentro de un cuadro de referencias histbri
cas concretas, que se desarrollan internamente,

La inte:vencibn del Estado como agente econdmico en el proceso -
industrial es bAsica. Pucde considerfirsele como parte de la polil
tica de industrializacidn.

La intervencibn del Estado es directa e indirecta, en la indus--

trializacibn del pais. En un primer momento proporciona canonjf-

‘.as a la industria (proteccibn contra la competencia internacio--

nal y exenciones fiscales); cuando las circunstancias lo exigen,
es &) quien crea las condiciones para la industrializacidn e in-
vierte en gectores estratégicos de la economia,

La industrializacibn se realiza de acuerdo al "mod€lo de sustitu

“¢ibén de importaciones", empieza por sustitulr productos "féciles"

(de consumo final), dicha sustitucidn se caracterizb por desen--
volverse dentro de un ciclo de inflacifin-devaluacibn.

De 1940 en adelante se abandona el "nacionalismo revolucionario®
para gue el Gobierno centre su accibdn en la industrializacién, -
al precib que fuera.

Con el "desarrollo estabilizador" se inicia una fase cualitativag
mente distinta en la sustitucibn de importaciones, ahora se tra-
ta de sustituir bienes intermedios ¥y bienes de capital, cque el -
proprio proceso exige, pero gue la situacibn externa condiciona;-
se cambia la estrategia de la devaluacibn-inflacibdn por la esta-
bilidad monetaria y de precios, apoyado por la inversidn extran-
jera directa e indirecta,

Durante la década de 1os sesentas se acentfia més el apoyo guber-
namental a la industrializacibn. Se incrementan las facilidades-
a la industria, a través de los tradicionales mecanismos estable
cidos junto con otros cue se agregan (tarifas arancelarias; 1li--—
cencias de importacibn; exenciones de impuestos —-a través de la-
LLey de Fomento a las Industrias Nuevas j Mecesarias, de la Regla
XIV- y de vor si una b¥a carga fiscal; subsidios, depreciacidn a
celerada de activos fijos, etc.); se aumenta la participacidn --
del sector piiblico en la economia: impuiso a las actividades bA-

sicas industriales y se incrementa el sector psraestatal.
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Ia varticirvacién del Lstaco en las aciividades econdmicas se M=
nifiesta en cuatro bé&sicamente: vetrocuimica itésica, electrifica
cidn, siderurgia y asistencia social.
£) Estado participa en la produccibén de zlimentos, insumos vasi-
cos, aumenta las vias de comunicacibén y el transporte,
La estrategia que sigue el Estado durante la década obedece a si
tuaciones presentes, ¥y no a un planteamiento establecido con an-
terioridad gue se intente continuar a largo plazo, previendo sus
efectos y repercusiones futuras. A excepcidn del gobierno carde-
nista, los demlds posrevolucionarios no han seguido un plan pre--
progranmnado, con base en la realidad del pais, ni sigulera a ni--
vel de sexenio, mucho mencs a largo .plazo. Por 1lo genefal, es en
la dinénica misma de gobierno oﬁe se van tomanco las medidas en-
forma meramente esponténeas.
Sobre todo, a partir de la segunda mitad de la década, a las ac-
tividades agricolas se abandconan casi por completo. El reparto -
de tierras se lleva a cabo, més bien obiigado ror situaciones de
caracter polftico oue por un interés de incrementar la producciédn
ni de mejorar la situacidn econdémica de la clase campesina. Los-
enclaves agricolas capitalistas nue se les habla colmado de dadi
vas en los gobliernos anteriores, comienzan a decrecer en la pro-
duccibn, hasta oue se presenta la escasez de estos productos, a-
principics de la presente década.
Se incrementa el dé&ficit en la balanza de pagos por baja en la -
afluencia de cdivisas al pals ¥y la baja recaudacidén de impuestos-
fiscales e incremento a las importaciones de bienes para impul--
sar la industrializacidn. For lo que se tiene aque incrementar el
turismo y las actividades fronterizas, por una wparte; y por otra
se aumenta la contratacidn de préstamos a largo plazo, por el Go
biernc, a instituciones intcrnacionales y se atrae al capitai -
trasnacional .
Se enagena el pals al capital imperisiista. El capital extranje-
ro se acomoca en canticad y forma oue mejor le conviene, es de--
cir, cue se coluca en las actividades nmfis lucrativas (“"m&s dini-
lmicae"), sin cue el ks.zdéo 1o conirole, ror ellc cc tiene ouve pa
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- El cavital extranicro obviamente goza de las canonjiazs oue el Cg
tierno ofrece, mas no guiere decir aue ésto lo atraiga, lo moti-
van ‘Yactores mé&s imnortantes pora fste.

- Se endeuca el pais, se concentra més el ingreso y la industria,-
esta Oltima, en cuanto a canital y regiornalmente, se vicia a los
prodiuctores para desprecocuparse de los costos ¥ calidad de la -—-
produccidn, se crsa un mercsado cautivo.

- Como resultado real, de la arlicacibdn de politica econlnices por-
el Estado, al proceso industrial (polftica de incdustrielizaciédn)
sobre todo durente el lz=pso del "desarrollo cstabilizzdor", teng
mos pues, ouec el endeudamiento del pails aumentd v se afianzbd de-
finitivamentr, asi como el enrafzamiento de la inversidn extran-
Jera directa; se concentrd la industria y, el capital extranjero
se acomocd en la"industria punta", es decir, en la industrias zu-
tomotriz, en la procduccibn de aparatos electricos, entre otras,-
as! como en los principales centiros urbanos equipades de sufi---
cientes servicios vfitlicos; se profundizb el deseouilibrio entre
el sector industrizl y el agricdla, mientras al primero hasta se
le abruma de "facilidades", al segunco se le niega todo ¥y 1o cue
es peor, la agricultura transfiere valores a la incustria: los -
precios de los productos industrislizacdos gue se utilizan en el-
campo aumentan, mientras el precio de los productos agricolas --
disminuyen, la produccibdn apricola,baja; la depauperacidn del --
proletariaco y del puetlo en general aumenté.

— En México no existen planes programados a largo plazo con obje--
tivos definicos ni globsles, ni particulares, de tal manera ocue-
se coorginen las politicas en forma complementarias. Es decir, -
no se ha tenido una meta estcblecida, ni un itinerario cue a futu

“:ro prometa un desarrollo econbmico en el sentido del término. Si
no oue las medidas se accionan de acuerdo a las circunstancias -
que se presentan, segfin 1o obligue los efectos del desarrollo --
del capitalismno monopolista-corporativista internacional. La Ye-
conomia mixta", “el gran poder ecconbmico™ del Estado, no surte -
su efecto en la reealidad, poroue simplemenie no es posible, la -
"buena intencién® no funcicna.

- La dcpendincla cel pafs sumentd con el "desarrollo estabiliza---

3 n - : . .
dor", tlanto en l¢ econbdrico ccwo en lo tecnolbdgico; la concentre
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cibn ér1 peourv :roliftice tarbifn se afianzd cdurante la décaca, --
©wor 10 o.te en 1968 aiflord el rotlema, los paliatives a este wro

oL
ble~a lan i¢c en aumento a parti: ¢e entonces, Tl control de las

i L

masas “ravejadorss por el apars.c politico fue definitivo,
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EFLACTICT 7 LAS MHPLERRAS TPV OTRTLAT ES MSTATATVE, DT TAS 300 MAS --

GRANTT” TLI FATS, 'Y ACUTIDO A S PROTIICCIC! FLi4 A TOTAL.
(CTTADEC A1)

No. Fazbn Sccial g%%gﬁgg%ggsae
) Altos Hornos de México, S. A. 1942
2 Industrial de Abastos, S. A. de C. V., 1951
z Guanos y Fertilizantes de hé&xico, S. A. 19€0
L Diesel Facional, S. A. 1954
5 Cordomex, 5. A, de C., V. 1961
6 Ingenio de San Cristbébal y Anexas, S. A. 19G9
7 Vehiculos y Automotores Mexicanos, S. A. de C. V.194¢€
8 Fertilizantes del Istmo, S. A. 1960
9 Industrias !''nidas, S. A. 1939
1C Sociédad Cooperativa de KEjidatarios Cbreros y
' Empleados de Ingenio Emiliano Zapata, S.C. de P.S.s/f
11 Cifa. Industrial Azucarera San Pedro, S. A. ] 1949
12 Aceros Esmaltados, S. A. 1943
13 Ayotla Textil, S. A. 1946
14 Cia. Industrial de Atenouicue, S. A. 1941
15 Cooperativa Manufacturera de Cemento . 1934
16 Sosa Texcoco, S. A. 1943
17 Ingenio Rosales, S. A. 19535
18 Coorerativa de Obreros de Venustiano y ~“culpo
de p. T. ' 1935
19 Fehidratadora de ILeche Conasuno, S. A. 1961
20 La Firestal, F. C. L. - 1654
21 FAbrica de Papel Tuxtepec, S. A. 1955
22 Siderfirgica Nacional, S. A. 1654
25 Ingenio Independencia, S. 4, 1947
2L Pigmentos y Productos Cuimicos, S.4. de C.YV. 159
25 Inpgenio de Atencingo, S. A, T 1Gy7
26 Nueva Tesouera de Torolobampo, S. A. 1657
27 Ingenio Tala, S. A, 1946
28 Fertilizentes del Rajilo, S. A. 1064

< “elz Tacdustirializado, £. 4. 1660



115
( continuvacibn, cuadro A1 )
20 FAbrica y Laboratorice de Alimentos Para

Cunaderfa ¥y Avicultura, S. A. 1957

FUENTE: Salvador Corderc H., Concentracibén Industrial y Poder Ecg
némico en M&xico, Centrc de Estudios Sociolfpicos (CES),-
Bl Colegio de HMéxico, Cuadernos del CES, No. 18, 1977,

NOCTA: Las empresas gue se describen en este cuadro, forman parte-
‘de las 300 empresas industriales m&s grandes del pais, y, -
gque a su vez, forman parte de un grupo de 938, entre empre-
sas con predominio de capital estatal; con predominioc de ca
pital privado nacional; con capital mixto (privado nacicnal
¥ extranjerc); ¥y, de capital extranjeroc total, Dichas empre
sas corresvonden solamente a la industria de transformacibn.
Tstos datos corresponden a informacibn no publicada en el -
Censo Industrial de 19€5, y aque forna parte de una investi-

racibn en nroceso de El Colegio de México.
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LeLACT T AN FEPDRESAS TNITISTTRIALT™E, CON PLer0rINIC T CAPITAL -
Frrvane “ACTOMAT S 77 LAS Z0O VAS GPRAYTES DIT PATS, L+ ACTERILO S5
RODICCICN BT A TOTAIL
(CUATRC AP)
No. Fazbn Social Iniciacién de

operaciones

1 Cia. Fundidora de Fierro y Acero de lonte-
rrey, S. A.

Hojalata y L&mina, S. A.

Cervecerfa Cuauhtémoc, S. A.

Cervecerfa Moctezuma, S. A.

Empresas Longoria, S. A.

Cervecerfa Modelo, S. A.

Ny F W e

Cf{a. de las FhAbricas de Pavel de San Rafael y
Anexas, S. 4.
& Constructora Nacioﬁal de Carrocs de Férrocarril,
S. A,
] Aceros de Ecatepec, S. A.
10 Atoyac Textil, 5. A.
11 Empacues de Cartén Titéhn, S. A.
12 Vidrierfa Monterrey, S. A.
13 Campos Hermanos, 5. A.
14 Cifa. Industrial de Orizaba, S. A.
5 Productos Api-Aba, S. A.
16 Fé&brica de Jabdn L.a Corona, S. A.
17 Industria Aceitera, S. A.
18 Impulscera de-la Industria
19 Cia. Medicinal La Campana, S. A. de C. V.
20 Cifa. Industrial de San Cristébal., S. A.
21 Galletera *exicana, S. A.
22 Aluminio Industrial Mexicano, S, A.

23 Fébrica de Aceites La Central, S. A.

21 Fabrica de Calzado Canada, S. A.
25 Industrias Genzélcz, S. A.
26 Fhbrica de Parel Loreto y Fefiz ¥Yobre, S. A.

27 Lever de “&xico, S. A
3 Fierro Esyon'e, 5. £,

1900
1942
1890
1896
1930
1925

1854

1e52
1951
1921
1936
1909
1938
1889
1956
1634
TehRs
1955
1917
1954
1920

1946

1944
1955

o~

s f

1206
1065
‘=5



%0
31

-

32

55
34
35
36

37
38
39
1O
41
L2
43
Ll
45
46
47
48
19
50

51
52
55
Sh
25
56
57
58
59
60
€1

(continuacién, cuadro A2)
Acercs Al fa Monterrey, S. A.

nvases de Hoja de Lata, S. A.

Fabricas tionterrey, S. A.

La Polar, k&brica de Aceite Hidrogenado y Yante-

ca Vegetal, S. A.
La Tolteca, Cfa. de Cemento Portland, S. A.
Cristaleria, S. A.

Industria del Hierro, S. A.

Sociedad Cooperativa de Ejidatarios y Obreros

del Ingenio del 'ante, S. C, L.
Vidriera !’&xico, S. A.

Trajilers de Monterrey, S. A.
Publicacicnes Herrerifas, 5. A.
Aceros de Héxico, 5. A.

Guimica General, S. A.

Industria Embotelladora de México, S.4. de C. V.

La Carclina y Reforma, S. A.
Empacues Modernos San Pable, S. A.
Cristales exicanos, 5. A.

Molinos Azteca, S. A.

Termo Asbestos, S. A.

Troaueles y Esmaltes, S. A,

De. ¥. Macicnal, S. A.

Fébrica de Galletas y Pastas Tres Tstrellas o

Lance Hnos,, S. A. (AYCRA, Lance, S. A. )

. Tabaco en Rana, 5. A.

Industrias Monterrey, S. A.
Refrescos Pascual, S. A.
Cementos kexicanos, S. A.
Tetraetilo de México, S. A.
Cia. Fundidora del Norte, S. A,
Extractos y Maltas, S. A.
Ingenio Tamazula, 5. A.
Lmpacadora de Chihuahua, S. A.
Frigorificos del Bajfo, S. A.
Sales GQuirmicas, S. A. '

Tapbn Corcna, S. A.

117

1954
1949

1936

1935
1912
1936
1948

1931
1935
1946
1936
1958
1957
1967
1965
1959
1940
1950
1956
1930

1229



89
Q0
91
a9z
93
o
95
96
97
of,

cG

7

(continuzeibn, cuadra A2)

Artfculos iundet ware Frmbotelladeres, 5. A.

Hidrogenadora acional, S. A.

Cfa. Industrial del ¥orte, S. A.
Central de Malta, S. A.
Ferroaleaciones Texiutlafh

Zahvapan, S. A.

Industrial Jabonera La Esperanza, S. A,
Comercial liexicana de Pint-ra, S. A.
Colorey, S. A.

Rafl) Garcfa y Cia.”

Infgenio Yotzorongo, S. A.

Zapata Hnos., Sucs., 5. A4,

Empaques de Cartbén United, S.A.

Vidriefa los Reyes, S. A.

Cia. Periodfistica Nacional FEl Universal, S. A.

Flbrica de Aceites E1 Faro, S.A.
Cementos Guadalajara, S. A.
Embotelladora Grange Crush, S. A.
Lanera Moderna '

Tepuila Cuervo, S. A.

Hierro Maleble de M&xico, S.A,.
Herramientas de Acero, 5. A,
Embotelladora de Occidente, S. A.
Cfa. Indusirial de Azcapotzalco
Fundiciones de Hierro y Acero, S. A.
Textiles Monterrey, S. A.

Acelte Casa, S. A.

Coloner, S. A.

Comrvatifla Industrial de Parra, S. A.
Grasas Vegetales, S, A.

Fibrica de Panel Coyvoachn, S. A.
Gzlas de México, S. A.

Industrias de la Pefia, S. A.
Corworacidn !lercantil de M&xicc, S. A.
Al modgonera Comercisl, S, A,

Boscues do Chihughus, 5. de B, L, de C. V

Industriss Aviceclsz, S. A

118

1918
1953
1932
1857
19L5
1943
19L2
1956
1952
1936
1940
1940
1954
1944
1915
1943
1941
1961
1952
1937
1940
1960
1949
1948
1943
19354
1948
1956
1899
1924

1630

1923
1850
1945
1964
1952
1947



100
101
102
103
104
105
106
107

108
109
110
111
112
113
1L
115

116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
135
131

(continuacibn, cuadro A2)
Cia.rIndustrial Veracuzana, S. A.
Fabrica de M&guinas, S. A.

Industrias Ouimicas de M&xico, S. 4.
Hacional Textil Manufacturersa

Fébrica Wacional de Vidrio, S. A.
Aranguren y Cia., S. A.

Bebidas Mundiales, S. A.

Ingenioc La Primavera o Cla. Azucarera de
to ,S. A.

Casa Madero, S. A.

Alimentos y Viveres, S. A.
Pasteurizadora Laguna, S. A.

Cfa. Industrial de Guadalajara, S. A.
Industria Petroocuimica Nacional, S. A,
Sanchez y Martin, S. A.

Procesa Standar, S, A, de C. V.

Siral: Miguel Paloyfn Pashgian o F&brica de Ci=-

garros Balovhn

F&brica de Jabbn la Luz, S. A.
Concretos Alta Resistencias, S. A. de C.
Cla. Azucarera de Rio Blanco, S. A.
Flbrica de Papel M&xico, S. A.
Antatres,S. A.

Madera del Trépico, S. A.

FAbrica Santa de Guadalupe, S. A.
Cementos de Atotonilco, S. A.
Sanitaries El Aguila, 5. A.

Quimica MNi&gars de México, S. A,

Salsas La Fama

Telas Oxfor, S,A.

Embotelladora La Favorita, S. A.
Envases Pl&sticos Enrique COrnelas Adanr
Cartonajes Estrella, S. A.

Y¥egociacibn Tapelera Mexicana, S. A.
Larinadora Azcarotzalco

Industrias iabe,S. A.

Cfla, Tarelera :laldonado, S. A.

Navola-~

V.

119

1899
1943
1946
1943
1935
1951

1048

1041
1946
1952
1851
1860
1965
1938
19€¢1

19€7
1983
1955
1943
1956
1960
1944
1047
1958
1546
1956
1963
1962
1951
165
1947
1922
1950
1046
1956



(continuscibn, cuscirc A2)

%%  Prefuctos Tsteroides, S.A. de C. Y

2

1

136 Comnnfifa Cerillers ILa Centrel, 5. A.
137 Productos de Zinc y Ploro, 5. A, de C. V.
13% Compafifa Incdustrial Azucarera, S. A.

139 Estafic Electro, S. A. de c. V.

120

b

930
1951
1939
1958

0
k)

PRy
N

FUENTE: Salvador Corcdero H., op cit.
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RVTACTON E LAS EMPRTUSASZ TiDISURIALES, COF PumDGHINIC DE CANITAL -
DRIVADO FACIONAL COM PARTICTIPACTON MINCRITARIA DE CAFITAL @XTRAM--
Juxaty, 0 LAS 300 MAS GGATLMES BEL PAIS, DE ACUEERDC A 51 FRODECCION-
BRUTA TOTAL
. {CUADRC A3)

No. Razbn Social : Iniciacibn de
; operaciones
1 Metalfirgica lM&txicana Pefioles, S. A. 1934
2 Celanese Mexicana, 5. A. 1948
3 Tubos de Acerc de Héxico, S. A. 1954
4 Sarco Hexicana, S. A. 1525
5 Cobrec de México, S. A. ' 1943
6 Aceros Nacionales, S. A. 1048
7 Condumex, S. A. 1952
& L a Tabacalera Mexicana, S. A.: 1507
o Celulossa de Chihuahua, S. A. 1954
10 Compafifa Azucarera de Los Mochis, S. A. 1917
11 Celulosa y Derivados, 5. A. 1045
12 Nacional de Cobre, S. A. 1952
13 Aluminio, S. A. de C. V. 1963
14 Trasmisicnes vy RZeui.os “eclnicos, S. 4. 1963%
15 Aceros de Chihuashue, S. A. 195%
16 Fibrica de Ladrillas Industriales Refractarios 1927
. Harbinson-Wallzer- Flir, 5. A.
17 Infenio Xicoténcatl, S. A. 1648
18 Adhesivos Resistol, 5. A. 1941
19 Nabisco Famosz, 5. A. 1008
20 Quinmica Hoechst de México, S. A. 1a5Y
21 Empacadera Brener, S. A. 1252
22 Fibras Quimicas, S. A. 1¢:58
23 La Hacienda, S. A. de C. V. 1962
21 Productos MetAlicos Steele, S. A. 1950
2%  Orfebn Videovox, S. A. 1007
26 Aceite, Greccas y Dorivacos, S. A. 19
27 Corductores 'ohterrey, S. A. 1056

28  9Yicric Plaro, S. A. : 1026



(cnntin—acibn, cuacrce

c

steve Hnos., S. A. de C. V.

C4s. Yexicana de Refractarios, A. P.
yidrio Plano de liéxico, S. A.
Construcciones Electrdnicas, 8. A.

Metalver, S. A. ”

Green,

S' Al

FUENTE: Salvador Corcero H,, op c¢it,
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PELACICY D7 TAS TUFRTSAS INDUSTRIALES, CON PREDOHINIO DE CAPITAL--
FXTRANJURC, DT LAS TDECIENTAS MAS GRAMDES DEL PAIS DE ACUERDO A SU
| PRODUCCTOF BRI'A TOAL
(CUADRC AK)

No. Razbn Social Iniciacién de
operaciones
1 Fibrica Autonmex, S. A. 1938
2 For Motor Comp any, S. A. 1925
3 General Motors de México, S. A. de C. V, 12935
i Anderson Clayton & Co., 5. A, 1931
5 Cfa. Cigarrera La Moderna, S. A. 1036
6 Cila. lManufacturera de Cigarros El Aguila, S. A. 1624
7 Colgate Palmolive, 5. A. 1925
8 Compafila Nestl&, S. A. 1954
9 Cifa. Hulera Fuszgkadi, S. A. _ 1936
10 Cfa, Hulera Good Year Cxo, 5. A. 1032
11 General Electric, S. A. de C. V. 1948
12 Industria Electrica de México, S. A.- 1945
13 Volkswagen de lM8xico, S. A. de C. V, 1964
14 Bacardi y Cfa., S. 4. 1831
15 Ralston Purina de Méxicn, S. A. de C, V. 1956
16 Compafifa Industrial Jabonera del Pacifico, S. A. 1926
17 General Popo, S. A. _ 1924
18  Philips Hexicana, S. A. de C.V. 1946
19 Procter & Gambvle de M8&xico, S. A. 1852
2C Monsanto Mexicana, S.A. 1950
21 Cartén y Panel de M&xico, S. A. 1957
- ar Chicles Adams, S. A. 19358
2% Embotelladora Hacional, S. A. 1942
2L  Heinz Alimentos, S. A. de €., V. 1G4
25  Avon Cosmetics, S. A. de C. V. 1956
26 Empresa Importadora, S. A. 1048
29 Productes Crther 1665
25  Iimberly Clark de México, S. A. 1961
24 Freoductos de riafz, S. A. 1930
30 Fernsi Cola “lexicans, S. A. 1949

A
%1 Unifn Carbide ilexicer-, S. A. 1260



B N N N N G R ¥ A NN Y
- O WO o]0y FE N

I~
n

L3

62
63
64
65
(&

€7

(centinuacibn, cuadre AL)
Internaticnal Yorvector de lME&xico, 3. 4.

B!
ol

Coeryoracidn Tacional Distribuicora
Textiles Morelos, 5. A. de C. V.
Ingenio F1 Potrero, S. A.

Pfizer d~ téxico, S. A.

Carnation de México, S. 4.

The Sidney Ross Company, S. A.

U. 5., Rubber ¥exldcana, S. A.
Richardson terrell, S, A. de C. V.
Syntex, S. A.

Henry k. Wampole y Cla. de México, S. A.
Empresas Hoheberg, 5. A.

Philco, S. A, de C. V.,

Spicef FPerfetc Circle, S. A.
Firestone El1 Centenaric, S. A,
Ray-o-vac de libxico, S. A.
Yobiloil de MExico, S. A.

Cemento Anahuac, S. A.

Fundidora de Acerocs Tépeyac, S. A
Cynamid de iéxico, S. A, de C. V.
Du-Fent, S. A. de C,. V.

Clivetti Mexicana, S. A.

Fibrica de Chocolates La Aztecs

E. R. Sguibb y Sons de Mé&xico

Admiral de MExico, S, A. de C. V.,

Wyeth Vales, S. A.

Gelgy liexicane, S. A. de C, V,

Hilos Cadena, 5. A. de C. V.

C4a. Industrial Kindy, S. A.

Rorn Castillo, 5. A.

Iteynolds Aluminio, S. A.

General Refactories de HMéxico, S. A.
Industrisl Quimica Pennsalt, S. A. ce C.
Fli Lilly y Cfa., de t8xico, S. A. de C., ¥
Cables Mexicanos, I. A.

Tacustrin de Teleco—unicaciones, S. A. o

dz C.

3T
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1647
1945
1944
194t
1058
19478
1929
10354

1965

1944
1926
1952
1950
1952
1942
1949
1928
1943
1946

19572

1925
1952
1258
1943
1954
1943
1961
1913
1957
1947

1945

1057
1054
1oL
1959

1927



95

(continuacibn,
Gruro Houssel, S. 4.
Lanetes Luxor, S. A,
Crovn Cork deléxico, 5. A.
Gillette de México, S. A.
FProductos de Leche, S. A.

cuadrce AL)

Peaders Digest M&xico, S. A. de C.

voore Business Forms de liéxico, S. A. de

Sunbeam Mexicana, 5. A. de C. V.

-

Acer-Mex, S. A.-
Sauare D. de té&xico, S. A.

Johnson y Johnson de M&xico

Park Davis y Comapafifa de !8xico, S. A.

Farmacéuticos Lakeside, S. A.

Pléasticos Laminados, S. A.

General Foods d- >éxico, 5. A.

Hooker Mexicana, S. A. de C.

Ciba de !é&xico, S. A.

v

C.

Mercl: Sharw Dohme de &xico, S. A. de C. X.

Ccla. Sherwin Vitliams, S. A. de C, V.
Ferro Enamel de “&xico, 5. A. de C.

Manufacturas Electrbnicas, S.

Pedro Domec, S. A. de C. V.,
Sheramex, S. A. de . V.

Texaco, S. A.

R.C.A,., Victor i&xicana, S. A., de C. V,
4,

A,

Manufacturera Fairbanks ltorse, S.

Lubrisol de !&xico, S. de R. L.

Smith Eline y Irench, S. A.

A9

B

V.
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1933
1250
1949
1956
1958
1960
1951
1657
1250
1045
1936
1944
1943
1957
19€3
1559
1044
1033
1929
1950
1949
1658
1950
1430

3L
1(:_/'

>

1931

1956

1251

FUENTE: Salvador Cordero H., op cit.
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PIOR 1S8T0-0L Y 1GEn-F0C, R CORPDESTCNLIEN A LAY 300 HAVC WS DFT. ==
PATIS

( CUTADRO A5 )+

No. RPazfn Social Iniciacibn ceo
oreraciones

1 Cynamid de México, S. A. de C. V. TR
2 Fibras Oufimicas, S. A. rane
3 Cables llexicazncs, S. A. 1959
L Pigmentos y Productos Quimicos, S. A. de C. V. 1855
5 Hoolrer lexicana, S. A; de C. V, 1259
& Guanos y Fertilizantes de Mé&xico, S. 4. 1CGE0
7 Fertilizantes del Istmo, 5. A, 1260
8 "nién Carbide Mexicana, S. A. 1260
9 Yerramientas de Aceroc, S. A. ) 1960
10 Readers Digest M&xico, S. A. de C, V. 1960
11 Antares, S. A. 1960
12 Yaflg Industrializacdo, S. A. ‘ 1QEC
1% Cordomex, S. A. cde C., VY, : 1261
14 Fripgerificos del Tajfo, S. A. . ' 1061
15 Geipgy KFexicana, S. A. de C. V. 19€1
1¢ Rehidratadora de Leche CC™MASU'FO, S. A. 1961
17 Embotelladora Crange Crush, S. A. 1961
18 Procesa Standard, S. A. de C. V, 1961
19 Kimberly Clark de M&xico, S. A. 1961
2C lletalver, S. A. 1961
21 Phelps Lodge Pycsa, S. A. - 1962
22 Telas Oxford, 5. A. 1962
23 Transmisiones y Eqoui|;ocs Héxicanos; S. A 1Q43%
24 Orfeofi Videovox, S. A. : 10¢3
25 Salsas la Fama 1963
26 IEnvases Placticos Erriocue Ornelas Adarme 1GE
27 AJuminio, 8, A. de T, V, 1C6£3
28 General Toods de ¥&xico, S. f. 1963
29 Voluswaren de Mfxico, S. #. do C. V. 1064
30 ' etrantile de l%xico, S. A. 1664



( continuacibn, cuadroc AS
A1 Al rodonera Comercial, S. A.
52 Fertilizantes dei Baifo,5. A.
33 Productos QOrther
3L Richardson Merrell, S. A, de C. V,

o Induztriz Petroquimica Nacional, 5. A,
36 La Carolina y Feforua, S. A.

37 Lever de Mé&xico, S. A.

38 Sales Quimicas, S. A.

39 Industria Embotelladora de lM&xico, S. A. de
c. V.

40 Sirak Miguel Baloyin Pashpian o Fhbrica de

Cigarros BRaloyhn
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)

1964
1664
1765
1275
1965
1807
1965
1965

1967

DTTTNT T . ecunadros del AV 21 Al
+ Nbtese, oue de las LQO empresas cue anarccen en

se crearon en el sexenio 1959-64.

este cuadro,

Sa=
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YT R OECT R AT CONCERNTLATAS, PRINCIFAL-

T AgLS T TUSAETALTE

(crar e P13

LT TATE .+

Intidesdes Estatales Trivacas Extranieras "otal e
Hals.

Pistrito Federal 10 220 141 575 39.9Y
Fdo. de M&xico i &6 63 153 16.31
Nuevo Lebn = 79 14 o3 9.91
Jalisco 2 3L 6 L2 L.48
Veracruz 8 31 - 39 bo'th
Coahuila - : 21 5 26 o7
Puebla 1 23 2 26 2.77
Chihuzhusa = 16 1 17 1.81
Guanajuato 1 12 3 16 1.71
Baja California U7 - 15 = 15 1.60
Tamaulipas 1 11 3 15 1.60
Sinaloa 2 t2 - 14 1.49
TOTALTES 29 wey, 238 £31 28,58

FUENTE: Salvaiuor Cordore Feeeaw

+ Se toma cormo base las 938 emnresas mayores del vals, industrig--

les, ¥

R¥LACION DE LA CINCOC

ze toman como el cien por ciento.

EFOTDADTS BT MAYOR COXNCEFYRACION INMDUSTRIAL

(CTADRO B2)

Axtran-

Intidades Empresas Privadas Total &
ectatales Hales, Jeras

Distrito Federal 10 22k 141 375 39.97
Rdo, de México L g6 63 153 16.31
Huevo Lebfi: - 79 14 03 c.01
Jalisco » 31 6 12 Lo L&
Verscruz o 31 - 39 ' L.16
TCTAL IS 24 L5h 2720 702 ?M;SB

TUTEMTV . Cuodrpo T
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PISTRIRPUCTON D% LAS IIaVe ES THMPRTV.SAS THNDISTRIAILS DRI PATS SEGUN -
LA COMPCSTCICHN D SU CAPITAL, PRODUVCTORAS DY BIRNES DiE CAPITAL E -
INTE-METTQOS
(CTTATRC R3)

Actividad Empresas  Privadas Extran-

Lstatales Fals. ieras Total
Bienes de capltal 5 5 61 116+
Bienes Intermediosi2 169 130 114+
TOTALLS 17 219 191 T W27

FUENTE: Salvador Cordero H.e....

+ Incluye reparacibn de maguinaria, aparatos, accesorios y artf{---
culos electricos 3y electrbnicos, construccifn y emsamble y repara-
cibn de eauiro y material de transvorte.

++ Incluye fabriczeidn ¥ reparacibn de productos de hule, fabrica-
cidn de productos duimicos, fabricacibn de rroductos derivados del
petrflec ¥ del carbbn mineral, fabricacidn de otros productos de ~
minersles no metélicos, industrias metdlicas bésicas, fabricacidn-

¥ reparacibfn de vroductos metélicos.



TA TA T IoTT T

TR TR

L TROTTERY I SEVTAT, BY OET OFRUSTINGEC

Ry TTUOADT R LA DWCATA 1970-10706

(CUATTC (01)

(¥illones cde Feses do 19685

1=

1.

L
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FRED —-

Afios _ __Absolutos 9z
FIR Froducto industrial

1960 15C 511 543 933 22.18
1961 157 931 LE 2uL ‘ 22.28
1962 165 310 Lo 743 29.51
1963 178 516 53 5&8 30.01
1964 129 390 61 979 ' 31.08
1265 212 %20 €6 508 31.32
1266 227 GZY¢ 72 909 7 32.11
1967 au1 272 70 274 32,85
1968 260 9M 87 1¢7 35440
19€9 277 hO0 9l 362 2,01
1970 296 600 162 15! LI
FUILYTE: Informes Anuales del Panco de Héxico, S. A,

*
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