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INTRODUCCION,

En los dltimos anos se ha hecho cada vez mas patente la -
problemdtica existente en el sector agropecuario mexicano,
que no ha sido capaz de abastecer al pais de los productos
alimentarios y materias primas necesarios para el consumo-
humano e industrial, haciendo imprescindible la utiliza---
cibn creciente de divisas para importar los faltantes de -
productos agricolas, precisamente para poder abastecer la-

demanda domé&stica.

Ahora bien, a partir.de este momento es necesario identifi
car la problem&tica a la gque nos hemos de enfrentar en el-
desarrollo de é&ste trabajo. En primer lugar, se encuentra -
la produccién agropecuaria como tal, es decir, la obten---
cifén pura y llana de bienes agricolas y pecuarios, tales -
como: frutos, cereales, leche, carne, etc. En segundo térﬂ
mino, se presenta el aspecto de industrializacifn de estos-
mismos bienes con cierto grado de transformacifn, a saber:

frutas en almfibar envasadas; harinas vegetales; leche pas-
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teurizada; carne procesada y enlatada; etc.

Es precisamente al segundo de los fenSmenos apuntados al -
gue se avocar& el presente ensayo, sin dejar de considerar
gque su existencia depende y depender& siempre de la fun--
cifn primaria: la obtencifn simple de productos agropecua-

rios.

No se pretende desvinculacifén alguna. Ambas dependen de ~--
factores iguales o similares (tierra y/o capital, trabajo-
y organizacibn) y las dos han sido afectadas por los dife-
rentes tipos de politicas agropecuarias que hasta la fecha

se han instrumentado en Mé&xico.

Tan estrecha es su relacibn, que el propb6sito de este tra-
bajo es el delinear una posible solucifn a un problema de-
rivado directamente de la funcifn primaria: el exceso de -

mano de obra desocupada en el campo.
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Concretamente, el objetivo del presente trabajo es demos--~

trar que:

a) Existe un alto grado de desempleoc en las &reas rurales-

b) Que el recurso "tierra" es limitado y gque la reparti---
cifn de predios - gue no debe confundirse con la verda-
dera Reforma Agraria - pronto habrd de tocar a su fin.

c) Que las industrias rurales son una de las soluciones -=-

mis viables para/ aliviar el grave problema que signifi-

ca para México la creciente desocupacifn agricola, inde

pendientemente de representar una gran fuerza generado-

ra de desarrollo socioeconfmiccoc en el Ambito rural.

Dentro de la problemédtica del sector agropecuario, se pre-
senta cierta confusifn en los conceptos de desarrollo de -
una regién, de entidad federativa o del pafis, puesto gue -
en la mayorfia de los casos se ha enfocado s6lo desde el pun
to de vista econfmico. AsY pues, el té&rmino "desarrollo", -
se ha empleado considerando al agricultor s8lo como un recur
so mis de produccifn y no como un sujeto de desarrollo. De-—
be entenderse gue el concepto es mucho m&s amplio, su obje-

tivo es promover un cambio paulatino y sostenido en la in--
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fraestructura fisica y en la mentalidad de las personas, pa
ra alcanzar un mejoramiento tanto social como politico, cul

tural y econfmico,

El factor econfmico es sSlo una de las herramientas para -
promover el desarrollo y no el objetivo mismo del desarro-
llo. El1 objetivo fundamentai debe ser el mejoramiento en -
todo sentido y de acuerdo a las normas sociales, cultura--
les y politicas, del nicleo fundamental de la sociedad: la

familia.

El esfuerzo a realizar es fomentar e inducir cambios en la
mentalidad del ser humano, que le permita desarrollarse den

tro de su comunidad en beneficio de la colectividad nacional.

S61c pensindose en estos t&rminos, se podr& lograr un verda
dero desarrollo integral y no caer en la falacia del "desa-
rrollismo", originado por el concepto aislado de la economia

como objetivo del desarrollo,
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Es conveniente tener presente que cualguier enfoque sobre-
los problemas del sector agropecuario debe referise, en ma
yor o menor medida, al resto de la economfa, Esto es parti
cularmente cierto en el caso de México, ya que el crecimien
to de la actividad industrial y de los servicios se ha apo-

yado permanentemente en el sector agropecuario. 1/

De acuerdo a los propSsitos senalados para é&ste trabajo, el
mismo se ha dividido en cuatro grandes capitulos. En el pri
mero se analizan tanto los antecedentes como la situacién -
actual y las proyecciones de la poblacifin mexicana en gene-
ral y de la rural en particular. Paralelamente se determina
la generacifn de empleos para cada etapa y se estiman los -

corresnondientes incdices de desempleo.

El segundo capitulo trata de la evaluacidfn en la tenencia-

de la tierra; el hectareaje repartido, desde 1910 hasta --

1/ R.Hansen, la polfitica del desarrollo mexicano, siglo XXI
Bditores, México, 1972.
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1976; el nimero de campesinos beneficiados en igual lapso,
y finalmente se hacen algunas estimaciones de lo que gqueda

por repartir y el potencial de campesinos que pudiera ser-

beneficiado con dicha reparticién,

El penfltimo capftulo pretende senalar las principales ca-
racteristicas que deben revestir las agroindustrias para -

que puedan lograr su funcién de entes generadoras de desa-

rrollo sociceconmico.

Las conclusiocnes y recomendaciones forman el capftulo cuar-
to v en ellas se involucran las principales deducciones e -
inducciones derivadas de los capitulos anteriores. Asimismo,
se apuntan las sugerencias que se han determinado mis perti
nentes con el fin primordial de sentar sobre bases reales -

la implementacién de programas tendientes a industrializar-

el campo.

La investigacifn bibliogré&fica realizada - en la gque se ba-

san fundamentalmente los dos primeros capfitulos - abarcé --
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desde "tratados" y "estudios profesionales”, hasta publica
ciones periodfsticas, pasando por revistas té&cnicas, folle
tos de fuentes de informaci6n oficiales y privadas, etc. -
En todo momento se procur8 verificar cifras y datos, depu-
rando absolutamente toda la informacif6n captada. Por ello,
se considera imprescindible dejar sentado que, respecto a-
la cuantificaciétn pasada, presente y futura de la pobla---
cifén, ocupacibn, desempleo, tierra repartida y por repar--
tir, campesinos beneficiados y por beneficiar, existen una
gran variedad de datos (en funcién principalmente de la --
fuente), y que los enunciados en el cuerpo del trabajo son
aguellos gue, por la seriedad y prestigio de la fuente in-
formativa generadora, fueron considerados los mis apegados

a la realidad,

Para una mejor comprensiftn de la problemdtica del sector -
agropecuario, es pertinente revisar algunos antecedentes =
de sus principales variables (fuerza de trabajo y tierra),

que faciliten el an&lisis y arrojen luz sobre las conclu--

ciones a las que en conjunto se habrd de llegar y que se re

fiere al tema principal del trabajo: las agroindustrias.
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Es de esencial justicia reconocer que este ejercicio acadé-
mico no tiene mis pretensiones qué la de constitufr un pri-
mer contacto con el estudio de los problemas que se han abor
dado, cuya complejidad e importancia merecen mis y mejores -

esfuerzos,

Por Gltimo, agradezco plenamente la colaboracifin y apoyo de-
mis amigos y compaheros de trabajo y especialmente la pacien
te y cuidadosa labor de la Srita. Ligia Roquet V.,a quien de

bo la presentacifin mecanogrifica del trabajo.
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I. POBLACION NACIONAL

El problema de poblacifn, fuerza de trabajo y empleo, es en
estos momentos uno de los mis serios de Mé&xico, por lo que-
ha sido objeto de diversos y profundos estudios. Reconocien
do su complejidad y las limitaciones de este trabajo para -

entrar a analizar toda la problemdtica que significa para -

el pais su crecimiento demogrifico y la situaci6n de empleo,
se ha creido conveniente analizar &ste aspecta, finicamente -—

en lo que respecta al sector agropecuario.

1. Antecedentes y Evolucidn.

El problema del desempleo representa en la actualidad uno -
de los obstéculos fundamentales para el logro de una mejor-

distribuciftn del ingreso y una sociedad mis justa.

A pesar de que s68lo recientemente ha recibido atencién, sus
origenes deben buscarse en el perfodo anterior a la segunda
guerra mundial, al momento de iniciarse el desarrollo econé

mico del Mé&xico moderno. En el decenio de 1930, M&xico era-
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todavia una sociedad predominantemente rural; la mayor par-
te de la fuerza de trabajo se encontraba en actividades agri
colas y pecuarias y el desarrollo de las ciudades estaka 1i
*
mitado s8lo a algunas industrias incipientes,asi como a pro
porcionar los servicios necesarios para el desenvolvimiento
de la actividad econfSmica en general, En ese entonces, el -
pals importaba la mayorfa de sus productos manufacturados, -

pagé&ndolos con exportaciones de minerales, - principalmente

petrSleo—-y de sus productos_agricolas.

Puede entonces decirse que durénte la década de los 30s., el
palis era todavia una sociedad tradicional en su mayor parte.
La poblacifn era tambié&n bastante mis pequena de lo que es -
en la actualidad; segn ;1 Censo de Poblacifn de 1930, los -
habitantes del pais sumaban 16.6 millones de personas (Cua--
dro No., 1) y la fuerza de trabajo, es decir, aquella parte -
de 1# poblacifn dedicada a alguna actividad econfmica era --
de 5.2 millones, De ese total, la mayor parte (70%), se de -

dicaba a las actividades agropecuarias; el resto (30%)ra la

industria y los servicios, Entonces el problema fundamental
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de pobreza se daba en el campo; sin embargo, la presién so
bre la tierra no habia aumentado al grado que lo hizo pos-

teriormente.

Al iniciarse la segunda guerra mundial; dio principio la -
etapa de industrializaci6én del Mé&xico actual, al no encon-
trarse disponibles los productos que tradicionalmente se

habfan importado, hubo un clima propicio para el desarro--
llo de los empresarios nacionales, quienes empezaron enton

ces a fabricar algunos productos industriales.

Al mismo tiempo, este auge inicial de la produccidn nacional
dio lugar a gue se empezara el rapido proceso de migracién -
del campo a la ciudad; el pueblo, en busca de mejores oportu
nidades econfmicas, dejaba el campo y se dirigfa a las ciuda
des en busca de empleos. Asi, en 1940 la poblacién total era

de 19.7 millones de habitantes; la urbana de 6.9 millones y
la rural de 12.8 millones*. Diez afios mas tarde la poblacién

rural habfa pasado a 14.8 millones, mientras que la urbana -

*IL.a poblacifn rural se consider6 como la gue reside en locali
dades menores de 2,500 habitantes.
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habfa crecido m&s ripidamente, alcanzando en 1950 la cifra -

de 11 millones. Es decir, la rural se increment 1.5% vy la -

urbana a 4.8% anual durante el decenio.

A partir de 1950, el proceso de urbanizacifn en M&xico se ha
acelerado, pues la migracién del campo a la ciudad, que duran
te la d&cada de 1940 a 1950 habia sido sumamente rdpida, se -

acelerS alin m8s durante decenios posteriores.

Asf, durante el perfiodo 1960-70, la poblacifn rural pasS. de -
17.2 millones de habitantes a 26 millones, mientras que la ur
bana aument6 de 17.7 a 28.3 millones. Al mismo tiempo, la polf
tica de desarrollo se orientd principalmente a la creacifn de
un sector industrial moderno.-Se dieron toda clase de incenti
vos fiscales, como exenciones de impuestos a las empresasd nue
vas, vy a las importaciones, permitié&ndose la entrada al pais-
con un page muy bajo de impuestos de todo tipo de magquinaria
y equipo. A la vez, el Gobierno Federal invirtid crecientes-
sumas en la infraestructura necesaria para el desarrollo in-

dustrial construyendo modernas carreteras, otorgando servicios
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subsidiados de electricidad, agua y energéticos a las em--
presas de las grandes ciudades y, en fin, protegiendo el -
mercado en el cual dichas empresas vendian sus productos, -

mediante prohibiciones frecuentes de importar cualquier --

producto que pudiera competir con los fabricados en México.

Es cierto que el propio desarrollo redundf en una emigra--
cifn de las &dreas rurales a los centros urbanos y, bidsica-
mente, en un desplazamiento de la poblacifn econSmicamente
activa ocupada en la agricultura hacia los sectores secun-
darios y terciarios que tienen retribuciones mayores. Por
lo tanto, es normal que las actividades primarias pierdan -
importancia en forma relativa frente a los restantes secto-
res productivos. Sin embargo, parece que este fenfSmeno es -
contradictorio: por una parte la emigracién rural al medio-
urbano no fue absorbida cabalmente y, por otra, el subempleo
en la agricultura es problema delicado. Segfin estudios del

Banco Nacional de Comercio Exterior 2/: "la liberucién de-

2/ Banco Nal. de Comercio Exterior, Méxigo:1a politica econfmi-—
ca del nuevo gobierno , Mé&xico, 1971.
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la fuerza de trabajo del medio rural no ha podido ser absor
bida en otros sectores y la contraccifin que se presenta en-
la tendencia del sector, ha hecho evidente que no pueden --
postergarse por mis tiempo las medidas orientadas a reducir
los desequilibrios sectoriales y geogrdficos del desarrollo,
cuya creciente agudizacifn pone en peligro la posibilidad --
misma de continuar el proceso creciente. Reducir tales dese-
quilibrios equivale a conseguir una reparticién mis equitati
va del ingreso... un desarréllo mas equilibrado y arménico -
de los distintos sectores y ramas productivas, y una mayor -
canalizacifn de los elementos de modernizacifn econfmica y SO

cial de las &reas y regiones deprimidas..."

-

a) Ocupacifn ’ -

El problema ocupacional en Mé&xico ha sido consecuencia tanto
del elevado ritmo de crecimiento de la poblacifn como de la-
poca capacidad del sistema econfmico para generar un nimero-
creciente de empleos adecuadamente remunerados. La baja capa

cidad de crear empleo, ha estado en gran medida ligada a los-
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instrumentos de politica econfmica, mediante los cuales se
ha desarrollado el sector industrial en detrimento del -—---
avance del sector rural. Por otro lado, la tasa de creci-—-
miento de la poblacibtn, que durante el decenio de 1930 fue
de 1.7% anual, ha registrado un aceleramiento constante, -
habiendo alcanzado durante la década de 1960 a 1970 un rit
mo anual de aumento del 3.4%. El ripido crecimiento demo--
grdfico ha significado un incremento constante de la pobla
cién en edad de trabzjar. Por consiguiente, la fuerza de -
trabajo, que en 1950 fue de m8s de 8 millones de personas,

se habia elevado en 1970 a 13.1 millones (Cuadro No.l).

El andlisis de la estructura del empleo, en términos de la
composicibn sectorial de la ocupacifn,es muy relevado de -
la capacidad de generacifn de empleo en diferentes sectores
de la economfa. En 1950, 3.4 millones de personas trabajaban
en el sector urbano de la economfa (Cuadro No.2), es decir,-

en actividades no agricolas; en ese mismo ano, la fuerza de

trabajo empleada en la agricultura era de 4.9 millones de per

sonas. Veinte anos m&s tarde, las proporciones se habrfan in-
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vertido totalmente. el sector agricola empleaba a 5.2 millo
nes de personas, es decir, en veinte anos su capacidad de -
absorcifn de mano de obra habia aumentado en un porcentaje-
casi nulo (7% ,apenas), lo cual supone una tasa de crecimien
to anual de 0.3%. En 1970, por otro lado, la ocupacifn en --
las actividades urbanas, es decir, en actividades no agrico-
las, como: servicios, industrias,construccidn,electricidad,-
transporte y comunicaciones y gobierno,ascendia a 8 millones

de personas.

Estas cifras revelan una notable transformacién en el caféc—
ter de la economfa mexicana duraﬁte los Gltimos 20 anos; —--
practicamente todo el incremento de la fuerza de trabajo se
dirigi6, en busca de empleo, hacia las ciudades; pues en el
campo no se generd pré;ticamente ninguna ocupacién. Por con
siguiente, el rdpido proceso de migracifn de la poblacifén en
edad de trabajar hacia las ciudades, significf gue &stas tu-
vieron que absorber no s6lo el incremento natural de su fuer

za de trabajo, sino tambi&n el aumento debido a la migracién

del campo a la ciudad.

El problema ocupacional en este pais, a pesar del ripido pro

ceso migratorio del campo a la Ciudad, se expresa todavia de
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manera mis grave en el campo. Son los estados con la mayor
proporcién de poblacifn econfmicamente activa en la agricul
tura los que tienen los mayores porcentajes de pobreza y —--
subempleo. Una divisi6n del pais en nueve regiones, tal como
se indica en el Cuadro No. 3 , permite observar que los esta
dos donde es mayor la magnitud del problema ocupacicnal se
encuentran en las regiones Centro y Centro Sur del pafs. En
estas regiones, gue comprenden al Distrito Federal y al Es-
tado de México la primera, y a los estados de Guanajuato, -
Queretaro, Hidalgo, Puebla, Tlaxcala y Morelos, la segunda,
se encuentran 2 de los 5 millones de personas que se dedican
a la agricultura en el pais. Por otro lado, en los diez esta
dos del norte y noreste: Baja California Norte y Sur, Sonora,
Nayarit, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Le6n, Tamaulipas y Duran
go, habifa solamente un mill6én de personas dedicadas a la agri
cultura. El problema ocupacional en la agricultura es grave -
porque la mayoria de las personas en dicho sector trabajan s&
lo un nfimero limitado de dias al ano y se encuentran a un ni-

vel sumamente bajo de ingreso.
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Segln las estadisticas disponibles m&s recientes, las cuales
provienen del Censo de Poblacifn de 1970, en ese afno la fuer
za de trabajo del pais estaba constituida por 13 millones de
personas, lo cual representa el 27.1% del total de la pobla--
cién, De este total, 5 millanes de personas se dedicaban a la
agricultura, 2.8 millones al sector secundario, que Zncluye-
las manufacturas, la construccién y la electricidad, y 4.2 -
millones de personas desempenaban actividades comerciales, -

de servicios, de transportes y el gobierno.

El andlisis de esta informacifn revela las caracteristicas pe
culiares del problema ocupacional. En el campo es un problema
de empleo durante gran parte del ano y de salarios sumamente

bajos durante las époéas en las cuales estdn ocupados los tra
bajadores. Un estudio reciente del centro de Investigaciones

Agrarias revela que, en promedio, mis de tres millones de jor
naleros sin tierra trabajan Gnicamente 100 dias al ano, lo --

cual entrana gque sus niveles de ingreso sean muy bajos.
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b) Subocupacién.

Los resultados de la informacifn captada en el dltimo Censo
General de Poblacidn, da un total de 5.8 millones de perso-
nas subocupadas, que representan el 44 .8% de la fuerza de -
trabajo del pafs; de este total, el 60% se encuentra en ac-
tividades agropecuarias, el 14.4% en servicios, el 10% en -
la industria de transformacién y el 6,4% en el comercio. E1

resto declar$ actividades insuficientemente especificadas.

Del total de los subocupados, el 24.8% estid constitufdo por
personas que trabajan por su cuenta, fundamentalmente en el
sector agropecuario, el comercio y los servicios, actividades
en las que representan, respectivamente el 22,8, 36.1 y 17.2

por ciento de la subocupaci6n asf definida.

La subocupacifn se distribuye en forma irregular en el terri
torio nacional; frente a un promedio de 44.8% para el pais,-
en las zonas del Golfo de México y la Peninsula de Yucatén,-

que incluye los Estados de Veracruz, Tabasco, Campeche y Yuca
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tdn y Quintana Roo, la proporcidn de los subocupados en re
lacién con la fuerza de trabajo total alcanza niveles alar
mantes, alrededor del 60%. En contraste, en las zonas de -
mayor desarrollo como son la Centro y Norte, el subempleo-

se reduce a poco menos de la mitad (34%). Dentro de estos-

limites se encuentran las otras regiones del pais; la Cen-

tro Norte, la Centro Sur y la del Pacifico.

2. Futuro Crecimiento de la Poblacién y Demanda de Trabajo

en el Campo.

Se estima gue la poblacién total de Mé&xico, unos cincuenta-
millones en 19702/, podri resultar 42% mayor en 1980, 71.4-
millones, y el doble en 1990, casi 100 millones. Debido al-
efecto combinado de los cambiés en las tasas de mortalidad y
natalidad proyectadas, ambas tendientes a decrecer, la expan
sién demogrifica llegarfia a su ma&ximo en la d&cada de 1970 y
a partir de ahf iniciarfa un lento descenso (V&ase Cuadro -

No.4).

3/ Poblaci6n total de 1970 segln censo ajustado y corregido para evitar
subnureracitn. El (blegio de M&xico, "Dindmica de la Poblacifn en —
México", 1970.
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CUADRO No. 4

PROYECCIONES DE LA POBLACION TOTAL ¥ LA FUERZA DE TRABAJO EN MEXICO.
1960-1990, A MEDIO ARO

(Miles)
% Por ARo
1260 1970 1280 1990 1961-70 1971-80 1981-90
POBLACION TOTAL 36,046 50,400 71,400. 99,699 3.4 3.5 3.4

FUERZA DE TRABAJO

Alternativa I !

TOTATL 11,499 15,890 22,916 32,892 3.3 3.7 3.7
Hombres 9,430 12,758 18,871 87,137 3.1 4.0 3.7
Mujeres 2,069 3,132 4,045 5,755 4.2 2.6 3.6

Alternativa II

TOTAL 22,559 32,115 3.6 3.6
Hombres 17,743 24,959 3.4 3.4
Mujeres 4,816 7,196 4.4 4.1
SUPUESTOS:

a) Poblacidn Total conforme a las tasas siguientes (Por millar de habitantes):

ARos NATALIDAD MORTALIDAD INCREMENTO
1960-65 44.0 10.2 33.8
1965-70 43.2 8.9 34.3
1970-75 42.1 7.7 34.4
1975-80 40.5 6.7 33.8
1980-85 39.3 5.8 33.5
1985-90 38.2 5.0 33.2

b} Para la fuerza de trabajo:

Alternativa I, tasas de participacidn en el empleo constante (como en 1960)
Alternativa II, tasas de participacidn decrecientes para los grupos de edad de 10 a
24 ahos (por mayor escolaridad) y los mayores de 60, crecientes para las mujeres en
entre los 20 y los 59 anos.

NOTA: Afio base de la proyeccidn, 1960. Poblacidn total en 1970,segiin censo ajustado
al 30 de junio y corregide para evitar subnumeracidn.

FUENTE :El Colegio de México, Dindmica de la poblacién en México, México,1970.
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El incremento de la fuerza de trabajo que se espera ocurra-
entre 1971 y 1990 deriva, en lo esencial, de personas gque -
llegardn a la edad de trabajar en dichos afos; la mayor par
te de ellas nacieron antes de 1970; su nimero es, pues, in-
dependiente de los cambios en la tasa de crecimiento demo--—

grdfico posteriores a dicho ano.

Las entradas en la fuerza de trabajo se estiman en 6.7 mi-~
llones durante la década de 1970 y en 9.5 millones en la -
de 1980; estos datos constituyen par&metros que habri de -
manejar la politica econfmica y social del pafs durante el

perfodo.

Si bien escapa al alcance del presente trabajo evaluar el -
problable desempefio de los sectores no agricolas como fuen-
tes de demanda de trabajo en las dos dé&cadas venideras, no-
esti de mis una consideracién muy breve al respecto:'"bado -
el crecimiento de la fuerza de trabajo que resulta de las -
proyecciones de la poblacién total, parece completamente --

claro gque los problemas del desempleo y el subempleo en la-
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agricultura mevicana tender&n a cmpcorar, a menos gue se mo

difique en forma sustancial el patrin de descarrollo hasta-

4

4

I s

hov utilizado’.

Suponiendo que la fuerza de trabajo agriccla, independiente
mente del grado en gue esté& empleada, continuase aumentando
a la misma tasa gue la poblacidén rural, de 1.5% al ano, a -
su nimero total se afiadirfan 1.1 millones durante la dé&cada
de 1970 v 1.4 millones en la de 1980. Esta perspectiva se -
modificarfa en el caso de un crecimiento sostenido del em--—
pleo agricola; si éste aumentara en 5.3% al ano en la dé&ca-~
da de 1970 ¥ 5.4 en la de 1980, la fuerza de trabajo de la-
agricultura se estabilizarfa en una cifra aproximada de 8 -

millones a partir de 1980 (V&ase Cuadro No.5).

3. Perspectivas en la Generacién de Empleo.

El andlisis de las perspectivas de creacifn de empleo en Mé&
xico debe considerar las carécteristicas de cada uno de los
sectores de la economfa, asi como tambié&n la evolucién glo-
bal del pais bajo las circunstancias econfmicas actuales, -

tanto en lo que se refiere a la polftica econfmica nacional

4/ Fosenzweing Fernando, Politica 2Agricola y Generacifn de Empleo en
M&xico. El Primestre Pconfmico No. 168 F.C.E. 1975.
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como las principales tendencias de desarrollo de la econo-
mfia mundial. Para prop&sitos de este trabajo se analizarin
las posibilidades de creacifn de empleos en el sector agro

pecuario finicamente.

En el sector primario, como puede observarse en el Cuadro-
No.2, se han generado a partir de 1950 poco mds de 400,000
empleas. La fuerza de trabajo agricola aumentl5 en este pe
rfodo de 4'836,300 a 5'206,600 personas. Sin embargo, diver
sas estimaciones acerca del ntimero de campesinos sin tierras
en este sector, l1legan hasta una cifra que es superior a los
3 millones de personas. Estos campesinos sin tierra, la ma-
yor parte de los cuales se encuentran en las zonas de tempo
ral del pais, de hecho trabajan un nfimero muy limitado de -

dias.

Lo anterior ;ndica gue en el campo se encuentra una gran --
parte del problema ocupacional. Gran parte de la fuerza de-
trabajo, los 3 millones de campesinos sin tierra a gque se -
hizo referencia, no trabajan durante dos terceras partes del

ano,
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Incluso durante los dias en que encuentran trabajo, sus in

gresos son sumamente bajos,

Los antecedentes expuestos permiten demostrar la evolucién
de la poblacifin del pais entre 1930 y 1970, aprecidndose -
que gradualmente el pafs se ha ido transformando de rural-
en urbano. Otro aspecto importante que se aprecia, es gque-
la proporcifén de la poblacién econfmicamente activa con --
respecto al total ha disminuido con el tiempo, reducié&ndo-
se del 32% en 1960, al 27% en 1970. Esto significa gue ma-
yor cantidad de personas dependen de los que trabajan. Si-
se considera que en 1960 el 45.8% de la poblacién tenfa me
nos de 15 afios de edad, y que de esa fecha en adelante la-
tasa de natalidad ha seguido manteniéndose alta, se puede-
comprender la presifn gue existe hoy en dfa para solucio--
nar los problemas de empleoc. Una alta tasa de crecimiento-
demogrificc plantea habitualmente dos problemas en el tiem

po. En primer lugar, una _creciente demanda de alimentos 'y-

en el segundo lugar, una creciente demanda de trabajo.
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Si el crecimiento de la poblacifn se mantiene, éstos dos pro
blemas se hacen crfnicos, y es posible pensar gue los est§
enfrenantando Mé&xico desde el comienzo de la dé&cada actual
Yy que su solucidn constituye uno de los grandes desaffos a

cualquier gobierno.

Ain cuando la poblacifn rural ha disminuido relevantemente

a través del tiempo, su importancia se mantiene dentro del
contexto nacional, por ello una de las alternativas para -
solucionar, aungque sea en parte, el problema de empleo, --
consiste en evitar la disminuc;dn de-la poblacién rural. -
Reforzando mis este punto, se puede decir que es indispen-
sable que el sector agropecuario aumente su capacidad genera
dora de empleos para retener la poblacifn en el campo, evi-

tando su migracifn a las ciudades, lo que.crea serios pro--

blemas sociales, econfmicos y culturales al pais.

La solucifn de los problemas del sector agropecuario debe -
ser integral, y s6lo en esta forma se lograri el desarrollo
necesario. No es posible hablar de una solucidn al empleo -
rural sin que las medidas entren a solucionar los problemas

de tierra,cré&ditos, mejor tecnologia,comercializacién e indus

trializacién.
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II. TENENCIA DE LA TIERRA EN MEXICO.

El prop6sito del presente capitulo, no es desentranar el -
complejo problema de la tenencia de la tierra en Mé&xico, -
ni mucho menos se pretende dar una respuesta a la contro--
versia sobre la productividad del sistema ejidal o de la -

mayor eficiencia del régimen de pequena propiedad.

El objetivo que se persigue, es Gnicamente demostrar que, —
sea cual fuere, en términos racionales, la estructura de -
la tenencia de la tierra en el pais, &sta ya no es suficien
te para continuar "repartiéndola”™ entre la poblacifn rural
mexicana, con miras a dotar a cada campesino de una parcela

con la que pueda mantenerse en unién de su familia.

En otras palabras, de acuerdo a las proyecciones sobre la -
poblacifn analizadas en el apartado anterior, es claro que-
dentro de 4 afios (1980), el pais contarid, en el mejor de --
los casos, con una fuerza de trabajo en el sector agricola-

de 8.3 millones de personas, frente a una superficie, tam--
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bién en el mejor de los casos, de 143 millones de hectdreas,

considerando todos los tipos de tierras (cultivables o no).

5/

El maestro Edmundo Flores— ha expresado: "FEsto viene al ca
so porque en Mé&xico todavia se dice gque el porcentaije de la
tierra arable es una cantidad fija, predeterminada, y esto-
es una tonterfal Se considera pertinente dejar sentado gue-
el Dr., Flores se refiere a que existen tierras catalogadas-
como 8ridas o semifridas, - actualmente improductivas - pe-
ro que a base de tecnologia pueden hacerse productivas, de-
ahf que no sea posible ser inflexible en la cuantificaci&n-
de la superficie susceptibk de explotarse, sobre todo a me-

diano y largo plazo.

En realidad, el enfoque que se ha dado al andlisis que pre-
cede, ni refuta ni diverge de la afirmaci®én anterior; en -—-
primer lugar porque no se refiere dnicamente a las zonas =--

cultivables actuales, sino a toda la superficie hasta 1970;

3/ Flores Edmundo. Desarrollo Agricola, El Trimestre Econfmico, Fondo
de CQultura Econtmico, 1972.
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en segundo té&rmino, porque no considera a la tierra como =--
un factor constante, sino variable, a la cual se le relacio
na con otra variable como es la poblacifn y se concluye que
ésta (iltima se han incrementado y se incrementari en forma-

mds dindmica que la superficie total censada.,

1. Evolucifn en la Tenencia de la Tierra.

El sector agricola nacional se ha desarrollado en los dlti-
mos sesenta anos con base en una reforma agraria masiva, de
ahf que para entender la problemdtica actual sea necesario-
hacer una breve referencia a la evolucifn gque ha tenido la-
estructura agraria en Mé&xico y a los distintos objetivos --
que han motivado esta reforma y determinado la situacién ac

tual.

Los objetivos que pueden considerarse como fundamentales en

el proceso agrario de Mé&xico, son:

1, Restituir la tierra a agquellos nficleos sociales gque habfan

sido despojados por un r&gimen dictatorial,
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Satisfacer la demanda de tierras planteada por los campe

sinos que habfan abrazado la lucha armada,

Destituir un sistema de produccién ineficiente, como era
el latifundio, y substituirlo por una estructura agraria
que permitiera un crecimiento agrfcola mis réapido, mas -
eficiente y mds acorde con las necesidades de desarrollo
econémico‘y social del pais. Este fin llevaba implicito-
el objetivo politico de destruir a una clase de caréicter

feudal, conservadora, que se oponfa sistem&ticamente al-

avance de la nacién.

Hacer una distribucién equitativa de la riqueza pdblica,

via posesiftn de la tierra.

obstante tales objetivos, se encuentra que en lo que

podria denominarse la primera etapa de la Reforma Agra--

ria (1915-1934), los criterios restitutorio y dotatorio,--

privan sobre los de cambio fundamental en la estructura ---

agraria y de redistribucifn de la riqueza.

Ante la disponibilidad limitada de tierras y una poblacién-

campesina absolutamente mayoritaria, se decidif por entre--
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gar la tierra en pequenas porciones, Esto llevaba hacia una
agricultura minifundista y de subsistencia. Sin embargo, al
otorgarse la tierra por la via ejidal, se imponia una base-
de organizacidn primaria para estas pequenas dotaciones que,
siendo adecuadamente aprovechada, podria superar en parte,-

las desventajas minifundistas de las dotaciones.

De 1915 a 1930, se firmaron resoluciones presidenciales por
6 millones 722 mil hect&reasE{ beneficiando a mds de 710 mil
campesinos (Cuadro No.6). Al final de tres lustros de refor
ma, el ejido tenia s8lo el 6.3% de la superficie censada --

(Cuadro No. 7), y el ejidatario dotado con tierra de labor,

poseia en promedio, 2.7 hect&reas.

En la década 1930-1940, la politica de reparto agrario se -
acelera fuertemente, b&sicamente debido a que dentro de ella
queda comprendido el periodo gubernamental del general Liza

ro Cirdenas. Durante el primer lustro de la década, la polil

6/ E1 Censo Agricola da para 1930, una superficie en ejidos de 8.344,651
hectireas. Esta diferencia puede ser atribuida a la abundancia de eji
dos dotados en provisional y que afin no tenian resolucifn presidencial.



(36)

Cuadro No, 6

HECTAREAS REPARTIDAS Y EJIDATARIOS BENEFICIADOS DE

DE 19215 AL 31 DE AGOSTQO DE 1975

PERIODOS SUPERFICIE EJIDATARIOS
(Miles de ha) (Miles)
1915 « 1930 6,722 710
1930 - 1940 23,073 992
1940 - 1950 7,602 180
1950 -~ 1960 7,796 351
1960 - 1970 30,100 400
1970 - 1975 1/ 11,508 185
TOTALES 86,801 2!818

1/ Hasta el 31 de Agosto de 1975

FUENTE :Navarrete M, de Ifigenia, "Bienestar Campesino y Desarrollo
Econdmico". Fondo de Cultura Econdmica 1971. Secretaria de

la Reforma Agraria.
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tica agraria no cambia substancialmente y no es sino hasta-
1935, cuando se inicia no s6lo un aceleramiento muy importan
te en el reparto agrario, sino que la orientacifn hacia el---
ejido y hacia el latifundio cambia radicalmente, El ejido -
deja de representar una forma de economfa de subsistencia y
se le hace participe de la responsabilidad de producir no -

s6lo para &1, sino para todo el sistema nacional.

Durante este régimen se firman rescluciones presidenciales-
dotando tierra por mis de 20 millones de hectéreas, cifra -
que representa casi el doble de lo gque los gobiernos revolu

cionarios habfan entregado durante los 20 anos anteriores.

De 1930-1940, se reparten 23,073,000 hectireas entre casi -
un millén de campesinos., Es interesante apuntar que durante
ese periodo la superficie de labor censada disminuyve (Cua~--
dro No.7), esto significa gue la superficie de labor que el
ejido obtiene durante esta €&poca es a expensas de la propie
dad privada y en beneficio de una mejor distribucién de la-

tierra. El ejido aumerta su superficie de labor de 1 millén
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940 mil hectireas, a 7 millones 45 mil hectireas, con lo -~-
cual queda en posesiSn del 47% de la tierra de labor en el-
pals y del 22% de la superficie total censada. Por otra par
te, aumenté la supeficie de labor promedio por ejidatario,-

de 2.7 hectdreas en 1930, a 4.1 hecté&reas en 1940,

De 1940 a 1950, el reparto agrario se contrae a niveles un-
poco mayores que los de ia década de los veintes, En toda -
la década se distribuyen 7_millones 602 mil hectireas entre
180,000 campesinos. La tierra de labor ejidal durante este-
periodo, crece a un ritmO‘medib anual de 2,.2% mientras que-
la superficie de labor total censada lo hace a una tasa me-
dia anual de 3%; es decir, el ritmo de apertura de nuevas -
tierras de labor fue superior a la dotacién ejidal. Esto -—-
trajo consigo que no obstante la entrega de casi 8 millones
de hectd&reas al ejido, la superficie de labor en poder de -
la propiedad no ejidal aumentase en 3 millones 310 mil hec-
tireas, La participacién del ejido en la tierra de labor Ia

ja de un 47% en 1940, al 44% en 1950,
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En la siguiente d&cada 1950-1960, el reparto agrario tiene-
un ritmo un poco superior al de la d&cada anterior, pues se

reparten 7 millones 796 mil hectireas entre 350 mil campesi

nos.

Nuevamente la apertura de nuevas tierras de labor compensa-
la tierra que es retirada de la propiedad no ejidal, o gque-
es abierta al cultivo para otorgarla via ejidos. No obstan-
te, la entrega de mids de 1 millén de hectireas de labor al-
ejido, la propiedad no ejidal aumenta la superficie de labor

en su poder, en dos millones 351 mil hect&reas, de 1950 a —-

1960,

Durante 1940-1960, la vigorosa politica estatal de grandes -—-
inversiones en infraestructura b&sica para la agricultura —--—-
(caminos, presas, etc.) gque permiti8 expandir fuertemente la-
cantidad de tierra de labor, no se vio suficientemente corres
pondida por una politica agraria que impulsara la estructura-

de tenencia de la tierra.
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Sin embargc a partir de 1961 y hasta 1970, fueron cedidas-

mis de 30 millones 100 mil hect&reas entre aproximadamente

400 mil ejidatarios, representando asi la década de mayor-

auge del reparto agrario. Este fuerte incremento de la su-

perficie ejidal, did como resultado el que pricticamente -

el 50% del total de 1la superficie censada en 1970, estuvie

se bajo éste ré&gimen, significando adem&s el 55.1% del to-

tal de tierras laborables en el pafs.

Por iltimo, en lo gue vaA del presente decenio (hasta el 31

de agosto de 1975, de acuerdo a datos de la Secretarfia de-

la Reforma Agraria, publicados por la Direccidn General de

Estadistica de ia Secretarfia de Industria y Comercio), se-
han repartido aproximadamente 11 millones 568 mil hect&---

reas, beneficiando a poco mas de 185 mil ejidatarios y co-

mineros.

En resumen, la superficie dotada a los ejidatarios desde -

1915 hasta 1975, (cdlculos propios basados en las fuentes -
menciohadas), resulta de 86.9 millones de hectireas. Sin -
embargo, las filtimas cifras oficiales publicadas al 31 de-

mayo de 1976, indican 78.9 millones de hectdreas habi&ndo-

-
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se beneficiado a 2.8 millones de campesinos, esto es, 28.2
hectidreas por ejidatario. Es muy probable gue &sta diferen
cia de superficies se deba a resoluciones presidenciales -

pendientes de ejecucidn.

En otras palabras y sustentando el andlisis en cifras mas-
confiables,de 1915 a 1970, 60 anos despu€és de iniciado nues
tro Movimiento Armado, la reforma agraria ha consistido en
la reparticifn del 50% de la superficie censada para 1970,
incluyendo el 55% de la tierra laborable, y beneficiando -
aproximadamente al 54.0% de 1% poblacifn econfmicamente ac

tiva del sector agropecuario, (Cuadros Nos. 7 y 8).

2. Situacién Actual;ﬁl

Hasta aquf, las relaciones anteriores aparentan logros sig

nificativos y proporcionales en el sentido de haberse bene

ficiado a mds de la mitad de PEA del sector agropecuario,-

empleidndose poco mis de la mitad también de los recursos de

tierra disponible.

Sin embargo, un andlisis mds cuidadoso permite hacer el si

guiente planteamiento:
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a) De 1930 a 1970, la superficie censada précticamente no-
ha variado (9.9% en 40 anos}).

b) En 1930, existié&ndo 131.6 millones de hectireas, exis

tfan tambié&n 11.7 millones de habitantes en las zonas -
rurales, de los cuales s6lo 710 mil habfan sido dotados
con un promedio de 9.5 ha. per—~céipita, gquedando por lo-

tanto aproximadamente 11 millones de campesinos sin tie

rra, por lo que, admitiendo el supuesto (no existen ci--

fras oficiales al respecto), de que cada familia prome-

diaba en &se entonces 6 miembros, resulta:
710 mil beneficiados = 118,333 familiias 1/
11 millones de desposefdos = 1'833,333 familias

c) Para 1970, la superficie censada es de aproximadamente -
144.5 millones de ha:; la poblacifn rural de 20 millones-
de habitantes, las hectdreas repartidas en total 86.8 mi
llones; y los campesinos beneficiados 2.8 millones. Aho-
ra bien, de acuerdo a datos oficiales, el promedio de =--

miembros por familia para 1970 fue de 5.3, por lo tanto-

resultan los siguientes datos:

7/ Sobre la base de un beneficiado por familia.
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CAMPESTNOS FAMILIAS / POBLACTION NO,.TOT2L, DE /
BENEFTICTIADOS EE:NZE:FICIADASL RURAIT, FAIC[LIAS—L'
Hasta 1930 710,000 118,333 11,700,000 1,951,666
Hasta 1970 2,818,000 541,923 20,000,000 3,846,154

2,500,0002/ 471,69827

1/ En el ambito rural

2/ Pequefios propietarios

d) Sintetizando, hasta 1930 se habfan beneficiado 118.3 mi-
Yes de familias, es decir, aproximadamente el 6.1% del to-—-
tal que existfian en agquella é&poca, por lo tanto restaba por

beneficiar al 93.9% de las familias.

Cuarenta anos después eran 541.9 miles de familias a las
que se les habia dotado de tierras, esto es, alrededor del-
14.1% existente en &se ano,si a estas cifras se les aumentan
las correspondientes a los pequenos propietarios (2.5 millo-
nes que significan 471.7 miles de familias), resulta que en -
México existfian en 1970 alrededor de 1,014 miles de familias

en posesifn de tierras, esto es el 26.4% del total, quedando
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pues un remanente de 73.6% sin beneficiar y habi&ndose, co-

me ya se dijo, repartido m&s de la mitad de la tierra.

Es necesario aclarar que el hectareaje en manos de peguenos
propietarios es un dato desconocido hasta por las mismas --
instituciones que los agrupan, no obstante, no se ha consi-
derado indispensable para &ste andlisis pues su inclusifn -
no harfa mis gque poner de manifiesto gque la disponibilidad-

de tierra es aln menor.

Es evidente que todo el planteamiento anterior est&a suje
to. a variaciones de caricter aritmético, de acuerdo a las -
diversas fuentes de informacidén de donde se obtengan los da

tos; sin embargo, afin considerando é&stas variaciones, es in

dudable gque habian, hay v seguiridn existiéndo millones de --—

campesinos sin tierras y 1o que es peor, sin trabajo perma--

nente vy justamente remunerado. (Ver Cuadros Nos. 9, 10 y 11).

Esta problem&tica de desigualdad en el ingreso agricola en--

cuentra una de sus raices en la inequidad de la distribucién
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Cuadro No. ©

NUMERO DE EJIDOS Y CCOMUNIDADES AGRARIAS, SUPERFICIE DE LABOR Y

NUMERO DE EJIDATARIOS Y COMUNEROS EN MEXICO. 1970

SUPERFICTIE

(Hectareas)
NUMERO DE T OTAL LABOR NUMERO DE
Ei. Y C. PERSONAS
EJIDOS 21,475 60,331,936 11,203,585 1,985,774
COMUNEROS 1,206 9,083,132 935,594 196,712
TOTAL 22,681 69,415,068 12,139,179 2,182,486

FUENTE : V Censo Agricola, Ganadero y Ejidal. 1970,

Cuadro No. 10

CLASIFICACION DE LAS TIERRAS EN MEXICO

1970
TIPOS DE TIERRAS SUPERFICIE
(Hectireas)
DE LABOR. 27,469,189
CON PASTOS NATURALES EN CERROS Y
LLANUROS 69,789,360
DE BOSQUES CON ESPECIES MADERABLES
Y NO MADERABLES 18,478,191
DE TIERRAS TNCULTAS PRODUCTIVAS , 8,412,365
PE OTRA CLASE 20,487,946
TOTAIL CENSADA . 144,637,051

FUENTE : V Censo Agricola, Ganadero y Ejidal.

19.0

48,3

12.8
5.8
14.1
100.0
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de la tierra, y ante la imposibilidad de que cada campesi-
no cuente con un predio econSmicamente explotable, se vis-

lumbra la alternativa de la creaciétn de agroindustrias.

Una adecuada politica de creacibfn de empleoc proporcionaria
mayor capacidad de compra a los campesinos, via una mejor-
distribucifn del ingreso, contribuirfa tambi&n a aumentar-
la demanda agregada lo cual se traduciria a su vez en un -
aumento en el ritmo de crecimiento de todos los sectores -

econfmicos.

Dentro de la mala distribucidfn del ingreso y la baja capa-
cidad de la demanda, gravitan dos de las caracteristicas -
principales de nuestra agricultura: el subempleo y la deso
cupacidn, estimados respectivamente en 44 .8 y 3.8% de la -
poblacifn econfmicamente activa de 1970. Esta desocupacidn
abierta o disfrazada, es el resultado de varios factores -

como son: una baja relaciSn tierra-hombre; monocultivos; -
pobres recursos y ain la poca capacidad de la demanda para
absorber masivamente productos de uso intensivo de mano de

obra.
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CUADRO No.11

NIVELES SECTORIALES DE INGRESOS POR HOMBRE OCUPADO

1960 — 1965 - 1970 - 1974
(Pesos de 1960)

= E C T O R E S

afRos TOTATL AGROPECUARIO INDUSTRIAL COMERCIO
1960 13,282 ' 3,901 20,462 43,609
1965 15,813 4,401 23,316 48,910
19 70 . 22,895 6,766 34,361 78,940
19 7 4 23,523 " 5,813 33,040 72,927

Tasa media anual
de variacién

1960-1965 3.8 2.6 ' 2.8 2.4
1965-1970 9.0 10.7 2.5 12.3
1970-1974 0.7 = 3.5 - 1.0 - 1.9

FUENTE : Elaborado con datos del Banco de México, S.A. y de la
Direccidn General de Estadistica, §.I.C-
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3. Perspectivas.

El fuerte crecimiento demogr&fiqo ha superado las posibili-
dades de distribucifn de tierra entre todos los campesinos-—
que la requieren, ya que, alGn distribuyendo toda la tierra-
afectable, gquedard un remanente muy importante de campesinos

sin ella y para los cuales habri de asegurarse un empleo pro

ductivo,

En el sector existen importantes tasas de desempleo, lo que
a su vez explica la pobreza.de una gran mayoria de la pobla
ci6én campesina. El pais tiene en este desempleo una reserva
de recursos que debe ser utilizada en beneficio de la forma
cifén de capital en el sector agricola. Una politica de utili
zacifn de esta mano de obra, al mismo tiempo que proporciona
mds ingresos a las clases necesitadas, le podr4 permitir a -
este sector absorber en el futuro una mayor cantidad de fuer

za de trabajo de la que ahora es capaz.

En el aspecto de aprovechamiento de mano de obra excedente,-
el ejido resultarfia una unidad demasiado peguena para cumplir
con dicha misifn en forma eficiente, aunque si coadyuvarfa al

conjugarse con otras politicas de empleo.
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Este desempleo improductivo se concentra primordialemente
en aquellos campesinos cuyo finico recurso es su fuerza de-
trabajo, - los jornaleros -, que son en la actualidad los-
que integran el sector mayoritario de la poblacifn agrico-
la. Este desempleo hace que los jornaleros tengan los mas-

bajos niveles de ingreso.

No debe olvidarse gue es un fenSmeno natural en el desarro
llo econSmico de los paises, el que la poblaci8n econfmica
mente activa dedicada a la agricultura decrece, primero -—-
proporcionalmente y despu&s en nfimeros absolutos, debido -
al empleo que el propio desarrollo crea en las actividades

secundarias y terciarias.

Por otra parte es necesario llamar la atenci6én en el senti
do de que uno de los principales recursos con gue un pais-
en desarrollo puede contar y debe aprovechar, es su recur-—
s0 humano. En el desempleo de la mano de obra rural, se en
cuentra un potencial muy importante para la ccpitalizacidn

del pais.
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"Un mayor crecimiento industrial-rural gue permitiese ace-
lerar la absorcién de la mano de obra excedente en la agri
cultura, disminuirfa el crecimiento de la poblacifn desocu
pada en el sector agricola y atin la haria descender en nG-

8/

meros absolutos, en un plazo razonable”.

Con esto, el problema de la poblacifn campesina y el desem
pleo, pr&cticamente no se agravaria y si empezarifia a resol

verse dentro de un término aceptable.

8/ Reyes Osorio Sergio, "Aspectos de la Problemitica Agraria Nacional”
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ITI. LAS AGROINDUSTRIAS.

1. Desarrollo y Agroindustrias.

Las relaciones entre la agricultura y el proceso de desarro
llo de los paises, tienen viejos antecedentes en el pensa--
miento econfmico. Ya en 1766 Adam Smith advertfia gque, como-
resultado de las mejoras en el cultivo de la tierra, el tra
bajo de una familia es suficiente para alimentar a dos, por
lo que el trabajo de la mitad de la sociedad alcanzarfa pa-
ra proveer de alimentos al total. La otra mitad, por lo tan
to, se puede ocupar en la produccién de diversos bienes O -
en la satisfaccifn de otras necesidades de la comunidad. --
Asfmismo, como resultado de mejoras en el cultivo de 1la tie
rra, necesariamente se incrementarfa la demanda de otros --

bienes gue no son producto del campo.

Lo anterior pone de manifiesto la estrecha relacién que hay
entre la oferta de alimentos y el progreso econfmico de un-—
pais, y es por esto gque a filtimas fechas los economistas --
mis destacados han puesto &én "asis en el papel primordial --

que representa la agricultura vy, en general, las activida--—
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des agropecuarias, como factores de desarrollo econSmico.

Ello no podria ser de otra manera, ya que la experiencia -
demuestra gque la industrializacifn de los paises desarro-—-
llados estuvo precedida por una revolucién agricola, que -
al mismo tiempo que les permitif disponer de cantidades --
crecientes de mano de obra y resolver sus problemas de --—-
abastecimiento de alimentos y materias primas, mediante la
tecnificacifn de los cultivos, les proporcion$ las divisas
necesarias para la adquisiciéfn de bienes de capital al au-

mentar las exportaciones de los productos de este sector.

No es accidental que los paises gque han tenido &xito en —-
crear una industria manufacturera en gran escala, posean -
una agricultura eficiente con elevados-rendimientos por -—-
hectiarea y alta productividad por trabajador. Estas ideas-
alcanzan todavia mayor relieve cuando se define al desarro
llo econfmico como un proceso de mayor produccién y empleo
de los factores productivos mediante la utilizacién crecien
te de bienes de capital y de la tecnologia moderna lo que-

propicia un incremento sostenido del producto per-cédpita.
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La teoria actual del desarrollo econSmico destaca dos as—-
pectos que comunmente van ligados al progreso de un pais.-
El primero de ellos es el aspecto estructural. Para alcan-
zar un desarrollo acelerado se debe tener la posibilidad -
de efectuar cambios estructurales que transformen las eco-
nomfas tradicionales en sociedades modernas. Los cambios -
en la estructura socio—-econfSmica tales como las modifica--
ciones en la importancia relativa de las industrias y de -
las regiones del pafis, de las distintas unidades econfmi--
cas, de la composici®n del producto y su distribucifn en-
tre los distintos factores productivos, etc. despiertan -
el deseo de crecer de la comunidad. AGGn cuando se registran
presiones sobre la capacidad productiva, son cada vez mis-
fuertes los incentivos para vencer las limitaciones del me
dio fisico por medio de la tecnologfa. Este proceso conti-
nGa hasta que el desarrocllo alcanza un nivel en gque el cre
cimiento del ingreso supera la tasa de aumento de la ofer-
ta de mano de obra. De ahi en adelante, el desarrollo re-—--

sulta mas automético, por gque esta sustentado en niveles -
crecientes de wvida, en tanto exista una mejor distribucién

del ingreso.
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El segundo aspecto es el internacional. En los tiempos mo-
dernos todas las naciones gue experimentan desarrollo eco-
nSmico, cuando menos al principio, tienen forzosamente gque
adoptar y adaptar los procesos productivos que se emplean-—
en otras partes del mundo. Ninguna nacifn puede crecer en-
un vacfio internacional, pues su desarrollo implica una se-
cuencia de relaciones con otros paises que tienen distin--
tas etapas de crecimiento. Es asf como en el proceso de --
crecimiento las naciones ;e condicionan unas a otras, nho -
s6lo porgue cada una se dedica a las actividades en las —-
gque se tienen mayor ventaja comparativa, sino tambié&n por-

el movimiento internacional de trabajo y capital a través-

de los canales del comercio, del financiamiento y comunica

ciones y, lo gque es mds importante, por la adopcifn de co-
nocimientos especializados y de la tecnologia moderna que-
permiten una elevaciéfn en la productividad de los recursos

locales.

Estos dos aspectos — el estructural y el internacional - es

t&n fintimamente relacionados, puesto que la utilizacién de-
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Qa tecnologi; moderna a través de la creaciSn de nuevas in
dustrias y mejores métodos de produccifn - lo gque signifi-
ca en la industria cambios estructurales - genera aumentos
en el ingreso per-cdpita. Por otra parte, los cambios es—--
tructurales y los mayores ingresos proporcionan los exce-—-
dentes necesarios para el comercio internacioconal y los mo-
vimientos de capital, que a su vez permitiri&n un empleo en
mayor escala de la tecnologfa moderna. Ello conducird a un
aumento mis r&pido del producto y.del ingreso y facilitarai -
cambios estructurales mAs intensos. Esta exposicién puede-
resumirse en la f6rmula de Nicholas Kaldor, segGn la cual-
el factor determinante del desarrollo econfmico consiste -
en la voluntad social y econ®mica de crecer; y gue tiene -
su expresidén en la capacidad de absorber las innovaciones-
técnicas destinadas a elevar la productividad de los facto

res de la produccién.

El concepto anterior, gue los economistas denominan "“dina-
mismo té&cnico", se aparta un tanto de la teoria tradicio--

nal en la gque el crecimiento dependeria fundamentalmente -



(58)

de la calidad y abundancia de recursos naturales y de una-
elevada tasa de ahorro de los paises subdesarrollados. De-
hecho, una reducida proporcifn de ahorrxro del ingreso co---
rriente y una escasa dotacifn de capital per-cdpita sSlo -
reflejan el bajo nivel de las tasas de desarrollo y son la
consecuencia y no la causa de la pobreza y del retraso, =--
Igualmente, los estudios comparativos de la riqueza y la -
dotacifn de recursos naturales de diversos paises, desmien
ten la tesis de gque la falEa de ellos constituye una barre
ra importante o insuperable para el desarrocllo. Es asi co-
mo constatamos que, junto a numerosas naciones pobres, gue
de acuerdo con un criterio objetivo estéin bastante bien do
tadas de recursos naturales, aunque no se exploten adecua-
damente, existen otras opulentas en las cuales no es eleva

do el volumen de tales recursos.

Lo anterior nos lleva a conlcuir que el desarrollo no puede
atribuirse a causas ex6genas independientes de la influen--

cia de la politica social y econfmica.
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Los factores gque impulsan o retrasan el crecimiento deben
buscarse precisamente en los motivos y aspiraciones, en -
el criterio y en la mentalidad de los gue tienen que ver-

con la marcha de la economia.

El "dinamismo té&cnico” resulta del desplazamiento de las -
unidades productivas que operaban conforme a principios ba
sados en la tradicidén, para dar paso a empresas modernas,-
dirigidas por hombres dinimicos dispuestos a asumir ries--—
gos y obtener utilidades, gue son a su vez la principal --

fuente para financiar la acumulacié&n de capital.

Es indudable gque nuestro pais ha realizado grandes esfuer-
zos para elevar la produccifn agricola y mejorar las condi
ciones del hombre del campo. No obstante ello, el campo me
xicano se caracteriza todavia por un dualismo en sus condi
ciones de explotacitn. En las zonas de riego se aplican --
técnicas modernas de produccién y los rendimientos se han-
elevado considerablemente, sobre todo en el r._nglén de los
artfculos exportables. Sus actividades est&n orientadas ha

cia la economia de mercado y son sensibles a las modifica-
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ciones de los precios y a las tendencias de la demanda, --

pues generalmente poseen elasticidad para responder a ellas.
En cambio, amplias extensiones de tierras de temporal, don-
de coexisten el minifundio y la peguena propiedad, siguen -
explotdndose en forma tradicional, poco mecanizada y sujeta

a una gran presifn demogré&fica.

A pesar del progreso gue se ha obtenido y de la importancia
otorgada al sector agropecdario, la alta proporcidn de la -
poblaciftn que vive del campo tiene todavia una productivi-
dad muy baja gue ha permanecido précticamente estancada en-
los iltimos ahos y apenas representa una sexta parte de la-

del sector urbano {(Cuadro No.1l1l).

Independientemente de la estructura de la tenencia de la -~-
tierra, la baja productividad agricola tiene su origen en -
la insuficiencia de servicios complementarios de la produc-
cibn agropecuaria, tales como cadenas de almacenes convenien
temente localizados; cré&ditos abundantes, oportunos y con -

tasas de interé&s adecuadas; redes de camincos vecinales, etc.
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Esta situacifn repercute negativamente en los voltimenes de
produccién y en la productividad e ingresos de la mano de-

obra v de la tierra en general.

Es bien conocido el hecho de que la falta de dinamismo en-
la productividad del sector agricola, trae consigo una re-
duccifén en el volumen de la demanda efectiva nacional; y -
que ésta a su vez impide un desarrollo vigoroso del sector
industrial, al limitar su produccifn y el volumen de la in
versifn privada. Esto es asi porque una de las formas en -
que el sector agricola contribuye al desarrollo econSmico-
consiste, precisamente, en incrementar por la via de la de
manda, la produccifn de los sectores no agricolas. Dada la
pobreza secular del campesino y sus mé&todos primitivos de-
cultivo, su demanda, tanto de bienes de consumo elaborados
como de bienes de capital, tiene que ser necesariamente --

muy baja.

Ademds el impacto del sector agricola en la demanda global
no se limita a la d=manda del propio sector, sino que tam-

bién reduce la compra de bicres manufacturados y de capital
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que hacen otros sectores de la poblacidén. Esto es consecuen
cia de gque en las primeras etapas del desarrocllo, la deman-
da del consumidor se dirige hacia la adquisicién de bienes-
para satisfacer las necesidades b8sicas. En esta etapa la -
elasticidad—-ingreso de la demanda de alimentos es alta, lo-
gque guiere decir gue se dedica una fuerte proporcitn de los
ingresos a la compra de eilos. Pero a medida gque el ingreso
aumenta la proporcifn que se emplea en satisfacer las nece-
sidades primarias pierde jerarquia y entonces crece la deman
da de la poblacib6n urbana por bienes manufacturados. Ahora-
bién, si los costos y los precios de los alimentos bidsicos-
aumentan desproporciconadamente por encima de los dem8s arti
culos, absorber&n praporciones cada vez mayores del ingreso
personal, por 1lo gque la demanda de los bienes secundarios -
se verd restringida. Esta situacifn da lugar, en primer tér
mino, a gque surja capacidad ociosa en las industrias gque --
producen bienes manufacturados de gran consumo, y asi apare

ce, junto al desempleo que resulta de la baja capitaliza-—--—-

cién de la economia, el desempleo keynesiano, o sea el que-
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se debe a deficiencias en la demanda efectiva. En segundo-
lugar, no se tiene entonces mayores incentivos para moder-
nizar plantas y equipos, lo gue repercute en las industrias
de bienes de capital y en la inversidfn total. De lo expues
to hasta aqui resulta que el estancamiento en 1la demanda -
del sector rural no s6lo frente a la expansién de los de—--
mds sectores de la economia, sino también gque la misma si-
tuacidn agricola deficitaria, impide el desarrollo de los -
demis sectores, al limitar la demanda del sector urbano de

los bienes producidos por la industria.

La situacifn anterior se complica por la existencia del --
llamado ocio rural. De acuerdo con algunas estimaciones, -
existen en el campo cerca de seis millones de personas su-
jetas a la subocupacifén. De ellas casi cuatro millones se-
ven en la necesidad de buscar sustento fuera de su parcela
durante 200 dfas h3biles y practicamente dos lo hace casi-

durante todo el ano.
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A pesar del desarrollo impresionante que han tenido la in-
dustria mexicana y el sector de servicios en la idltima d4dé&
cada, ain estamos lejos de alcanzar la meta de absorber 1la
mano de obra rural desocupada, porque la poblacifn econdémi
camente activa ocupada en el campo ha pasado de 4.9 millo-
nes en 1950, a 5.4 millones en 1970, y ella respresenta el-
41% del total de la poblacién econSmicamente activa. Resul
ta claro gue, en las condiciones actuales, para aumentar -
el producto nacional a tasas méAs elevadas, lo importante -
seria la reduccién en el nGmero absoluto de la poblacifn -
que se dedica a las labores del campo y no s6lo su propor-
cifén dentro del emplec total. Por tal motivoroesaxagerado-
afirmar gue el &xito de un programa de desarrollo econSmi-
co dependexrd en buena medidad de la movilizacifn del exce-
dente de la mano de obra rural. De otra manera, cualgquier-
mejoramiento originado en el sector industrial, eventual--
mepte se enfrentaria a un estancamiento, pues no debe per-
derse de vista gue un mercado en expansifn es requisito in
dispensable para alcanzar altas tasas de desarrollo econsG-

mico.
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Un aspecto muy importante del desarrcllo econfmico, gue se
cité anteriormente, es el desplazamiento acelerado de la -
poblacifn hacia los centros urbanos, situacifn que trae --
consigo el problema de abastecimiento de alimentos. Al re-
ducirse la poblacifn del campo y mejorar la situacién de -
los gue de &1 viven, no necesariamente se liberan mayores-—
cantidades de alimentos para colocarse con mejores precios
en los grandes centros. Muchas veces, al aumentar sus nive
les de ingreso, el campesino suele consumir gran parte de-
la produccidn en lugar de ponerla a la venta. Es decir, --
que para poder abastecer los mercados urbanosocon suficien-
tes productos, el ritmo de aumento de la produccidn de ali
mentos debe superar cuando menos €l crecimiento de la de--
manda de la misma poblacifn gue permanece en el campd? Es-
necesario también tomar en cuenta que debe llevarse un ma-
yor volumen de productos agropecuarios a las ciudades, pa-
ra lo cual es necesario mejorar los servicios de transpor-
te, asi como establecer una red de instalaciones para el -

almacenamiento y preservacidén de los alimentos, particular
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mente en aguellos lugares en donde por razones de clima o-
de r&gimen de lluvias, se dificulta el abastecimiento cons

tante de ciertos productos.

De todo é&sto se derivaiia importancia de la aplicacifn de-
la tecnologfia moderna a la elaboracién de los alimentos, -
la que contribuye substancialmente a mejorar el nivel de -
alimentaci6én de las poblaciones al aumentar la disponibili
dad total de alimentos, conservar su valor nutritivo y me-
jorar su calidad. De no aumentar suficientemente la oferta
de alimentos en los centros urbanos, se registra un alza -
en el precio de los mismos con las repercusiones negativas

en la demanda de’ los productos de la industria, como antes

se dijo y al ser frenada la expansitfn del sector industrial,

la subocupacifn rural se convierte en subocupacién urbana.
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2. Antecedentes y Fvoluci&n.

la teorfia del desarrollo econfmico reconoce gque el sector-
agropecuario debe cumplir eficazmente ciertas funciones co
mo condicidn para dar mayor impulso al proceso mismo de de
sarrollo econSmico. Entre dichas funciones destacan:

a) La produccidén de alimentos para una poblacién en cons
tante expansidn.

b) El1 abastecimiento de materias primas para la industria.

c) La creacifin de remanentes exportables, a fin de obte-
ner divisas para financiar las importaciones de bienes de -
capital e insumos.

d) La transferencia de ahorros gque permitan la acumula-
cibn de capital en el resto de la economia.

e) En la medida que se eleve el ingreso de los trabaja-
dores del campo, la consolidaciftn de un importante mercado

de consumo de interés creciente para otros sec*ores produc

tivos.
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<éﬂ falta de dinamismo de &ste sector en los Gltimos anos,-
(tal como se demostrar8 en apartados siguientes ) , obedece
a que su desarrollo se ha caracterizado por un extremo de-
sequilibrio y una desigualdad creciente, tanto en el uso -
de la tierra como en la disponibilidad de los insumos, lo-

que ha retardado los beneficios que de esta riqueza podria

México alcanzar,

El desarrcllo industrial agropecuario puede explicarse por
los cambios realizados a través de las etapas de crecimien
to. Primero se foment$ la industria de materias primas pa-
ra la exportacifn, después se tratd de diversificar la pro
duccidn de alimentos constituyéndose la industria molinera
de trigo; la industria de aceites, grasas y vegetales; la-
industria de productos l&cteos y, finalmente, el inicio de -
las industrias de bienes de capital, tales como: fdbricas-

de tractores, equipo de bombeo, plantas industriales, etc.

A partir de la dé&cada de los 60s, se amplif el rango de -

empresas, principalmente a algunas industrias conexas a -
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la produccidn agropecuaria; sin embargo, es conveniente sefia
lar que los avances en la industrializacidén de productos -—-—-
agropecuarios, no obedece a programas y planes previamente -

definidos ni a un modelo de desarrollo.

lLa ubicaciétn de la demanda, gque es s86lo uno de los factores
que determinan la localizacién industrial, fue la base gue-
tradicionalmente se sobrepuso a aspectos tan importantes co
mo son la cuantia y la calidad de los recursos naturales, -
disponibilidad de mano de obra, etc., por ello, geografica-
mente hablando, la industria agropecuaria inicia su desarro
llo en la Zona Centro y Pacifico Norte; no obstante, por lo-
menos en algunas ramas agricolas, la planeaci6tn habria acon

sejado la eleccidn de otros lugares.

éﬁ importancia cuantitativa alcanzada por las pocas indus--
trias establecidas en el sector agropecuario, no constante-
pero significativa, 'refleja s6lo parcialmente la influencia
cualitativa que ejerce sobre la orientaci6tn y funcionamiento

del sistema productivo de este sector.
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A falta de cifras directas gue permitan identificar el grado
de industrializacibn de productos agropecuarios, el presente
andlisis parte de una definicidn de las caracteristicas de -
la industria primaria. La principal caracteristica de la in-
dustria productiva es la explotaciétn de materias primas en -
un primer proceso, esto es’ en cierto modo derivado de la uti
lizaci6tn de técnicas muy simples y rudimentarias con mediana
intensidad de trabajo, su inversibn no es cuantiosa en rela-
cién al valor de 1la produccién que transforman. Ademas, s6lo
produce bienes en un primer proceso industrial, d&ndole pre
ferencia a productos de exportacidn como es el caso del cafe,
el algoddtn, el azGcar, frutas o legumbres, etc. Sin embargo,
mnds gque crecimiento integral de la industria agropecuaria, -
fue la aparicibdn y expansidn de sectores muy especificos, de
dicados a la explotacién de materias primas y a la exporta--

cibén de los productos derivados.

A través de estas industrias, el desarrollo de las mismas se-
transmitid® a otros sectores internos, como la manufactura de

algunos bienes de capital y de servicios, aungque no se ha 1lo



(71)

grado la transformaciétn y modernizaciétn de la estructura pro

ductiva como ha sucedido en otros paises.

Actualmente son 18 los rubros distintos en el sub-sector de

las agroindustrias en donde se enfoca la inversitn, siendo -—-

los principales los gque con anterioridad se han citado, como-

industrias del sector basico, principalmente de la alimenta--

ciébn, quedando virgen la industria de segundo piso. Por ejem

plo, la industria guimico—-farmacéutica, cuya materia prima-

en parte proviene de la gama biol6bgica, — animal y vegetal -,

la industria alimentaria de alto contenido protéico:; la in--

dustria del papel; la industria peletera; la industria apico
la; la industria silvicola; la industria piscicola, etc.

Todo lo anterior parece indicar gue una de las principales -

limitantes para implementar programas de industrializacién -

de los bienes primarios, es la concentracitn de la inversiédn

industrial en las manufacturas y bienes de capital. Condi--—-

cién gque fue propicia por sus altas tasas de retornoc en re-

lacién al capital invertido, proteccién y estimulos de or—-
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den gubernamental y un vigoroso mercado interno. Esto expli-
ca el porgqué se ha producido el fenbmeno de concentracidn in

dustrial de acuerdo a los paré&metros estructurales de su sis

tema.

La manera como han evolucionado las industrias agropecuarias,
apunta hacia la necesidad y conveniencia de formar nuevos —-
sistemas de industrializacién que permitan el uso amplio y -

productivo de insumos y técnicas de transformaciédn modernas.

(En la produccidn agropecuaria también la falta de pla neaciébn,
adem&és de su caricter de aleatoridad, ha constituido otro obs
tdculo para la industrializacid4n del campo mexicano> en apar-
tados siguientes se sefialan las bajas de crecimiento que regis
tr6 la produccidn agropecuaria en lo que va de la presente dé
cada, asi como el reciente desequilibric de su balanza comer-
cial, reflejando todo ello crecientes faltantes en la produc-
ciébn alimentaria b&sica. Ambos fenfmenos sustentan la tésis -
de establecer un programa de accidn que tenga como propdsito-
la industrializaci6n de los productos agropecuarios en general

Yy alimenticios en particular.
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3. Justificacitn Econ®Smica.

a) Produccién Agropecuaria.

En el procesco del desarrcllo econdmico de México, se obser
va que el sector agropecuario integrado por la agricultura,
ganaderfa, silvicultura y pesca, acusa una tendencia decre-
ciente en la participacidn dél Producto Interno Bruto total,
de 3.7% para el periodo 1960/70, a 2.0% para 1970/71, 0.5% -
de 1971/72,  2.2% de 1972/73, 0.9% de 1973/74, y 1.8% que se-

ha estimado en el periodo 1974/75 (Ver Cuadro No.l1l2 ).

La escasa participacién del producto agropecuario dentro del
Producto Interno Bruto total, no guarda relacidn con el con-
siderable porcentaje de poblacién, 39.5% en 1970, (Ver Cuadro

No. 2 ), que deriva sus ingresos de la produccién'agropecua—
ria. Esto demuestra la brecha en el ingreso perclpita obteni
do por la poblacifn rural y los generados en otros sectores
de la economia de 6 a 1 (VVer Cuadro No.1l1 ); explica también
el grado de desajuste que confronta nuestra estructura inter
na. Este fenfmeno tiende a agudizarse si se considera gue la
tasa de natalidad rur- -~ es mayor gue la urbana ( 49.8 contra

33.5 al millar, dato de la Direccidn General de Estadistica,

S5.T.8.%-
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b) La Balanza Comercial del Sector Agropecuario.

Tradicionalmente el sector agropecuario ha tenido un papel

muy importante como generador de divisas. Al analizar el -

perfodo 1956-752/Se observa que hasta 1973 el saldo de la -

. 0 s
balanza comerc1af;/ de este sector fue positivo y en aumen-—

to, lo cual permitié financiar una proporcién importante --—

del dé&ficit de la balanza comercial de otrcs sectores de la

economia. En 1956, el superévit de la balanza del sector --

agropecuario fue de 4,489 millones de pesos, y de 8,508 -

millones en 1973, (Cnadro No.1l3)

Sin embargo, la sustancial pé&rdida de dinamismo de la produc

cibén agropecuaria en 1970-1975, en que anualmente crecis sb

lo 1.4% (3.7% en 1960-70), aunado al fuerte incremento del-

consumo intern&g/de dichos bienes, (7.6% de crecimiento --—-—

9/ No existen estadisticas confiables para el periodo anterior a 1956.

19/ El saldo de la balanza comercial agropecuario se obtiene, restiardo-

le a las exportaciones agropecuarias las importaciones de productos
agropecuarios e insumps para el sector.

11/ Produccitn nacional mis importaciones, menos exportaciones.
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CUADRO No. 13

P I B
AROS AGROPECUARIO
———— 1]
(Millones

de Pesos)

17,627
20, 065
21,874
21,887
23,970
26,000
28,245
30,631
34,661
36,386
37,157
39,583
40,780
43,162
47,435
48,474
52,885
67,918
78,265
90,005

—
PN V- TN Y- R Y- - S r- S - I T- R - R AN L B R A e -
ST B TS RS R . S S T - S L= LT LA L LA U L
N ods W N =0 Y NS BWw b= O v W N »n

BALANZA COMERCIAL DEL SECTOR AGROPECUARIO 1/
% DEL

IMPORTACIONES PIB EXPORTACIONES
(Miles de Pesos) (Miles de Pesos)

977,537.5 55 5,392,050.0
1,242,737.5 6.2 4,374,850.0
1,562,700.0 .1 5,263,937.5

942,812.5 4.3 5,177,900.0
1,152,750,0 4. 4,864,500.0
1,043,275.0 4,0 4,871,200.0
1,125,587.5 4. 5,932,950.0
1,561,300.0 5.1 5,430,662.5
1,625,737.5 .7 6,122,450.0
1,505,150.0 4.1 7,289,662,5
1,241 ,262,5 3.3 7,657,987.5
1,289,912.5 3.3 6,899,000.0
1,462,087.5 3.6 6,924,687.5
1,461,612.5 3.4 7,848,012.,5
1,272,550.0 2,7 7,764,537.5
1,665,325.0 3.4 7,882,775.0
2,116,575.0 4,0 9,829,337.5
2,832,112.5 4,2 11,295,112.5
10,189,575.0 13.0 10,031,637.5
12,603,563.0 14.0 8,735,990.0

1/ Pesos Corrientes

FUENTE :

Banco de México, S.A.

% DEL
PIB

30.6
21.8
24.1
3.7
20.3
18.7
21.0
17.7
17.7
20.0
20.6
17.4
17.0
18.2
16.4
16.3
18.6
16.6
12.8
9.7
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anual en 1960-1970 contra 16.8% en 1970-75), provoct défi-
cit en algunos productos b&Asicos. Reflejadndose en un incre
mento constante de las importaciones de alimentos (princi-
palmente de bienes antes exportados como maiz, trigo, etc.)

y en la restricci6n de la exportacidén de otros.

Asi en 1974, la balanza comercial del sector agropecuario-—
presentd, por primera vez en varias d&cadas, un saldo nega
tivo de 158 millones de pesos. Para 1975 la situacifn se -
agrav6é ain mas, de tal forma que el saldo negativo auments

a 3,868 millones de pesos.

El panorama mundial indica claramente que, el mantener la-
independencia econSmica y politica de un pais, dependera -
cada vez mas de su capacidad de autoabastecimiento de ali-

mentos y energéticos.

Mé&xico tradicionalmente ha sido autosuficiente en materia-
de alimentos, gracias a su sector agropecuario, el cual no

s6lo ha satisfecho la demanda interna sino ademas ha genera
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do excedente para la exportacién;:; sin embargo, el déficit-

en la balanza comercial de este sector en los dltimos dos-—

anos, es un indicio de gque los alimentos en el futuro pue-

den convertirse en un serio problema para nuestro pais.

La coyuntura actual del agro mexicano se debe a la conjuga

cibn de los siguientes factores: la falta de planeacifn de

la produccifn; a la deficiente tecnologia empleada; al re-

ducido apoyo financiero; 'al bajo nivel educacional de la

poblacifn rural; a la deshonestidad y demagogia de funcio-

narios pfiblicos y lideres campesinos; y a la inflacién que

afecta al sector agropecuario.

La demanda de alimentos a una tasa creciente causada por

el fuerte incremento de la poblacifn, en contraste con una

rigidez de la oferta, est8 creando en la presente dé&cada -

una brecha que exige medidas de alcance rapido, para evitar

gque esta situacifn continfie v agudice el problema de la im-

portacitn de alimentos.
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dvi

En otras palabras, la situacifn actual del sector agropecua
rio no es optimista y sus proyecciones indican que deben to

marse medidas definitivas, vigorosas y realistas para corre

gir este deterioro.

Evidentemente, es necesaria una nueva f6rmula y una solu—---—

cidén distinta, El rendimiento agricola, debe alcanzar un ni

vel en el cual una familia pueda no s8lo sustentarse asi --

misma, sino producir mis de lo gque consume.

De mantenerse estas tendencias, podrd formularse una hipSte
sis: de gque el funcionamiento del actual sistema industrial
conduce a generar una estructura de crecimiento desequili--
brada que, independientemente que a largo plazo pueda verse
comprometida en su expansifn, ya afecta el cumplimiento de-—
ciertos objetivos sociales de distribucifn del ingreso y ge
neracitn de empleo, postulados como medida de la estrategia

de desarrollo.

<6n programa de industrializacién rural estimulard la susti-

tucifn de importaciones y favoreceri& el crecimiento de las-
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exportaciones, no solamente en cuanto a volumen sino en re
laci®n al valor agregado; la transmutacitn del proceso de-
produccién—consumo, permitird la diversificaciftn sin intro
duecir modificaciones sustanciales que atafien al patrSn na-

tural del sector agropecuario en su comportamiento,
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4, Principales Caracteristicas de las Agroindustrias.

De las politicas de superacidn que promuevan el desarrollo
interno del sector agropecuario, puede ser la industriali-
zacibén la que propicie cambios mas ripidos para beneficio-
del campesino con la coordinacidn y eficiencia administra-
tiva de las instituciones y organizaciones oficiales gue -
conjuntamente con el agricultor, realicen la congquista in-

dustrial de este sector.

(El asentamiento de industrias en el campo requiere la buas-
queda de sistemas que las vinculen con la agricultura para
integrarse como bases paralelas gque sustenten la economia-—
regional, generando progreso y rigqueza y que a la vez con-

tribuyan al bienestar de la comunidad dentro de un clima de

armonia y tranquilidad.

Puede aducirse entonces, que la industrializacidén de los -
productos agropecuarios propiciarid el incremento de la pro

ductividad, genera "4 ocupacidén, fomentari el ingreso de su
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poblaciébn rural creciente, mejorara el patrdn alimenticio, -

favorecer& la cobertura en relacidn al coeficiente de impor-

tacién-exportacidn y, a su vez, motivara el desarrollo de --

los otros sectores de la economia.

(ia produccibédn agropecuaria no puede manejarse en forma unila
teral, es preciso acoplarla correctamente a un programa orga
nizado de industrializacidn, esto le dara utilidad de tiempo,
permitira que se disponga de volGmenes mayores de productos,
ayudara a establecer los precios en beneficios del productor

y el consumidor y propiciard el incremento del comercio na—-

cicnal e internacional.

La finalidad de la programacidn del desarrollo agroindustrial
sera garantizar la coordinacidtn de las partes que actien en

él, y formar el cuadro general conforme al cual habra de rea

lizarse.
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4.1, Objetivos y organizacidn.

El promover la creacidn de industrias de productos agropecua-

rios tiene como propbsitos fundamentales, los siguientes:

a) Asegurar la ocupacidn de .la mano de obra campesina refor-
zando las &reas de servicios de procesado, de almacenado,
de clasificacidn, de empaque, de transporte, de comerciali
zacibn, de financiamiento, etc. Es decir, aumentar la o—-
ferta de empleo regioconal por la explotacibn racional e in

tegral del potencial de recursos naturales.

Estas fuentes de trabajo deberan absorber no solamente ma
no de obra no calificada, sino también la calificada, asi
como los técnicos y profesionales, con lo cual se les po-
dra dar empleo a los grandes grupos que estin egresando -
de los centros de educacidn superior. Consecuentemente --
creceri el nimero de familias gue derivaran su sustento de
las agroindustrias, fenfmeno que lleva al fortaleci—-
miento de su propio mercado. Asi se establecera un contac

to entre la produccidédn agricola y la industrial.
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El segundo objetivo de la industrializacidén agropecuaria,
a veces implicito pero raramente definido y casi nunca -
implementado en forma competente, es "la eficiencia" eco
nétmica, tanto desde el punto de vista de la empresa, como
desde el punto de vista de la comunidad. E1l logro de és-
ta meta aseguraria un financiamiento adecuado para la in
dustria rural a corto y largo plazo; ayudaria a evitar -
la confusién tan frecuente cuando la empresa requiere de
fondos para su capital social o su capital de trabajo --
cuando no existen criterios claros gue distingan entre -
la contabilidad de la empresa y la contabilidad social.-
La politica de eficiencia debe ser valida independiente-—
mente de la naturaleza de la propiedad de la empresa, va
sea privada, ya sea pGblica. En ambos casos, la empresa-
debe ser analizada desde el punto de vista de su valor -
para el desarrcllco de la comunidad y el criterio corres-—
pondiente debe ser aplicado por las instituciones pQObli-
cas y privadas responsables del financiamiento o de la -

promocidn de la empresa respectiva.
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Vale insistir que el criterio del beneficio macional nun
ca debe encubrir la ineficiencia; en otras palabras, la-
politica debe requerir que el éxito se consiga al menor
costo posible. La industria rural no debe financiarse -—-
simplemente porque estd localizada en el campo. La inver
si6én debe basarse en l6gica empresarial; el abastecimien
to ¥y el costo de materias primas, la infraestructura, la
tecnologia, el mercado, la disponibilidad de mano de obra
y de buena administracidén. Todos estos elementos deben -

conjugarse para que el proyecto represente verdadera via

bilidad econdémica}

I integracidén y el desarrollo de nuevas zonas econdmi-—-
cas para el avance paralelo de las actividades industria
les y agricolas es otro importante propb6sito de la indus
trializaci6n rural. Es imperativo que el desarrollo agro
industrial beneficie a todas las regiones del pails y asi

disponga un crecimiento mas equilibrado del mismo y la -

correccidn de las desigualdades existentes entre sus di-

versas regiones, porque la tarea fundamentai que afronta
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el pais no es solamente la de diversificar su estructura-
econdmica en términos de distribucibdn laboral, sino tam--
bién la de integrar nuevas zonas econdmicas dentrc del rit

mo del desarrcllo econdmico.

2

<El crecimiento equilibradc se contrapone a los desajustes

estructurales que se presentgn en los distintos sectores-
econtmicos y en la distribucidédn de la fuerza de trabajo, ¥y
su finalidad es la de integrar las distintas zonas de 1la
economia con su inmediata implicacidé6tn de cOb&mo deben orga-
nizarse la industria y la agricultura, considerados como-

los dos sectores primordiales de la actividad econémica-.

Incrementar el valor agregado de los productos agropecua-
rios en las proepias regiones productoras, y en otras sus-
ceptibles de serlco, dando lugar a un aumento en el ingre-

so de los productores via una mayor ocupacidn de la fuer-

za de trabajo disponible.

Otorgar a los productores una garantia de compra de sus -

productos a un precio estable y durante todo el afio, de -
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acuerdo con las condiciones regionales de produccibébn y -

tomando en cuenta niveles razonables de productiwvidad.

Este mecanismc permitira eliminar las pérdidas econdmi--
cas que sufre el productor, originadas por el exceso de
oferta estacional que, al coincidir en un periodo relati
vamente corto, provoca que los precios se abatan a tal -

grado que hace incosteable el nivel de sus producciones.,

Sus tituir el fuerte volumen de importaciones de produc--
tos gque con adecuada tecnologia pueden fabricarse en el-
pais, sobre todo de aguellos gue, adem&s de la utiliza--
cidn de la mano de obra, darian lugar al aprovechamiento

vy desarrollo de los recursos existentes.

La importaciédn de productos agropecuarios representd una
salida de divisas de poco mas de 12 mil 600 millones de-
pesos en el afio de 1975, gue representan mads de la terxce

ra parte del déficit comercial con el exterior.
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Elaborar productos gque, adem&s de cubrir la demanda inter-
na, incrementen las exportaciones y reduzcan el déficit de

nuestra balanza comercial que en 1975 alcanzd6 la cifra de-

45,543 millones de pesos.

Incrementar la productividad agroindustrial mediante la in
vestigacidn, la tecnologia y la maquinizacidn, con lo gque-
ademias .se podra hacer mas extenso y racional el aprovecha-

miento de los coproductos y subproductos de origen agrope-

cuario.

Frenar la erosidn social campo—-ciudad creando fuentes de -
trabajo que convenzan al campesino a permanecer y arraigar
se en su lugar de origen. Si se reguiere que grandes volQa-
menes de poblacidn permanezcan en el campo, lo correspon-—-
diente sera crear empleos en el campo mismo, vinculados a-

las actividades agropecuarias.

Las migraciones internas en un pais como el nuestro, obede

cen fundamentalmente a las oportunidades de sobrevivencia y
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de mejoramiento econdémico gque se presentan en los diver-—
sos lugares del espacio gue conforma el territorio nacio
nal. Responden fundamentalmente al hecho de que el proce
so de desarrollo y las oportunidades de empleo se han con
centrado en unas cuantas ciudades de provincia y fundamen

talmente en el Distrito Federal.

las agroindustrias como una unidad regional rural podran com-
binarse por regiones, estableciéndose las bases de cooperacidn

con los poclos de desarrollo.

-la agroindustria en fin, fomentara la productividad, reduci-
r4 los costos de produccidbn, especializara el cultivo de la -
tierra no s6lamente en relacidn directa a sus condiciones eco

légicas, sino al tipo y grado de industria que se desarrolle.”

La pequefia y mediana industria se ramificara y constituiri -
los complejos industriales tanto en su forma horizontal, co-

mo vertical, convirtiéndose los centros agricolas en centros

industriales debidamente consolidados.
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Finalmente, la produccién, la distribucién v la comerciali

zacién, sern congruentes entre el campo y las zonas urba-

nas.

{En otras palabras, la industria debidamente instalada en el

medio rural puede ser un importante elemento promotor del =

desarrollo agricola.
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4.2. Localizacidn.

éﬁ bien las industrias que procesan productos agropecuarios y
se establecen cerca de la fuente de sus materias primas, a me
nudo corren el riesgo de tener costos mas elevados debido a la
carencia de muchos servicios y facilidades de que gozan las -
empresas establecidas en las grandes ciudades, existen numero
sos ejemplos de empresas que desarrollan su actividad en el -
campo y que han tenido éxito. Ello se debe a que dichas fir—-—
mas se ven obligadas a operar con altos indices de productivi
dad interna para compensar su aparente desventaja de estar le

jos de sus mercados de consumo.

En general, el grueso de las industrias tiene un elevado gra-
do de elasticidad para elegir la localizacidn de sus centros-—-
productivos, pues no est&n atadas a un lugar determinado por-

necesidades insuperables de orden fisico o econbmico.

@ntre las industrias atadas a un lugar, desde el punto de vis

ta de su localizacidn, estan desde luego las industrias extrac
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tivas, como la mineria y el petrbéleo. La electricidad también
es una industria atada, pero s6lo cuando su produccidn se efec
tia por medio de plantas hidroeléctricas. Aparte de estos ca-
sos, puede afirmarse gque la inmensa mayoria de las industrias
restantes tienen libertad, desde el punto de vista técnico y-
econbmico, para seleccionar su localizacidbédn, sobre todo en lo
que respecta a la industria manufacturera. En cuanto a la in-
dustria de la construccidn, sea ésta de casas—habitacidén, ofi
cinas o fibricas, se lleva a cabo en las zonas donde la acti-

vidad industrial y comercial crece con mayor rapide=z.

Aparte del elevado grado de libertad en la localizacidn técni
ca o econbmica de la industria, existe una absoluta libertad-
pelitica a este respecto. En efecto, hasta_ahora y a diferencia
de lo gque sucede en otros paises, el Gob ierno no ha interveni .
do directamente para regular la distribucién geografica de las
actividades industriales, sacrificando en algunos casos las ven
tajas que se obtendrian con una legislacién' al respecto, en be-
neficio tanto del desarrollo de ciertas regiones, como de las -

mismas empresas gue se enfrentan a muchas de las dificultades a
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las gque se ha hecho referencia.

Se pueden citar numerocosos ejemplos de localizacidn irracional
de la industria de transformacidén, inclusive de las plantas -
dedicadas a procesar productos del campo. Existen los grandes
molinos de maiz y de trigo que siempre se sitian dentro de -—-
las ciudades, pues Se piensa que el transporte del grano es -
mas barato gue el de la harina. El mismo caso es el de los --—
rastros, cuya localizacidn data de la época en que todavia no
se empleaba la refrigeracitn. Existen otros ejemplos para con
firmar la opinidn de que la presencia de ciertas industrias -
en los centros urbanos obedece mas a conveniencias persocnales
que a necesidades econdmicas, tales son los casos de la indus
tria alimenticia productora de pasteles y galletas, de jamdn,
de cereales, de gelatinas, de pastas para sopa, de margarina,
de café soluble y tostado y molido, de sal, etc. La posicibn

de la Cciudad de México en estos aspectos contrasta con la de

otras grandes ciudades como:Londres, Mosci, Paris, Nueva York
y Pekin, en donde los alimentos que ahil se consumen se proce

san a muchos kilémetros de distancia. Entre las industrias -

cuya materia prima no es alimenticia, pero tiene origen agro

pecuario, puede citase el caso de la industria textil gque con

sume fibras como el algoddén, la lana y otras sintéticas, que
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son procesadas principalmente en la regidén norte del palis y
tienen gue ser transportadas a través de enormes distancias
hasta donde se encuentran localizadas las fabricas. La in--
dustria del vestido también est8 localizada en los grandes-
centros de consumo; pero existen muchos ejemplos de fabricas
de ropa que operan en los estados y gque a pesar de que trans
portan la tela desde lugares muy lejanos est&n en posibili-
dad de colocar sus productos directamente en la Ciudad de -
México, compitiendo con ventaja con los manufacturados lo--
calmente. Por Gltimo, se tienep también inumerables casos-
de localizacidn irracional, en las industrias del cuero, -—-
aceites, fertilizantes, tabacos, papel, transformacidn de -

la madera, etc.

¥
»

<%studios realizados acerca de la concentracidédn industrial de
nuestro pais, han llegado a la conclu=sidédn de gque aproximada-—-
mente el 18% del producto nacional bruto que se generari en-—
los prbéximos afios provendr& de industrias atadas en su loca-
lizacidn, mientras que el 82% restante tendra su origen en -

empresas que técnica econdmicamente pueden establecerse en
Y

muy diferentes lugares?>
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Ello quiere decir que el grueso de la produccidn futura puede
ser localizada de acuerdo con la mejor conveniencia de las —-—

partes interesadas, lo que debe coincidir con el beneficio -—-

del pais.

gémy necesidad y conveniencia de gue la industria £ransforma—
dora de productos agropecuarios se localice en sus fuentes -
mismas de abastecimiento, lo que traer& como consecuencia —-
una industrializacidn y comercializacidén més facil y ré&pida-—
de la agricultura. En primer lugar, el establecimiento de --
las industrias en el campo facilita la absorci®n de cantida-—
des crecientes de mano de obra subocupada en la agricultura.
En esta forma se lleva a cabo la ocupacibébn de é&sta fuerza
de trabajo, que en muchos casos es dificil lograrla por los-—
sentimientos de arraigo a la comunidad, falta de informacidn
de las oportunidades existentes, escasa preparacibn, y por -
las perspectivas irreales que el campesino se forma scbre la

mejoria futura de su situacidn en el &mbito urbano.

Otro de los efectos benéficos, es el estabilizar a un nivel-
adecuado los ingresos del trabajador del campo. Hasta ahora-
se ha buscado alcanzar este cocbjetivo mediante los precios --
oficialées de garantia, gue si bien han ayudado mucho en algu

nos casos,en otros no lo han hecho tanto. Esto porque el in-—-
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greso del agricultor depende principalmente de la eficiencia
de su produccidén y del volumen de producto gque ponga a la --
venta. Con una agricultura primitiva, de subsistencia, como-
la que priva en algunas partes del pais, los agricultores --
siempre recibir@n ingresos insuficientes para promover el de
sarrollo de otros sectores, cualquiera que sea el nivel de -
los precios oficiales de garantia. Esto hace evidente la nece
sidad de crear estructuras agropecuarias adecuadas y procurar
gque los agricultores cuenten con unidades de produccié4n mas-
eficientes,con lo cual se acortar& la diferencia entre los -
ingresos que los agricultores esperan y los que realmente re
ciben. Se hace evidente también la necesidad de proteger el-
ingreso del agricultor mediante el empleo del exceso de po—-
blacidén rural, en industrias establecidas en el campo y des-

tinadas a procesar los productos agropecuarios.

<§stas industrias, al mismo tiempo que eliminan las fluctua-
ciones estacionales en la demanda de los productos agricolas
- que es uno de los principales factores que reducen el ingre

so del agricultor - proporcionan un mercado libre, més amplio

Yy seguro para estos productos. En estos casos, las industrias
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deben otorgar al agricultor una garantia de compra de sus pro—
ductos a un precio estable, de acuerdo con las condiciones re-
gionales del cultivo, y siempre tomando en cuenta los niveles
razonables de productividad. Para ello, la industria debera -
colaborar con los agricultores para escoger las tierras mas -
adecuadas en cada producto, asi como en la adopcidén de mejo—-—
res métodos de cultiwo, una distribucidon méas racional de las-
msechas y, en general, en todos aguellos aspectos que impli--
can una tecnificacidn de .las labores agricolas. Es de interés
del campesino, de la industria y del Gobierno, el obtener —-—
grandes volGmenes de productos a niveles adecuados de eficien
cia, con regularidad y a precios constantes. Por otra parte,
el establecimiento de las industrias en el campo contribuye a
aligerar el sistema de distribucidn de los productos agropecua
rios, gque es muy complicado y costoso, y tiene consecuencias-
adversas sobre los volGmenes de produccidn, sobre la demanda-

de estos productos y sobre los ingresos de los campesinosg Se

calcula gque en la actualidad, la parte comercial absorbe mas-
del 70 % de los precios de los productos agropecuarios gque pa

ga el consumidor final.
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Una localizacidn mas racional de la industria eleva la produc
tividad de todo el sistema econdmico, al hacer posible un uso
més intensivo y eficiente de los distintos factores de la pro
duccibn. Asi, por ejemplo, a menudo se dedican a labores agri
colas muchas tierras cercanas a los centros urbanos, situa—--
cién que origina un aumento en los costos, dados los usos al-
ternativos a que podrian dedicarse estas tierras, tales como-
lugares habitacionales o asiento de otros tipos de negocios.-—
\Fl traslado de la industria al campo contribuye a disminuir -
los costos de la produccidn agricola mediante una mejor loca-
lizacidn de ella. Esta medida también eleva la eficiencia del
sistema de transporte, puesto que el traslado de los productes
elaborados implica generalmente pesos mas reducidos y menores
volimenes que los de las materias primas empleadas en su ela-
boracibén. Ello permite colocar estos productos en el mercado-

a precios mas bajos, con el consiguiente aumentc de su deman-

da.

Las unidades industriales en el campo pueden utilizar los ser

vicios que ya existen en cerca de 1,500 poblados con menos de
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50 mil habitantes, y que se encuentran diseminados en el te——
rritorio nacional. En todo caso, esos servicios pueden ampliar
se con una inversibén muy pequeifia, en comparacidn con el enor-
me gasto y desperdicio de recursos escasos que se destinan a-
proporcionar los servicios que demandan los centros urbanos,-
congestionados par la concentracidn de la actividad econdmica
en ellos. El establecimiento en el campo de las industrias ——
que procesan productos agropecuarios tiene otros efectos apar
te de los ya mencionados, al constituir auténticos nacleos de
desarrollo. Es asi como se atraen hacia el campo diversos ti-
pos de industrias gue proporcionan partes y refacciones a las
primeras o aprovechan subproductos y coproductos industriales
y agricolas, beneficiandose todo el grupo de las economias in
ternas y externas gue genera la actividad primaria. Este creci
miento multi-industrial es uno de los factores que mas favore
cen la diversificacidtn de las labores agricolas, con lo que =

Se asegura una vez mas el ingreso de los gque viven en el cam-

PO.

4] establecimiento de las industrias en general lejos de los

grandes centros urbanos debe darsele la maxima prioridad, ——
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pues satisface los criterios comunmente usados para deter-
minar la importancia de las inversiones, como son el diri-
gir los recursos hacia los empleos mas productivos, para -
que cada unidad de aquellos haga la contribucién m8s alta-
al bienestar nacional: la de satisfacer las necesidades de
la mayorfa de la poblacibn; la de permitir ahorro de divi-
sas; la de reducir el desempleo y la de mejorar la distri-

bucibén del ingreso nacicnal.
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4.3. Industrializacidn y Comercializacidn.

/Cuando se habla de la industrializacid®dn de los productos -
agropecuarios, se hace referencia al hecho de convertir es
ta actividad en una actividad m&s remunerativa. Ello impli
ca no sdlo llevar al campesino los adelantos técnicos y de
la investigacidén, sino lograr la maxima recionalizacidn de
esta actividad a través de la eliminacidén, en lo posible,-
de las causas gue reducen los ingresos del agricultor, de-
la mejor utilizacién de los factores productivos empleados,
Y de la expansidn de los mercados para los productos agro-

pecuarios.

Es precisamente por medio de la industrializacidn progresi
va de la agricultura, gue el producto de este sector - ge-
nerado de acuerdo con critexrios de rentabilidad y en canti
dades que excedan el consumo propio de los agricultores - -
puede colocarse a precios remunerativos siendo posible au—-

mentar los ingresos del hombre del campo.
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Zpaimdustrializacién de la agricultura se facilita a su vez
por la comercializacidén de la misma, gue genera una demanda
de trabajo especializado en la actividad de los transportes
y del comercio y estimula la creacidédn de industrias procesa
doras de productos agropecuarios, cuya localizacidén Sptima-
estara cerca de la fuente de las materias primas, como es el
caso de la preducciédn de mantequilla y queso, de la industria
lizacidén de la leche, de la elaboracidn de conservas, de fru
tas y vegetales, de las carnes enlatadas, de la refinacidn -
del azlGcar y de la transformacidn de muchos productos fores-

tales y minerales.

En esta forma, la comercializacibdn creciente de los produc-
tos primarios de una zona, provee una magnifica oportunidad
para el desarrollo de una gran variedad de industrias manu-

factureras. ¥ es asi como origina un aumento en la demanda-

de los bienes agropecuarios y un volumen méds elevado de su
produccidn, con el resultado inmediato de una mejoria en -
el ingreso per-capita de la poblacibdn rural, dque da a los-—-

campesinos la posibilidad de elevar su consumc y en esta fox
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m estimular el desarrollo, no sé6lo de las industrias menciona
das, sino de una extensa gama de ellas. Al mismo tiempo asegu-
ra el paso de la economia, de la etapa de despegue a la de cre
cimiento sostenido.

/
La comercializacidn avanzada de la agricultura, a su vez, tien
de a incrementar la industrializacidn de los productos agrope-
cuarios, gracias a la eliminacidn progresiva de los riesgos y-
por obtener mejores costos de producciédn. Por ello, la indus-—-
trializacidén y la comercializacidén de la agricultura son proce
sos acumulativos, con el resultado combinado de uha elevacibn-
de los ingresos del Sector Agropecuario. Es, por lo tanto, una
necesidad impostergable el gue la agricultura pase de la,etapa
de subsistencia al de la produccidn industrializada; y casi in
mediatamente después a la de una agricultura con un elevado gra

&9
do de comercializacidn.

En un principio, el desarrcollo del sector agricola estd condi-
cionado a la existencia de servicios publicos generales en el-

campo (programa de salud piblica, educacibébn, seguro social, —-
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etc.), asil como a obras de infraestructura (carreteras, agua
potable y alcantarillado, medio de transporte, electricidad,
etc.), que crean facilidades y hacen atractiva la inversidn
privada, que es complementaria de la inversidn piblica. Esta
dltima va fundamentalmente hacia la estructura econbmica y so
cial, mientras que aguélla -se dedica a la produccién de bienes

intermedios y de consumo inmedia to.

(% medida que la industrializacién ¥ la comercializacidn de la
agricultura avanzan, la poblacidn rural debe estar preparada-
para una movilizacién - mediante un entrenamiento masivo ade-
cuado — a otros sectores de la produccibn, tales como la in—-
dustria, el comercio y los servicios. Al .principio, la indus-
trializacidn y la comercializacidn agricola se manifiestan en
un impulso a las industrias que producen insumos y bienes de-—
capital para la agricultura, asi como a las industrias proce-
sadoras de alimentos y materias agricolas; posteriormente se-
crearian otras industrias con mayores coeficientes de capital/
producto, las gque encontrarian mercados adecuados gracias al
aumento de la productividad y de los ingresos del sector agro

pecuarioo>
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4.4, Tamafios y tipos de agroindustrias.

Es un hecho que, con excepcibfn de las grandes industrias -
"orientadas hacia la materia prima", casi todas las empre
sas manufactureras que se establecen o que serfan apropia-
das para establecerse en el campo, son pequenas y medianas
industrias. Ahora bien, el fortalecimiento de la pegquena y
mediana empresa y, el especial fomento de aguellas gue son
modernas y por tanto capaces de sobrevivir y florecer, es-
un elemento importante aungue no excluyente, de la politi-
ca industrial tanto en los paises en desarrollo como en --—

los industrialmente mAs avanzados.

Despu&s de todo, alin en estos (Gltimos, la pequena y media-
na industria representa 70 a 90% de todas las empresas in-
dustriales y ocupa alrededor de la mitad de la fuerza labo
ral. Esto demuestra que la pequena y mediana industria no-
estd condenada a desaparacer bajo el impacto del desarro-
N\
llo. Es importante, sin embargo, reconocer que estas indus
trias en los pafses industrializados son empresas pequehas

pero. modernas yvya que las ineficientes tienden a desaparecer.
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De ahf primero gue cada pais en desarrollo requiere de un-
programa de apoyo a la pequena y mediana industria; y se—-
gundo, que debe no solamente ayudar a proteger a la pegue-
fia empresa, sino tambié&n a fomentar la modernizacidn en --
aquellas ramas de activ;dad que tienen altas probabilida--

1

des de supervivencia en escala reducida--.

S5i las observaciones anteriores son ciertas para la peque-
na y mediana industria en general, resultan atn mis signi-
ficativas para la industria rural. La politica de indus---
trializacifn rural debe de estar intima y principalmente -
ligada con el programa de fortalecimiento de la pequehna y-

mediana industria.

Por otra parte, en las zonas agricolas, pecuarias y fores-
tales, que ya tienen un desarrollo apreciable, es necesa—-

rio tambié&n introducir cambios.

12/ 1as industrias modernas no son necesariamente las mis mecanizadas;
son aquellas cuyvas técnicas de produccifn y gerencia son las mis
apropiadas, considerando su medio ambiente econfmico y social.
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En los distritos de riego, por ejemplo, durante los Gltimos
anos se aprecia un menor ritmo de crecimiento. En ellos se-

recomienda establecer complejos agroindustriales.

En un compleijo agroindustrial se procura utilizar de manera
intensiva el suelo y la maguinaria, diversificar la produc-
cién para aprovechar cada bien, subproducto y coproducto, -
de modo gque cada uno de ellos se transforme, a su vez, en -

insumos de un nuevo proceso.

/

%1 establecimiento de estos complejos permitirfa elevar el-
grado de elaboracifn de los bienes agricolas, crear fuentes
de ocupacifn, utilizar materias primas que actualmente son-
objeto de desperdicio, contribuyendo con ello a mejorar la-
posicién relativa de los precios agricolas frente a otros -
sectores de actividad y a capitalizar en el campo una parte

importante del excedente social.

Las manifestaciones del problema, desperdicio y uso inefi-—-
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1y

ciente de los recursos naturales— , subocupacifn y desem--
pleo rural, bajos fndices de escolaridad y salud, deficieg

te alimentacifn, cuellos de botella en la produccién, in--

gresos del campesino a nivel de subsistencia, acumulacifn-
y concentracibfn de la tierra y el capital, especulacién y-
agio, en fin, desequilibrios estructurales, reclaman solu-

ciones mGltiples y vertebradas.

Esto es, nuevos problemas, los de hoy y manana, no deben -
superar los viejos problemas,.si se atacan a fondo las cau
sas y no los sintomas o manifestaciones aisladas. Realismo
y accién inmediata frente al espejismo de una solucifn mi-

gica.

13/Un s61o ejamplo justificard la afirmacidn anterior: las estadisticas
consignan un elevado desperdicio de los productos agropecuarios al -
ocurrir mal manejo, transporte deficiente, almacenamiento inadecuado,
consumo errdtico, etc. Si la industrializacifn se apoyara, en una ——
buena parte, en la supresifn de las pérdidas antes mencionadas, la -
accifn tendrfa plena justificacifn, puesto que estas son cuantiosas.
Por ejemplo, para el afo de 1973, se calcula que son mis de 3,000 mi
llones de pesos los que se perdieron solamente por el concepto de un
inadecuado uso de 1los bienes primarios.
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Por 1lo que se refiere a tipos de agroindustrias, el plantea
miento cl&sico, mads no por eso menos respetable, es el de -
encontrar formas de industrializar los productos primarios-
v.gr., cultivos, productos agropecuarios o productos fores-—
tales, cuando existen comprobables ventajas para su indus--
trializacifn en el &rea respectiva; adicionalmente de buscar
mercados suficientes que justifiquen la produccién de los -
insumos requeridos por una agricultura moderna. Entre las -
bien conocidas oportunidades industriales de este tipo se -
encuentran la molienda de granos, los beneficios de arrxroz y
café&, las tostadoras de café&, las enlatadoras de frutas y -
legumbres (tal vez combinadas con plantas clasificadoras y-
de comercializacifén de los productos frescos), toda clase -
de productos lAacteos, los lotes de engorda intensivo, la —-
produccién de ladrillos, tejas, etc. En este planteamiento-
convencional 1la inversifn industrial se concentra general-
mente en establecimientos fabriles localizados dentro o cer
ca de las ciudades provinciales para aprovechar la infraes-

tructura respectiva.
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Otro planteamiento menos convencional se basa en la posibi
lidad de, independientemente de desarrollar al miximo la -

industrializacién de los productos agropecuarios y fo--
restales, dentro del propio campo, ampliar este proceso al
aprovechamiento de otros recursos naturales, para estable-
cer plantas de cal, f&bricas de materiales de construccién,
explotaciones de ma&rmol, rastros, peleterias y aserraderos,
entre muches otros proyecyos gque contribuyan al aprovecha-
miento cabal de los recursos naturales y a ensanchar el ni
vel de empleo en el campo. Asimismo,seri conveniente inten
sificar los esfuerzos para mejorar los sistemas de produc-
cifn artesanal y crear, en los lugares en gue existan con-
diciones adecuadas; instalaciones turisticas atendidas y -

administradas por los auté&nticos campesinos.
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4.5. Financiamiento.

El financiamiento es, sin lugar a dudas, uno de los proble
mas mads graves que se contemplan en cualquier plan de in--
dustrializacifén y se acentda grandemente tratdndose de -—-—-
agroindustrias. Por ello, debe propugnarse la eficaz inter
vensién de las instituciones financieras y crediticias pa-
ra apoyar los programas que se formulan en relacién con la

industria rural.

Una de las alternativas gue podria instrumentarse con el-
objeto de financiar inversiones en el campo, es la crea---
ci6én de "uniones de crédito agroindustriales”, las que po-

drian tener como principios los siguientes:

lo. No buscar como f£in el lucro, limita&ndose al aspecto de
rendimiento sobre la inversifn a niveles equivalentes-

a los gue se obtienen en valores de renta fija.

20. Canalizar las utilidades excedentes a los rendimientos
mé&ximos prefijados al fomento agroindustrial en la pe-

quenia y mediana empresa.
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30. Abatir las tasas de interé&€s en los financiemientos a -
corto y largo plazo otorgados a las agroindustrias, --

evitando el excesivo encarecimiento del cré&dito.

Las uniones de cré&dito pueden realizar compras en conjunto
de materias primas y maquinaria y, ademis, es conveniente-
que efectlen la comercializacién de los productos fabrica-

dos por las industrias asociadas.

Las uniones de crédito pueden centralizar las operaciones-—
de importaciéfn y exportacitn, constituyendo dentro de su -
organizacién divisiones especializadas en comercio exterior
gue lleven al &xito la promocién internacional de los produc

tos fabricados por sus socios.

Las politicas de desarrollo en America Latina y ciertamente
en México, reconocen la gran importancia de poner la propie
dad de industrias rurales en manos de la poblacifn rural. -
Igualmente est&d aceptada la necesidad de la buena adminis--

tracibn, tecnologia apropiada y mercadeo eficaz.
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Por lo tanto, la politica respectiva deberia tender (por -
lo menos en las industrias relacionadas con la agricultura)
a que la propiedad del capital industrial esté& ampliamente
difundido y con el tiempo totalmente transferido a la po--
blacifn local adecuadamente organizada y adiestrada para re
cibir vy administrar este capital. En esta forma, el creci--
miento del inéreso, a través de la creacifn de empleos y sa

larios, llega a ser incrementado a través de la participa--

ci®tn en las utilidades.

Hay diferentes formas para efectuar la difusifn o la trans-
ferencia total de la propiedad de los inversionistas origi-
nales (pGblicos o privados), hacia la comanidad rural. Uno-
de estos métodos, consiste en la formacifin de un fideicomi-
so en el cual se deposita anualmente un porcentaje de la -—-—
utilidad neta de la empresa y en el cual aparecen como bene
ficiarios los miembros de la comunidad rural involucrados -
en el proyvecto. Mientras que los fondos del fideicomiso se-
acrecientan a través de los depSsitos mencionados y de la -

reinversiftn de los fondos en valores de interés fijo, la ad
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ministracidn de la empresa se hace responsable del adiestra
miento del perscnal local paré capacitarlo en la operacifn-
y administracifn de la compafifa. Cuando los fondos hayan al
canzado un nivel suficiente para la compra de todas las —--
acciones de alguna compania y cuando el personal local se -
juzga capaz de operar la empresa, entonces se realiza la --

transferencia.

Por dltimo, es del todo recomendable invitar no s8lo a los-
productores de materias primas como socios de las agroindus
trias, sino incluso, en una primera etapa a los proveedores
de maguinaria y tecnologfa y a instituciones financieras pa

blicas y privadas.
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4.6. Asistencia técnica.

La pequena y mediana industria en todo el mundoc padece de -
dos principales deficiencias funcionales, el manejo finan-—--

ciero y los aspectos tecnolbfgicos.

tﬁéxico cuenta en este momento con conocimientos suficientes
sobre tecnologia moderna en la agricultura, ganaderia y avi
cultura como para alcanzar importantes incrementos en la --
produccién. Lamentablemente, sin embargo, estos conocimien-
tos se concentran en las instituciones de investigacifén y -
experimentacifn y no llegan al campo qgque es donde se necesi
tan para aumentar la produccifn y mejorar la productividad-
de los recursos empleados. El dilema que ante esto se plan-
tea es la forma de hacer llegar la tecnologia a los produc-

tores.

Es agqui donde se perfila la importancia de estimular el de-
sarrollo de un sector de agroindustrias, dindmico, eficiente

y t&cnicamente capacitado.
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El concepto de agroindustrias se ha desarrollado bajo un -
enfoque de sistemas que comprende la interrelacifn entre -
las distintas actividades que genera el proceso de produc-

cifn agropecuaria.

Asf pues, se reitera la necesidad de integrar las activi-
dades de investigaci6n con las &dreas de produccién agrope
cuaria, ya que s868lo asi se podridn desarrollar tecnologias
adecuadas a nuestras necesidades y recursos, que nos libe
ren de nuestra dependencia de los intereses extranjeros,-
los cuales frecuentemente limitan nuestra expansifn produc

tiva.

Ya que M&xico cuenta con una infraestructura educativa y -
cientffica en crecimiento, es muy neces;rio que las politi
cas de desarrollo agropecuario inclluyan en sus programas -
financieros y ejecutivos los recursos de investigacién y -
degarrollo yvya existentes, a travé&s de las siguientes accio
nes concretas:

1) Implementacién de un sistema de actualizacién e informa

cifn entre los organismos ejecutivos del Gobierno Fede-

ral y la infraestructura cientffica nacional, por ejem-—
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plo, a través de la Secretaria de la Presidencia y del-

Centro de Informacién Té&cnica del CONACYT.

Contratos y convenios de asesoria para la evaluacién y-

ejecucién de proyectos especificos.

Contratos y convenios de investigacifn para el desarro-
llo o adaptacién de tecnologias identificadas como nece

sarias.

Fortalecimiento de la estructura educativa a través de-
estimulos a disciplinas identificadas como necesarias -
para el desarrollo agropecuario y con orientaciones pro

gramiticas acordes con nuestra realidad.

Proporcionar a los productores agropecuarios asistencia

t&cnica para lograr la racionalizacifn de sus operaciones
que redunde en un mejoramiento en el precio y calidad del
producto y, en generxral, en la modernizacifn del sector --

agropecuario.
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Este breve examen gque se ha hecho de los objetivos de la -
politica industrial del sector zgropecuario y de los ins--
trumentos que se pueden utilizar para ponerla en préctica,

muestra que su alcance no es limitado, que ha tenido un --

efecto positivo y que puede alimentar el progreso industrial

del pafs en forma acelerada.

El logro de estos objetivos, obedece a una serie de circuns
tancias que hacen imperatiﬁo el cambio en la meta de la po-
lftica de desarrollo, e implica un viraje en la politica de
industrializacifn gue hasta la fecha se ha instrumentado en

Mé&xico.

Dentro del an&lisis realizado, lo mis evidente es que en la

actualidad es susceptible de ampliarse el relativamente redu
cido ntimero de productos agropecuarios industrializados, a -
fin de incrementar lg sustitucidn de importaciones y mejorar

el nivel de las exportaciones.
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En resGmen, los problemas que plantean el crecimiento de la
poblacibén y el desempleo, podrian resolverse a través de me
didas de politica que auspiciara@n la coexistencia de 2 ti--
pos de industrias: la industria de manufacturas; y la indus
tria mediana y pequena del sector agropecuario, en la cual-
las economias de escala son relativamente menos importantes
y se caracterizan por el empleo de té&cnicas menos sofistica
das y por una mayor utilizacifn de mano de obra. Esto deter
mina una necesidad impostergable de proponer un mayor apoyo

a la industria agropecuaria.
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IV. CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES.

Conclusiones.

Una vez analizadosdetenidamente cada uno de los capitulos -

gue componen el presente trabajo, es posible delinear una -

serie de juicios criticos razonables gue plantean en forma-

sucinta los resultados alcanzados.

la. El1 elevado ritmo de cfecimiento de la poblacifén nacio--

nal, sobre todo en el filtimo decenio (3.4% anual), asi-
como la poca capacidad del sistema econfmico para gene-
rar un namero suficiente de empleos, wlos cuales crecie
ron a una tasa anual de apenas 1.5% en el mismo lapso-,
han provocado un grave problema ocubacional en México,-
que en 1970 signific6 el que, por cada 2.2 personas eco-
nSmicamente activas (PEA), existif una subempleada; es-
decir, el 44.8% de la PEA, no tuvo empleo la mayor par-
te del ano. Asfmismo, la tasa de participacifn de los -
desocupados sobre el total de la PEA fue de 3.8%, esto

es, 485 mil personal sobre aproximadamente 13 millones.
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El andlisis de la estructura de empleo, en términos de
la composicién secto?ial de la economia, revela que la
ocupacifn en las labores agricolas creci a un ritmo -
de 0.3% anual de 1950 a 1970, con lo cual el personal-
ocupado en &ste sector pasf de 4.9 millones a 5.2 mi--
llones, (7% en 26 afios). En forma por demids contrastan-
te, en el sector urbano de la economia fueron 3.4 mi—-
llones de personas la; que trabajaron en 1950, regis-—-

trando un incremento de 135.3% para 1970 (9.1% anual),

con lo cual su nGmero llegs a 8 millones de personas.

Es evidente la transformacidn en el carédcter de la eco
nomfa mexicana durante los dltimos 20 anos, lapso en -
el cual préacticamente todo el incremento de la fuerza-
de trabajo se dirigié, en busca de empleo, hacia las -
ciudades, pues en el campo la generacifn de empleos -—-

fue casi nula.

Las cifras oficiales revelan que, de los 5.8 millones-

de subocupados que hubo en Mé&xico durante 1970, el 60%
\

se encontraba en el sector agropecuario, es decir;aprg

ximadamente 3.5 millones de personas,
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Las proyecciones demogrdficas realizadas, indican qgue
para 1990 Mé&xico tendr8 una poblacifn de casi 100 mi
llones de habitantes, con una fuerza de trabajo de --
mis de 32 millones de personas, por lo cual, para man
tener una baja tasa de desempleo (4%) se requerird de
generar un minimo de 880 mil empleos anuales en prome
dio a partir de 1970. La veracidad de &stas cifras —-
queda de manifiesto al mencionar que la mayor parte -
de la fuerza de trabajo que requeriri de nuevos empleos

de 1970 a 1990, nacif ya antes de 1970.

Ahora bien, suponiendo un incremento anual de 1.5% en
la PEA rural, se tiene que a partir de 1970 y hasta -
1990 necesitaran crearse 4.1 millones de empleos en -
el campo, esto es, 205 mil anuales en promedio, con -
lo cual se tendria una desocupacifdn tambi&n de sSlo -
el 4%, Es evidente la necesidad que tiene el sector -
agropecuario de aumentar su capacidad generadora de -

empleos no s6lo para retener a la poblacifn en el cam
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PO, sino para satisfacer la creciente demanda de ali--

mentos y la creciente demanda de trabajo.

6éa., La alternativa de accifn que pudiera pensarse es la -—-
mids idSnea para resolver el problema anterior, es la -
de dotar de tierras a los 4,1 millones de campesinos -
que requeririn empleo (1970-1990) y a los 2.4 millones
gque en 1970 estaban desposeidos, Sin embargo, &stos =--
6.5 millones de personas se enfrentan a una disponibi-
lidad minima de tierras, tal como se demuestra a conti

nuacién.

7a. Hasta 1976gy1a reparticién de tierras en nuestro pais-
alcanz86 los 91.3 millones de hectireas aproximadamente,
si a ésta cifra se le suman los 20.5-millones de hecti
reas que el ltimo Censo Agricola clasifica como de =--
"otra clase" y que no son otra cosa que tierras verda-

deramente improductivas, al menos a mediano plazo, dan

111.8 millones, gque restadas a los 144.6 millones de hec

lg/'Hasta el 1°de septiembre



(124)

tireas censadas, arrojan un remanente de 32.8 millones
de hectéreas, (superficie que posiblemente sea la que-
vya estd en poder de los 2.5 millones de pegquefios propie
tarios)%g

8a. No obstante &sto dltimo, si se considera como vdlida la
cifra de 20 ha por persona como minimo para que un pre
dio pueda catalogarse como "econSmicamente rentable®”, -
se requeririan entonces de 130 millones de ha para dotar
a los 6.5 millones de campesinos arriba mencionados, lo
que arroja un déficit de 97.2 millones de ha, siempre -
y cuando, insisto, los 32.8 millones de remanente no --

sean ya propiedad de parvifundistas.

9a. Considero que gqueda plenamente demostrado que la repar-
ticibfn de tierras no s68lo no es la solucién para gene--
rar empleos en el campo, sino gque &ste proceso (que por
cierto no debe confundirse con la verdadera Reforma ---
Agraria), o ha llegado a su fin, o estd pr6ximo a alcan

zarlo.

15/ s61lo en el presente sexenio se repartieron 4.2 millones de hectireas
a pequenos propietarios, con base en' 21,104 certificados (S.R.A.)
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l0a.lLos planteamientos anteriores sirven de base para sus-
tentar mi té&sis, acerca de que la instrumentacifn de -
agroindustrias son una solucifn viable para el grave -

problema del desempleo rural en México.,’

Mi argumento principal, dado el répido crecimiento ac-
tual de la fuerza de trabajo agricola gque crea la nece
sidad de incrementar el empleo en el campo; es gqgue ya-~
no podemos fomentar por mucho tiempo las politicas tra
dicionales de industrializaci®fn, la tésis consiste en-
establecer industrias en el campo gque procesen bienes-
agropecuarios, asi como otras industrias auxiliares --
que no esté&n atadas por razones de orden té&cnico-econd
mico, facilitando a corto plazo la industrializacifn -
vy la comercializacién de la agricultura, propiciando -
el mejoramiento en el grado de ocupacifn de mano de --
obra ociosa, con lo cual se podra fortalecer el ingre-
sOo del trabajador del campo y tecnificar sus labores,-

a travé€s de todo ello, elevar la productividad de los-
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dem&s factores de 1la produccifén en los otros sectores

de la econcmia.

En resumen, serd siempre mas digno para el campesino-
un empleo justamente remunerado, gque la propiedad de-

un minGsculo pedazo de tierra improductiva.
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Recomendaciones.,

Con el prop&sito de gue las agroindustrias puedan cumplir-

eficazmente con sus objetivos fundamentales, como son:

Asegurar ocupacifn a la creciente poblacibfn rural, incre
mentando el wvalor agregado - via sueldos y salarios - a-
los productos del campo.

Siendo eficiente, podrd propiciar un mayor ingreso de los
trabajadores y una mejor distribucifn del mismo, lo gque-
permitird la consolidacifn de nuevos mercados de consumo.
Dinamizar la produccifn agropecuaria, principalmente de --
alimentos, al asegurar la compra de 1los bienes agricolas,
pecuarios, forestales y marinos, asf como permitir el =---
aprovechamiento racional de subproductos y coproductos.
Impulsar las exportaciones y sustitufir las importaciones,
para poder minimizar el dé&ficit agropecuario, que en 1975
sobrepas8 los 3860 millones de pesos.

Transferir ahorros que permitan la acumulacién de capital
en el resto de la economfia,

Y la no menos importante funcién de frenar la erosidn so-

cial campo-ciudad,



(128)

a continuacifn se apuntan algunas sugerencias relacionadas
con las principales caracterfisticas gue deberdn cumplir --

las industrias rurales,

la. Localizacién: Obviamente se tratard de empresas gue no
tengan impedimento té&cnico ni econfmico para instalar-
se en el &mbito rural. Se estima que mis del 82% del -
producto nacional bruto futuro podri ser generado por-
industrias que pueden establecerse en muy diferentes -

lugares no urbanos,

Una localizaciftn m&s racional de la industria eleva la
Productividad de todo el sistema econfmico, al hacer -
pPosible un uso mis intensivo y eficiente de los distin
tos factores de la produccifn,al establecimiento de --
las industrias en el campo debe dirsele la m&xima prio
ridad, pues satisface los criterios comunmente usados -
para determinar la importancia de las inversiones, Ccomo
son el dirigir los recursos hacia los empleos m&s pro--

ductivos, para que cada peso invertido haga la contribu
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cifn mds alta al ingreso nacional; coadyuve a la satis
faccién de las principales necesidades sociales; propi
cie el ahorro de divisas; permita la generacifn de em-

Pleos y se mejore la distribucibtn del ingreso nacional.

/1

ndustrializacifn y Comercializacifn: Debe propugnarse
bisicamente para que la industrializacién rural acele-
re la obtencitn de alimentos derivados de los bienes -
agropecuarios (molienda de granos, beneficios de arroz
Yy café, enlatadoras de frutas y legumbres, procesamien
to de productos l&cteos, etc.), y la produccifén de in-
sumos y bienes de capital para el campo (plantas de ~--
cal, fibricas de materiales para construccién y de ape
ros de labranza, etc.,), posteriormente podrdn crearse-
otro tipo de industrias con mayores coeficientes de ca
pital/producto (principalmente mineras). La industria-
lizacif6n de la agricultura se facilita por la comercia
lizacifn va que genera, &sta filtima, una demanda de --

trabajo especializado en la actividad de los transpor-
tes y del comercio y estimula,'a su vez, la creacifn -

de industrias procesadoras de productos agropecuarios/>
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De esta forma, la comercializacifn creciente de los -=
productos primarios de una zona a travé€s de su impulso
a la industrializacibén, origina un aumento en la deman
da de los bienes agropecuarios y un volumen mas eleva-
do de su produccifn, con el resultado inmediato de una
mejorfa en el ingreso per-c&pita rural y en el consumo

de la poblacién.

Tamanos y Tipos: Se considera que, en té&rminos genera-
les y sin pretender ser gxcluyente, el tamano de las-
empresas que serfa m&8s adecuado para instalar en el --
campo, es el de la pequena y mediana industria, siendo
preferentemente del tipo moderno, es decir, con técni-
cas de produccifn y de administracién adecuadas a su -
medio ambiente econfmico y social, en una palabra: efi

cientes,

En forma complementaria, un programa de instrumentar -
complejos agroindustriales - principalmente en los dis

trito de riego - podria optimizar el uso del suelo, -
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diversificar la produccifn para aprovechar subproductos
y coproductos, de modo gque cada uno de ellos se trans—-
forme, a su vez, en insumos de un nuevo proceso, Dichos
complejos permitirfan elevar el grado de elaboracifn de
los bienes agricolas, crear fuentes de ocupacién, ﬁtili
zar materias primas que actualmente se desperdician, con
tribuyendo con ello a mejorar la posicifn relativa de -
los precios agricolas frente a otros sectores de activi
dad y a capitalizar en el campo una parte importante --

del excedente social.

Financiamiento: Una de las alternativas gque podria ins-
trumentarse con el objeto de financiar inversiones in-—-
dustriales en el campo, es la creacién de "uniones de -
crédito agroindustriales", impulsadas principalmente --

por el Gobierno Federal y con capital privado complemen

tario,

Estas uniones, que no tendrian fines de lucro, canaliza
rfan las utilidades derivadas de los otorgamientos de -
créditos a las agroindustrias ya establecidas, al fomen

'

to de las industrias rurales, preferentemente pequenas-
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y medianas, Ademids, estarian en posibilidad de centra-
lizar las compras y ventas (nacionales e internaciona-
les), de los productos elaborados por las industrias -

asociadas,

Por dltimo, tendrian como propSsito transferir la pro-
piedad de las industrias a la poblacifn rural, una vez-
organizada y adiestrada para recibir y administrar el-
capital. En esta forma, el crecimiento del ingreso, a-
través del pago de sueldos y salarios, se veria incre-—
mentado via la participacién de la poblacifn local en-

las utilidades.

Asistencia Técnica: Se reitera la necesidad de integrar
las actividades de investigaci®n con las &reas de pro-—-
duccibfn agropecuaria, para poder desarrollar tecnolo---
gilas adecuadas a las necesidades y los recursos naciona
les, que nos liberen de la dependencia de los intereses
extranjeros, que frecuentemente limitan nue._tra expan-—-

si6n productiva,
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En concreto, seria recomendable la instrumentacitn de -
un sistema de actualizacién e informacifn entre los or-
ganismos ejecutivos del Gobierno Federal y la infraes-—-
tructura cientffica nacional, gue tendrian, entre otros,
los siguientes objetivos:

a) Proporcionar a los trabajadores agropecuarios asis-
tencia té&cnica para lograr la racionalizacién de --
sSus operaciones.

b) La investigacibtn para el desarrollo y/o adaptacidn -
de tecnologias agropecuarias identificadas como nece
sarias.

c) Evaluar y ejecutar proyectos especificos agropecua--
rios.

d) Fortalecer la estructura educativa principalmente en
las disciplinas identificadas como necesarias para -
el desarrollo agropecuario y con orientaciones pro--—

gramiticas acordes con nuestra realidad.

6a. El1 apoyo a la industrializaci®&n deber& complementarse,-

para gue a su vez se convierta en auténtica unidad de -
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fuerza que mejore la produccién agricola, pecuaria y -~
forestal y el esfuerzo coadyuve a solucionar los pro--

blemas entre las zonas rurales y las zonas urbanas.

El inicio de esta tarea debe de ser inmediato, sin de-
magogia. Debe admitirse, en primer lugar, que no puede
aspirarse a lograr buen &xito si no participan en este
esfuerzo los campesinos. Debe comprenderse gue no se -
busca un simple aumento de la produccifén agropecuaria-
y su industrializacifén, sino que se aspira a mejorar,-
con razonamiento, €l nivel de vida de los ndcleos rura-

les.

En segundo lugar, conviene aceptar que el mejoramiento-
de los nGcleos rurales de poblacifn no puede alcanzar-
se de inmediato ¥y que se requeririn varios afos para -
alcanzar medidas significativas; aungue esto no impide
gue puedan lograrse, a corto plazo, avances substancia
les si se considera gque el nivel de industrializacién-

actual es un punto de partida razonablemente sélido pa
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ra incorporar al mismo, mayor inversifn, mids tecnolo--

gfa, y mejor organizacifn en su desarrollo.

En resumen,_ una politica industrial del sector agrope-
cuario estimulard la actividad de los otros sectores -
de la economfa y su presencia facilitari la diversifica
cién industrial sin introducir modificaciones substan-

ciales que atarfan su patr6n natural de comportamiento.

La industrializacifn del sector agropecuario en su con
dicifn de empresa rural, alcanzard objetivos determi--
nantes del desarrcollo .industrial y del cual emanan di-

versos sectores vinculados entre sI{)

Su presencia es importante, con diferencias de magni--
tud en la produccibétn de bienes de consumo no durables-

y durables, en los intermedios y de capital.

Su actuacibn, preferentemente en las zonas mismas de pro
ducci6n, permitird substituir importaciones, lograr& una
mejor integracibn en las actividades productivas, aumen

tard el nivel de ocupacifn e ingreso.
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Por otro lado, el valor agregado proveniente de la in-
dustrializacibén de los productos agropecuarios, aumenta
rd la capacidad econfSmica del sector y a su vez propor
cionari a la agricultura los medios para aumentar su -
eficiencia, estableciéndose una relacifn estrecha en-—-

tre é&sta y la industria.

Aumentar8 también la eficiencia industrial, tanto de -
las grandes empresas como la pequena y mediana indus--
tria, retroalimentard la descentralizacifn de la acti-
vidad industrial, facilitari la politica futura del fo

mento del desarrollo industrial regionalf

La situacién actual de la economfa mexicana no permite
demoras. Ahora que se revisa la politica de industria-
lizacién del pais, se hace imprescindible aumentar la-
productividad del sector agropecuario, punto débil com

parativamente con los otros sectores de la economia.
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Por Gltimo, debo reconocer afin a riesgo de ser un tanto re-
petitivo, que este ejercicio académico no constituye m&s --
que un primer ensayo personal sobre las soluciones de los -
problemas que aqui se plantean, cuya complejidad e importan

cia merecen mis y mejores esfuerzos,
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