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INTRODUCCION

El acceso a la posibilidad de un salario remunera
dor para todos, es una de las preocupaciones fundamentales
de una sociedad en que se gquiere y debe brindar oportunida-
des para el pleno desarrollo personal de los mexicanos. Es
por ello, que el andlisis de las condiciones actuales del -
palis especialmente en materia de ocupacifén, debe constituir
el punto de partida para una transformacifn en el caréicter
de la Polftica Econfmica, a fin de avanzar en forma parale-
la hacia los objetivos de pleno empleo, mayor desarrollo y

mayor independencia en el proceso ecconfmico nacional.

Mé&xico se estd enfrentando en la actualidad a un

Jrave problema de pobreza, desocupacién y subempleo de re--
cursos humanos. Ello requiere que, en adelante el énfasis -
3e centre en el recurso humano, como base para la continua-
cién del proceso de desarrollo, no s6lo por razones té&cnicas
en el sentido econfmico mas estricto, sino porque tambiéﬁ -
la viabilidad del sistema mexicano puede peligrar, en caso

de no atacarse ¢ resolverse fundamentalmente el problema de

la subocupacién.



En una sociedad de economfa mixta, la delimitacisn
de los campos de accifn de los diversos grupos y sectores,
pGblicos y privados, significa, ante todo, garantizar la con
servacién de la soberania nacional, y no lesionar a los gru
pos m&s d&biles internamente, vya sea en defensa de intere--
ses econSmicos o0 de principios politicos estrechamente con-
cebidos. Por otro lado La Libertad del individuo no es posi
ble sin su liberaci®n econfmica completa, es decir, sin una
garantfa minima de un nivel de vida decoroso para &l y los

suyos.

A pesar de gue el desarrollo de Mé&xico, tanto en
lo politico como en lo econSmico, durante los filtimos 45 --
anos se ha sustentado en dichos principios, la ruta de Jus-
ticia Social que envuelven afin no ha sido lograda de una ma
nera completa, por las dificultades que se presentaron en -

la dinidmica misma del proceso.

El problema del empleo en México rebasa los limi-
tes de 1lo que puede resolverse a través de ac¢giones aisla-—-
das o con miras exclusivamente de corto plazo. A diferencia
de lo que ocurre en los paises avanzados, en México el sub-
empleo y la desocupacidn son de gran magnitud y han sido en

parte muy importante el resultado del patrén de desarrollo



seguido durante los filtimos treinta y cinco afos. Dicho pa-
trén, orientado fundamentalmente al logro de un crecimiento
acelerado del producto nacional provocS una serie de distor
siones en la estructura de la economia, mismas que impidie-
ron a &sta absorber productivamente a todas las fuerzas de

trabajo, cuyo incremento ha sido explosivo.

La evolucibén de Mé&xico en mucho ha sido posible -
por la estabilidad politica e institucional. La estabilidad
debe mantenerse, m&s no a costa del sacrificio humano que -
significa la pobreza generalizada de grandes nficleos de la
poblacifn. Por ello, el objetivo de lograr un alto ritmo de
crecimiento debe ser congruente en la necesidad de que el -
estado aumente su capacidad de responder a las demandas so-
ciales y econSmicas de los grupos hasta ahora marginados. -
Coadyuvard a este propSsito el mejorar la capacidad de res-
puesta del sistema econfmico a las urgentes demandas de di-
chos grupos. En este sentido, los incentivos a la actiwvidad
econSmica privada deben orientarse, a la brevedad posible,
hacia un mayor nivel de empleo, para hacer concordante el

interés privado con el interés social.

Asegurar la estabilidad econémica, sin embargo, -

no garantiza la preservacién del orden polftico, si el pro-



ceso de desarrollo no esti basado en principios de equidad
Y Jjusticia social. S1 en el pasado, ante la necesidad de -
incrementar la produccién, se postergd la obtencifn de un

empleo productivo y remunerador para todos log mexicanos,

ahora es un objetivo prioritario el remediar los desequili
brios sociales, polfiticos y econSmicos, generados por el -
proceso mismo de crecimiento. En el caso contrario, la so-
ciedad desatenderfa su funcién de garantizar 14 estabili--

dad social y politica.

1o anterior regquiere ineludiblmente de la ac~—-
cibén y organizacién del sector piiblico para llevar a cabo
una estrategia de miximo empleo. Los objetivos, una vez -
claramente definidos, deben ser compartidos plenamente por
todos los organismos pliblicos en los distintos estratos -
de autoridad formal. La sola enunciacifén de ellos, sin em
bargo, no establece los términos de un compromiso efecti-
vo de participacifn en las estrategias adoptadas. Se re--
guiere otorgar un carlcter programdtico a los objetivos -
especificos y como tal asignarles metas cuantitativas qgue
reflejen las responsabiiidades de cada &rea. Para dicho -
prop6sito es necesario establecer una politica general de
evaluacién, al m&s alto nivel jerdrquico, de la forma en
gue los programas de diversas dependencias observan los -

objetivos de empleo.



Como todo cambio, los sugeridos en esta tesis
se enfrentardn a resistencias de caricter tradicional -
asi como a la defensa de intereses creados. Sin embargo,
no debe minimizarse su importancia. No se trata de pegue-
fios ajustes de coyuntura al sistema econfmico vigente, si
no de un replanteamiento de las formas de accién del Esta
do, elemento indispensable si se ha de llegar oportunamen

te a las metas fijadas.

A grandes rasgos, &stas son las 8reas de la ac-
cibfn que afectan el nivel de ocupacién productiva en el -
pais. El desempleo y la subocupacién no desaparecersn a -
corto plazo; se requiere también de una serie de medidas
cuyos efectos se observardn s6lo gradualmente. Sin embar-
go, se requiere la participacifn coordinada de las depen-
dencias gubernamentales pues, en Gltimo caso, la accién -
del sector pGblico en su conjunto no es sino la suma de -
las actividades de todos y cada uno de los organismos que

los integran.
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CAPITULO I

ORIGEN ¥ MAGNITUD DEL PROBLEMA DEL EMPLEOQO

La economia mexicana tiene actualmente una serie
de caracteristicas que, en su conjunto, operan en contra de
una tasa de absorcifn de mano de obra apropiada al ritmo de

crecimiento de la fuerza de trabajo.

En realidad, el tipo de desarrollo ha creado un
conjunto de distorsiones en la economfa y como consecuencia
de ellas, ésta ha sido incapaz de absorber productivamente
los incrementos anuales de la fuerza de trabajo que se han

registrado en las dltimas dos dé&cadas.

Asi, a pesar de haberse logrado una tasa de creci
miento anual promedio de un 6.5 por ciento aproximadamente -
durante las (iltimas décadas, &sta no ha sido suficiente para
cubrir las necesidades de empleo. Por tanto, el problema no
debe caracterizarse comoc falta de crecimiento en sf, sino co

mo una inadecuada estructura de dicho proceso.

Esta caracteristica, asf como la deficiente asig
nacién de recursos provocada por la proteccifn al proceso in

dustrial, los problemas financieros del sector pliblicoy -~



la disminucién en el ritmo de crecimiento del sector agrope-
cuario en los (Gltimos quince anos, se analizan a continua--
cién por considerfirseles los mAs pertinentes para el tipo -
de estrategia de empleo que se propone en esta tesis, aungue

evidentemente no son é&stas las finicas.

l1.- CRECIMIENTO ECONOMICO Y EMPLEO.

La estrategia econfmica adoptada en M&xico a par-
tir de la Segunda Guerra Mundial, consistid esencialmente -
en dar incentivos a la inversidn privada con el prop&sito -
de crear y fortalecer a la agricultura comercial, consoli--

dar una base industrial y ulteriormente lograr su expansién.

Este proceso se sustentS6 en la proteccidn a su in
dustria doméstica de la competencia exterior, en politicas
fiscales benignas, en pequenos aumentos de los salarios rea
les, en mantener bajos los precios de los energ&ticos, en -
realizar grandes obras de infraestructura, en facilitar los
créditos al sector manufacturero y de servicios a bajas ta-
sas de interé&s y en dar todo tipo de facilidades para la im

portacién de maquinaria y equipo.



En suma, crear una atmé6sfera propicia para que los
empresarios particulares encontraran menos riesgosa y méis
atractiva la inversién industrial y obtuvieran una alta ta

sa de ganancias.

En el marco general de una economfa con pocos ries
gos para el inversionista, de estabilidad polftica y social,
de pocos conflictos laborales importantes y de libre conver
tibilidad de la moneda, se obtuvo una tasa de crecimiento -~
global mayor al 6 por ciento durante m&s de tres décadas,y
un incremento superior al 7.5 por ciento para la industria

manufacturera.

Pese a la alta tasa de crecimiento global de la eco
nomia en su conjunto, los mecanismos para alcanzarla provo-~-
caron graves desequilibrios sociales regionales y sectoria-
les, que a la postre determinaron que el costo de este pro-
ceso fuera muy alto en términos sociales y que no se crea--
ran mecanismos que llevaran a la mejor distribucifn del in-

greso nacional.

Las deformaciones que ha sufrido el proceso produc-
tivo en parte, estan basadas en un sistema de proteccién in

dustrial altamente descriminatorio, orientado a estimular =



fuertemente el uso de capital, sin haber creado de alguna -
fcrma los mecanismos necesarios para que aumentara la absor
cibn de fuerza de trabajo. La proteccifn en que se incu---
rrié es innecesariamente alta y ha permanecido durante dema
siado tiempo sin permitir la integracifn vertical del apara

to productivo.

Este sistema de proteccifn industrial prohijé los =

siguientes fenSmenos relacionados con el empleo:

1) La distorsifn en el sistema de precios relativos
que originS una asignacifn de recursos incongruentes con la
dotacién b&sica de factores productivos. Esto en t&rminos
concretos, ha significado una mayor preferencia por mé&todos

que utilizan capital en forma intensiva y por tanto, al en-

carecimiento relativo del factor trabajo.

II)} El desarrcllo de una estructura productiva que =
a menudo opera con costos elevados, utilizando sflo en for-
ma parcial la capacidad instaladé; esto también es conse---
cuencia del tamafio del mercado que no permite la fabrica---
ci6én de grandes vol@menes de mercancfas, pero sf la obten--

cién de las altas ganancias.
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III) Que las empresas especialmente beneficiadas ha-
yan sido las grandes,y dentro de &stas, las empresas extran
jeras pértenecientes a grupos internacionales, siendo sus -
intereses no siempre afines a los del desarrollo integral -
de Mé&xico, Estas se han beneficiado principalmente del ac-
tual sistema de protecciones e incentivos a la industriali-
zacifn. Adem&s, por lo que respecta a las empresas extranje
ras, &stas han llegado a controlar algunas ramas industria-
les. M4s aln, su actuacién es un elemento adicional de pre
sidn sobre la balanza de pagos, debido al creciente flujo -
por concepto de regallas, utilidades y otros pagos al exte-

rior.

El sistema de proteccifn industrial tambi&n ha sido
un factor adicional para la fuerte concentracifn especial -
de las actividades industriales, conjuntamente se foment§ -
también la producciSn de una amplia gama de artIculos.sun-—
tuarios que requieren de tecnologias intensivas en el uso -

de capital.

La diversidad de productos similares que ofrece ac-
tualmente el sector manufacturero protegido permite grandes
diferenciales de precio y de calidad con respecto al exte--
rior, debido a que el empresario encontrd un apoyo automiti

co por parte del Estado, independientemente de la calidad -
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del producto o de su precio de venta. En este ambiente de

proteccifn se pudo generar una estructura industrial de ti-
po horizontal tendiendo a producir pricticamente todo tipo
de bienes de consumo introducidos al mercado por medio de -

publicidad.

La proteccifSn dada a algunos insumos se convirti§,-
con frecuencia, en un freno a las exportaciones, por cuanto
la competencia en el exterior se dificultS§ al obligar a uti
lizar materias primas y productos intermedios de inferior -

calidad y precios m&s altos.

Esta politica tambi&n ha tenido efectos adversos so
bre la balanza comercial porque, ante la incertidumbre que
crea el sistema de conceder en forma casuistica licencias -
de importacién, los empresarios tanto industriales como co-
merciantes tienden a realizar importaciones superiores a sug

necesidades reales de corto plazo.

Esto tiene el efecto negativo de incrementar innece
sariamente la relacifn capital / producto; es decir, para -
lograr un voldmen determinado de produccién, los requisitos
de capital se elevidn por encima del mfInimo requerido en un

corto plazo.
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Ademds, con este sistema discriminativo de protec-
ciSn se tiende a prochijar la corrupcifn administrativa. En
la pr&ctica, las ntilidqdes de una empresa se encuentran re-
lacionadas con el sistema de mecanismos de proteccifén. Es =~
l8gico suponer que la empresa har8 lo que sea necesario para
que el nivel de utilidades que se deriva de la proteccifn no

se vea disminufdo.

En suma, el ‘desarrollo econfmico y especialmente el
industrial, fueron influfdos de manera importante por el sis-
tema de proteccidn, los mecanismos para estimular la forma--
cifn de capital y el incremento a la produccién global. En-
tre otras, las consecuencias de largo plazo de este proceso -

fueron:

I) La creacifn de una estructura distorsionada, que
debido a los relativamente pequefics volimenes de produccién -
por planta, no podria ofrecer a los consumidores Y a otras --

ramas industriales productos a precios atractivos.

II) Debido a que los empresarios podfan obtener ta-
sas razonables de utilidad, afin con los bajos niveles de pro-
duccién resultantes de abastecer solamente el mercado inter--

no, se 1limitS prematuramente el requisito de alcanzar ni---
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veles de eficiencia industrial que permitieran mayores ex-—-

portaciones de precios competitivos.

El sistema de proteccifn también prohijé que buena
parte de las fibricas pudieran operar en forma remunerativa
con solamente un turno, elevando innecesariamente la propor
cién del factor capital con respecto al factor trabajo des-
perdiciando capital y , en filtima instancia, impidiendo una

mayor absorcifin de trabajadores.

III) Por lo menos en parte, algunos problemas en la
balanza de pagos se originaron por el bajo precio relativo
del capital. Ante esto, los empresarics optaron por la ma-
yor :meortac1‘6n de maquinaria y equipo y no por la operacién

de las plantas industriales con un mayor nmero de turnos.

Por otra parte, dado que la economfa mexicana ha =--
mostrado tasas de absorciSn de mano de obra insuficientes -
para un empleo productivo a la mayor parte del incremento -
anual de la poblacifn econfmicamente activa, se han creado

crecientes masas de desempleados y subempleados.

Segfin diversas estimaciones, la magnitud del subem-
pleo de la fuerza de trabajo fluctuaba entre 35 y 45 por --

ciento de la poblacifn econfmicamente activa censada en ==
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1970 1/ es decir, entre 4.8 y 5.8 millones de subemplea--
dos. Esto, a su vez, representd un desempleo "equivalente"-
2/ del orden de 3 millones de personas, o el 23 por ciento

de la poblacifn econfmicamente activa.

Se estima gque en 1976 la poblacidn econSmicamente acti
va alcanz8 la cifra de 17.5 millones. De ella alrededor Adel
9 por ciento, lo que representa mis de millSn y medio de per_
sonas, se encontraba en posicifn de desempleo abierto 3/ y -

un subempleo de 6 millones aproximadamente.

El fenfmeno tiene tanto causas demogridficas como econd-
micas. Es evidente gque el ritmo al que ha venido creciendo
la poblacién impone presiones excesivas al mercado laboral,
y tambi&n, a la capacidad del pais para mejorar la califica

cibén, la salud, etc., de la fuerza de trabajo.

Desde el punto de vista econfmico resulta que dentro

de la estrategla de desarrollo econfmico que el pafs siguié

1/ CENSOS poblacionales de 1970~ SIC

2 El concepto de desempleo "equivalente”, aplicado a una ma_
sa de subempleados, indica, el nlmero de personas que que_
darfan sin empleo si el monto total de ocupacién de los -
subempleados se distribuyen de manera que s8lo quedaran -
integrados al aparato productivo personas plenamente ocu-
padas.

3/ Politica Laboral. S8.T. P.S.
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durante las filtimas tres dé&écadas, todos los elementos es--
tructurales bisicos de la economfa y todas: las 4reas prin-
cipales de la politica econSmica, conspiraron en contra —-

del empleo masivo de menor grado de calificacibn,

En las circunstancias actuales la capacidad de cre
cimiento se ha financiado en un grado creciente con recur-
sos8 provenientes del exterior, canalizados tanto a través

del sector pfiblico como de la iniciativa privada.

Las restricciones del sector externo y del ahorro
interno deben contemplarse como parte del marco institucio
nal de la politica econfmica actual. Por un lado, el dé&fi
cit en la balanza de pagos es resultado, en gran medida, -
del sistema proteccionista, que no ha propiciado el méximo

nivel de eficiencia en la industria y precios competitivos,

tanto en el mercado interno como para exportaciones.

Por consiguiente, los mayores niveles de exporta--
ciones serlan posibles inicamente a través de una polftica
que disminuya la proteccidn arancelaria y obligue al siste

ma econfmico a ser mis eficiente y competitivo.

El nivel de ahorro del pals es funcifn, de la dis-
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tribucién del ingreso, de las tasas de interé&s, de la poli-
tica de precios y subsidios, tanto de los bienes y servicios
que produce el sector pfiblico, como de los que produce el --
sector privado. En conjunto, distorsiones gque se han acumu-
lado en &stas y otras 4reas de la economfa, como se analiza
con mayor cuidado posteriormente, han imposibilitado el lo-
gro de un crecimiento mis equitativo de la economla, por lo

que se hace necesario un cambio en las politicas correspon-=-

dientes.

Por lo pronto, habrfa que sefialar que, la deficien
te estructura del sistema tributario federal y estatal, ha
limitado el crecimiento de los ingresos pfiblicos, de tal ma-
nera que &ste se ha visto impedido para realizar mayores vo-
lGmenes de inversifn que hiciera posible tasas de crecimien-
to econfmico m&s elevadas y, a la vez, evitara el agudo en--
deudamiento externo cuyo servicio esti gravitando de manera

creciente en el dé€ficit de la balanza de pagos.

2. MAGNITUD DEL DESEMPLEO Y DE LA

SUBOCUPACION

El conocimiento de la magnitud y caracteristicas -

din8micas del problema del empleo en M&xico son requisitos
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necesarios para formular una politica de desarrollo que --
tienda hacia el pleno empleo, reconociendo gque la solucién
de un problema de este orden s6lo es posible lograrse en -

el largo plazo.

El desemplec es s8lo parte del problema de ocupa--
cién; la subocupacién o empleo en condiciones de bajos in-
gresos y niveles de productividad social a veces nulos, =--
representa gran parte del problema al igual gue el desem--
Pleo estacional en el campo. Es pues un d&mbito de mGlti--
Ples dimensiones, afin en lo estrictamente econfmico. Por
otro lado, las caracteristicas de pobreza, marginalidad so_
cial y nula participacifn polfitica son otras facetas del -

problema del empleo.

La falta de conocimiento y el subempleo en Mé&xico -
son el resultado de la incapacidad del aparato productivo
para generar mayores volGmenes de ocupacifn y, paradb6jica
mente, el é&xito de los programas gubernamentales en mate--
ria de salud pGblica durante los filtimos treinta afos. Co
mo resultado de &stos, la tasa de mortalidad ha disminufdo
a niveles comparables a los observados en los paises desa-
rrollados, a la vez que la tasa de natalidad se ha manteni
do casi constante a niveles correspondientes a un pals en

vias de desarrollo.
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El problema del emplec se encuentra en tasas estre
chamente vinculado a la evolucién demogrifica del pafs. --
Mis de la duplicacidén de la poblacién en el perfodo 1950~--~
1975 y la casi triplicacién de la fuerza.de trabajo urbana
durante ese perfodo, son fenfSmenos que presentan un reto --
constante a la politica econfmica y a la voluntad de cambio

en el pais.

Al igual que otros pafses subdesarrollados, la de-
socupacifn del recurso humano se manifiesta sS§lo en un gra
do muy pequenio como desempleo abierto; es mucho mis comfin -

la subocupacibn.

Constituyen el grupo de subempleados todas aquellas
personas ocupadas que tienen alguna de las siguientes carac-

teristicas:

- Trabajan un niimero de horas menor al considerado
normal en un perfiodo de referencia; o bien estin dispuestos
a trabajar mds tiempo, pero no encuentran ocupacifn en el -

aparato productivo.

- Estian ocupadas con nivelés de productividad anor-

malmente bajos.
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- Obtienen ingresos bajos.
- No utilizan su calificacifn o capacidad de forma

Sptima, debido a que la demanda de mano de obra no corres-

ponde a dicha calificaciébn.

El m&todo utilizado para estimar el subempleo con—--
siste en sumar a las personas gue declararon un ingreso in-
ferior al menor de los salarios minimos 1/ en cada entidad
federativa, mis las gque declararon ayudar a su familia sin
retribucifn perscnal a fin de que entre ellas quedan incluf

das:

l.- Las persconas gque trabajando a tiempo completo -

obtienen ingresos bajos.

2.- Las personas gque obteniendo ingresos iguales -
¢ superiores al normal no trabajaron a tiempo completo el -
afo de 1959, y gue habiendo prorroteado su ingreso anual --
entre los 12 meses del ano, declararon un ingreso mensual -

promedio inferior al salario minimo.

1/ COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS. Se conside-
ra al salario minimo de cada entidad federativa como -
2l limite del ingreso normal "debido a gue de acuerdo
con su definicifn constituya al menor ingreso" suficien
te para satisfacer las necesidades materiales de su je-
fe de familia.
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3.~ Aquellas personas que estando mejor capacita--
das, obtienen ingresos iguales o inferiores al salario mf-
nimo, constituyendo parte de los que no utilizan plenamen-

te su capacidad.

4.- Las personas gue declararon ayudar a la fami--
lia sin remuneracién en las actividades predominantemente,
tradicionales, personas que en su mayoria se encuentran en

ocupaciones con niveles de productividad anormalmente bajos

o nulos,

Quedan fuera de la cuantificacién los individuos -
con ingresos superiores y/o con calificacién superior a la

media, que no trabajaron a tiempo completo o0 que no utili--

zan en forma plena su capacidad.

A nivel global, las cifras del ingreso censal decla
rado, presentan una subestimacidén, si se les compara con el
nivel aproximado del ingreso personal obtenido de las cuen-
tas de produccifn de la economfa; sin embargo, bajo el su--
pueste de gque el fenfmeno de la declaracién de ingresos por
abajo de loa reales afecta primordialmente a los estratos -
altos, en la presente estimaci®n no se hace ajuste alguno -

pPor este concepto.
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En los estratos de ingresos bajos es probable gque
predomine la declaraci®én de ingresos por arriba de los rea_
les, excepto para las cosas en que el declarante desconoce
la magnitud de las retenciones gue se hacen de su sueldo ¢

por una deficiente estimacién de sus ingresos en especie.

Los resultados de una de las estimaciones realiza
das dan un total de 6 millones de persocnas sobocupadas --
aproximadamente que representan el 44.8 por ciento de la po
blacifn econfmicamente activa. De este total, el 60 por --
ciento se encuentra en el sector agropecuario, el 14.4 por
ciento se encuentra en los servicios, el 10 por ciento en -
la Industria de Transformacién, y el 6.4 por ciento en el -
comercio; el resto declar$ actividades insuficientemente es

pecificadas (V&ase cuadro 1, alternativa II).

El estudio de la proporcifn que el subempleo repre
senta dentro de la ocupacién total en cada rama de actividad
tiene gran importancia, pues el simple proceso de impulsar -
aquellas que absorben una mayor cantidad de mano de obra --
puede reportar resultados enganiosos si tal proceso no va --
acompanado de una mejor utlilizaci6n de los recursos humanos
ya ocupados, como los gue se incorporen al proceso producti-

vO.
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El riesgo de una polfitica asi orientada reside -
en que lejos de resolver el problema de la ocupacién, sb6lo se
modifigque su manifestacifn externa, al bajar las tasas de =--

empleo abierto a costa de un aumento en las de subocupacidn.

Desde el punto de vista, en el panorama de la -
subocupacién sectorial en 1964, se observan cuatro grupos de

actividades bien definidos:

El primero de ellos corresponde al sector agro-
pecuario, en donde los subempleados representan
poco mi&s de las dos terceras partes del total -

de la ocupaciSn del sector.

En el segundo grupo se encuentran el comercio -
Yy los servicios, en los gue el monto del subem
Pleo representan aproximadamente la tercera par

te.

El tercer grupo lo forman las industrias extrac

tivas, las de transformacidn y la construccién

con alrededor del 23 por ciento.

En el cuarto grupo con porcentajes menores, des
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tacaron la electricidad y el petrSleo con los
niveles minimos para este indicador, 6.6 por -

ciento y 4.8 por ciento, respectivamente.,

La importancia relativa de los subocupados va-
rfia considerablemente de una regifin a otra. Frente a un -
cdlculo del promedio nacional de subocupaciones del 44.8 -
por ciento de la fuerza de trabalo, esta alcanza cifras su
periores al 60 por ciento en las regiones del Golfo de Mé-
xico ¥y la peninsula de Yucatin, Por otro lado, en el cen-
tro, noroeste y norte, en las zonas de mayor desarrollo re
lativo, la cifra es alrededor del 33 por ciento (V&ase cua

dro 2).

En términos absolutos, el prcblema es mayor -
en las regiones centro y centro sur, en cada una de las cua
les hay mis de un millén de subempleados. Estas regiocnes =
comprenden los estados de Tlaxcala, Guanajuato, Hidalgo, Mo
relos, Queré&taro, Puebla, Distrito Federal y el Estado de -
Mé&xico, siendo el nGmero de subempleados mayor en el Distri

to Federal, Puebla y el Estado de México.

Al analizar el problema en las quince ciudades
m&s importantes de la Repiblica, se observa gue la poblacién
ocupada en estas ciudades, representa el 29.4 por ciento de

la nacional, mientras que el subemplec s8lo asciende al 20.4
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por ciento, lo que permite concluir que este fenfmeno es -
mds grave fuera de las grandes zonas urbanas con excepcién

de la ciudad de Mé&xico.

La dispersifin en las tasas de subocupacifn en~
tre ciudades es muy grande, Por ejemplc, en Mexicali, Mé&-
rida y Morelia se observan tasas superiores al 40 por cien_
to que en Monterrey y Ciudad Netzahualcdyotl las tasas son
de 15.1 Yy 12.1 por cilento respectivamente. El porcentaje
de subempleo en el resto de las ciudades del pafs fluctda -~
entre estos 1lfmites, con una media aproximada de 25 por =---
clento. En el Distrito Federal, la tasa de subempleo es de

35.3 por clento (Véase cuadro 3},

Desde el punto de vista nacional, el subempleo
representa un desperdicio de recursos humanos, a ia vez que
da lugar a niveles de ingreso inferiores al mfnimo necesa-—-
rio para una existencia decorosa. Sin embargo, a pesar de
la gravedad del problema, la falta de estadisticas adecua--
das hace imposible una cuantificacién precisa por lo que la
cifra aqul presentada, de 5.8 millones de personas, debe to

marse 8610 como una aproximacién.

Para un mejor conocimiento del problema, es ne-

cesario elaborar un indicador que considere el efecto de --
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los diversos grados de subocupacifn de la fuerza de traba-
jo. Con esta finalidad se calcul8 el llamado desempleo ~-

equivalente,

La forma de cuantificacién del desempleo egui-
valente implicito en los 5.8 millones de subempleados con-
gistif en acumular los ingresos declarados, dividiendo su
total entre el menor ingreso normal (el m&s bajo salario -

minimo en cada entidad federatival,

Se obtiene asf la cantidad de 2,8 millones de -
personas que, con base en lo anotado en el pArrafo anterior,
estarfan plenamente ocupadas; por diferencia con el nivel -
de subempleo, se obtiene una cifra de tres millones de de--
sempleo equivalente, o sea el 23 por ciento de la poblacién

econSmicamente activa.

El t&rmino desempleo tiene diversas definicio--
nes, siendo la de mayor aceptacidn aquella que considera co
mo desempleados tanto a las personas gue estando sin ocupa-
¢idén buscan trabajo al nivel de salarios que ofrece el mer-
cado, como a las que estarian dispuestas a trabajar si se -~

les ofreciera la oportunidad de hacerlo. Al primer Grupo se

le considerari abiertamente deserpleado, mientras gue el Se
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gundo constituye el llamado desempleo encubierto o disfra-

zado.

Un total de 485 mil personas declararon estar
buscando trabajo sin tener empleo durante la semana ante-—-
rior al censo. Constituyen el desempleo abierto y represen
tan el 3.8 por ciento de la poblacién econfSmicamente activaj
sin embargo, su nimero puede ser mayor, ya que de acuerdo -
a la experiencia de otros palses, las cifras reales de de--
sempleo son usualmente mayores gue las captadas debido a —--
que existe una cantidad importante de personas que no bus~-

can trabajo porque no esperan encontrarlo.

De los miltiples aspectos gue caracterizan a =--
los desempleados, uno de los mds importantes es el Grado de
instruccién. Por limitaciones de la informaci&n disponible,
el andlisis se redujo a los desempleados que radica en los
municipios en que se encuentran localizadas las 63 ciudades
m&s importantes, siendo representativo, por tanto, de los -
buscadores de trabajo'urbano, ya que esa precisamente en --
esas ciudades y en sus zonas aledanas donde reside la pobla
cifn que busca los empleos caracteristicos de las grandes -

concentraciones.

De un total de 229 mil desocupados en estas ciu
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dades, el 15.6 por ciento no tenfa instruccifn, el 36 por
ciento tenfa alguna instruccifn primaria sin terminar, el
28.5 por ciento habfa terminado la primaria, el 12.3 por -
ciento tenfa instruccifn media, el 6.5 por ciento tenla al
guna instruccidn profesion&l y el 1.1 por ciento restante

tenfa a2lgfin curso de adiestramiento o capacitacién.

Esto indica que mis de la mitad de los buscado
res de trabajo si tienen instruccién primaria completa. Si
a &stos se afiaden los que s8lo terminaron la primaria, el
porcentaje sube al 80.3 por ciento. Los gque cuentan con =
cursos de captacién o adiestramiento s8lo representa el 1.1

por ciento de los desempleados.

La desocupacifn en las principales ciudades in
dica que su tasa media, 4.6 por ciento, es mayor que el pro

medio nacional de 3.8 por ciento.

Las tasas de desempleo para cada ciudad presen-
tan una gran variacifn, que va desde el 6.3 por ciento en -
ciudad NetzahualeSyotl al 1.7 por ciento para Tuxtla Gutié&-
rrez. En el Distrito Federal la tasa de desocupacifn abier

ta asciende al 4.% por ciento.
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3.- PRINCIPALES GRUPOS AFECTADOS POR EL SUBEMPLEO.

El anilisis de la estructura de la distribu--
cifn del ingreso revela que es en el sector primario donde
es menor el nivel de ingresos. Afln cuando las cifras cen-
sales en materia de ingreso personal no son precisas, si -

reflejan las 6rdenes de magnitud correctas.

Seglin el censo general de poblacifn de 1970, -
alrededor de 70 por ciento de la fuerza de trabajo perci--
bla ingresos mensuales inferiores a los mil pesos. Sin em-

bargo, la proporcifn en el sector primario es superior al -

90 por ciento.

Por consiguiente, existe una correlacién entre
la pobreza y el porcentaje de la poblacifn que se dedica a -
tareas agropecuarias en cada entidad. Los estados donde =--
sSe concentran los Qrupos de bajos ingresos son los de las -

regiones Pacffico Sur, Peninsula de Yucatln y Centro Sur.

Con relacién a los grupos de edades, los gue =
se ven afectados mayormente por los bajos ingresos son los
j6venes de 15 a 24 afios, gque se encuentran en la agricultu-

ra vy los servicios. En estas actividades los jévenes se =--
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encuentran subempleados en una gran proporcién. Es decir,
estdn en actividades de bajo productividad social y, con-

siguientemente, de bajos ingresos.

Otra caracteristica de importancia ligada al -
problema de la pobreza es que, en general, las personas --.
que no pueden encontrar un empleo adecuadamente remunerado

trabajan por su cuenta.

A nivel sectorial, los Indices m&s altos de --
personas que trabajan por su cuenta se encuentran en el --
sector agropecuario y en el comercio. En el sector agrope
cuario, esta alta proporcién de personas que trabajan por
su cuenta, indica el elevado ntimero de minifundistas y de -~
Jornaleros sin tierra, la mayorfa de los cuales trabajan -

por un salario s8lo unos cuantos meses al afio,

Por otro lado, en la actilvidad comercial, el -
gran nmero de vendedores es un reflejo de la incapacidaq
de la economfa urbana para generar suficientes empleos pa-

ra absorber a toda la poblacidn en edad de trabajar.

La informacidn censal indica que durante la ~-.

iltima d&cada, debido a la fuerte corriente migratoria -
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hacia las cindades, el carfcter del problema de empleo -
ha cambiado. Ahora es, en un grado mucho m&s importante,

un problema de subempleo urbano.



CAPITULO IT
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CAPITULO TII

CAPACIDAD DE ABSORCION DE MANO DE OBRA

1.- CRECIMIENTO DEL EMPLEO HASTA 1976

La poblacibn en edad de trabajar es la variable -
fundamental para estudiar la evolucifn de la poblacifn eco-
nSmicamente activa. En 1969, la poblacifn en edad de traba
jar era de 29.7 millones, mientras que la que participaba -
en la poblacidn econfmicamente activa era de s8lo el 13.0 -
millones o el 26.9 por ciento de la poblacifn total y el =--
43.6 por ciento de la poblacibn en edad de trabajar {Véase

cuadros 4 y 6).

La poblacifn econfmicamente activa se incrementd
aceleradamente como resultado del rapido crecimiento demo--
gridfico, llegando en 1976 a 17.5 millones de persocnas. En
proyecciones se calcula gque la poblacidn econfmicamente ac
tiva en 1980 serf ae 20 millones y en 1990 a 28 aproximada

mente.

Si se establece como meta minima, la de mantener

el emple0 Yy el subemplec en sus niveles absolutos de prin-
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cipios de esta década, existe la necesidad de crear 6.8
millones de nuevos empleos en el periodo 1970-1980 y --

8.4 millones mis en la siguiente dé&cada.

Ahora bien, si se lleva a cabo la meta de lo-
grar el pleno empleo, esto implica la necesidad adicio-
nal de absorber productivamente a los 5.8 millones de -
personas gue se encuentran subempleadas, que se estima
equivalen a poco mis de tres millones de desempleados -
(Véase cuadro I). La magnitud de la tarea de creacidn

de empleo es entonces enorme.

1a evﬁluci&n de la capacidad de absorcifn de -
mano de obra en la economia.bajo las circunstancias ac--
tuales, se realiz® en dos formas diferentes, lo cual da
un rango de variacibfn sobre las cifras de empleo (V&ase
cuadros 8 y 9). En los caso; se estima que la capacidad
de generacifin de empleo en el sector agropecuario es su-

mamente bajo siendo congruente con las cifras observadas

a partir de 1950 para este sector.

Por lo tanto, se crearon 350,000 empleos pro--
ductivos aproximadamente en dicho sector agropecuario en

el perfodo 1970 a 1976. Estc sin tener en cuenta las
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amplias posibilidades de desarrollo de la ganaderfa, la -

silvicultura y la pesca.

Para el sector manufacturero existen dos posi-—
bilidades: La primera es que para cada uno de los tres -
grandes grupos de industrias -~ Las de bienes de consumo,
las de artfculos intermedios y las productoras de bienes
de capital - las tasas de crecimiento de la ocupacifn --

sean las mismas:gue se observaron para el perfcdo 1960-

1970.

Esto implic8 un aumento en la tasa de crecimien
to de la produccidn industrial a 8.9 por ciento en el ---
perfodo 1970-1976, debido a la mayor importancia que en -
el futuro tendrfan -las industrias m&s dindmicas. E1l cre
cimiento en la ocupacién industrial en este casé fue apro
ximadamente de 855,000 trabajadores para el perfodo 1970
a 1976, llegandoée en este filtimo afio a un nivel de 3.2 -

millones de trabajadores en total.

La siguiente posibilidad considera explicita--

mente el proceso de modernizacifn industrial y desplaza--

miento de las actividades artesanales por parte de las --
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empresas modernas, mismo que se ha observado con crecien

te intensidad durante la iltima Adé&cada.

Como resultado de este proceso, se disminuiria
en tanto la capacidad de creacibén de empleo en el sector
industrial; aproximadamente s8lo se absorbieron 644,000
personas en el perfodo 1970-1976, lo cual se llegf a un

nivel de ocupacifn industrial de 3.0 millones de perso--

nas en 1976.

Para el resto del sector secundario, es decir,
construccidn y electricidad, se estima el empleo futuro
con base en el crecimiento de la produccifn y en las ten

dencias observadas para los incrementos en la ocupacién

en perfodos anteriores.

Finalmente, en los sactorea de servicios y co-

mercio, gque en el pasado han actuado como “empleadores -

rasiduales”™, se concentrari la poblacifn gue no pueda --

encontrar empleos en otras actividades urbanas. Es de~--
cir, en la medida en la cual la capacidad de creacifn =--
de empleos en el sector agropecuario sea limitada, la ma

yor parte del incremento en la fuerza de trabajo se diri

girf a las ciudades en busca de empleo.
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Todos aquellos gue no puedan absorber el sec-
tor secundario se dirigir&n hacia el comercio y los ser

vicios, donde en un porcentaje importante trabajardn -

por su cuenta.

El crecimiento del empleo productivo en estos
sectores, estin ligados al desarrollo del resto de la -
economfa y al incremento en la actividad turistica; sin
embargo el ntmero de personas dedicadas al comercio y a
los servicios en las ciudades incluye tambi&n a muchos
subocupados y en particular a las personas gue debido a
no poder encontrar otras ocupaciones, trabajan por su -
cuenta.

Es as!, como durante la d&cada pasada se ob—--
serv8 un gran incremento en esta categoria ocupacional,
lo cual es indicativo de la limitada capacidad de crea_

cidn de empleo que mostr® la economfa en su conjunto.

De tal manera, las cifras de 2.4 a 2.6 millo
nes de personas de ocupacifn hasta 1976 (Vé&ase cuadro 9),

en el sector de servicios, dan idea de la magnitud del -

problema de empleto en las ciudades. Las correspondien--

tes al sector agropecuario indican lo mismo para las --
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zonas suficientes fuentes de trabajo en el medio rural,

la migracién hacia las ciudades se incrementarfa atin --

mi&s.

Frente a un crecimiento de la poblacién econ
micamente activa de cerca de 3.4 millones de personas -
en el perfodo 1970-1976, esta evaluacifn, de la capaci-
dad de creacifén de empleos en la economfa indica que en
dicho perlodo se crearon, como miximo, cerca de 2.1 mi-

llones de empleos productivos (Véase cuadro 13).

El esfuerzo adicional necesario que cumplié la
meta minima en el perfodo 1970-1976, implicé crear 1.8 -
millones de emplecs aproximadamente. Naturalmente, al -
referir estas metas s86lo al perfodo de 1974-1976, la ta-

rea fue mucho mayor, debido a la situacibén en la econo-~-

mfa de este pais.

Las necesidades de politica econémica para al-
canzar estos objetivos de empleo se discutird&n posterior
mente. Sin embargo, es posible afirmar gque a@n,K la meta
uinima de absorber productivamente a todo el incremento
en la fuerza de trabajo requeriri de un cambio de rumbo

en la politica econfSmica nacional.
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2. CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA HASTA 1976

La capacidad de absorcién de mano de obra hasta
1976 planteada en el apartado anterior, se basf en un mo
delo de crecimiento econfmico cuyo objetivo central radi
cS en la superacifn del estrangulamiento externo y en el
aumento de la capacidad de gasto del sector pGblico. A
partir de estas metas se obtuvieron los requerimientos -
de crecimiento global y sectorial, asf como la distribu-

cién del producto generado entre consumo e inversifn.

Constituye por tanto un marco global de referen
cia que permite evaluar el posible comportamiento del em-
pleo. Dich6 modelo partif de las exportaciones, el gasto
corriente y la inversi®n del gobierno en cada ﬁno de los
sectores de la economia. A partir de estas se obtuvo la
produccifén de bienes de consumo privado, bienes de inver

8ién y bienes intermedios, asi como las importaciones y -

el emplec en cada sector.

Una vez determinados los niveles de produccién -
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para 1976, se obtuvieron los efectos en el empleo a tra-

v&s de coeficientes de absorcifn de mano

de obra y uni--

dad de produccién. Para &sta los coeficientes se han --

hecho anflisis de cambios en la productividad.

Las bases de la economia hasta

las siguientes:

l1.- Las exportaciones tuvieron
en la tasa medio anual del 15% a precios
aproximadamente. Esta meta se considera

guiere lograr una tasa de crecimiento de

1976, fueron --

un crecimiento
corrientes =—-—
necesaria si se

la economia sufi

cientemente elevada para evitar que empeore la tasa de --

desempleo y para lograr un mejoramiento en la balanza de

pagos.

2.- E1 Gasto de gobierno se basé en los planes

de inversifn de -os organismos del sector pfiblico, por -

un lado y por el otro en el gasto corriente, relacionando

é€stas con las del producto interno bruto.

Los principales resultados muestran que son para

alcanzar las metas en materia de exportaciones y gasto pG-
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blico en 1976, fu& necesario que el producto interno --
bruto aumentara a una tasa del 8% anual a precios cons-
tantes pero debido a la crisis de depresién e inflacién
México creciS en los anos 70-76 a un 6.0% aproximadamen

te.

Entre las tasas de crecimiento de los sectores,
es importante mencionar que el sector agropecuario requi
ri8 de mayor dinamismo, pues creci$ a una tasa aproxima-
da del 5% para el perfodo 1970-1976. Ademis el sector -
servicios alcanz8 .una tasa de crecimiento superior a la
hist6rica, como resultados de metas en materia de turis-

mo, pero en los (ltimos dos afios 75-76 descendis.

En consecuencia, los sectores como construcci&n,
comercio, extraccién y refinacifn del petr8leo § fabrica-
cifn derivada del carbdn, mostraron bajas en sus tasas -
de crecimiento con respecto a las del perifodo de 1960-1970

{CE. cuadro 12).

La evolucifn para la produccifn implica una ab-
sorcifn productiva de mano de obra entre 1970 y 1976 de -
por 1o menos 2.1 millones de personas, de las cuales 1.7
millones aproximadamente, estan en los sectores secunda--
rio y terciario, el resto en el agropecuario (Cf. cuadro

13).
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El crecimiento de la produccifSn absorbe s6lo -
parte del incremento natural de la poblacifSn econfSmica-
mente activa, tanto por la tendencia en la capitaliza-—-
cién, como por lo limitado del mercado para la produc-=

cién del sector tradicional de la economia,

De hecho, ya durante la década pasada el sec--
tor moderno gener$ la mayor parte de los nuevos empleos,
pues el sector tradicional de la economfa se ha desarro-

llado muy lentamente.

Dadas las anteriores consideraciones, una poli-
tica de empleo gque simplemente considere una mayor tasa
de crecimiento de la produccifn para absorber un crecien

te nGmero de trabajadores, est8 fuera de la realidad to-

talmente.

Con el fin de analizar el posible efecto de polfl
ticas tendientes a impulsar aguellas actividades cuya pro
duccién tiene mayoreé impactos sobre el empleo productivo
de la economia (es lo que necesitamos en M&xico), se agru

paron los 15 sectores en tres categorias:
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Grupo A: Alto contenido de mano de obra no ca-

lificada y baja densidad de capital,

l.- Agricultura, ganaderfa, silvicultura y pes-
ca.

2.- Servicios,
3.- Comercio.
4.~ Construccidn.

5.- Productos alimenticios, bebidas y tabaco.

Grupo B: Contenido medio de mano de obra, y ma-
yor densidad de capital gque el grupo A.

1.~ Explotacifn de minas y canteras.

2.- Fabricacifn y reparacifn de productos metfli
cos. '

3.- Productos de madera, fabricacifn de muebles,
imprenta y editorial.

4 .- Transporte.

5.- Fabricacidn de textiles, prendas de vestir y
productos de cuero. '

Grupo C: Bajo contenido de mano de obra y alta -

densidad de capital.

l1.- Fabricacifn de productos quimicos, productos
de caucho y material plistico.
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2.- Fabricacifn de productos minerales no met$
licos.

3.~ Industrias metflicas bfsicas.

4.- Extraccifn y refinacifin del petrSleo y fa-
bricacifin derivada del carbén.

5.- Electricidad.

El resultado cbtenido muestra gue el producto =
interno bruto se reduce ligeramente en el grupo C, de ==
448 mil millones de pesos {(a preclos de 1960} a 443 mil,
lo cual indica que los efectos multiplicadores de los --
sectores mis capitalizados son mayores que de los secto-

res que absorben mfs mano de obra.

Por lo tanto, el empleo se reduce ligeramente,
lo cual es una muestra de la inflexibilidad de la econb-
mia para absorber m&s mano de cbra si no se relizan cam

bios sustanciales en la estructura econfmica.

Por otra parte para analizar el posible efecto
de un cambio radical en la tasa de capitalizacifn se re-~
dujo el coeficiente de la inversibn (25%), al 18% aproxi
madamente ¥y en forma paralela, y se aument8 el consumo -

en un 10% aproximadamente.
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El resultado obtenido fu# una dristica disminu
cifn en la tasa de crecimiento del producto interno bru
to, que pas8 de 8.1% a 4.5%8 . Lo cual es una indica--
cifn de la importancia de mantener mis elevada la tasa
de crecimiento de la inversiSn como requisito indispensa

ble para lograr el ri&pido incremento de la produccidén.

En resumen el estudio formulado sobre el com--
portamiento de la economla hasta 1976 indican claramente
que tendi a agudizarse el problema del subempleo en efec
to, bajo el supuesto de mantener el patrén de desarrollo,
la proporcifn de marginados en el conjunto de la economfa
aumenta de 29.8% en 1969 a 33.4% en 1976 (Cf. cuadro -
13).

Esta conclusifn global resulta, como la hace este
tipo de crecimiento, un incremento de producto, durante el
perfiodo 1970-1976, superior a la d&cada de 1960-1970 (Cf.
cuadro 12). La absorcién de mano de obra con la ocupacién
productiva alcanzé s86lo un 54.2% del incremento neto de -
la poblacifn econfmicamente activa durante el perfodo ---

1970-1976.

En otras palabras, durante dicho perfodo la pobla
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cifn econfmicamente activa se incrementa en casi 3.9 mi-
llones de personas, de &stas sflo encuentran trabajo pro

ductivo 2.1 millones (Cf. cuadro 13).

S NECESIDAD DE CAMBIOS EN LA POLITICA ECONOMICA

Tal como indican los 8rdenes de magnitud expues—--
tos en el problema anterior, afin creciendo a mis de 8% ~-
anual hasta 1980 el problema del subempleo tiende a agudi
zarse. Por ello, la adopcifn de una estrategia de desa--
rrollo que contemple la solucién paulatina del problema -
de la ocupacifn requiere modificaciones de importancia en

diversas Areas de la politica econSmica.

Debe haber cambios en los instrumentos de ejecu--—
cifén directa del sector pfiblico, asf como modificaciones -

en los incentivos gque definen el comportamiento de la ac-

tividad privada.

En cuanto a las modificaciones gque se deben hacer,
[
es hacia la proteccifn al proceso de industrializacibfn. --

Puede afirmarse que el sistema de proteccifn a la industria
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fu& muy dtil en una fase del crecimiento de México, cuan
do se estimuld la creacifn de una capacidad empresarial,
de una estructura industrial diversificada y vigorizada

de una fuerza de trabajo capacitada.

En esta etapa, el pals pass8 de ser bhidsicamente -
agricola a un pals semi-industrial, pero las circunstan-
clas actuales obligan a meditar acerca de la validez de
un esquema de politica econfmica que ya no esti permitien
do el uso mis racional de factores escascs y se impide =~
la incorporacién plena y efectiva al aparato productivo

del gran nimero de subempleados.

La necesidad de modificar los mecanismos de pro-
teccifn indiscriminadas a las actividades manufactureras,
se basa en (ltima instancia en la urgencia no sSlamente
social, de crear mis fuentes de trabajo, y de elevar el
nivel de bienestar colectivo, sino también econémico, y

de expansifn con mayor rapidez el mercado.

Es necesario ahora impedir que un empeoramiento
de las condiciones sociales ocasione un retrocesc gque ha-
ga dar marcha atr&s al pais en las conquistas gue tan ar-

duamente se han logrado.
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El sector agricola debe obtener insumos y produc
tos del sector manufacturero a precios reducidos en for-
ma tal que estimulen su utilizacién. De hecho, gran par_
te del sector agricola ha sido forzado a permanecer como

un compartimiento estancado.

Los subsidios implicitos o declarados a ia indus
tria obligaron a distraer recursos de la sociedad, para
ser dedicados a la capitalizacibdn del sector. Toda vez
que este procedimiento conocido fué& ya cumplido, la so=--
ciedad debe obtener ahora los beneficios gue son espera-

dos para los grupos mayoritarios de la poblacidn.

El hecho de que el tipo de cambio no se haya mo-
dificado en la prictica ha traido como consecuencia un -
abaratamiento relativo de las importaciones y ha creado
obsticulos adicionales a las exportaicones. Para la in-
dustria, &ste ha sido un elemento adicional de estimulo
para la importacifn de maquinaria y equipo y de un desin

centivo para la mayor utilizacifn de fuerza de trabajo.

En suma, la estructura industrial se caracteriza
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por una serie de distorsiones que en la prictica impide -
su funcionamiento eficiente y gque, de no corregirse, con-
tinuard gravitando negativamente en contra del grupo mayo
ritario de la poblacifn, gque no se ha beneficiado del pro

ceso de industrializacién.

Ante el crecimiento explosivo de la poblacién y -
de una proporcidn alarmante de ella gque no encuentra em--
Pleos remunerados, se puede afirmar gque es una obligacién
inaplazable, no s8lo del estado, sino de la sociedad en -
su conjunto, el encontrar prontamente una salida viable y

de largo plazo.

Ante la dificultad, de que la agricultura o el sec
tor de servicios puedan resolver por si solas el proble-
ma del desempleo en Mé&xico, a la industria le corresponde
una gran parte de la tarea de proporcionar empleo e ingre

s08 a la poblacibn.

Por otra parte, la experiencia histSrica indica -
gque han sido las actividades manufactureras las que han -
servido como catalizadores en el proceso de desarrollo eco
némico de muchos paises. Deplorablemente, en Mé&xico la -
industria no es capaz en las actuales circunstancias de -

absorber a los 750 mil j&venes (aproximadamente) qgque en -
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la actualidad se agregan cada ano a la fuerza de trabajo.

El segundo &mbito de cambio significativo se re-
fiere a la necesidad de fortalecer la capacidad del sec-
tor para acelerar el proceso de inversién. La politica -
tributaria ha sido incapaz de proveer 2l Gobierno Federal,
por lo menos, para mantener su tasa de gasto corriente, =
mientras que los fondos que ewvaden la recaudacifn no nece

sariamente se convierten en ahorro privado.

Las distorsiones de precios de los productos gque -
vende el sector piiblico han reducido, entre otras cosas, -
la disponibilidad de recursocs de las empresas del Gobierno
Federal y por tanto han mermado la capacidad de ahorro de

dicho sector.

El sector agropecuarioc m&s que en cualquier otro,
ha financiado el desarrollo de la economfa, al generar di-
visas para la industrializacién, transfiriendo recursos al
sector industrial urbano a travé&s de la sobrevaluaciSn del
tipo de cambioc. Al mismo tiempo, este sector ha transferi
do recursos al sector urbano de la economfa a través del -
mecanismo de precios. Es decir, al haberse incrementado -

los precios m&s ripidamente en otros sectores gque en el --
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agricola, esto ha resultado en una pérdida de recursos -
para este (ltimo. De hecho, en esta forma se ha finan--

ciado una parte considerable del desarrollo industrial -

del pais.

El sector de servicios y comercio, gue en los --
palses avanzados se ha desarrollado conforme lo requie--
ren la industria y la agricultura, en México ha sido el
destino de todas las personas que no han podido encontrarx
empleo productivo en otras actividades. Sin embargo, es
te tipo de empleo se ha generalizado porque produce mejo
res ingresos que la aqricuitura tradicional, por lo que -
se ha acentuado la tendencia hacia la urbanizacién en los
Gltimos afos, a la vez que el subempleo urbano en servi--
cios y comercio se ha convertido en una caracterfistica de

todas las grandes ciudades.

4.- PRONOSTICQO A 1982 Y AL ARO 2000

Con objeto de precisar los lineamientos generales
de politica sobre los cuales se deberdn programar las ac--
ciones gubernamentales, a fin de alcanzar los objetivos de
finidos para el modelo del pafs al que aspiramoé,'resulta

conveniente analizar cual serfa la situacién futura del -
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pafs, en caso de que las tendencias que han presentado los
distintos aspectos del empleo continuardn sin sufrir modi-

ficaciones sustanciales hasta final{zar el siglo.

Uno de los problemas que deber§ enfrentar el pafs
-en 1os prbximos afios, es el que generan las actuales ten--
dencias del crecimiento demogréfico, ya que en 1982, l1a po
blacidn total serf de 73 millones 540 mil habitantes y en
el afio 2000 habr& llegado a la cantidadd de 125 millones -
877 mil personas. 1/ La magnitud de la poblacién poten---
;ia1mente activa (mayor de 12 afios) serf de aproximadamen-

te 47 millones 215 mil y de 80 millones de personas, res--

pectivamente.

De no haber cambios en las tendenctas de la pobla
cién econfmicamente activa, en 1982 estard constitufda por
19.2 millones de personas, es decir, cerca de un 26% de Ja
poblacifn total. Hacia finales de siglio, bajo las mismas
condiciones, s$s810 serfan activas alrededor de 28.9 millp--

nes, y la participacién disminufria al 23%.

S1 suponemos que la tasa histdérica de desocupa--.

cién abierta se mantuviese al nivel de 6% de 1a poblacign

1/ A. Hazas. CENIET, S.T. y P. S. 1976
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econdmicamente activa, para 1982 l1a cantidad de personas
desocupadas alcanzarfa la cifra de 1 millén 150 mil y pa
ra el afio 200 1legarfa a2 1 millén 730 mil. Evidentemen-
te, como se ha reconocido en repetidas ocaciones, el pro
blema del empleo en pafses como el nuestro se refleja --
mis que en l1os niveles de desocupacidén abierta, en la re

duccidn de las tasas de participacidén y en el acrecenta-

miento de 12 subocupacidn.

Se estima que el problema del subemplieo, calcu-
lado en términos de l1a poblacidn con ingresos por debajo
del mfnino legal, estarfa afectando para 1982 al 54% de
1a poblacidn ocupada, 0 sea, cerca de 10.3 millones de -
personas y, de continuar las actuales tendencigs. para -
el afio 200 esta situacidn alcanzarfa el 67% de los acti-

vos, 10 que en términos absolutos significa 19.2 millo--

nes de trabajadores.

Como puede concluirse de los datos presentados,

-

las perspectivas futuras en materia de empleo, de no ---
adoptarse acciones que modifiquen estructuralmente ta si

tuacidn actval, adquirirdn proporciones alarmantes.

(véanse cuadros 39 al 44).
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CAPITULO III

EL CRECIMIENTO SECTORIAL Y OCUPACION

La visifn de conjunto gque se ha planteado hasta
el momento resulta insuficiente para clasificar la situa---
cién actual del problema del subempleo a niveles sectoria
les. Es necesario analizar en qué sectores de la economia
se encuentran los subempleados y las causas gque 1o han pro
vocado. Para ello, a continuacifn se describe este fenSme
no en los sectores y subsectores primario, secundario y -

terciario.

L= SECTOR PRIMARIO

Dentro del sector primario quedan comprendidas-
las actividades agropecuarias (agricultura, ganaderfa y sil
vicultura, caza y pesca) y las industrias extractivas (mine
rfa, petr6leo y gas) . En &l se localiza el conglomerado -
md3s importante de poblacifn econfmicamente activa. Esta -~
caracteristica le confiere una importancia fundamental en -

esta tesis del problema del empleo.
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La importancia relativa del sector primario en -
el Producto Interno Bruto, ha tenido a reducirse aprecia--
blemente en las filtimas d&cadas, pasando de 21.4% en 1950
a 16.7% en 1970 como resultado de una tasa de crecimiento

de 5% durante todo el periodo, inferior a la medida de 1la

econamia.

Las actividades agropecuarias han perdido poesi--
cién relativa respecto al conjunto de la economia, regis——
trada una tasa decreciente de expansién, que pass de 4.5 -
por ciento en 1950-60 a 3.8 por ciento en 1960-70. Las ac
tividades extractivas, en cambio, registraron una tasa de
crecimiento superior a la medida de la economfa, a causa -

de que dentro de ellas gqueda incluifda la industria petrole
ra(cf. cuadro 14).

Las actividades gue mayor debilidad mostraron du-
rante todo el perfiodo fueron la agricultura, la silvicultu-
ra, la pesca y la mineria. Como todas ellas crecieron a -
ritmos menores a la mitad del conjunto de la economia, con;
tribuyeron en menor proporcifn que otras actividades a la -
creacifn de oportunidades de empleo. Son, en principio, la
fuente esencialldé rechazo de fuerza de trabajo gque emigra -

de las zonas rurales hacia las urbanas.
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El anilisis del problema de empleo en el sector
primario durante los (ltimos veinte anos se dificulta por-
que se estima que en el censo de 1960 se produjo una apre-
ciable sobreenumeracién de la poblacién econdmicamente ac-
tiva correspondiente al sector agropecuario. Por esta ra-
z6n, en lo gque sigue se omite toda comparacisSn con el afio
1960 ¥ el anidlisis se restringe exclusivamente a los datos

de los censos de 1950 y 1970.

La poblacifn ocupada por el sector primario fué,
en 1950, de 4.9 millones, aumentando a 5.4 millones en --
1970, a una tasa media anual de 0.4 porciento. El incre--
mento absoluto fue de 453 mil personas, lo que equivale a
decir que las actividades primarias han absorbido un prome
dio anﬁal de 22,635 trabajadores durante los veinte afios -

comprendidos (Cf. cuadro 15).

El escaso crecimiento del empleo en el sector pri
mario se presenta con mayor claridad en la actividad agrope
cuaria, que ocupd un 58 por ciento de la poblacifn econ@Gmi-
camente activa en 1950, y poco m&s del 40 por ciento en =--—
1970, mostrando una tasa media anual de crecimiento de la -
ocupacifn de s6lo 0.4 por ciento durante veinte aﬁds. En -

cambio la tasa media de absorcifn por parte de las activida
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des extractivas fue de 3.1 porciento en 1940~-1970, gracias

al alto ritmo de expansifin de la industria petrolera.

Para atender con claridad el problema ocupacio--
nal de las actividades primarias, conviene distinguirlas -~
en tres tipos principales, atendiendo a criterios de pro--
ductividad, localizacién y tamafo de las explotaciones. -~
Los tres tipos menciocnados son el moderno, el tradicional

y el de ocupacibn marginal (v&ase cuadro 16).

El sector moderno comprende principalmente a la
industria petrolera y a algunas grandes empresas mineras,-
en el caso de las actividades extractivas; a las empresas
agricolas de riego en el caso de la agricultura, a empre--
sas ganaderas de gran tamafio con altos Indices de agostade
ro y a empresas forestales organizadas con grandes &reas -
de explotacifn. Aunque estas actividades tienen una eleva
da participacifn en el producto del gsector primario, su --

participacifn en el empleo es menor.

El sector tradicional comprende a las personas -
que, aun cuando estén ocupadas durante casi todo el afio, -

disponen de dotaciones de factores productivos muy reducida.
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El grupo de ocupacifn marginal estf constituldo por jorna-
leros sin tierra que solamente encuentran empleo durante -

una parte del ano y por propietarios de tierra de baja pro

ductividad.

En el cuadro 16, puede apreciarse que en las ac-
tividades agropecuarias s8lo 323 mil trabajadores se encon
traban en las actividades modernas en 1969; los restantes
4.8 millones realizaban actividades de tipo tradicional ¥y
marginal. Los registrados en esta {iltima ascendian a casi
3 millones de personal. En cambio, en las industrias ex--
tractivas, casi 25 mil personas registradas en la minerfa
se encontraban realizando actividades de tipo tradicional;

el resto de la ocupacién en estas actividades se encontra-

ban en el &rea moderna.

La distincifn anterior entre &reas moderna, tra-
dicional y marginal de las actividades primarias, gue en -
lo fundamental corresponde a grados de adelanto técnico Yy
a dotaciones relativas de factores productivos, es de gran
importancia porque la ubicacifn de la fuerza de trabajo en
tre los tres distintos tipos de actividad determina la mor
fologia de la distribucifn de oportunidades de emplec, de
niveles de productividad por hombre, y por consiguiente,-

de ingreso entre los distintos integrantes de la fuerza de
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trabajo en las Sreas rurales,

a) SUBSECTOR AGROPECUARIO

La m&s agquda expresifn del problema de ocupacién
Y pobreza se encuentra en las actividades agropecuarias. A
pesar de gque durante cuarenta afios se ha llevado a cabo =--
una politica de inversifn en el campo, &sta se ha concen--
trado en la creacifn de una estructura productiva moderna

en unas cuantas zonas.

Aun en periodeos como 1965-1970, la inversi&n pG-
blica se concentr$ an en unos cuantos Estados. Por ello,
el problema ocupacional en el sector agropecuario tiene ca

racteristicas sumamente dispares.

Segfin el Gltimo censo de poblacidn, en 1969 ha--
bfa en el pais 5.1 millones de personas empleadas en este
sector (Cf. cuadro 17), que estaban distribuidos de la si-

guiente manera en las distintas regiones del pals.

En las regiones Centro-Sur, gque comprenden los -
Estados de Tlaxcala, Guanajuato, Hidalgo, Morelos, Querétg
ro, Puebla, Guefrero, Oaxaca y Chiapas, habfa dos millones

de los cinco que forman la fuerza de trabajo rural, en cam
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bio, en la Noroeste y Norte, que comprende los Estados de
Baja California Sur, Baja California Norte, Sonora, Sina-
loca, Nayarit; Chihuahua, Nuevo LeSn, Tamaulipas y Durango,

s6lo habfa un millén de campesinos y agricultores (Cf. cua

dro 18}).

Por otro lado, durante el perfodo 1965-1969, la
inversidn ptblica federal en las regiones Centro-Sur y Sur
fué de solamente 1,407.0 millones de pesos, mientras que -
en la Norte y Noroeste la cifra fue de 5,148 millones de -
pesos. Por consiguiente, la inversién federal por campesi
no en la regifn m&s favorecida fue 7.4 veces mis alta gque

en los estados que tienen el mayor problema demogrifico y

ocupacional en el campo.

Dadas las condiciones anteriores, se explica en-
tonces que la capacidad de absorcidn de mano de obra en el
sector rural haya crecido muy lentamente duranye los 4dlti-
mos veinte anos, pues el grueso de las inversiones se rea-
1iz6 en aquellas regiones donde la agricultura es mucho --
mé&s intensiva en el uso del capital y requiere, pér tanto,
menos mano de obra. E1l mismo tipo de disparidad se presen
ta'en otros campos, tales como cré&dito, fertilizantes, al-

macenes, etc.
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Durante el perfodo 1950-1970, la fuerza de tra-
bajo en el sector agropecuario creci8 pocc m&s de 7.6 por
clento, lo cual significa apenas un incremento aﬁual de -
0.4 por ciento es decir, la cifra absoluta pasS de 4.8 mi
llones en 1950 a poco mas de 5.2 millones en 1970 (véase

cuadro 15).

Esto significa que, bajo las condiciones tradi-
cionales, la agricultura es ya incapaz de absorber una ma
yor fuerza de trabajo, pues en las regiones donde predomi
na el minifundio, la dotacién de tierra por campesino es,
de por s8I, insuficiente para dar mis empleo. Por otro la
do, en las regiones de agricultura moderna la creacién de
empleo en relacifn a las inversiones realizadas es sumamen

te baja.

Dentro de todo el pafs, en el perfodo 1950-1970,
la fuerza de trabajo se incrementd finicamente en las regio
nes Noroeste, la d2l Golfo 7y la del Sur. En las dos prime
ras regiones esto parece haberse debido al atractivo econd
mico de la agricultura. En las otras regiones, la fuerza
de trabajo agropecuario permaneci$ m&s o menos constante o

disminuy8 durante este perfodo de veinte afios.
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A pesar de que durante los iltimos veinte afios -
la fuerza de trabajo en este sector casi no se ha incremen
tado, todavia en algunas regiones representa una proporcién
muy importante dentro de su estructura ocupacional. La =-=-
proporcién es de 55 por ciento en la regifn Centro-Sur, de
69 por cilento en la Sur, de 54 por ciento en la del Golfo
y de 53 por ciento en la regi&n de la Peninsula de Yucatén;
s61o en el Noroeste, el Norte, Pacifico y el Centro es esta

proporcién inferior al 45 por ciento.

De 1950 a 1970 el sector agropecuario ha experi--
mentado el crecimiento m&s lento de la economfa. El produc
to interno, a precios de 1960 durante ese perfodo, aument$
a una tasa media de 4.1 por ciento anual y su participacién
en el producto interno bruto descendif de 18 por ciento en
1950 a 12 por ciento en 1970. El comportamienté de la agri
cultura condicion6, en gran medida, esos resultados (CE. --

cuadro 14 nuevamente).

De acuerdo con los datos censales, durante el pe-
riodo 1950-1970, la poblacifn dedicada a las labores agri-
colas disminuy8 en 36,350 personas. En cambio, la ganade--
ria y la silvicultura lograron significativos aumentos en
sus volGmenes de ocupacifn, como puede observarse en el cua

dro 17.
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El crecimiento del producto agricola, en t&rminos -
reales fue de 3.7 por ciento anual en el perfodo &e 1950 a -
1970. «Dicha tasa resulta notoriamentes baja considerando que
la agricultura del pals tiene que enfrentar la creciente de—
manda de alimentos de una poblaciffn gque ctrece a un ritmo me-
dio anual de 3.5 por clento, y de materias primas para un —
sector manufacturerc gue aumenta su producto en una propor—

cifn mayor al promedio de la economia.

Asimismo, juega nn papel muy importante en la compo
s8icifn de la oferta de exportaciones; en 1970, el 40 por ——
ciento de las ventas totales al exterior, fueron productos -
agropecuarios. De 1950 a 1960, la poblacifSn agrfcola descen
dié a una tasa media de 0.04 por ciento anual, por lo Qque en
1969, habfa 4.6 millones de personas ocupadas en labores —

agricolas (Cf. de nuevo cuadro 17}).

Otros rengiones del sector agropecuario, particular
mente la ganaderfa y la silvicultura, cuyos niveles de pro--
ductividad son mis elevados que los de la agricultura, s6lo
han asimilado una parte pequena de la oferta de la fuerza de
trabajo de las &reas rurales; Ante la incapacidad del sec;—
tor agropecuario Para crear fuentes de trabajo remuneradas -
adecuadamente y el acelerado crecimiento demogr&fico, la res
puesta ha sido la migracifn hacia lugares que ofrezcan mejo-

res posibilidades.
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Adn asf, la desocupacifn y el subempleo, en parti-
cular este filtimo, son notablemente elevados en este sector,
Y. en alguna forma, el problema se traslada hacia los cen——
tros de mayor concentracién poblacional y econfmica, ya gque
gran parte del contingente expulsado por el sector agropecua
rio sf8lo encuentra posibilidad de incorporarse en activida——
des que no requieren una capacitacidn especial, engrosando,-—
por lo general innecesariamente, el volumen de trabajadores
del sector terciario; en algunos casos, la incorporacidn se

produce a través de la industria de la construccién.

La debilidad del sector agricola, que se manifiesta
b&sicamente como una insuficiencia dinfimica causada por la -
parcelacifn excesiva de las explotaciones, la carencia de re
cursos humanos calificados, de tecnologfas apropiadas y de -
inversiones pdblicas y cré&dito, es la causa principal del —

subempleo, tanto rural camo urbano.

Los bajos niveles de productividad y el alto grado
de subempleo que caracterizan al sector agropecuario gquedan
manifiestos al comparar las estructuras de produccién y em—-—
pleo., En 1970, el producto interno del sector agropecuario
apart® el 11.6 por ciento del PIB nacional (Cf. cuadro 14);
en cambio, tenlfa el 39.6 por ciento de la fuerza de trabajo

del palfs. El producto por hombre ocupado, que en 1970 fue -
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de 6,630 pesos, fué sSlo la tercera parte del promedio nacio

nal. De 1950 a 1970, aument§ a una tasa promedio de 3.7 por

ciento anual.

Las actividades agricolas constituyen el renglén -
de menor productividad del sector agropecuario. En 1970, el
producto por hombre ccupado en labores agricolas (4 350 pe--
sos, a precios de 1960) fue el m&s bajo del sector agropecua
rio. Sin embargo, la tasa de crecimiento de la productivi--
dad es elevada, 3.7 por ciento en promedio anual, de 1950 a
1970, debido, principalmente, al descenso experimentado en -

la ocupacibn.

86lo un 6 por ciento de la fuerza de trabajo se --
encuentra ligado a las actividades modernas del sector, mis-
mas gue estin orientadas en un porcentaje elevado a la satis

faccifn de la demanai externa de productos agricolas.

La tenencia de la tierra, el parvifundismo, la gran
extensidén de superf: ies temporaleras, asf como el cuadro --
tecnolbfgico, se han sumado al aceleradc crecimiento demogri-
fico para determinar los bajos niveles de la productividad -

agrfcola.
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En cambio, la ganaderfa, con un producto por hom
bre ocupado de 65 400 pesmos, muy superior al que se obtie-
ne en la industria manufacturera y sSlo menor al de las in
dustrias extractivas y al de electricidad,genera el 34.3 -
porcients édel producto interno del sector agropecuario., =——
Sin embargo, finicamente absorbe el 3.4 porciento, es decir

173 mil personas de la poblaciéfn ocupada por dicho sector

en 1969 (Cf. cuadro 17). De 1950 a 1970, la procductividad

de la ganaderfa crecif a un promedio anual de 2.1 por -=--

clento.

La silvicultura dié ocupaci®én a 75 mil personas

en ciento anual, de 1950 a 1969 (Cf. cuadro 17}, en tanto

que la produccifn avanz$ a una tasa notablemente menor, 0.7

por ciento. En consecuencia, es una tasa notablemente me-—-=-

nor, 0.7 porciento. El producto por hombre ocupado descen-

dié, en promedio, 2.9 porciento cada ano, durante el perfo-
do 1950-1969;: sin embargo, el nivel de la relacifn menciona

da es de casi 15 mil pesos, 3.5 veces mis gue el que se ob-

tiene en la agricultura.

La reducida aportacién de la ganaderfa y la silvi
cultura al empleo agropecuario s88loc refleja la escasa aten-
cién que se ha prestado hasta ahora el desarrollo de estas

actividades, que son para las gque el pals se encuentra mejor

dotado con recursos naturales.
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Finalmente, el sector pesquero ocupé a 13,016 per
sonas en el ano de 1969, absorbiendo mano de obra a una ta-
sa negativa promedio de 1.4 por ciento anual entre 1950 y -
1969, segfin datos censales del cuadro 17. Para 1969, gene-
rd 354 millones de pesos de 1960 que corresponden al 1.1 =--

por ciento del producto interno bruto del sector agropecua-

rio.

Dado que en 1950 su PIB alcanzf 242 millones de
pesos de 1960, el producto en esta actividad se ha incremen
tado en 2.5 porciento anual. En consecuencia, el producto
por hombre ocupado auments, en el mismo perfodo, a una tasa
media de 3.5 porciento anual. El nivel de la relacifn, =--
para 1969, es de cerca de 27 mil pesos, 6.3 veces mayor al

producto por hombre ocupado en la agricultura.

b) SUBSECTOR INDUSTRIAS EXTRACTIVAS

La minerfa y la industria petrolera se caracteri-
zan por tener una tecnologfa avanzada, un grado alto de pro
ductividad y proporcionar empleo remunerativo a contingen-—-
tes importantes de la poblacifn, sin embargo, el papel gue

han desempefiado en la absorcifn de mano de obra ha sido limi

mitado.
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La industria extractiva incluidos el petréleoc y el
gas proporcion8 ocupacifn a aproximadamente 182 mil personas
en 1970. Durante las tres Gltimas dé&cadas, la absorcidn de -
mano de obra en este sector muestra un comportamiento err&ti
co: en 1940 a 1950, registrd un descenso medio anual de 3.9
porciento anual, y en los sesentas de 2.1 porciento. lLa tasa
de absorcifn media anual de mano de obra en esta industria,-
en consecuencia, fue de 3.1 porciento en 1950 a 1970. En --
conjunto, el contingente de trabajadores que empleS, sflo re
presentS el 1.4 porciento del total de la poblacifn econfSmi-

camente activa del pais en 1969 (Cf. de nuevo el cuadro 15).

La minerfa es una actividad que destaca como pro--
veedora de divisas, y como abastecedora de materias primas y
auxiliares para el aparato productivo secundario del pais. -
La mayor parte de la produccién minera esti controlada por -
grandes empresas, que aplican tecnologfias avanzadas en sus -

procesos de extraccidn.

En los filtimos afics la produccién minera ha venido
creciendo a un ritmo muy lento debido a las severas fluctua-
ciones de la demanda externa, derivadas de las variaciones -
imprevisibles en la cotizacifén de sus productos. La estruc-

tura poco flexible de la produccidn no le permite adaptarse
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a esos cambios oportunamente.

En 1969 la minerfa di6 ocupacidn a poco més de 95
mil personas, las que s61lo representaron el 0.7 por ciento
de la fuerza de trabajo total (Cf. cuadro 16). Las princi-
pales caracteristicas ocupacionales de este séctor consis--
ten en gue emplea fundamentalmente a personas del sexc mas-—
culino (los hombres representaron el 94.1 por ciento), con
niveles de escolaridad ligeramente mis bajos que el prome--—
dio de los ocupados en toda la economfa (los que carecen de
instruccifn m&s los que s&6lo tienen alguna educacién prima-
ria constituyeron el 89.6 por ciento), pero con niveles de
ingreso ligeramente por arriba del promedio nacional (los -
que declararon ingresos menor a 1,000 pesos mensuales repre
sentaron s86lo el 61.6 por ciento). La comparacifn de las -
dos filtimas caracteriIsticas parece indicar gue en la mineria,
la capacitacifn de la fuerza de trabajo en el proceso pro--
ductivo, aunado a su fuerza sindical, le permite alcanzar -
una posicién ventajosa en el momento de negociar su nivel -

de ingreso.

2. SECTOR SECUNDARIO

<} CARACTERISTICAS GENERALES

En 1970 el sector secundarioc, gue comprende manu-
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facturas, construccién y electricidad, empleaba alrededor -
de tres millones de personas. Durante el perfodo 1950-1970
fue este sector el que registré la tasa de crecimiento de -
mano de obra mis elevada: 4.7 porciento anual, contra 4.1

en el sector terciario (comercio, transportes y servicios)-
Y 0.4 por ciento en el sector primario (agropecuario e.in—-

dustrias extractivas) (Cf. cuadro 13 anterior).

El volumen de produccifn del sector también regis
tr6 el comportamiento m&s din&mico durﬁnte el perfodo sena-
lado. De 1950 a 1970 crecid, en términos reales, a un pro-
medio anual de 7.7 por ciento, en tanto que el sector ter--
ciario registr$ una tasa de 6.2 por ciento y el primario --
una de 4.8. La aportacién al producto interno bruto, a su
vez, pasé de un 22.4 por ciento en 1950 a un 29 por ciento

en 1970 (Cf. cuadro 12).

i) MANUFACTURAS

El sector manufacturero tiene niveles aceptables
de productividad; sin embargo, su papel en la absorcifn de
mano de obra es afin limitado dada la magnitud del incremen-=
to anual de la fuerza de trabajo. Por una parte, este sec-
tor emplea una proporcifn de la fuerza de trabajo compara--
ble con la gque se observa en paises con un nivel similar de

desarrollo, lo cual hace suponer que si no cambian las con-
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dicsiones actuales y se eleva el nivel de ingreso'en forma -
sustgncial esta proporcifn se podria incremgntar en un mar-
gen relativamente bajo. AGn suponiendo gque se pueda mante-
ner el ritmo de crecimiento del empleo de la filtima dé&cada
lo cual parece poco probable dadas las caracteristicas tec-
nol6gicas de la industria moderna - las manufécturas podrian
absorber s51o a una parte del incremento en la fuerza de tra
bajo. En el cuadro 19 se presenta un anilisis del creci---
miento del empleo industrial durante la década pasada Y en
los cuadros 20 y 21, la evolucién del crecimiento del pro-——
ducto. Cabe destacar que las actividades m&s dinSmicas son
las productoras de bienes intermedios y de capital, Yy gque -
en estos segmentos industriales, el crecimiento de la ocupa_
cifn tuvo mayor significado que el crecimiento de la produc

tividad.

De 1960 a 1970, la ocupacidn industrial crecié a
un ritmo medio anual de 4.9 por ciento, pasando de 1.5 millo_
nes de personas en 1960 a 2 400,000 en 1969 (Cf. cuadro 19).
Esto sifnifica una incorpcracién promedio de 90,000 personas
cada ano de 1960 a 1970, volumen ciertamente pobre s8i se con
sidera gue una estimacifn conservadora sefiala la necesidad -
actual de crear un promedio de alrededor de 750 mil nuevos -
empleos cada ano, sSlo para absorber el incremento neto de -
la fuerza de trabajo, esto a partir de 1977 en todos los secC

tores de la economia.



70.

Detris de esa Insuficiente capacidad para generar
fuentes de trabajo hay problemas de fondo. La planta indus
trial del pais se ha venido integrando con equipos produci-
dos en economias con dotaciones de recursos y caracteristi-
cas diferentes a las de México. Al paso de los afios, dicha
planta industrial se ha ampliado y modernizado sin romper -

la estrecha dependencia tecnolSgica del exterior.

Cabe observar, asimismo, que la investigacifn —
cientifica y tecnolfgica, realizada casi exclusivamente en

los palses desarrollados, est& encaminada al disefio de méto

dos de produccifn intensivoa en el uso de capital, que re—
quieren altos niveles de capacitacién técnica y administra-
tiva; son procesos que se caracterizan por ser ahorradores

de mano de obra no calificada y materias primas naturales.-
La tecnologfa y el tamafio de las plantas determinan en gran
medida la cantidad de trabajo necesario para obtener una --

unidad de produccién.

Los problemas tecnolégicos cobran singular impor
tancia en el sector industrial porque es en &1, donde la mo
dernizacién y el cambio tecnol8gico se dan con mayor celeri
dad. Ademds, tanto 1a;in;estigaciﬁn cientffica y tecnolégi
ca como el sistema educativo en Mé&xico son deficientes en -

aeste campo. Las formas que ha observado la transferencia -
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de tecnologla, as! como la ausencia de una polftica tecnow
logfica, han determinado la gestacifn del dyalizmo econfSmie

co y el estado que guarda el empleo industrial.

El dualismo se define como la existencia simul-
t&nea, dentro de una industria, tanto de empfesas grandes
y modernas como de las que son m&s bien de tipo artesanal.
La importancia de este fenfmeno varia entre distintas ra--
mas industriales. Sin embargo, se aprecia claramente a ni
vel del sector manufacturero, pues en 1965, de los dos mi-
llones de personas empleadas en dicho sector, 985,000 esta
ban en empresas con gquince o menos trabajadores, 175,000 -
en empresas que tenfan entre 16 y 50 empleados y 854,000 -
en unidades con mis de cincuenta. Aun cuando la informa--
cifn para 1970 no se encuentra disponible, la tendencia ha
cia un mayor desarrollo de las empresas grandes y hacia un
estancamiento del sector de unidades pequefias, parece ha--

berse agudizado.

Las ramas donde la importancia del sector tradi-
cilonal es mayor son las productoras de bienes de consumo, -
en particular, las de molienda de trigo y mafz, textiles y

vestuario.
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textiles son las mis importantes por el personal gque ocu-
pan y por el nimero de empresas existentes, ya gque en con
junto representaba el 59.5 por ciento del total de las =

plantas maquiladoras y ocupan el 69.4 por ciento, de la -

fuerza de trabajo en dichas industrias.

Mientras que las plantas manufactureras eléc-~-
tricas y electrénicas ocupan como promedio a 169 trabaja-
dores por unidad en la franja fronteriza norte, en el res
to del pais ocupan en promedio a 280 trabajadores. Por -
su parte, las de manufacturas de productos textiles en la
franja fronteriza ocupan a 101 trabajadores por unidad, -
en el resto del pafs ocupan, en promedio, a 234 trabajado

res.

Tal vez una de las caracteristicas de esta in-
dustria, gque se debe de considerar en forma especial para
tomar medidas de polftica industrial consiste en la alta
proporcifn de trabajadores formada por mano de cbra feme-
nina; asf, en la industria manufacturera de Baja Califor-
nia, la !uérza de trabajo femenina ocupa en la fabricacién
de aparatos elé&ctricos y electrSnicos y en la de prendas
de vestir alcanz8, en 1970, al 45.1 por ciento, en Tamauli

pas el 42.4 por c¢iento, y en Chihuahua fue de 41.5 por --
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nal ocupado en esta industria, y el 14.3 por ciento del -
valor agregado. 8in embargo, h;y que mencionar gue antes
de la expedicifn de ese decreto existlan ya 7 maquiladoras
que operaban en el interior de la Repfiblica y gque emplea-~
ban a 4,060 trabajadores. Este hecho permi;c suponer el
interés de easte tipo de industrias por instalarse en todo

el pais.

Las magquiladoras del interior del pais se en--
cuentran localizadas en zonas de salarios mfis bajos gque -~
los que prevalecen en la faja fronteriza norte y que cuen
tan con redes de comunicacién concetadas con centros de -

consumo importantes en Estados Unidos y Mé&xico.

En el caso de los litorales, las prerrogativas
existentes para la instalacifn de plantas maquiladoras,-
son tambi&n amplias ya gue de acuerdo con la Ley para -
Promover la Inversifén Mexicana y Regular la Inversifn Ex
tranjera, las personas fisicas extranjeras, pueden adqui
rir propiedades en ellos, mediante la autorizacién de la

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Las ramas de actividad de manufacturas eléc-

tricas y electrbnicas y las de manufacturas de productos
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111) MAQUILADORAS

Las disposiciones que regulan las actividades -
de las magquiladoras tienen como propésito fundamental el -
crear emplec masivo para la abundante mano de obra genera-
da por el.crecimiento natural de la pcblacidén y por los mo
vimientos migratorios. El atractivo principal de las ma--
quiladoras est8 en la disponibilidad, bajo costo y destre-

za de la mano de obra.

Las operaciones de los magquiladores se iniciaron
en 1966, para resolver el grave problema del desempleo que
se presentaba en la faja fronteriza norte. MAs tarde, en -
marzo de 1971, las prerrogativas se_extendieron a una faja
de 20 Kms., paralela a los litorales del pais. En octubre -
de 1972, el ré&gimen de maquila se establece para toda la Re

pGblica Mexicana.

En base al decreto del 31 de octubre de 1972, ~-
que extiende el ré&gimen de beneficio de las maquiladoras a
todo el territorio mexicano, al 30 de abril de 1973 se ha--
bfian abierto 23 plantas maquiladoras en 17 ciudades del in-
terior, las cuales representaban el 6.3 por ciento del total
de empresas maquiladoras a esa fecha, generando una ocupa--

¢cién de 6,160 personas, o sea al 12.9 por ciento del perso-
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truccién mostrd en 1970 uncs 23 mil pesos de valor agrega-
do por persona ocupada, la industria arroj§ 28 mil y la —
economfa 22,500 pesos. El crecimiento, de la productividad
en la construccién, durante las dos filtimas dé&cadas (2.7 =-
por ciento), resulta menor al de la industria y la econo--

mia (4.0 y 3.9 por ciento anual respectivamente).

Es muy probable gque se subestime la productivi-
dad en la industria de la construccidn, en virtud de las -
dificultades para precisar la participacifn de los insumos
en el producto final. Por otro lado, como la capitaliza--
¢ibén influye en el nivel de la productividad y aguella es
baja en la construccibdn, puede pensarse que ésto explique
en alguna medida,la situacifn gque presenta la actividad. -
En 1967, por ejemplo, se habia invertido en la construccién
4 270 pesos por trabajador, contra 45 350 pesos en el sec—-
tor secundario. Asimismo, la tasa de crecimiento del grado
de capitalizacif6n es m&s lenta en la construccién gue en la

industria en su conjunto.

Mientras que la participaci8n en el total del -
pais de los sueldos y salarios pagados en la industria de ~
la construccibn ?asé del 8.1 porciento en 1950 al 7.8 por -
ciento en 1967, las retribuciones al capital subi8 del 1.0
al 3.5 porciento lo que hace suponer.que se estf operando -
un proceso de capitalizacifsn y concentracién de los ingre--

808 en esta actividad.
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ron un 28 porciento para la economfa en su conjunto; en -
cambio esta relacién alcanzd a un 48 porciento en el caso
de la construccifn; sin embargo, la participacisn de este
sactor en la poblacifn aconfmicamente activa alcanzd a un
4.4 por ciento en 1970, dando empleo en forma directa a -

unas 580 mil personas.

La construccifn genera el empleo de unas 300 -
mil personas en la fabriéaciéq de materiales para esta ac
tividad y a m8s de 135 mil en los sectores de servicios fi
nancieros, comercio y transportes, Cabe observar las am--
plias posibilidades para absorber mano de obra que ofrece
esta actividad, si se toma en cuenta que en los pafses in-
dustrializados los trabajadores de la construccién repre--

sentan alrededor de 7 por ciento de la poblacifn ocupada.

Después de los servicios la industria de la cong
truccifn es la actividad que absorbe mano de obra al ritmo
m&s acelerado. De 1950 a 1970 el empleo en la construccién
crecid al 4.9 por ciento anual, mientras gque la ocupacién -
total lo hacfa al 2.3 por ciento (v&ase nuevamente cuadro -
13). Esta incorporacidn de fuerza de trabajo se ha venido
haciendo con una productividad m&s'baja gque la del sector -
secundaric en su conjunto, aunque ligrramente superior a la

del total de la economfa. En efecto, en tanto que la cons-
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11} CONSTRUCCION

La industria de la construccién en 1970 geners -
13,583 millones de pesos del producto interno bruto del pais
a precios de 1960: esta cifra significa el 4.6 por ciento =-
del producto interno bruto total del pafs en ése afio. Des-
pués de la electricidad y el petr8leo, esta fue la tasa de -
crecimiento m&s din&dmica durante el perfodo 1950 a 1970: 7.8
por ciento de crecimiento medio anual en iérminos reales -—-—

{Cf. cuadro 12 anterior).

La actividad constructora tiene un papel destaca-
do en la creacifn del capital b&sico del pafs. Para 1970 --
contribuy8 con un 54 por ciento a la formacién bruta del ca-
pital fijo. Si se excluyen 16: bienes de inversién importa-
dos, la construccién pasaria a representar mSs de las dos --
terceras partes de la formacién de capital generado interna-
mente. En esta actividad existe un contenido muy bajo de im
portacién que propicia un alto némero de demandas derivadas

en el resto de la economia.

La proporcifn que representan las remuneraciones
en el total del valor del producto generado en la construc-~-
cibén, es significativamente mayor al promedio de la economia.

En efecto, en el afio 1967, los sueldos y salarios representa
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En otras actividades, como las productoras de -
bienea de capital, la 1ﬁportancia del sector tradicional -
es casi nula, pues la mayor parte de la producci§n provie-
ne de empresas grandes y modernas. Estas se caracterizan
por su mayor utilizacibn de capital por trabajador, el uso
de procesos mis complejos y mejores formas de organizacién
y administracisn. Naturalmente, el producto por trabaja--
dor en las empresas grandes es mayor que en las tradicio-
nales. Sin embargo, la productividad de todos los facto--
res tomados en conjunto, a menudo, es baja en las grandes
empresas y solo obtienen elevadas utilidades, merced al al
to grado de proteccién arancelaria y beneficios fiscales -

que reciben.

El sector tradicional de la industria manufactu
rera estf compuesto por pequefias industrias, talleres arte
sanales y por un némero significativo de personas gque tra-
bajan por su cuenta. Alrededor de 306 mil personas, &sto
es, el 14 porciento de la ocupacisn manufacturera, trabajan
por su cuenta y en negocios familiares sin retribucién. En
el sector tradicional, las remuneraciones y la inversién --
por hombre ocupado tienen niveles muy bafos, los procesos -
tecnol8gicos son simples y su tasa'do cracimiento es baja,
1o que limita adicion#lmente su capacidad de creacifn de ~--

empleos.
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vido el uso ineficiente de los facteres de la produccién,
al no condicionar el otorgamiento de estimulos al logro -

de una mayor eficiencia.

e) EMPLEO ¥ PRODUCCION

La posibilidad de lograr mayores niveles de em
plec a través de una mayor produccifn varia sustancialmen
te entre distintas industrias. Un Indice adecuado para -
medir la capacidad de creacifn de empleo es la elasticidad
de la ocupaci®n con relacifn al producto, es decir, la -
proporcifn en que se eleva el empleo por cada incremento
porcentual en la produccién. Si el empleo y el producto -
crecieran al mismo ritmo, el vﬁlor del fndice serfa 1.0 -
dado que normalmente el crecimiento del empleo es m&s len

to, el valor es mencor a la unidad.

Para las industrias productoras de bienes de -
consumo, la elasticidad del empleo respecto al producto =
fue de 0.38, en el perfodo 1960-1970, para las que produ-
cen bienes intermedios, de 0.60 y para las de bienes de -
capital de 0.57.- El promedio general para el sector indus
trial es de 0.55, debido a la preponderancia del crecimien
to en la produccifn de bienes intermedios durante la déca-

da pasada. En el cuadro 27 se sefialan estos coeficientes -
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proporciones se encuentran iInvertidas totalmente, es decir,
aproximadamente las dos terceras partes del incremento en
la produccifn se explican por una mayor productividad de -

los factores y no por su mayor uso.

Esto quiere decir que en México, a pesar de qu
con una mayor inversifn por hombre ocupado se ha obtenido
un mayor producto o sean los factores de la produccién, to
mando en conjunto, se han utilizado de manera poco eficien

te.

El patrfn de los aumentos sectoriales en la pro_
ductividad, segfin el cuadro 26, muestra que en cuatro sec-
tores: textiles, petroquimica, hule y tabaco, los incremen
tos en la productividad explican m&s del 50% del aumento -
en la produccisn, habi&ndose desplazado parte del personal
en textiles a pesar del incremento en la produccién. En -
otras siete ramas, las cifras se encuentran entre el 30 y
50%: en tres ramas, entre 20 y 30% y en otras cuatro la -
productividad de los factores parece haber disminufdo. Sin
embargo, este (iltimo resultado y parece m&s bien indicar -

dificultades con las cifras utilizadas.

De este anilisis es posible confirmar 1la hipdtg

sis de qgue las politicas de desarrollo industrial han promo_
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bienes de consumo duraderos y de capital.

Estas industrias fueron tambi&n las m4s --
din&micas durante la d8cada pasada, lo cual refleja -
la relacifn entre el dinamismo de una industria y los

incrementos en el producto por hombre ocupado. Esto -

se debe a que en una industria dinamica, constantemen
te se estin adoptandeo las mi&s modernas innovaciones,

lo cual da como resultado una mayor produccifn por tra

bajador.

El incremento de la productividad global,-
es decir del trabajo y del capital en conjunto. Refle
ja un patr8n bastante disperso, segfin las industrias
de que se trate. Para el sector industrial como un to
do, la tercera parte del incremento de la produccién
en el perfodo 1965 a 1970 se explica por una mayor =—-

productividad de los factores, capital y trabajo, en -

conjunto.

Las otras dos terceras partes se explican
por el uso de una mayor cantidad de los mismos. AfGn -
cuando la confiabilidad de las cifras censales utili-
zadas para este anilisis no es total, es de gran im--~-

portancia advertir gque en los palses avanzados las -
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do la entidad m&s afectada por esta situacién.

Las ramas industriales que registraron las ta-
sas de absorcifn de mano de obra mis elevadas durante el
perifodo de 1960-1970 fueron las de maquinaria y equipo -
eléctrico y electrénico, de vehiculos automéviles, equipo
de transporte y sus partes, de productos quimiéos Yy las -
metilicas b&sicas. Son empresas que utilizan tecnologfas
modernas y en donde los volGmenes de empleo han crecido -
por la dinSmica expansién de la demanda de esos productos.
En e% cuadro 24 se presenta un ordenamiento de las ramas
manufactureras en funcifn de sus tasas de abosrcifn de ma

no de obra.

Por otra parte, en lo que se refiere a la pro-

duccién por hombre ocupado, se observa un fenfmeno de cre-

cimiento similar al de absorcifn de mano de obra durante -
la d&cada 1960~1970. La produccién por trabajador en manu-
facturas se increment$, en promedio a un ritmo anual de =~

4.0% segfin se observa en el cuadro 25.

Al analizar la estructura de los incrementos -~
en la productividad de la mano de obra y el capital en dis
tintos sectores se encuentra que el mayor crecimiento en -

el producto por trabajador se obtuvo en la produccién de -
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Cabe senalar, asimismo, que la mayor parte de
las ramas con elevado columen de ocupacién fueron las que
registraron las tasas de absorcifn m&s bajas durante el -
perfodo 1960-1970. M8%s afim, dos de ellas, la industria de
productos alimenticios y la de textiles, presentaron re--

ducciones de mano de obra en ese mismo perfodo.

La ocupacifén en la industria de productos ali-
mentcios registr8, durante la d&cada de 1960 a 1970, una
disminucifn media de 0.2 por ciento cada afio. El proceso
de desplazamiento de pequeiios y medianos establecimientos
la asmilacifn de esos tipos de plantas por parte de gran-
des y modernas empresas, asi como el avance tecnolégico -
por 1o general asociado a la inversifn extranjera y en =
gran medida caracterizado por ser ahorrador de mano de =
obra, son los factores que propiciaron el descenso del vo

lumen de empleo en esta rama.

En el caso de la fabricacifn de textiles, pro-
blemas laborales, de obsolecencia tecnclégica y de reorga
nizacibén por cambios en la demanda, han dado lugar no s&-
lo a despidos de personal sino tambié&n al cierre de algu-
nas plantas te;tileras. De 1960 a 1970, unas 36 mil perso
nas fueron desocupadas, lo cual eguivale a un decremento

medio anual de 2.5 por ciento. El estado de Puebla ha si-
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tinguieron por su volumen de ocupacién fueron: la elabora

cién de alimentos con 363 mil trabajadores; la fabricacidn
de calzado y prendas de vestir, con 333 mil, la produccién
de madera, corcho y conexos, con 161 mil; la elaboracién -
de substancias y productos quimicos, con 155 mil; la fabrxi
cacidn de'productos de minerales no metflicos, con 144 mil
y la fabricacién de textiles, con 135 mil personas ocupa-

das. Esta seis ramas, en conjunto, absorbieron al 55.2 -

por ciento de la mano de obra manufacturera total.

Asimismo, es conveniente sefialar que en tres de
las ramas industriales m&s importantes desde el punto de -

vista del empleo, se concentra el mayor nimero de persconas

gque trabajan por su cuenta y en negocios familiares sin -
retribucifn. De un total de 306 mil personas que en esas

condiciones trabajan en actividades manufactureras, 161 -
mil o el S3 por ciento del total, estaban en las industrias

de alimentos, calzado y prendas de vestir y textiles.

Por otra parte, las induscrias del papel, del -
cuero, hule y magquinaria no eléctrica, presentaron los vo-
limenes de ocupacifn menos cuantiosos, segGn se observa en
la siguiente clasificacifn de las ramas manufactureras de

acuerdo con sus niveles de ocupacién ( Cf. cuadro 23).
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ciento del total de la fuerza de tr&ﬂajo ocupada en estas

industrias.

b} ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION Y ABSORCION DE MANO DE OERA

El desarrollo industrial de Mé&xico ha estado -
apoyado en un proceso de sustitucidn de importaciones. -
Sin embargo, en ahos recientes, parece haber llegado a su
l1imite este proceso en la produccién de bienes de consumo.
En cambio, los bienes intermedios se enfrentan a una de--
manda creciente y la produccifn de bienes de capital se -
encuentran atin en una etapa naciente. Evidentemente, en -
la actualidad, el aparato productivo estd orientado funda
mentalmente a la elaboracifn de bienes de consumo no dura

dero, como se observa en el cuadro 22.

Los cambios experimentades resultan significa-
tivos. Sin embargo, cabe observar gque en los paises capi-

talistas desarrollados la produccifn de bienes de consumo

no duraderos representa alrededor de un tercio de la pro-
duccifén total; los bienes intermedios, cerca de un 30% Yy

los de consumo duraderos y de capital el resto.

Por otra parte, de acuerdo con el Censo de PO

blacifn de 2970, las actividades industriales que se dis
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de personas que trabajan por su propia cuenta, un volu-
men importante de trabajadores sin retribucifn en nego-
cios famjiliares, un porcentaje elevado de poblacién fe-
menina y un nmero significativo de personas de edad -

avanzada que siguien desarrollando alguna actividad.

Todo esto indica que en el sector se encuen-
tra, a menudo en condiciones de subempleo, un gran n@me
ro de personas que no han podido encontrar acomodo en -

ocupaciones de mayor productividad.

a) EL COMERCIO

En México, la actividad comercial se ha desa
rrollado en forma desorganizada, cadtica y espontfnea.-
Por estas razones, el aparato comercial se ha converti-
do en un factor de distorsién del.sistqna de precios y,
al mismo tiempo, en un camino m&s hacia una mayor concen
tracibén de la riqueza. Basta sefialar que en 1950, por =-
cada peso gastado en la adgquisicién de bienes agropecua-
rios ¢ industriales, 63.3 centavos fueron para el produc
tor y 36.7 centavos para el comerciante; en 1970, las -
proporciones fueron de 59.7 y 40.3 centavos respectiva--

mente.
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los estados donda tiene la mayor y la menor importancia
la ocupacifn en el sector terciario (ver cuadro 31). -
Aparta del Diatrito Federal, que tiene el mayor sector

terciario tanto en té@rminos absolutos como relativos, =
todas las dem&s entidades en el grupo donde mayor impor
tancia tiene este seactor, se encuentra en la sona fron-

feriza del norte del pafs.

Estas ocho entidades han sido, en general po
los de fuerte atraccifn para la poblacién de los estados
de menor desarrcllo y a esto, ademés del turismo fronte

rizo, se ha debido al fuerte incremento del sactor.

Por otro lado, las ocho entidades donde el -
sector terciario tiene menor importancia rela;iva son -
todas muy pobres, por lo cual hay un escaso desarrollo
de las actividades terciarias modernas. Al mismo tiem-
po siendo estados con minimo grado de urbanizacién, la
poblacifn no se ha desplazado a las ciudades importan--
tes de la zona esperando encontrar empleos,sino que ha

salido del estado o ha permanecido en el campo.

En este sector se encuentra un gran nGmero -
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el creciente en ntmero de personas que trabajan por su
cuenta en este tipo de actividades, evidencia la incae
pacidad del sistema econfmico para crear un mayor niime
ro de empleos productivos en el sector urbano, pues -
las personas que no encuentran otra ocupacidn tratan -
de ganarse la vida ofreciendo alglin servicio socialmen

te puede mer innecesario.

El crecimiento del sector terciario moder-
no ha estado asociado principalmente a la expansifn de
los grandes centros urbanos, a la alta elasticidad - -
ingreso de la demanda por servicios modernos, al creci
miento de estos servicios, del sistema bancario, del -

turismo y de la demanda industrial.

Por otro lado, el incremento de la ocupacién
en el sector tradicional ha estado condicionado por el
r&pido crecimiento natural de la fuerza de trabajo ur-
bana y la creciente corriente migratoria del campo a -
las ciudades, junto con el insuficiente crecimiento de
las oportunidades de empleo productivo en la industria

y otras actividades modernas.

Estos aspectos se aprecian mejor al analizar
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caciones su participacifin global en el producto interno
bruto, aunque cabe sefialar que, en las fGiltimas dos déca
das, comunicaciones y gobierno tuvieron tasas medias de
crecimiento mayores que la media del sector.{(Cf. cuadro

28, 29 y 30}.

En el cuadro 28, se presenta la poblacifn ~--
economicamente activa en el sector terciario, donde se
pu.:de apreciar que la tasa de crecimiento m&s elevado -
corresponde a los servicios, mientras Que la tasa rela-
tiva a comercio ha sido menor, durante las dos dltimas
d&cadas; perfodo en el que fue de 2.9 por ciento anual

en promedio.

Las cifras que aparecen en el cuadro 29 in-
dican gue el comercio absorbi$ la mayor parte del produg
to generadoc por al sector terciario, mientras que los
servicios registraron el mayor volumen de ocupacifn del

mismo (Cf. de nuevo cuadro 28).

Dentro del sector terciario se encuentran ac
tividades modernas, como es el caso de las instituciones
bancarias, las tiendas de autoservicio, los hoteles, -
los servicios profesionales, transporte a&reos, etc. -
Asimismo, hay actividades gque por su escasa productivi-

dad se identifican con un sector tradicional. De hechor
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el creciente en nfimero de personas que trabajan por su
cuenta en este tipo de actividades, evidencia la incae~
pacidad del sistema econfmico para crear un mayor nfime
ro de empleos productivos en el sector urbano, pues -
las personas que no encuentran otra ocupacifn tratan -
de ganarse la vida ofreciendo alglGn servicio socialmen

te puede ser innecesario.

El crecimiento del sector terciario moder-
no ha estado asociado principalmente a la expansién de
los grandes centros urbanos, a la alta elasticidad - -
ingreso de la demanda por servicios moderncs, al creci
miento de estos servicios, del sistema bancario, del -

turismo y de la demanda industrial.

Por otro lado, el incremento de la ocupacién
en el sector tradicional ha estado condicionado por el
rdpido crecimiento natural de la fuerza de trabajo ur-
bana y la creciente corriente migratoria del campo a -
las ciudades, junto con el insuficiente crecimiento de
las oportunidades de empleoc productivo en la industria

y otras actividades modernas.

Estos aspectos se aprecian mejor al analizar
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los estados donde tiene la mayor y la menor importancia
la ocupacifn en el sector terciario (ver cuadro 31). -
Aparte del Diatrito Federal, que tiene el mayor sector

terciario tanto en términos absolutos como. relativos, =
todas las demfs entidades en el grupo donde mayor impor
tancia tiene eate sector, se encuentra en la szona fron-

feriza del norte del pais.

Estams ocho entidades han sido, en general po
los de fuerte atraccifn para la poblacién de los estados
de menor desarrollo y a esto, ademés del turismo fronte

rizo, se ha debido al fuerte incremento del sector.

Por otro lado, las ocho entidades donde el -
sector terciarico tiene menor importancia relativa son -
todas muy pobres, por lo cual hay un escaso desarrollo
de las actividades terciarias modernas. Al mismo tiem-
po siendo estados con minimo grado de urbanizacién, la
poblacién no se ha desplazado a las ciudades importan--
tes de la zona esperando encontrar emplecs,sino que ha

salido del estado o ha permanecido en sl campo.

En este sector se encuentra un gran nfimero -
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de personas que trabajan por su propia cuenta, un volu-
men importante de trabajadores sin retribucifn en nego-
cios familiares, un porcentaje elevado de poblacién fe-
menina y un nmero significativo de personas de edad -

avanzada que siguien desarrollando alguna actividad.

Todo esato indica que en el sector se encuen~
tra, a menudo en condiciones de subempleo, un gran ndme
ro de personas gque no han podido encontrar acomodo en =-

ocupaciones de mayor productividad.

a) EL_COMERCIO

En México, la actividad comercial se ha desa
rrollado en forma desorganizada, caltica y espontfnea.-
Por estas razones, el aparato comercial se ha converti-
do en un factor de digstorsién dellsistema de precios y,
al mismo tiempo, en un camino m&s hacia una mayor concen
tracisn de la rigqueza. Basta sefialar que en 1950, por -
cada peso gastado en la adquisicién de bienes agropecua-
rios @ industriales, 63.3 centaves fueron para el produc
tor y 36.7 centavos para el comerciante; en 1970, las =~
proporciones fueron de 59.7 y 40.3 centavos respectiva--

mente.
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El cuadro 32 tiene por objeto: camparar la par
ticipaci&n del comercio en el producto interno bruto de
Mé&xico, con un grupo de paises. Las cifras revelan que -
s6lo Guatemala, con una proporcidn de 28.0 por ciento de
su producto interno bruto en el comercio supera a México.
Paraguay y el Salvador con 24.4 por ciento y 24.3 por -

ciento se acercan a la cifra correspondiente a Mé&xico.

El camercio es una actividad m&s din&mica que
la economfa en su conjunto. En el lapso comprendido en-—-
tre 1950 - 1970, la tasa de crecimiento media anual del
comercio fue de 6.7 por ciento, ligeramente superior al
6.3 por ciento que en el mismo perfodo registrd el total

de la economia mexicana.

Su participacién en la composicién del produc
to interno bruto de 1970, lleg8 al 31.9 por ciento (Cf.-
cuadro 33). A pesar del dinfdmico comportamiento que pre-
senta la actividad comercial en lo que hace a su valor -
agregado, sf6lo ocupa el 9.2 por ciento de la mano de - -

obra, es decir a 1.2 millones de personas (Cf. cuadro 33

de nuevo]) .
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Da esta manera, el producto por hombre ocupa-
do, 79 mil pesos por persona, rasulta significativamente
superior al promedio nacional, de 23 mil pesos por perso
na ocupada. (Cf. cuadro 33).

Cabe destacar que del total de impuestos so--
bre la renta captados en el afic de 1970, el comercio s8&6-
lo aport8 el 7.4 por ciento (Cf. cuadro 33) indicando fi

nalmente una desproporcifn muy costosa para el pais.

La inversifn en infraestructura, medios de -
comunicacién, transporte y almacenamiento modernos, no ha
logrado abaratar el costo de la intermediacién comercial
o bien sus resultados han significado mayores beneficios

para el comercio, en detrimento de los consumidores.

En relacifn a las caracteristicas generales de
la ocupacién en las actividades comerciales, se puede se-
nalar que la ocupacifn femenina representa el 27.9 por -~
ciento del empleo en el comercio, el 22.7 por ciento del
sector terciario en su conjunto y el 13.5 del emplec de

la fuerza de trabajo del pails.
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De la poblacién empleada en el comercio, la =
gran mayorifa tiene un grado de instrucciSn mfnima. BEn 1970
el 15.4 por ciento carecia de instruccifn, el 66.4 por -
ciento contaba con algfin grado de 1nstrgpc16q primaria y

s8lo el 15.4 por ciento tenfa educacifn media o superior.

Considerando como base laQ cifras del Censo de
PoblaciQp de 1970, en el comercio declararon ingresos el
93.5 por ciento de las persconas. El 63.7 por ciento de -
ellas tenfa un ingreso mensual inferior a los 1,000 pesos,
mientras que el 3.5 por ciento percibla ingresos mensua--

les superiores a 5,000 pesos.

Del total de personas que trabajan, entre los
12 y 19 anos da edad, el comercio ocup$ el 15.9 por cien-

to, ¥ de los gue tenfan 60 afios y mis, el 10.2 por ciento.

En esta actividad el 13.8 por ciento se decla-
rS patrfn o empresario, el 39.7 por ciento trabajo por su
cuenta o en negocio familiar sin retribucidn y el resto -

son empleados.

Se puede afirmar que un considerable nfimero de
personas por edad, sexo, grado de instruccifn y posicién

en el trabajo, no participan plenamente en la vida econé-
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mica del pals. Constituyen una parte importante del to-
tal de la suboucpacisn en Mé&xico. Se estima gque del total
de personas empleadas en el comercio, entre el 22.5 por

ciento y el 31.2 por ciento estd en esta situacifn, lo -
gue en nfimeros absolutos significa de 269 mil a 373 mil -

personas.

Es posible seifialar varias conclusiones genera-

les acerca de la actividad comercial en Mé&xico.

Primero, la ocupacifn es en un elevado porcen-
taje de tipo tradicional, es decir muchas personas se en-
cuentran subocupadas y marginadas del proceso de desarro-

1llo social.

Segundo, la participacifn del comercio en el -

ingreso nacional es exagerada y creciente.

Tercero, la expansifn del comercio se explica
en parte por la distribuciSn creciente de bienes en los -
centros urbanos, por la presencia de intermediarios inne-
cesarios en algunos mercados y por el proceso de concen—-
tracifn de rentas y utilidades en las grandes empresas co
merciales, dentro de las que participa en forma importante

el capital extranjero.
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Cuarto, la concentracifn se ha realizado en -
cierto grado mediante la manipulacifn del sistema de pre

cios.

Quinto, esa manipulacifn se traduce en un de-
terioro constante de la distribucién del ingreso en fa--
vor de un grupo relativamente pequefio de empresarios en

el sector comercial.

bl LOS SERVICIOS

Las actividades econfmicas dedicadas a la pres
tacifdn de servicios es el rengldn m&s representativo del
sector tercilario; la importancia de las actividades de -
servicios modernos es un indicador general del desarrollo

econfmico y social.

La rapidez con que se extienden los servicios,
al Srea que &stos abarcan Y la presteza con que se apli--
can para cumplir su funcibn, afecta directamente el bie--

nestar de la sogiedad.

De 1950 a 1970, el producto bruto generado por
los servicios creci a una tasa media anual de 5.3 por -

ciento, inferior a la del producto nacional. Su partici-
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pacién en el producto interno bruto fue de 17.7 por -
ciento y 14.3 por ciento para los afos de 1950 a 1970,~-
o de 22.2 y 18.9 por ciento respectivamente si se inclu

vye el gobierno (Cf. cuadro 34.)

Ha =sido varias las causas por las cuales las
actividadea de servicios han evolucionado en forma simi
lar a la economfa en su conjunto, tales como la concen-
tracifn de la poblacifn en &reas urbanas, el turismo, -
la distribucidn del ingreso y el desarrollo de centros

industriales.

La concentracidn de la poblacifén en &reas -
urbanas resultS del crecimiento demogrifico y de los mo
vimientos migratorios interestatales. A partir de 1950,
la poblacién urbana en localidades mayores de 15,000 ha
bitantes, creci$ a una tasa anual de 5.3 por ciento; -~

auments de 7.2 millones a 20.3 millones de personas.

La demanda de servicios, que es fundamental-
mente urbana, se incrementd§ de manera simjilar. Actual--
mente por cada nueve personas que habitan en zonas urba
nas, se ocupa una en servicios, relacién muy similar a

la observada en el ano de 1950.



Por su parte, el ntmero de turista- hacia el -
interior dal pais pas8 de 402,000 en 1950 a 2.5 millones
en 1970, creciendo a una tasa promedioc de 9.0 por ciento

anual.

El aumento en el ingreso familiar ha incremen-
tado, consecuentemente, la demanda de servicios. De - =~
acuerdo con los resultados de la encuesta de ingresos y =
gastos de las familiaas realizadas en 1963, los servicios

absorben casl el 50 por ciento del gasto familiar.

En cuanto a las caracteristicas generales de -

la ocupacifn en los servicios, es significativo destacar:

En primer lugar que del total de personas ocu-
padas por los servicios (1.9 millones), el 54.7 por cien-
to eran mujeraes. Estas representan el 42.2 por ciento de
las mujeres ocupadas en la economfa. Ade ¥s conforman el

70.8 por ciento de las ocupadas en el sector terciario.

En segundo lugar una de las razones gue permi-
ten explicar el fenSmeno de baja productividad se encuen-
tra en @l reducido grado de instruccifn de la mayoria de

la poblacifn ocupada en los servicios. En 1970, el 15.3



100.

por ciento carecfa de instruccifn, el 55.4 por ciento -
contaba con algGn grado de instruccién primaria, el 28.1
por ciento contaba con instruccién media y superior y el
1.2 contaba con fdiestramiento y capacitacifén. En lo con-
cerniente al tipo de ocupacifn, el 9.2 por ciento eran pa
trones o empleados, el 72.1 por'ciento eran asalariados
y el 18.7 por ciento trabajaban por su cuenta © ayudaban

a su familia sin retribucifn.

Con basa en las cifras del Censo de 1970, el -
60.5 por ciento de ia poblaci®én ocupada en los servicio;
tenfa un ingreso mensual de 1,000 pesos o mencs, mientras
que el 4.0 por ciento reporté ingresos mensuales mayores
de 5,000 pesos. Conviene destacar que el 25.2 pbr ciento
de la poblacién ocupada en los servicios son personas me-

nores de 19 afios 0 mayores de 60 afos.

Del total de ocupados que tenfan de 12 a 19 --
anos, los servicios absorbieron el 20 por ciento y del --
equipo de 60 8 m&s afios el 10.9 por ciento. De hecho, el
sector terciario en sﬁ conjunto es el gue emplea el mayor

nmero de j&Svenes.

La expansifn registrada en el sector de servi-

cios se debe a que el nfimero de profesionales y té&cnicos
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se triplicé, el de directivos y administradores casi se
cuadruplic8 y el de personal de oficina se duplicé entre
los anos de 1950 y 1970. Esto explica el que la partici-
pacifén de la poblacifn ocupada con estas categorfas en -
los servicios, se haya elevado de 37.6 a 41.0 por ciento

durante el perfodo.

Finalmente, la remuneracisn de asalariados, -
creci8 entre los afios 1950 y 1967, a una tasa media anual
de 4.9 por ciento, en tanto que el mismo concepto en el -
sector de servicios creci§ a una tasa ligeramente mayor,-
5.5 por ciento, lo cual hizo posible que la participacién
de dichas remuneraciones en el pﬁoducto interno bruto ge-
nerado en los servicios pasard del 51.3 por ciento al 52.
5 por ciento. En contraste su participacién en toda la ac
tividad econSmica bajd del 34.0 al 28.2 por ciento.

Sa estima que del total de personas ocupadas -
en este sector, entre el 32 y 39 por ciento su pueden con
siderar subocupadas; esto equivale en nfimeros absolutos a
685 y 842 miles de personas. Cabe destacar que, después -
de la actividad agropecuaria, es e. sector de servicios -
donde se ubica el mayor porcentaje de subocupacifn: 14 --

por ciento de la poblacisdn subocupada total.
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En resumen, el sector terciario en Mé&xico ab-
sorbe una mayor parte significativa de la subocupacién.-
Su desarrollo exagerado se ha debido al r&pido proceso -
de urbanizacién, durante los iltimos 25 anos. De no gene
rarse suficientes empleos urbanos en el futuro, seguirs
incrementfindose la importancia del empleo en servicios y

comercio en las ciudades.

c) LOS TRANSPORTES

En México, el transporte ha jugado un impor--
tante papel en el desarrollo econSmico, en especial ha -
sido un servicio fundamental para el fomento del comer-—-
cio, de la agricultura e industria, permitiendo incorpo-
rarse al proceso econdmico a extensas regiones, en donde
todavia hace pocos anos la produccifén para el autoconsu-

mo era predominante.

El producto generado por el sector transpor--
tes en el lapso 1950-1970, fue de 5.8 por c¢iento, ligera
mente inferior al registrado en el total de la economia,

es decir 6.3 por ciento (Cf. cuadro 35).

Por 1lo que se refiere a la participacifn del -~
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sactor en la composicién del producto internc bruto a --
precios de 1960, se aprecia tambi&n un ligero decremento
en su participacién relativa, pasando del 2.8 por ciento
del total nacional en 1950 a 2.6 por ciento en 1970 (Cf.

cuadro 35}).

La fuerza de trabajo ocupada en actividades -
de transporte ha crecido a una tasa media anual de 3.0 -
por ciento, superior a la registrada por la economia, =-
que fue de 2.3 por ciento; aumentando su participacién -
dentro del total de la fuerza de trabajo ocupada en el -
pais de 2.5 por clento, en 1950, a 2.8 por ciento, en --

1969 (Cf. cuadro 35).

Aunado a este hecho, el producto por hombre
ocupado ha crecido a un ritmo menor que el observado en
la economia. La tasa de crecimiento media anual en esta
fue de 3.9 por ciento y en los transportes de 2.8 por --
ciento en el perfodo 1950-1970. En este iltimo afio, el -
producto por hombre ocupado fue de 20,590 pesos, mientras
que en el resto de la economia este fue de 22,502 pesos

{(Cf. cuadro 35).

La inversién bruta en los transportes crecid

a una tasa media anual de 8.7 por ciento, superior al --
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7.8 por ciento general del pafs, aumentando asf la parti
cipacifn de la inversifn bruta del transporte en el total
de la inversifn bruta nacional, al pasar esta de 4.0 por

ciento en 1950 a 4.6 en 1967 (Cf. cuadro 35).

Por otra parte, la participacién de los acer-
vos de capital fijo del transporte en los totales existen
tes en el pais se han reducido, ya gque en 1950 representa
ban el 15.3 por ciento, y en 1967 s6lo el 9.9 por ciento

del total (Cf. cuadro 35).
®

Loasa factores que han propiciado el crecimiento
de la ocupacién en los transportes, estan intimamente re-
lacionados con las causas que han determinado el desarro-

llo del sector terciario.

Valorando la importancia del empleoc en este --
sector en ciertas entidades federativas, se observa que -
Aguascalientes ocupa en transportes al 7.0 por ciento de
la fuerza de trabajo en la entidad; el Distrito Federal -
4.3 por ciento; Nuevo LeSn 4.1 por ciento; Coahuila 4.2 -
por ciento; Sonora 3.9 por ciento y Baja California 3.7 -

por ciento.
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Varios elementos caracterizan como una activi
dad moderna a los transportes; se observa que el grado de
instruccifn de las personas ocupadas en esta actividad, -
fue superior al que existia en otros servicios. En 1970,-
el 72.8 por ciento contaba con algdn grado de instruccifn
primaria, el 15.8 por ciento tenfa educacifn media y supe

rior y solo 10.9 por ciento carecia de instruccién.

Con base en la informacién censal de 1970, en
esta actividad 94.9 por ciento del personal ocupado decla
r6 ingresos; da ellos el 41.8 por ciento tenfa un ingre36
mensual inferior a los 1,000 pesos; a la vez, el 3.0 por
ciento generaba ingresos superiores a los 5,000 pesos men
suales. En cuanto a ingresos mensuales, el grupo mé&s nume
roso estf constituido por el rango de 500 a 1,499 pesos -

mensuales, es decir el 59.3 por ciento dea los causantes.

El grupo de edad que participa en la ocupa--
cién en mayor proporcién estaba constituida en 1970 por -
personas de 20 a 44 afios, representando estos el 69.7 por

ciento de la ocupacidén en esta actividad.

La poblacién total ocupada para 1970 fue de

368,813 personas de las cuales el 10.8 por ciento se de-
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clararon patrones; el 65.2 por ciento se declar8 obrero o
empleado, el 5.0 por ciento eran jornaleros, el 16.4 pPor
ciento trabajaba por su cuenta y el 2.6 por cientp traba-
jaba sin recibir retribuci®n alguna.



CAPITULO IV

ASPECTOS REGIONALES DEL PROBLEMA

OLUPACIONAL
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CAPITULO IV

ASPECTOS REGIONALES DEL PROBLEMA OCUPACIONAL

El anflisis de la dinfmica de la estructura -
ocupacional por sectores debe complementarse con los as—-
pectos regionales del problema, pues la politica econfmi-
ca debe ubicarse en el espacio y considerar las caracte--
risticas especificas de cada regifn. Son de importancia -
el volumen, tipo de ocupacién y los recursos naturales de
las distintas entidades del pafs, a fin de precisar la --
forma que deben tomar las medidas encaminadas a mejorar -

la situacién ocupacional.

Brevemente se describirin los rasgos sobresa-
lientes de la dinfmica regional de ocupacién, asf{ como --

las caracteristicas de cada una en cuanto a ingresos.

Del anilisis de las diversas regiones del --
pafs sobresalen los siguientes hechos: aquellas regiones
que tienen un nivel de ingresos igual o superior al prome
dio nacional registran un aumento demogréfico casi igual

O superior al ihcremento medio de la poblacifn del pais.
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Asf, la Regifn Centro que comprende al Distrito
Federal y al Estado de México, tiene el mayor nivel de vida
del pafs y también el mayor incremento de la poblacién, =--
§8.2 por ciento durante el (ltimo perfodo intercensal (Ver

cuadro 36).

También se cobserva que las regiones con nivel -
de vida inferior al promedio nacional mantienen un crecimien

to demogr&fico m&s bajo que el.prcmedio del palfls.

Los estados de Guerrero, Oaxaca y Chiapas que -
est&n agrupados en la regifn Sur, registran los mis bajos -
niveles de ingreso y uno de los menores incrementos demogri

ficos, 25.6 por ciento en el lapso 1960-1970.

Por supuesto no se da una perfecta correlacién
en lo antes indicado, debido fundamentalmente a las dife--
rencias interregionales en el ingreso. Asf, en la Regifn
Pacifico se tiene un nivel de vida superior al promedio na
cional, pero un aumento de poblacifn durante la dé&cada, --

del 31.5 por ciento, sensiblemente inferior al del pais, -
38,1 por ciento.

La Regifn Centro Norte tiene el mi&s bajo aumen

to demogr&fico, 21.9 por ciento en el perfodo considerado,
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pero no ocupa el dltimo lugar respecto a su nivel de in--

gresos.

En segundo término, se percibe una mayor co-
rrelacifn entre incremento demogrfifico y aumento de la po
blacién econSmicamente activa. En la regifn Centro se re-
gistran los mayores aumentos en los dos conceptos de 59.2
y 38.4 por ciento (Cf. cuadros 36 y 37) en la dltima dé&ca
da.

Empero, cabe subrayar que en las dos regiones
donde se manifest8 el menor crecimiento demogrifico tuvo
lugar una disminucifn en la poblacifn activa, de 1.63 por
ciento en la regifin Centro Norte y de 5.2 por ciento en -
la Regi8n Sur, lo que indica que son habitantes en edad -
de trabajar los principales migrantes interregionales, ma_
nifestindose una corriente principal que va de regiones -

de bajo ingreso a regiones de mayores niveles de wvida.

En tercer lugar, se nota una distribucién re-
lativa regional casi el ndmero de pobladores y la PEA res_
pecto a sus totales; comparando la supremacfa porcentual
es mayor la de habitantes que la de trabajadores en cada

regifn, excepto en el Distrito Federal y el Estado de Mé&-
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xico, donde reside el 22.2 por ciento de la poblacién na-

cional y el 24.9 por ciento de los habitantes en edad de -
trabajar, debido en gran parte a la mayor tasa de partici-
pacifén de la fuerza de trabajo dentro de la poblacién to--

tal en el &rea urbana de la ciudad de Mé&xico.

Por (ltimo, se observa una correlacifn entre -
el nivel de vida y la distribucién sectorial de la fuer:za
de trabajo. En la regién con mayor ingreso, la Centro, se
tiene la menor proporcifn de trabajadores en el sector agro

pecuario, el 10.8 por ciento respectivamenta.

Por el contrario, en la regin con menor nivel
de vida, la Sur, existe el mayor porcentaje de habitantes -
que se dedican a la agricultura, 69.2 por ciento y las me-
nores proporciones de empleados en la industria y los ser-
vicios, 10.1 y 15.0 por ciento respectivamente (Cf. cuadro
38).

No obstante, tambi&n se perciben_algunas excep
ciones que conviene desfacar. En el Noroeste existe un al-
to nivel de vida que se asocian con la agricultura comer-—-
cial y de explotacién, por 1lo que el 42.1 por ciento de 1la
poblacién activa se dedica a las actividades primarias y -

88lo 16.8 por ciento se ocupa en el sector industrial.



111.

En las Regiones Norte y Noroesate el 36.3 y el
34.7 por ciento de la fuerza de trabajo se localizan en -
el sector terciario, debido a la gran importancia de los
establecimientos de servicios ubicados en las ciudades --
fronterizas y que se dedican a atender al turismo (Cf. --

cuadro 38 nuevamente).

A continuacifn, se presentan las caracteristi
cas sobresalientes del emplec en cada una de las regiones

de México:

1.~ Regifn Centro.

Esta regifn comprende al Distrito Federal y -
Estado de México. En ella habita el 22 por ciento de la -
poblacién nacional, radicada fundamentalmente en el drea

metropolitana de la ciudad de Mé&xico.

El mayor nivel de vida del pafs se encuentra
en la Regifn Centro, por lo que constituye un fuerte polo
de atraccién para los habitantes de regiocnes circunveci--
nas, razén por lo que el crecimiento demogr&fico y de la

fuerza de trabajo es el m&s alto de todo el pais.
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Por existir en ella m&s importante concentra-
cién industrial, la sede del Gobierno Federal, los centros
de finanzas y comarcio la fuerza de trabajo se ocupa en --
las actividades industriales, comerciales, y de servicios,

sliendo el sector agropecuario el que otorga una minima par

te del empleo.

El dinfmico crecimiento de su economia se re-
fleja en el aumento de su PEA, gue pasa de 2.3 a 3.2 mi--
llones de personas, durante el perfiodo intercensal; desta
ca la disminucifn relativa en el empleco agropecuario, que
constituy$ unicamente el 10.8 por ciento del total de la

manc de obra en 1970.

El incremento en la PEA se localiza fundamen-
talmente en el frea metropolitana de la Ciudad de México,
gue comprende al 83 por ciento de la poblacién econSmica-

mente activa de la regifn.

Por el tamafio de la regién, el nGmero de de--
sempleados y subocupados es el m&s grande gque gse registra
aen todas las regionesa. El problema del empleoc radica fun~
damentalmente en la constante migracifn que recibe el --

drea metropolitana de la Ciudad de México.
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2.- Regifn Noroeste:

Esta regifn incluye la peninsula de Baja Cali-~-
fornia, Nayarit, Sinaloa y Sonora. Su poblacién representa
el 8.10 por ciento del total nacional. La construccién de
una vasta infraestructura econSmica: presas, carreteras y -
ferrocarriles y la cercania a la frontera estadounidense --
han atrafdo durante d&cadas a numerosos habitantes de las -~

regiones Pacifico y Norte.

Por las razones seiialadas, las actividades agro
pecuarias, la pesca, el comercio y los servicios dan ocupa-
cifn a la mayor parte de la fuerza de trabajo. La industria
del Noroeste estf relacionada en un porcentaje importante -
con el procesamiento de los productos agrfcolas y pesqueros,
raz6n por la cual se registran los m&s altos Indices de to-
do el pafs de parsonas que lahoran menos de 10 meses duran-
te el afio, puesto que la temporalidad de las faenas agrico-
las y pesqgueras influyen en la actividad de las demfis acti-

vidades econfmicas.

Tanto la inmigracifn como la estacionalidad de la --
economfa regiocnal determinan que laé tasas de desempleoc y -

subocupacién sean mayores que los respectivos promedios na-
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cionales; no obstante la regifn solo tiene la d&cima par-

te de los desocupados y subempleados de la Repfiblica Mexi

cana.

3.~ Regifn Norte:

Esta regiSn estf formada por los estados de Coahui
la, Durango, Chihuahua, Nuevo Lefn y Tamaulipas. En ella
reside el 14 por ciento de la poblacién y su nivel de vida

también es superior al promedio nacional.

En ella se localiza el segundo polo de desarrollo -
industrial del pais, Monterrey, que influye en la activi--
dad de otras ciudades importantes de la regifn, se percibe
una fuerte migracifn intrarregional, constituida principal
mente por campesinos gque abandonan las tierras no irriga-

das, para dirigirse a Monterrey.

Tambi&n se observa a partir del Censo de 1960~ la -
disminucifn de la corriente migratoria de otras regiones -
del pafs; ante las restricciones para ocuparse en los Esta
dos Unidos, permanecen en la zona fronteriza, principalmen

té en Ciudad Julrez, empleidndose en los servicios y el co-

marcio.
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4.- Reqifn del Pacffico:

Esta regién incluye los estados de Colima, Ja-
lisco y Michoacfn. Aqul reside el 12.5 por ciento de la -
poblacién del pafs, con un nivel de ingresé personal casi
igual al promedio de la Rep@blica.

En el Bajfo, el pequeiio tamaiio de los predios
agricolas influye notablemente para que gran nfimero de --
campesinos abandonen las actividades agropecuarias y se -
registre el m&s alto Indice de subempleados visible del -
sector primario en el pals. No obstante, la agricul&ura -

continfia siendo actividad predominante en la regidn.

El &rea metropolitana de Guadalajara constitu-
ye el tercer polo industrial del pafs y el proceso de de-
sarrollo manufagturero se ancuantra diversificado, puesto
que abarca desde el procesamiento de productos agropecua-

rios hasta las ramas farmacéuticas y met&licas.

La economia regional crea un ntimero insuficien
+te de empleos para ocupar a los campesinos que abandonan
la agricultura, provocando su migradién hacia otras regio

nes del pals.
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5.- Regifn del Golfo de M&xico:

Esta regifn incluye los estados de Tabasco y -
Veracruz. Los® habitantes representan el 9.51 por ciento -
de la poblacifn nacional, con un nivel de vida ligeramen-

te inferior al promedio del palis.

La abundancia de recursos naturales permite -
gque m&s de la mitad de su fuerza de trabajo se dedique a
las actividades primarias; asf mismo, la produccidén petro_
lera de la regifn tiene importancia nacional, aungque no -
genera un ntmero importante de empleos, debido a las tec-
nologias intensivas‘en el uso del capital que esta activi

dad requiere.

Las manufacturas estdn muy diversificadas; --
existen tanto industrias nuevas como la siderfirgica, la -
gquimica y la de productos metilicos junto a industrias -—-
tradicionales como la textil, la cervecera, las enlatado-

ras de productos agricolas y pesqueros y los ingenios.

La localizacién de industrias de alta densidad
de capital y el moderado desarrollo de las actividades --

econSmicas propicia gque la creacidn de empleos no sea su~
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ficiente para absorber el crecimiento natural de la pobla

cifén m&s los inmigrantes de las entidades vecinas.

No obstante que la desocupacifn y el subempleo
sean inferiores al promedio nacional, es muy elevado el -

porcentaje de trabajadores con ingresos reducidos, sobre

todo en Veracruz.

6.~ Regifn Centro Sur:

Esta regién incluye los estados de Guanajuato,
Hidalgo, Morelos, Puebla, Queréftaro y Tlaxcala. Estd habi
tada por el 15.5 por ciento de la poblacifn nacional y su

nivel de ingreso es menor al promedio nacional.

La regifn ha sido asiento tradicional de los -
habitantes del pafs desde hace varios siglos, existiendo
ahora una gran densidad de poblacién. Esto provoca proble
mas de tenencia agraria, tamafio de los predios y técnicas

de produccién en el sector agropecuario.

La planta industrial se ha venido modernizando

y Gltimamente se han creado ciudades industriales en te—-—

rrenos cercanos a las viejas urbes, como consecuencia del
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e internacional influyen decisivamente en la ocupacifn y

el nivel general de la actividad econfmica.

Asfmismo, por el hecho de existir en la re——
gién un centro importante de reparacién de‘equipo ferro-
carrilero y los grandes ejes longitudinales de camunica-
cién terrestre del pais, el sector terciario se ha desa-

rrollado bastante.

No obstante, las actividades agropecuarias -
brindan ocupacifn a mis de la mitad de la fuerza de tra_
bajo. Esta se concentra en las regiones gue no disponen
de riego ni de abundante precipitacifn pluvial, por eso

mismo la agricultura es muy pobre.

En esta regifn destaclé de sobremanera la dis
minucifn de su fuerza de trabajo en el perfodo 1060-197%6,
puesto que la escasa divergificacién de actividades no -
agropecuarias impide ocupar al gran nGmero de campesinos
gque abandonan sus actividades primarias y emiq;an hacia
otras regiones del pafs. A pesar de esto, los Indices gde

subempleo y desocupacifén son similares a los nacionales.
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proceso de descentralizacisn de la industria. Asf, se ha
registrado un crecimiento urbano notable en Puebla, Lefn,
Cuernavaca, Irapuato, Querétaro, Pachuca, Celaya y Sala--

manca.

En la regifn centro Sur se localiza el 14 por
ciento de los subempleados y desocupados de todo el pais;
el crecimiento de la poblacifn, los problenés de las acti
vidades agropecuarias y el moderado ritmo de crecimiento
econSmico impiden la adecuada incorporacifn de los habitan_
tes a las labores productivas, por lo que se registra una
constante y fuerte migracifn a las ciudades de Guadalajara

y México.

7.— RegifSn Centro Norte:

Esta regifn comprende los estados de Aguasca--—
lientes, San Luis Potosi y Zacatecas. En su territério -
reside el 5.33 por cilento de la poblacifn de la Reptblica
con uno de los m&s bajos niveles de ingreso registrados -

en el pals.

La existencia de vacimientos mineros ha sido -
la caracteristica predominante en la actividad econdmica

de la regién, por lo que la condicisn del mercado nacional
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8.- Regién de la Penfnsula de Yucatdn:

Esta regidn incluye a los estados de Campeche,
Yucatin y Quintana Roo. Es una regifin relativamente poco
poblada y sus habitantes tienen un nivel de vida mucho =~

menor que el promedio nacional,

Aunque en la porcién meridional se realizan -
explotaciones forestales y en la costa de Campeche sa lo
caliza un centro pesquero de importancia nacional, las =
condiciones geogr&ficas han incluido para que el cultivo

del henequén sea todavia predominante en la regién.

El procesamiento de la fibra es la actividad
sobresaliente en la economfa de la regifn, dado gque el -
comercio y los servicios est&n poco desarrocllados. Por -
las caracterfsticas de la produccién agricola en la re--
gién peninsular, los Indices de subempleo y desocupacidn

son sumamente elevados,

Debido a su localizacién geogr&fica y a pesar
del poco dinamismo de la actividad econfmica, la emigra-
cién ha sido relativamente baja, por lo qua el problema

de empleoc continda siendo fundamentalmenta de carfcter -
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rural. Durante varios meses al arfio se observan en un alto

porcentaje de desempleo abierto.

9.— Regifn Sur:

Esta regifn estf formada por los estados de --
Chiapas, Guerrero y Oaxaca. Tiene el 10.75 por ciento de
la poblacifn nacional y sus habitantes perciben los mis -

bajos ingresos de todo el pais.

La agricultura ocupa mis de las dos terceras -
partes de la fuerza de trabajo, se practica en los numeroc
sos valles formados por las cordilleras que existen en la
regifén o en las elevadas pendientes de las faldas montano
sas. La actividad depende de las precipitaciones, que --
s8lo en las llanuras costeras es suficiente para los cul-

tivos.

Las actividades industriales estin poco desa—
rrolladas y las existentes mantienen sus caracteristicas
artesanales. La floreciente minerfa colonial ha decaido,
pero la extraccién de algunos metales conserva su impor-
tancia naciocnal. Un retraso semejante se observa en el --
sector terciario donde sSlo destaca Acapulco, por su desa

rrollo turistico.
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Da este modo, aunqua en el dltimo perfodo in--
tercensal se crearan 70,000 empleos en los sectores indus
triales y de servicios, resultaron insuficientes para ocu
par a los 211,000 agricultores gque abandonaron su activi-

dad y emigraron a otras regiones del pafls.

1os Ifndices de subempleo son superiores a los
nacionales, siendo bastante elevada la proporcién de tra-
bajadores que perciben bajos ingrescs. El aumento gqus se
observ8 en la ocupacifn agricola de la regién durante los
dltimos veinte afios indica probablemente, gue la pobla--
ci8n no encontr8 la forma de emigrar en busca de mejores -

oportunidades de empleo.
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CAPITULO V

POSIBLES SOLUCIONES Y RECOMENDACIONES.

E1 problema de T1a subutilizacidn y el desempleo
de los recursos humanos es sin duda uno de los mis impor-
tantes que confronta el pafs actualmente. Sus repercusio
nes se manifiestan ya intensamente en los &mbitos polfti-
co, econémico y social,, y su solucién habr& de requerir
a partir de ahora y por muchos afios, un esfuerzo de gran
magnitud a1 que deberé&n concurrir pré&cticamente todos los

sectores.

En esta tesis, se ha sefialado 1a importancia de
que se debe establecer como objetivo baAsico del proceso -
del desarrollo la generacidn de empleo y se formulen df--

versas proposiciones, como:

1. Acelerar l1a tasa de crecimiento del producto
2. Adaptar 1las ;xigencias tecnoldgicas del desa
rrolio a lq Dotaci6n Relativa de Factores
3. Promover una mayor utilizacién de capacidad

instalada en la industria por medio de un au
mento en l1os turnos de trabajo
4. Incrementar en las industrias bdsicas, cuyos

niveles de productividad gravitan pesadamen-
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te sobre los demis sectores productivos, el
uso de las técnicas mis avanzadas posibles -
aungque supongan fuertes erogaciones de capi-
tal, ya que a largo plazo sus efectos indi--
rectos y su acelerado ritmo de expansidn los
convierten en importantes fuentes de empleo.
5- Reducir el grado de sobrecapitalizacifn en -
las industrias tradicionales (donde existen
amplios m&rgenes de capacidad ociosa y abun-
da la duplicacifn de actividades) restringien
do las inversiones nuevas, a cambio de aumen
tar los turnos de trabajo, el uso de la capa
cidad instalada y la eficiencia productiva.
6- Establecer como objetivo de la incursién gu-
bernamental y de las empresas paraestatales
no s6lo la mayor produccifn sino un mayor em

Pleo.

Respecto a las causas de subutilizacién y desem
Pleo de los recursos humanos, sefalamos entre las princi-
pales, las siguientes:
= Mala distribuciSn del ingreso.
- Estrechez del mercado interno.
-~ Poco conocimiento de la causalidad y relacio-
nes entre las variables econfSmicas y las polf

tico-sociales que condicionan la asignacién -
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eficiente de los recursos humanos.

- los deseguilibriocs en el desarrollo regional.

- Los problemas relacionados con la tenencia, -
uso de la tierra y tecnologia en el sector —
agropecuario.

- E1 uso de tecncloglas no adnptadﬁs a la dota
cifén relativa de factores.

- Proteccionismo industrial.

- La insuficiencia y composicifn del gasto pG-

blico.

Ahora bien, entre las sugerencias gue se plan—
tean se encuentran:

l1.- La incorporacifn a corto plazo de superfi-
cies agropecuarias de acondicionamjento re
lativamente econSmico.

2.- E1 desarrollo de programas de industriali-
zacibn de productos agropecuarios.

3.- La mayor promocifn de cooperativas tanto -
agricolas como industriales.

4.- La canalizacifn de mayores inversiones al
sector rural.

S.= La_necesidad de un cambio en cuanto ' a las
tecnologfas en uso.

6.~ E1 incremento de programas de sducacifin y
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entrenamiento a desocupados.

7.- El1 mejoramiento de los sistemas de informa
cifn sobre los mercados de trabajo.

8.- La ampliacifn de los apoyos fiscales y fi-
nancieros a la pequeiia y mediana industria.

9.- La atencifn especial a los sectores tradi-
cionales de la economia.

10.- El incremento en la construccién de obras
piblicas tendientes a ocupar fundamental--
mente mano de obra.

1l.- La eliminacifén de la sobreproteccisn a la
industria, y

12.- La alteracifn de los precios relativos de

los factores, entre otras.

Insistimos: México registra durante el Gltimo
decenio una de las m&s bajas tasas de absorcifn de empleo
dentro del drea latinoamericana. lLa incapacidad de nues-
tro aparato productivo para dar ocupacién en el volumen
que lo exige el crecimiento de la poblacifn,es testimo--
nio irrefutable de las 1mprevi§iones de una estrategia -

econSmica que no puede continuar.

Las distorsiones y desequilibrios gque padece-

mos cobedecen en gran medida, al insuficiente esfuerzo -—-
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gue hemos hecho en favor de la capitalizacifn social del
pais. Toda nacién qQue ha ascendido a estudios superiores
de progreso incluye como parte fundamental de sus progra
mas econfmicos, las politicas de empleo, educaciSn, segu
ridad social, retribucidn al trabajo y fomento de los re

cursos humanos.

Debemos convencernos de que todo lo que haga-
mos a fin de mejorar las posibilidades de ocupacién, las
condiciones de vida, las aptitudes intelectuales, las --
destrezas, la salud y la dignidad de los trabajadores, =~
constituyen la mejor inversiSn para el presente y el por
venir; la nica, por cierto, que n.s permitiri mantener
la paz social, preservar la autonomia y acelerar un cre-

cimiento al que, en verdad, podemos llamar desarrollo.

Debemos elevar sustancialmente la tasa de in-—-
versidén, adicionando diversos datos concretos respecto -
al nmeroc de empleos necesarios y a los costos de crea—-

cibén de nuevas fuentes de trabajo.

Debido al crecimiento de la poblacifn y de la
fuerza de trabajo, o sea, respecto al desempleo, hay tres
aspectos de mayor importancia y gue deben ser considera-

dos en relacifn con una politica en la materia: primero,
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la falta de aprovechamiento del potencial productivo gue
el pafs tiene en su poblacidn; segundo, la falta de rea-
lizacién, en las actividades productivas, de una alta --
propocidén de los mexicanos; y tercero, los efectos de es
ta situacifn en la distribucifn del ingreso nacional y -

en el logro de las metas de justicia social.

Hacemos referencia al crecimiento de la pobla-
cién, especialmente en el medio rural, y a la agudiza—--
cién de los fendmenos de desempleo por el desplazamiento
de una parte de esa poblacifn y su concentracifn en unas
cuantas ciudades. Situaci8n que por otro lado se agrava
en razén de la falta de vinculacifn entre el sistema edu

cativo y los mercados de trabajo.

Por dltimo, nos referimos a las deformaciones
de caricter estructural de nuestra economfa, a la protec
ci6n industrial indiscriminada y a los precios relativos

de los factores, entre las mis importantes causas del fe

némeno.

En cuanto a las recomendaciones podremos desta-

car los siguientes aspectos:

En primer lugar proponemos gque el pleno empleo
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de los recursos humanos se constituya en uno de los obje
tivos fundamentales de las polfticas de desarrollo econ$
mico y social del pafs. Dicha proposicifn se formula con
base en las siguientes consideraciones:

a) El empleo no constituye inicamente un medio
para que la poblacién obtenga mejores nive-
les de ingreso. Es un medio pa;a el desarro
llo de las facultades y capacidad creadora
de los individuos, es decir, para su reali-
zacién m&s plena como seres humanos.

b) El trabajo productivo es el medio m&s efi--
caz para que la poblacifn se incorpore al -
desarrollo y participe activamente en la --
consecucidén de los objetivos nacionales.

c) La politica de ocupacidn plena de los recur
sos humanos constituye el camino m&s direc-
to para conseguir una mejor distribucifn —
del ingreso y el fortalecimiento del merca-
do interno, premisas fundamentales para --

nuestro desarrollo.

Es necesaria la coordinacifn de las diversas -
politicas de desarrollo econémico y social pr&cticamente
en todos los campos de la accifn gubernamental y privada.

proponiendo, asimismo, que las metas especificas, a corto
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Yy a largo plazo, se establezcan en té&rminos objetivos --
tan detallados como sea posible a fin de que los secto-—

res puedan tener un adecuado marco de referencia.

Se enfatiza la importancia especial que debe -
darse al sector rural de la poblacifn y se senala a la -
capacitacifn para el trabajo productivo como uno de los
elementos fundamentales para la incorporacifén efectiva -
de volGmenes crecientes de la poblacifn a la actividad -
econfmica. A este respecto se sefiala la necesidad de que
las politicas en el campo de la educacifn, tanto formal
como extraescolar, estén perfectamente integradas entre

81l v al proceso del desarrollo econfmico y social.

En cuanto a la inversidn, en general, instru--
mento fundamental para la creacifn de empleos, se sefiala
en primer t&rmino gue tanto la inversifn ptiblica como la.
privada deben asignar la m&s alta prioridad a la genera-

cidn de la mayor cantidad de empleos posible.

En cuanto a la inversién pfiblica, se propone -
la realizacifén de una investigacifn que permita determi-
nar aguellas regiones con niveles de desempleo y subem-—
pleo m&s altos con el fin de desarrollar un plan de in--

versiones pfiblicas gque incida fundamentalmente en dichag
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Sreas. Por otra parte se indica la necesidad, tambi&n —-
por lo gque hace a la inversi&n pGblica, de realizar, por
parte del gobierno federal, un esfuerzo intensivo y per-
manente de investigacidn tecnolSgica orientada a la crea
cidn de técnicas eficientes gue permitan un mayor aprove

chamiento de los recursos humanos del pafs.

Por lo gue hace a la actividad privada se su—
giere una polftica similar y se enfatiza la necesidad de
encontrar f6rmulas para aumentar el grado de utilizacibn

de la capacidad instalada.

Se destaca la importancia de la investigacifn
tecnol6gica y se sugiere que el gobierno federal, ademis
de concentrar un gran esfuerzo en este campo propicie el
estudio y desarrollo de actividades gque aun de acuerdo a
‘las técnicas disponibles puedan generar mayor ocupacién.
En este esquema se hace hincapie en la necesidad de orien
tar los esfuerzos hacia aguellas actividades que estimu-
len con mayor intensidad la ocupacifn de la mano de obra

rural.

Por Gltimo en esta tesis existen algunas otras
proposiciones especificas gque afectan a diferentes &4reas

de la econonfa y las cuales conviene sefalar.
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Precios
1. Establecer y mantener una polfitica de pre--
cios reales de los bienes y servicios produ
cidos por el sector pGblico.
2. Promover un sistema general de contrpl de -
precios distinto al existente, de tal forma
gque sea flexible y estrechamente vinculado

a los costos reales.

Salarios

l. Lograr un salario remunerador para toda la -
clase obrera.

2. Establecer un lazo realista entre el precio
del trabajo y su productividad, haciendo que
las negociaciones de salarios partan invaria
blemente del poder adquisitivo real y sus in
crementos, tambi&n en té&rminos reales, consi

deren los aumentos en la productividad.

Turismo

1. Organizacifn de las entidades oficiales vin-
culadas con el turismo en una sola autoridad
central.

2. Definir una politica clara en materia de cons
truccifn de instalaciones turisticas.

3. Integracién de circuitos turisticos atracti-
vos, tanto en el interior del pafis como en -

las costas.
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Integracifn a nivel looal de las activida--
des turisticas con las agropecuarias e in--
dustriales con el fin de que los centros es
tén permanentemente dotados de los produg=-
tos agropecuarios, industriales y artesana-
las suficisntes promoviendo al mismo tiempo
su expansifn.

Incrementar sustancialmente la capaciatacién.,
cuantitativa y cualitativa, al personal que
actualmente trabaja en este sector y al qQue

8@ incorpore a los nuaeavos centros.

Comercializacién

1.

Desarrollar nuevos sistamas de ccmercializa
cifSn mediante nuevos esgquaemas de cooparacibn
entre loas trabajadores.

Estimular el desarrolloc de canales de comer
cializacién de la produccién agropecuaria =
manejados directamente por los campesinos.
Asesoramiento directo de CONASUPO y otras em
presas gubernamentales para lograr el funcio
namiontolefioa: de estos nuevos sistemas de

comercializacién.

Comercio Exteridx

1.

Mejorar las condiciones del transporte te--

rrestre y marfitimo por medio de la libera--—
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¢ifn de los permisos de transporte carrete-
ra, otorg&ndolc a un mayor n@imero de compa-
fifas; acondicionamiento de algunos produc--
tos para lograr una auténtica capacidad de

recepcifn de transporte de altura y mejorar
el sistema ferroviario.

Alentar por parte del gobiérno federal la -
creacifn de una marina mercante en unifn a

los paises miembros de la ALALC para no se—
guir dependiendc de las embarcaciones con -

banderas extranjeras.
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CUADRO 4 138,

PROYECCIONES DE LA POBLACION TOTAL Y DE LA POBLACION
EN EDAD DE TRABAJAR, POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD.

Miles de personas

( Datos correspondientes al promedio anual)

Grupos Quinquenales 1969 1976 1980 1990
Poblacidn Total 48 225 62 290 71 387 99 669

De 0 a 4 Afios 8 168 11 366 12 722 17 066
5a9 7 723 9 474 10 793 14 603

10 a 11 . 2 637 3 256 3 758 5 151
Poblacibén en edad de trabajar 29 697 38 194 44 117 62 849
De 12 a 14 Afos 3 759 4 640 5§ 353 7 342
15 a 19 5 054 6 638 7 602 10 710

20 a 24 4 032 5 588 6 375 9 040

25 a 29 3 260 4 352 5 157 7 509

30 a 34 2 596 3 514 4 169 6 259

35 a 39 2 502 2 949 3 337 5 026

40 a 44 1 933 2 442 2 785 4 027

45 a 49 1 637 2 065 2 289 3 187

50 a 54 1192 1 691 1 919 2 618

55 a 59 1 012 1 336 1 547 2 10:

60 a 64 918 1 047 1 193 1 695

65 65 a 69 703 835 902 1 290
70 a 74 ‘ 488 601 681 908

75 a 79 253 n 446 591

80 y més 348 308 362 546

FUENTE: R. Alvarado."México: Proyecciones de la Poblacién Total (1960-2000)
y de 1a Poblacién EconSmicamente Activa(1960-1985),Revista Mexicana de So-
ciologfa, No. 5 Sep.-Oct. 1970 I.I1.S UNAM, Los datos de 1976 fueron estima
dos en base a la metodologfa del autor citado.



CUADRO 5 139.

TASAS DE ACTIVIDAD POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD
1 9 7 0

( Porcientos)

de PEA

6rupos Quinquenales Total Hombres Mujeres
Total 43.6 71.7 16.4

De 12 a 14 afos 9.0 - 12.8 . 5.1
15 a 19 35.2 49.9 20.9
20 a 24 50.6 79.6 24.1
25 a 29 52.7 90.6 17.4
30 a 34 54.1 93.2 15.7
35 a 39 54.4 94.3 15.8
40 a 44 54.8 93.9 16.2
45 a 49 55.7 93.9 .15.4
50 a 54 53.7 92.3 15.9
55 a 59 52.6 90.6 15.1
60 a 64 49.5 86.1 14.1
65 a 69 46.5 8l.1 12.9
70 a 74 41.2 71.5 11.5
75 y mis 29.8 55.8 8.3

FUENTE: IX Censo General de Poblacifn de 1970
Direccidn General de Estadistica, S.I.C.



CUADRO 6

140.

PROYECCIONES DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD

Miles de personas (Datos promedio del afia)

1969 1976 1980 1990
Total 12 955 16 806 19 718 28 102
12-14 340 418 483 663
15-19 1 781 2 378 2 713 3 923
20-24 2 042 2 815 3 352 4 732
25-29 1 720 2 368 2 807 4 097
30-34 1 404 1 901 2 271 3 460
35-39 1 366 1 593 1 818 2777
40-44 1 059 1 307 1 499 2 208
45-49 911 1 109 1 222 1 730
50-54 640 887 1 004 1 373
5§5-59 532 668 801 1 062
60-64 454 502 566 809
65-69 326 383 401 573
70-74 201 246 528 349
75 y més 179 211 253 346

FUENTE: cuadro 4 y 5
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CUADRO 7

DIVERSAS PROYECCIONES DE LA P.E.A.

Miles de personas
{Datos Promedio del Afo)

P.E.A. Base 1969 Tasa 1976 1980 1990
C. No. Tripartita 12 944.3 3.7 16 757 14 379 27 868
R. Alvarado 1/ 15 379.0 3.68 19 844 22 916 32 902
R. Alvarado 2/ 12 855.0 3.68 16 701 19 283 27 677
Proyeccin
ajustada 3/ 12 955.0 16 806

1/ Proyecciones

2y Proyecciones en base a los datos censales y a la tasa ae creci-
miento estimado por Ricardo Alvarado.

3/ Para 1976 la cifra resulta del modelo global utilizado en el pre
sente documento.

FUENTE: Censos de Poblacidn de 1950 y 1970, D.G.E., S.I.C.
Comisiébn Nactonal Tripartita, Javier Bonilla G. -
"Evaluacidn y Andl1isis de Ta Informacidn Disponi-
ble sobre Empleo, Desempieo y Subempleo™ y, Revis
ta Mexfcana de Sociologfa,R. Alvarado, obra citada.
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CUADRO 10

COMPOSICION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO EN 1967

Conceptos Millones de pesos Porcientos
de 1960
Total 477,907 100.0
Consumo privado 320,683 67.1
Formacién bruta de capital 117,057 24.5
Consumo del Gobierno 40,517 8.4
Exportaciones 40,365 8.5
Importaciones 40,715 8.5

FUENTE: Modelo de proyecciones sectoriales.
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CUADRO 11

SUPUESTOS DE TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LAS EXPORTACIONES
1871-1976

(Precios corrientas)

Sectores Tasa de crecimiento

1. Agricultura, ganaderia, silvicultura

Y pesca. 5.0
2. Explotacisén de minas y canteras. 2.0
3. Extrageifn y refinacifn del petrfleo y
produdtos derivados del carbén. -3.5
4. Productos alimenticios, bebidas y tabacos 13.0
5. Fabricacifn de textiles, prendas da vestir
Y productos de cuero. 15.0
6. Productos de madera, fabricacifn de mue--
bles, papal, imprenta y editorial. 32.0
7. Fabricacifn de productos quimicos, produc
tos de caucho y material plistico. 18.0
8. Fabricacifn de productos de minarales no -
metilicos. 18.0
9. Industrias metflicas b&sicas. 14.0
10. Fabricacifn y reparacifn de productos meti
licos. 25.0
11. Construccién -
12. Electricidad -
13. Comercio -t
14. Transporte y comunicaciones -
15. Servicios 15.0
Total sectorial (mercancias y servicios) 13.8%
Turismo 19.8
Transacciones frontarizas 19.0
Total 15.0

* Por estar expresadas las cifras sectoriales, a precios 1. a b. en
puerto nacional de salida, incluyen los mirgenes comerciales inter
nos.

FUENTE: Modelo de Proyecciones sactoriales.
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CUADRO 18

DISTRIBUCION DE LA PEA AGROPECUARIA POR REGIONES

- 1970 -

Total * PEA Estructura
Centro S5 103 519 100.0
Noroeste 349 365 6,85
Norte 572 531 11,22
Pacifico 656 885 12.87
Golfo de Mé&xico 646 977 12.68
Centro Sur 1 034 031 20.26
Centro Nte. 346 031 6.78
Peninsula de Yucat&n 157 255 3.08
Sur 904 373 17.72

* Incluye agricultura, ganaderfa, avicultura, silwvicultura,

pesca, otras actividades agropecuarias y las insuficiente
mente especificadas.

FUENTE: IX Censo General de Poblacifn 1970, Direccifn Gene-

ral de Estadistica, Secretarlia de Industria y Comer
cic.
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CUADRO 20

PRODUCTQ INTERNO BRUTO DEL SECTOE MANUFACTURERO
(Millones de pesos de 1960] )

~ PIB

Industrias principalmente Del sector manu- Estructura Crecimiento
Productoras de: facturero (%) medio anual

1960 1969 1960 1969 1960- 1969
TOTAL 28 892 62 287 100.0 1¢00.0 8.9
BIENES DE CONSUMO NO DU=-
RADEROS 17 662 31 701 61.1 50.9 6.7
Alimentos 8 007 13 662 27.7 21.9 6.1
Bebidas y Tabacc 2 613 4 811 9.0 7.7 7.0
Textiles 2 067 4 290 7.2 6.9 8.5
Calzado y prendas de vestir 2 995 5 463 10.4 8.8 6.9
Madera y corcho 896 1 451 3.1 2.3 5.5
Cuero y conexo 372 621 1.3 1.0 5.9
Imprenta y editoriales 712 1 403 2.5 2.3 7.8
BIENES INTERMEDIOS 7 971 19 724 27.6 31.7 10.6
Papel y sus productos 739 1 920 2.6 3.1 11.2
Hule y sus productos 588 1 136 2.0 1.8 7.6
Productos quimicos 2 657 7 252 9.2 11.6 11.8
Productos de minerales no me-
tilicos. 1182 2 811 4.1 4.5 10.1
Industrias met8licas bisicas 1 786 4 286 6.2 6.9 10.2
Productos metilicos 1 019 2 319 3.5 3.7 9.6
BIENES DE CONSUMO DURADE-
ROS ¥ DE CAPITAL 2 635 9 553 9.1 15.3 15.4
Fabricacidn y reparacifn de
maquinaria no eléctrica 558 2 077 19 3.3 15.7

Fabricacifén y reparacifn de ma
quinaria ¥ aparatos elé&ctricos
y electrénicos. 896 3 366 3.1 5.4 15.8
Fabricacién y reparacifn de ve
hiculos automotores y equipo -
de transporte. 1 181 4 110 4.1 6,6 14.9

Otras industrias 624 1 309 2.2 2.1 8.6

Fuente: Banco de M&xico, S.A.
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CUADRO 30

OCUPACION EN EL SECTOR TERCIARIO
1969

{ Datos Censales)

164.

Fuerza de Trabajo del

Estructura Por-

Sector Terciario centual
TOTAL 3 894 347 100.0
Comercio 1 196 878 30.7
Servicios * 1 899 951 48.8
Transportes 368 B13 9.5
Comunicaciones 22 098 0.6
Gobierno 406 607 10.4

No incluye reparaciones. {236,126 personas)

FUENTE: 11X Censo General de Poblacién, Direccién General de
Estadistica, Secretaria de Industria y Comercio.
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CUADRO 32

166.

PARTICIPACION DEL COMERCIO EN EL PRODUCTO INTERNO
BRUTO A PRECIOS CORRIENTES POR PAISES, 1953 y 1967

Mé&xico

Europa
Bélgica
Francia

Alemania Federal

Italia
Espana
Reino Unido

Norte de América

Canada

Estados Unidos

Puerto Rico

Centro América y el Caribe

Costa Rica
Cuba

Repfiblica Dominicana

El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Panami

Sudam&rica
Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Ecuador
Paraguay
Perf
Uruguay
Venezuela

1953

27.0

11.7
12.1
12.9

9.8
11.7

13.6
16.2
18-2

10.0

9.5
20.1

n.d
26.2
12.5
21.0
12.4

14.0

n.d
13.3
21.5
12.2
10.5
19.8
i1r.o
13.0
12.6

b)

1967

26.0

10.6
14.0
13.7

9.2
12.5

13.6
16.2
l16.6

12.2
14.3
17.1
24.3
28.0
13.9
17.0

9.5

14.0

n.4d
10.4
16.9
14.0
13.0
14.4

n.d
15.0
11.7

a)

a)

a)

a)

a)

a)



32-a

167.
Otros Paises
Australia 16.0 12.8
India 16.4 11.0 a)
Japén 15.7 16.8

a) 1966
b) 1955
n.d no hay datos

FUENTE: Statistical Yearbook, 1968 O0.N.U



168.
CUADRO 33

INDICADORES DE LA PARTICIPACION DEL COMERCIO EN LA

ACTIVIDAD ECONOMICA 1950 y 1970

Tasa de crecimiento
‘medio anual

Conceptos 1950 1970 en (%)

A. Producto interno bruto a/

(Millones de pesos de 1960)

1) total 86973 296600 6.3
2) comercio 25799 94491 6.7
2/1 (en %) 29.7 31.9
B. Inversifn bruta b/
(Millones de pesos de 1960)
1) total 14291 51296 ¢/ 7.8
2) en el comercio 357 2881 c/ i3.o
2/1 (en %) 2.5 5.6
C. Poblacifn EconfSmicamente
activa d/
( Miles de personas)
1) para al total 8345 - 12955 2.2
2) en el comercio 690 1197 2.8
2/1 (en %) 8.3 9.2
D. Impuestos sobre la renta e/
(Millones de pesos corrientes)
1) Total 15598
2) Comercio 1158
2/1 (en %) 7.4
E. Acervos de capital fijo £/
(millones de pesos de 1960)
1) total 232139 566607 c/ 5.4
2) comexcio 4678 14418 c/ €.9
2/1 (en %) . 2.0 2.5
Fuentes: a/ 1950, Banco de México, S.A., Depto.de Estudios EconSmico

Cuentas Nacionales y Acervos de Capital, Informe anual Banc
de M&xico, 1971. cuadro 87.

b/ Banco de Mé&xico,Cuentas Nacionales y Acervos de Capital.
1969. cuadro 146

¢/ Se refiere al aho de 1967.

d/ Censos generales de poblacifn, D.G.E., S.I.C,

e/ Direccifn General de Registro de Causantes,Asesorfa Econ
mica, S.H. y C.P.

£/ Banco de M&xico, S.A. Depto. de Estudios Econfmicos, Cue
tas Nacionales y Acervos de Capital, 196%. Cuadro 171.



CUADRO 34

KNDICADORES DE LA PARTICIPACION DE LOS SERVICIOS EN LA

ACTIVIDAD ECONOMICA.

1950 ¥y 1970.

169.

Tasa de creci
miento medio

Conceptos 1950 1970 anual en %)
A. Producto Interno bruto
(millones de pesos de 1960)
1) Total 86 973 296 600 6.3
2) Servicios 1) 19 353 56 025 5.5
2/1 en %) 22.2 18.9
B. Inversién bruta
{millones de pesos de 1960)
1) Total 14 291 51 246a) 7.8
2) Servicios 1) 5 293 18 968a} 7.8
2/1 en % 37.0 37.0
C. Fuerza de Trabajo
(miles de personas)
1) Total 8 296 12 955 2.3
2) Servicios 1) 879 2 329 5.0
2/1 en % 11.0 18.0
D. Acervos de capital fijo
(millones de pesos de 1960)
1) Total 232 139 566 607a) 5.4
2) Servicios 1) 112 843 271 441a) 5.3
2/1 en % : 48.6 47.9
E. Producto por persona ocupada
(pesos )
1) Total 10 484 24 133 5.0b)
2) Servicios 1) 22 017 26 602 1.1b)
F. Inversifn bruta por persona ocu
pada (pesos)
1) Total 1 723 4 170 5.4Db)
2) Servicios 1) 6 021 9 007 2.4b)
G. Acervo de capital fijo por perso
na ocupada (pesos)
1) Total 27 982 46 103 3.0b)
2) Servicios 1) 128 3177 12; 889 0.1b)
A} 1967 D] Poblaclidn segun tasa histori
cas de la década 1960-70
1) Incluye gobierno general.



170.

CUADRO 35

INDICADORES DE LA PARTICIPACION DEL TRANSPORTE EN LA
ACTIVIDAD ECONOMICA 1950 y 1970

Tasas de creci-
Conceptos 1950 1970 miento medio anual

(2)

a) Producto intermo bruto a/
(millones de pesos de 1960)

1) total 86 973 296 600 6.3
2) transportes 2 439 7 577 5.8
(2/1) (en %) 2.8 2.6
b) Inversidnm bruta b/
(millones de pesos de 1960)
1) total 14 291 51 246c/ 7.8
2) en transportes 566 2 346/ 8.7
(2/1) (en X) 4.0 4.6 -
c) Poblacifn econdmicamente
activa d)
{miles de personas)
1) para al total 8 295f£/ 13 181£/ 2.3
2) en transportes 207£/ 374£/ 3.0
(2/1) (an %) 2.5 2.8 -
d) Acarvos de capital fijo g/
(millones de pesos de 1960) ¢
1) total 232 139 566 607c/ 5.4
2) en transportes 35 500 56 160c/ 2.7
(2/1) (en %) 15.3 9.9 -
e) Producto por hombre ocupado
(pesos por hombre ccupado)
1) total 10 485 22 502 3.9
2) en transportes 11 783 20 590 2.8

Fuente: Banco de México, S.A.

Banco de México, S.A.

Datos referentes al afio de 1967

Censos de poblacién D.G.E., S.I.C.

Banco de México, S.A.

Departamento de estudios econdmicos del Banco de

Comercio S.A., datos ajugtados al 30 de junio de ese aifio.
Banco de Méxica, S$.A.

e o [or|e
S

m
~



CUADRO 36

POBLACION REGIONAIL DE MEXICO

171.

POBLACIORNR

AUMENTO PORCENTUAL

REGIONES 1960 1970 INTERCENSAL
CENTRG 6 768 727 10 707 350 58.2
NOROESTE 2 613 470 3 %07 719 49.5
NORTE 4 998 393 6 818 236 36.4
PACIFICO 4 459 587 S 861 965 31.5
GCLFO DE MEXICO 3 224 239 4 583 749 42.2
CENTRO SUR 5 791 933 7 494 721 29.4
CENTRO NORTE 2 109 491 2 571 600 21.9
PENINSULA DE

YUCATAN 832 437 1 098 061 31.9
SUR 4 124 852 S 181 837 25.6
TOTAL 34 923 129 48 225 238 38.1

FUENTE: Elaborado con datos de los VIII y¥ IX Censos Generales de
Poblacién, Direccifn General de Estadistica, Secretarfa-
de Industria y Comercio.



CUADRO 37

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA REGIONAL

{ DATOS CENSALES)

172,

POBLACION ECONOMICAMENTE

AUMENTO PORCENTUAL

REGIONAL 1960 ACTIVA 1969 INTERCENSAL
CENTRO 2 328 472 3 222 759 38.4
NOROESTE 825 322 1 034 771 25.4
NORTE 1 591 399 1 803 760 13.3
PACIFICO 1l 367 683 1 510 039 10.4
GOLFO DE MEXICO 1 022 304 1 196 742 17.1
CENTRO SUR 1 831 888 1l 949 325 6.4
CENTRO NORTE 642 377 632 103 -1.6
PENINSULA DE

YUCATAN 268 553 298 306 11.1
SUR 1 375 299 1 307 252 -5.2
TOTAL 11 253 297 12 955 057 15.1

Fuente: Elaborada con datos de lcs VIII
Poblacién. Direccifn General de
de Industria y Comercio. -

Y IX Censos Generales de
Estadlstica.- Secretaria



173.

CUADRO 38

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
REGIONAL
1969

POBLACION ECONCMICAMENTE ACTIVA (Porcentajes)

REGIONAL Primario (a) Secundario(b) Terciario (c)
CENTRO 10.84 35.44 48.82
NOROQESTE 42.13 16.80 34.67
NORTE 31.74 26.25 36.26
PACIFICO 43.50 22.03 27.81
GOLFO DE MEXICO 54.06 16.18 23.86
CENTRO SUR 53.05 19.30 21.70

CENTRO NORTE 54.74 16.62 22.49

PENINSULA DE

11 YUCATAN 52.71 15.06 26.11
SUR 69.18 10.06 14.99
TOTAL 39.39 22.95 31.88

FUENTE: Elaborado con datos del IX Censo Genaral de Poblacién.
Direccifn General de Estadistica, Saecretarifa de Industria
y Comercio. .

NOTAS : (a) Agricultura, Ganaderfa, Silvicultura, Caza y Pesca.
{b) PetrSleo, Minerfa, Industria de Transformacién, Cons—--
truccién y Electricidad.
{c) Comercio, Transportes, Servicios y Gobierno.
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