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P ROL OGO

El objetivo principal del presente -
trabajo consiste en llevar a cabo el analisis
econdmico y social del desarrollo alcanzado en
Centroamérica conforme a la politica de inte--
gracién econdmica.

Para tal fin, se ha dividido el tra-
bajo en cinco capitulos,

El Primeroc se refiere al contenido -
tedrico de la integracidén, el marco favorable
para su aplicacidn y las contradicciones tedri
cas que resultaron de ello al aplicarse al con
junto de la sociedad centroamericana.

El segundo consta de las caracterfis-
ticas histdricas-particulares que tomé el pro-
ceso de integracidn, al enfrentarse las diver-
sas burgquesias Centroamericanas en busca de 1a
hegemonla econémica, ideold8gica y social.

Esta integracidn produjo, el esquema
de industrializacidn correspondiente al nuevo
caracter que adquieren las formas de domina- -
cidén internacional que ejercen los pafises capi
talistas desarrollados actuando como centros -
hegemdnicos; concretamente los EE.UU. En este
marco global es posible situar los rasgos basi
cos que definen la estructura de dominacidn --
econémica y los demds procesos ‘socio-politicos
que tienen ltugar en la regidn; comprendiendo -
la dindmica que lo anima, sus alcances Yy sus -

limites; y cuyo glosario en tema del tercer ca
pitulo.

Un enfoque de esta naturaleza permi-
te exan.inar el significado de los cambios eco-
némicos polfiticos y sociales que en la actua--



lidad estdn ocurriendo en el &rea Centroameri-
cana, llevdndola al estancamiento, Gitimo esla
bdn del mercado centroamericano en si y cuyo -
desarrollo es parte del cuarto capitulo.

En el capltulo final se sefalan alay
nas 1ineas de accidn que este servidor conside
ra de mayor importancia tanto par el avancen -
en lo relativo a la integracidén de las cinco -
economfias, asf como en funcidn del crecimiento
futuro de las mismas.



CAPITULO |

LA TEORIA DE LA INTEGRACION ECONOMICA: EL CASO
DE CENTROAMERICA

1.- La definicién econémica y polfitica de Inte
gracion:

Bela Balassa define el proceso de in
tegracidon de la siguiente manera: ''La integra-
cidn como proceso representa diversas medidas
tendientes a suprimir la discriminacién entre
unidades econdmicas de estados nacionales y --
las formas de integracidén econémica que resul-
tan de ello, se pueden caracterizar por la au-
sencia de discriminacidn en diversas areas'. -

(1)

Esta definicidn presenta la ventaja
de ser lo suficientemente amplia para cubrir -
las diversas formas que pueda asumir la inte--

gracioén. Dentro de estas Gltimas tenemos las
siguientes:

a) El drea de libre comercio, en la que se eli
minan los aranceles y restricciones cuanti-
tativas entre los paises participantes, --
pero cada pais mantiene su propio arancel -
frente a terceros.

b) La unién aduanera, que ademds de suprimir -
las medidas discriminatorias entre los pai-
ses miembros, exige el establecimiento de -
un arancel comian frente al resto del mundo.

c) E1l mercado comin, que ademd3s de suprimir --
toda discriminacidn en contra de las co- -
rrientes de bienes entrz los paises miem- -
bros, implica el libre movimiento de mercan
cias y de los factores con una armonizacidn

de politica econémica, monetaria, fiscal, -
social...etc.
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La integracidén econdmica total, com-
prende ademds de las medidas ya apuntadas, el
establecimiento de una autoridad multinacional

cuyas decisiones impliquen obligacién para los
estados participantes.

En el plano Centroamericano, el con-
cepto de integracidén econdmica que pareceria -
adecuado como punto de partida, es el de una -
integracidn limitada acompafiada de una polfti-
ca de reciprocidad comercial e industrial.

Por politica de integracidén econdmi-
ca limitada puede entenderse una politica que,
dentro del marco general del desarrollo econd-
mico tienda a la localizacidn 6ptima de algu--
nas actividades econémicas importantes, espe--
cialmente las de caracter industrial y de meiire
transformacidén de productos agropecuarios y mi
nerales, con vistas a establecer unidades de -
produccidn del tamafio adecuado para aprovechar
las materias primas de la regidn y poder abas-
tecer los mercados centromaericanos en su con-
junto a costos de produccidén los mds bajos po-
sibles. Esto nos dice que es posible estable-
cer industrias nuevas que jamds serfan viables
si sOlo contaran con el mercado nacional. Por
politica de reciprocidad, debemos entender que
no debertfa de importar en cual de las divisio-
nes politicas hubiera de localizarse la activi
dad de que se tratara. Una politica de recipro
cidad significaria, que un primer plan general
de establecimiento y ampliacidn de actividades
industriales en CA.(2) tendrifa que formularse
de tal manera que en cada uno de los paises --
quedaran ubicadas algunas de las industrias de
localizacién é6ptima incluidas en el plan. En -
CA. existen bases suficientes como para que en
cada una de las cinco repiblicas se amplien vy
establezcan ciertas industrias y actividades -



de transformacidén y dentro de una norma gene--
ral de integracidén, es viable que en cada pafs
se ubiquen industrias cuyo mercado seria CA. -
En consecuencia un aspecto del principio de re
ciprocidad es que cada pais esté dispuesto a -
que en otro u otros se establezcan industrias
con una magnitud adecuada, a cambio de que los
otros paises acepten que en el primero se esta
blezcan sobre iguales principios otras indus--
trias determinadas. Un desarrollo integrado --
con industrias vinculadas entre s, y por mer-
cados reciprocos, asegurarfa mayor economia en
las inversiones y mayor rendimiento total. EI
segundo aspecto de la politica de reciprocidad
reside en la politica comercial y arancelaria.
En un plan de integracidén, las actividades que
conforme a é1 se establezcan con vistas al mer
cado centroamericano deberian ser objeto de co
mercio libre, sin pago alguno de derechos de -
importacidn en cualquiera de los paises del --
drea. De otra manera no se obtendrian las ma-
ximas ventajas de la localizacidn 6ptima de --
las actividades, ni de los menores costos que
podrian resultar de establecer plantas con una
capacidad de produccidén superior a la que re--
quiere puramente el mercado nacional.

Independientemente de los casos con-
cretos que puedan proponerse para iniciar una
politica de integracién econdmica limitada, es
evidente que para poder llevar a cabo en Cen--
troamérica esta modalidad de desarrollo econé-
mico coordinado se requeriria la adopcidn de -
principios generales en que pudiera basarse --
una politica comidn y de largo plazo; pues no -
podria iniciarse la integracidn sin la seguri-
dad de que quedaran ampliamente cubiertos los
riesgos en que incurriera cada pais al hacer -

inversiones cuyo mercado sea centroamericano -
en lugar de nacional.



Como veremos después, las pautas en-
numeradas constituyeron el plan que la C.E.P.-
A.L. ided para Centroamérica, siendo éste des-
pués abortado por la presidén que los EE.UU. --
ejercid sobre la regidn, imponiendo otro de ca
racteristicas muy diferentes y acorde a sus in

ko
tereses.
2.- Las crisis que hay en cualquier tipo de in
tegracion econdmica y como actdan en el --
proceso:

Primero describiré los tipos de cri-
sis y después como actiGan dentro del proceso -
de lntegracidén Econdmica Centroamericana.

) El primer tipo de crisis son las dis
tributivas. Mediante éstas los Estados parti-
cipantes notan que la distribucidén de los cos-
tos o beneficios dentro del proceso no es equi
tativo o estan inconformes porque hay otros --
paises que derivan mayores beneficios. En el
caso de CA. la mayor crisis que se ha plantea-
do dentro del proceso de integracidon es una --
crisis distributiva: el problema del desarro--
l1lo equilibrado planteado por Honduras, en --
1966 1levd al proceso de integracidn econdmica
a unos de sus escollos mas graves. E1l hecho -
de que no se haya resuelto el problema del de-
sarrollo equilibrado de Honduras es una de las

razones mas importantes por las cuales la inte
gracidn esta en crisis.

El segundo tipo se denomina de '"ESLA
BONAMIENTO". Se trata de una crisis en la que

los estados descubren que la realizacidén del -
objetivo comin requiere la realizacidén a su --
vez de otros objetivos, pero a pesar de decla-
rar que estan dispuestos a realizar el objeti-



vo comin, no estan dispuestos a concretar los-
intermedios o complementarios.

En CA. existe también un buen ejem--
plo de este tipo de crisis. Originalmente, el
proceso centroamericano de integracidn econdmi_
ca se dispuso realizar la sustitucién de impor
taciones mediante el establecimiento de un mer
cado ampliado. LQué ocurridé cuando los pafises
descubrieron que no se podia dar este proceso
de sustitucidn sin un arancel comin? A pesar -
de querer realizar la sustitucidn de importa--
ciones, los estados se resistian a que el aran
cel 1o manejara una institucidén regional prefi
riendo conservar la administracidon de é&ste,.
Por ese camino se llegd al primer estancamien-
to, saliendo de é1 al establecerse un arancel
comin. Una vez que se habia decidido, se lle-

gé a la conclusidon de que no podfa haber susti
tucioén de

importaciones sin una polfitica indus
trial-regional conjunta, es dacir 5101 --
una concesion de incentivos fiscales al desa--

rrollo industrial .

Por desgracia no se ha alcanzado en
Centroamérica, ni se alcanzara, si no hay un -
cambio politico radical que de nuevas directri
ces a este problema. En el Gltimo capfitulo re
sumiré lo que a mi manera, son los pasos a se-

guir para llegar a esta politica regional con-
junta.

Lo que si estoy seguro es que el pro
blema de la politica industrial dentro del pro
ceso de integracidén es una crisis de eslabona-
miento provocada por la prosecucidn de uno de
los objetivos fundamentales del proceso: LA --
SUSTITUCION DE IMPORTACIONES. Este tipo de es
labonamiento conduce inevitablemente a la cri-
sis pues los gobiernos no quieren llevar a ca-
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bo reformas que afecten

de grupos; por ejemplo: La Reforma Agraria,que
ensancharia el mercado interno y minaria el po
der politico de los latifundistas.

intereses personales o

Aunque los estados centroamericanos
estuvieren dispuestos a realizar un objetivo
comin, la realizacidon de este implicaria que -
la integracidon afectaria otras areas econdmi--

cas que no serfan del dominio politico de esos
Estados.

Se puede imaginar la crisis de esla-
bonamiento que &€sto va a provocar, porque cuan
do se habla de desarrollo se habla de aumento
en la produccidn y se habla de una mejor dis--
tribucidén del ingreso. Pero para que haya una
mejor distribucidén del ingreso en Centroaméri-
ca los estados tendrdan que resolver los proble
mas del empleo, de l1la Estructura Agraria,.....
etc. Yy ni procede preguntarse si los estados -

estarian dispuestos a confiarle estas tareas a
las instituciones regionales.

Por Gltimo el tercer tipo de crisis
que se plantea dentro de todo proceso de inte-
gracion es el de las crisis de externaliza- -
cién. Todo proceso de integracidn econdmica -
es discriminatorio respecto a los estados que
no participan en é€1. Cuando los paises miem- -
bros de una zona de libre comercio deciden
otorgarse reciprocidad Dara sus productos --
originarios, los productos de terceros paises
son afectados porque no se les otorga dicho --
tratamiento. Sin embargo los terceros paises
no se cruzan de brazos frente al establecimien
to de medidas descriminatorias tomadas en con-
tra de ellos v tratan de saltar las barreras -
que han ere;, Jo en contra de ellos los paises
miembros de un proceso de integracién. Un --
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ejemplo claro es la intromisidédn de los EE.UU.-
al imponer un programa de desarrollo en contra
de los intereses del pueblo centroamericano. -
En Centroamérica el establecimiento de un aran
cel comin proteccionista trajo como consecuen-
cia un incremento de la inversidon extranjera,

precisamente porque los terceros paises que an
tes exportaban a la regidén trataron de saltar

la barrera mediante inversiones directas den--
tro de la regidn para evitar que fueran discri
minados. Esto indudablemente, provocé una cri
sis por la reaccidn que gener6 dicha penetra--
cidén, pues, el proceso tomd nuevas directrices
Y perspectivas. En estas nuevas condiciones =
se configurd un proceso de ''industrializacidn

dependiente' comercial, financiera y tecnolégi
camente, y lo mas importante, dependiente en -
su orientacidn de las necesidades e intereses

metropolitanos. Los monopolios norteamericanos

e internacionales realizaran asi un control es
trecho sobre dicho proceso.

LCAmo actian las crisis en el

proce-
so de integracion?

Los estados miembros tratan por to--
dos los medios de resolverlas, ya sea provocan
do una mayor integracidén, sea ocasionando una
menor integracidén o manteniendo el statu quo.-
Yo creo que una de las caracteristicas del pro
ceso de integracidon centroamericana ha sido --
que ante la crisis distributiva, los gobier- -
nos optaron por el statu quo y ello condujo al
estancamiento del proceso. Honduras planted -
el problema del desarrollo equilibrado en 1966
y al no hacerse mucho por resolver el probie--
ma, el proceso se estancé. Honduras sale del
proceso de integracidén en 1970, estancandose -
indefinidamente. Tenemos por tanto, que una -
crisis no resuelta puede dar lugar a una de --



las tres situaciones aludidas, es decir a una
mayor integracién, a una menor integracidn, o,
a mantener el Statu-quo. Estas son pues las --
tres alternativas en las que se mueven l1os es-

tados en el proceso de integracidn centroameri
cana.

3.- Las condiciones objetivas favorables para
la integracidén econdmica centroamericana.

Desde el punto de vista econdmico --
los paises centroamericanos se encontraban a -
mediados del siglo XX, en una situacidén bastan
te similar a la que enfrentaron un siglo atréas.
LA BUSQUEDA DE PAUTAS ALTERNATIVAS PARA SU DE-
SARROLLO ECONOMICO. En la segunda mitad del si
glo XIX, los paises capitalistas imperialistas
le impusieron a Centroamérica la adopcién del
modelo agroexportador. Las exportaciones al -
mercado internacional, primero de café y des--
pués de bananos, fueron el factor dinamico que
incorporé estas economias a la economia mun- -
dial, permitiéndoles un rapido y sostenido cre
cimiento econdémico hasta la primera guerra mun
dial. Sin embargo en el perifodo entre las dos
guerras mundiales, las economias centroamerica
nas se caracterizaron por su marcado estanca--
miento; el modelo agroexportador no ofrecidéd a
estos paises la posibilidad de continuar su -
crecimiento econémico debido a las profundas -
perturbaciones que acarredé a la economia inter
nacional la Gran Crisis y la segunda guerra --
mundial. Cesd el crecimiento de la produccién
industrial capitalistadeclinando los niveles -
de vida de la clase obrera europea y estadouni
dense, se incrementaron las politicas econdémi-
cas del Estado amparando las industrias nacio-
nales y restringiendo las importaciones de ma-
terias primas no basicas como el café, con el
consiguiente desequilibrio econémico y social



para Centroamérica.

Radl Prebisch», sostiene 'La dispari
dad que comienza con la gran depresidn es ver-
daderamente impresionante y se presenta pcr --
primera vez desde la Revolucién ltndustrial. E]
comercio de los productos manufacturados crece
con mayor celeridad que en esa misma época, en
tanto que el de los productos primarios se de-
bilita muchisimo y ademds no solamente se tra-
ta del comercio sino de la produccidén. En el
perfodo de 1928-60 1a tasa anual del crecimien
to de la produccidén manufacturera en todo el -
mundo, excluyendo los paises socialistas fue -
el de 3.4% al afio, mientras que la tasa corres
pondiente a la produccidn primaria s6lo fue --
del 1.4% excluido el petréleo'. (3)

El proceso de Integracidon se planted
en su nacimiento, como una respuesta capitalis
ta a la bisqueda de una nueva opcidon para ace-
lerar el desarrollo econémico de estos pafises
en la mitad del siglo XX. La integracidn se -
pensd, gracias a la ampliaciéon del mercado y -
a una adecuada proteccidén arancelaria, abrirfa
nuevas posibilidades de inversidn sobre todo -
de tipo industrial, sin embargo, el tamafio re-
ducido de cada una de las economias centroame-
ricanas tomada por separado no permitiria ha--
cerlo a un costo razonable. El momento para -
lanzar un proyecto integrativo y desarrollista
sobre la base del capitalismo moderno no podfa
ser menos propicio. La descolonizacidén en --
Africa, Asia y Oceanfa abridé las puertas del -
mercado mundial a los nuevos paises, acrecen--
tando una competencia que tendia a envilecer -
los precios y hacia desfavorables las condicio
nes para obtener capital. La inversidn y la -
industria norteamericanas necesitaban proyec--
tarse hacia Latinoamérica para conservarla --
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como zona hegemdnica excluida de los devaneos
nacionalistas y de la penetracidon de los pai--
ses europeos. Tal propdsito exigia el sistema
de mercado libre a l1a manera como lo entiende
el grupo empresarial norteamericano.

Ahora bién, para llevar a cabo el --
cambio que estas ideas y hechos planteaban no
bastaba con su aparicidn y percepcidn, se re--
querta a la vez un terreno fértil para fructi
ficar y circunstancias favorables para crista-

lizar. Varios factores pueden mencionarse al
respecto:

1.- Los cambios politicos ocurridos desde 1944,
fecha en que se derriba la dictadura del -
general Jorge Ubico de Guatemala y que se-
ra preludio del destronamiento de todos --
los jefes militares de Centroamérica a ex-
cepcidén de Nicaragua. Esto fue posible --
gracias a la presiény el tesdn de la clase
trabajadora y la clase media cuyo nivel --
de vida disminuifa notoriamente. Estos go-
biernos Oligarquicos y militares, dieron -
paso a gobiernos reformistas abiertos a la
idea de buscar nuevos caminos para promo--
ver el desarrollo econdmico entre los cua-
les, la integracidn econdmica se presenta-
ba como la mas promisoria via sin recurrir
al socialismo y sin hacer cambios estructu

.rales . inmediatos. De alli la incorporacién
en estos gobiernos de grupos de técnicos -
cuya presencia, ayudé a aceptar muchas de
las propuestas cepalistas que trataban de
cambiar una situacidn tipica de crecimien-
to '""hacia afuera' por una en la que el de-
sarrollo se basara mas en las condiciones

internas econémico-sociales de los pafises
centroamericanos.
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2.- E1l comportamiento favorable que experimen-
taron las exportaciones tradicionales du--
rante algunos de los afios del periodo ini-
cial del programa de integraciodn. Esto --
permitid la importacidén creciente de bie—--
nes de capital e intermedios y materias --
primas requeridas por la industrializacidn
y ayudd a los gobiernos a hacer frente a -
ingresos aduanales menores. De esta mane-
ra se produjo una interaccidén positiva en-

tre el modelo agroexportador y el programa
de integracidn econdémica.

3.- Finalmente debe mencionarse el
C.E.P.A.L. sobretodo en el terreno de las
negociaciones, ya que el punto de vista de

la C.E.P.A.L. no representaba los intere--

ses de ninguno de los pafses participan- -
tes.

apoyo de la

En cuanto al objetivo del crecimien-
to econémico, es necesario hacer una aclara- -
cién complementaria. Este crecimiento no se -
referfa sG6lo al del area de integracidn como -
un todo, sino al de cada uno de los paises --
miembros del programa. Es mas, el programa --
de integracidén no se detendria ahi, ya que una
de sus metas seria aumentar las posibilidades
de crecimiento de los paises, de manera que --
pudiera reducir las disparidades existentes en
el nivel de desarrollo de los paises miembros.

4 -Estructura institucional del mercado comin

Centroamericano y su contradiccidén princi-
Ea -

Si aceptamos la tesis de que la inte
gracidn entre los paises centroamericanos es -
la dnica opcidn abordable para el avance en 1lo
econdmico vy en lo social, es necesario recono-
cer también que el procedimiento para la forma



12
cidn, adopcidn y ejecucidn de las decisiones -
en esas materias tendria que desarrollarse me-
diante un sistema de alcance supranacional. La
consecucidn del bien comin no se logra de otra
manera que no sea por medio del esfuerzo co- -
midn, lo que a su vez, implica la existencia de
una autoridad comin que emane de los propios -
interesados. La autoridad comin consiste jus-
tamente en poder hacer prevalecer el
min sobre el interés particular. La conquista
de intereses comunes serfa inalcanzable si los
estados coparticipes conservan el poder de de-
cisidn en manos de autoridades nacionales, ex-
clusivamente. La experiencia integracionista
de los paises centroamericanos demuestra que -
la descentralizacidon del poder de decisidén con
dujo fatalmente a acciones unilaterales que
atendieron con exclusividad los intereses na--
cionales y particulares. (4) Debilidad e ine-
ficacia, fue la consecuencia 16gica de los or-
ganismos regionales en un esquema de naturale-
Zza intergubernamental en la cual los gobiernos

persistieron en conservar inalterada su inde--
pendencia en la toma de decisiones.

bien co--

La experiencia reciente de Africa
(Mercado Comin del Africa Oriental,

por Kenia, Uganda y Tanzania,
y América Latina ensefia que el
cional de soberania es
quemas de

compues to,
en Abril de 1964)
concepto tradi-=-

incompatible con los es
integracidén econdémica y social

entre
paises. En un sistema centralizado o socialis
ta fuerte y eficaz, los estados copartficipes -
ejercen la soberania en forma conjunta y acep-

tan por mutuo consentimiento algunas
nes legales. En contraste, la conceptualiza- -
cidn tradicional de soberania que se acepta en
los sistemas descentralizados, es caracteristi
ca de esquemas integracioni!-tas con 6rganos --
e instituciones débiles e ineficaces, de natu-

limitacio
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raleza intergubernamental, que no siempre lo--
gran conso'!idarse con buen éxito. Tal es el -

caso de la A.L.A.L.C. y del propio mercado co-
min centroamericano.

Las expectativas de mejores benefi--
cios econdmicos y sociales dentro del esquema
integracionista no podradn viabilizarse, si los
palses centroamericanos insisten en conservar
independencia absoluta y poder de decisidn
irrestricto en todos los campos del desarrollo
econdmico y social. Esto explica el porqué de
la necesidad de crear un vinculo organico que
garantice ta limitacién de las soberanfas na--
cionales dentro de un esquema integracionista
comunitario. La atribucidén de competenclas su
pranacionales mediante un sistema comunitario
es pues, requisito esencial de 1la

integracidn.

En tal sentido, el concepto de supra
nacionalidad, en las funciones cuasilegislati-
vas v ejecutiva de un nuevo marco institucio--
nal centroamericano se podrlTa entender como el
ejercicio conjunto del poder de decisidn en to
dos los campos estratégicos del desarrollo eco
némico y social. El drgano intergubernamental

tendria competencia cuasilegislativa, ya que -
adoptarfa por unanimidad, decisiones de politi
ca autoejecutables en todos los estados.

""HE AQUIl PUES, LA CONTRADICCION INS-
TITUCIONAL PRINCIPAL'.

La integracidn, por las razones ex--
puestas, tiene que estar dirigida por un &8rga-
no supranacional Centroamericano y no por

los
paises que lo forman.

Pero este drgano supra-
nacional es utdpico, en las actuales condicio-

nes, pues las clases dominantes de cada pais -
miran su beneficio personal y su eternizamien-
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to en el poder, controlando todo movimiento -
econdmico y social que vaya en contra de sus
intereses. Por lo tanto podemos decir que en -~
este aspecto institucional, el mercado comin -
centroamericano se encuentra en un callejon --
sin salida.
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CAPITULO 11
LAS PARTICULARIDADES DEL PROCESO DE INTEGRACION
EN CENTROAMERICA

1.- tos Tratados 3ilaterales:

En 1951, E! Salvador inicidéd la ofen-
siva de concertacion de tratados bilaterales.
No fue por coincidencia que la idea de la inte
gracién centroamericana al menos en su aspecto
inicial, tomd mucho peso en este pais. Hubie-
ron muchos factores sociales y econédmicos que
hicieron que este Estado centroamericano toma-
ra en serio desde un principio el M.C.CA.

tre estos factores podemos mencionar
guientes:

En--
los si- -

1''- En 1950 los gobernantes salvadorefios esta-
ban preocupados por el problema de la so--
brepoblacidn, 1o que les hizo contemplar
la industrializacién del pafs. Jorge Sol
Castellanos eminente ''integracionista' y
ministro de economia sostenfa en aquel --
tiempo: '""Para el Salvador, el mercado co--
min centroamericano no es s6lo una integra
cidon econdmica; lo digo con toda franque--
za. iPara el Salvador no es ésto un ideal
solamente, para nosotros en parte de nues-
tras necesidades vitales y econdmicas i...
... En 1824, é€poca de la independencia, te
nfamos 10 habitantes por kilédmetro cuadra-
do...Pero actualmente llegamos a 140 habi-
tantes por kilémetro cuadrado, cifra que -
no obstante, expresar una elevada densidad,
todavia engafia, porque de los 20.00 Kms. -
Cuadrados que tiene el Savlador, un tercio
cerca de 7.000 kms. cuadrados no son aptas
para la agricultura... aparte de lo dicho,
tenemos las cimas de los volcanes y algu--
nas tierras pantanosas, de modo que si se
pone la poblacidon en 1o que El Salvador po
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see de tierras aptas, no digo buenas para

la agricultura, en tierras aprovechables, -
resultarfa posiblemente que nuestra pobla-
cién relativa, real, es de mas de 200 habi
tantes por kildmetio cuadrado. Esto signi
fica que para el pueblo de E1 Salvador 1a
integracidon no es solamente un ideal, '"ES

SENCILLAMENTE UNA CUESTION DE ESTADO VI- -
TALY. (5)

Cobraba mayor fuerza la clase industrial,-
surgiendo por consecuencia y a la paf su--
ya, grupos técnicos de clase media como es

natural en cualquier proceso de desarrollo
industrial.

El Salvador, tenifa ya con Honduras ciertas
relaciones de '""complementacidn'' econdmica
y eso lo inducia a buscar una relacidn ma-
yor con el resto de Centroamérica, creando
una base en donde sustentar su desarrollo
econdmico. El1 Salvador venia comerciali--
zando con Honduras desde 1918 otorgéndose
el libre comercio para los productos natu-
rales y manufacturados con materias primas
procedentes de una u otra republica; pero
en la practica esta disposicidn era difi--
cil de aplicar, causando graves diferen- -
cias sobre todo en los productos manufactu
rados de E1 Salvador ya que el 90% de las
materias primas usadas en el proceso indus
trial procedia del exterior. (6)...

Las industrias manufactureras mas im

portantes establecidas en este pafs utilizan
en un 60.9% materia prima extranjera y en algu

nos casos, en

la fabricacién de cajas y enva--

ses de cartdédn, toallas sanitarias, insectici--

das

y desinfectantes, aparatos eléctricos y en

la refinacidon de petrdleo, etc. esta propor- =
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cidn alcanza el 100%.

Ademas en El Salvador -
las

industrias principales como textiles, ves-
tido, alimentacidén, quimica, petréleo,...etc..,
son las que mas han recibido la penetracién --
del capital extranjero y son al mismo tiempo -
las que mas se dedican a exportar al Mercado -
Comiin. (7) Como se vé no se puede decir que -
estemos ante un fendmeno de sustitucidon de
portaciones en toda su extensiodn,
gunas empresas lo que hacen a
cambio de etiqueta.

im-
sino que al-
lo sumo es un =--
Esto Gltimo esencialmente
influyé en la guerra l1lamada '"DE EL FUTBOL'",
pues Honduras negé categdricamente
de estos productos mal
nos a su mercado.

la entrada
l1lamados centroamerica-

Para Marzo de 1951, El Salvador sus-
cribfa un tratado de libre comercio con Nicara
gua v en Diciembre del mismo afio otro con Gua-
temala. En Octubre de 1953 quedd vinculado EI
Salvador con Centroamérica al firmar un trata-
do con Costa Rica. Todo ésto a pesar de la --
oposicidon de las incipientes clases industria-
les centroamericanas. Un periddico Hondureifo

seffialaba '""La industria Salvadorefa harta

una -
competencia desleal a

la de Honduras y ésto es
facil probarlo. Todas las empresas industria-

les del pafis vecino (Ya no son hermanos ni de
sangre ni de una misma cultura)
bajo una absoluta proteccidon del Estado. Quién
se lanza a la produccidon de un nuevo artficulo,
quien abre una fabrica, quién establece un ne-
gocio, se acoge inmediatamente al privilegio -
de no pagar impuestos sobre la renta durante -
cinco afios, ni derechos de importacidn durante
diez.'" (8) Todo ésto en verdad nos muestra la

vital necesidad del Mercomin para El Salvador,

Y sSu supremacfia con respecto a Honduras de su
nivel econdmico.

se encuentran
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La razén politica esencial de
ma de estos tratados estribaba en que
nos politicos de
menos

la fir
los 6rga
los estados centroamericanos
industrializados estaban en manos de
clase exportadora de materias primas que asi
golpeaban tremendamente a la incipiente burgue
sTa industrial.

la

Las caracteristicas comunes de estos
tratados eran las siguientes:

1" .-Aunque todos establecian como meta a largo

plazo una unidén aduanera, en realidad sola
mente eximian de pagos de derechos arance-
larios a determinados articulos

incluidos
en listas limitadas.

2" .-Solamente determinados articulos gozaban
de tarifas preferenciales y otros podian
sujetarse a restricciones de
exportacidn o ambas.

importacion—

3'".-El comercio de algunos productos estaba su
jeto a cuotas especificas.

Estos tratados bilaterales,
en alcance fueron modestos,
base del

CA.)

aunque -
constituyeron la -
Mercado Comin Centroamericano. (M.C.

2.- EL ROL DE LA C.E.P.A.L.

Podemos decir que la primera gran --
aportacidn técnica de la C.E.P.A.L. la realizd
en 1952, proponiendo a los gobiernos centroame
ricanos la primera reunién del comité de coope
racién econémica. Para esto prepard cuatro do
cumentos, siendo el mas importante "INFORME --
PRELIMINAR SOBRE INTEGRACION Y RECIPROCIDAD
ECONOMICA EN CENTROAMERICA' .,

Este documento -
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indica los factores y posibilidades de la inte
gracién Econdmica centroamericana, el alcance
de esta politica y sus requisitos, ademas de -
algunos signos positivos que la integracidén --
ofrecia para un desarrollo independiente.

Aunado a una desocupacién disfrazada
ponTa de relieve la urgencia de la misma por -
la existencia de una clara sobrepoblacidédn en -
referencia al progreso productivo. Este estu-
dio se basaba en que las exportaciones de pro-
ductos primarios no eran suficientes y ademas
estaban mal pagadas, obligando a un impulso in
terno que se tendrfa que dar en un esquema de
industrializacidn, para transferir dicha pobla
cién a actividades mejor remuneradas, elevando
consigo la productividad media. Como vemos el
temor a una gran poblacidn es el temor entre -
candilejas a una revolucidén, que en buen len--
guaje es incapacidad para resolver las presio-
nes sociales. De all{l que el sistema agroex--
portador yvya no era el indicado para frenar --
esta presidén y dar un incremento en el nivel -
de vida a la mayoria de las clases sociales --

centroamericanas. La Unica salida viable, fue
el Mercomin.

Pero el gran problema eran los merca
dos, s6lo existian locales aislados por falta
de buenas comunicaciones. El mercado de la zo
na pacifica y atlantica de Nicaragua, no ofre-
cfa por ejemplo ninguna posibilidad de grandes
inversiones. Se puede sefialar sin embargo dos
razones circunstanciales que facilitaban una -
politica de integracidn:

1.- Los planes de Fomentos Econdémicos y socia-
les estaban en sus primeras etapas y su =--
coordinacidén era sencilla.
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2.- La Balanza de Pagos era favorable en ese -
momento coyuntural, permitiéndole encarar
a los estados centroamericanos una politi-
ca con mira a largo plazo.

Lo esencial de aquel documento era -
la integracidn de la estrategia que debia lle-
var el desarrollo industrial. El principio -
fue que la integracién centroamericana debia -
ser gradual y progresiva, favoreciendo una in-

tegracién limitada que descansaria en crite- -

-

rios de reciprocidad comercial e industrial.

Pesde un principio, C.E.P.A.L. consi
deré que la integracidn era una manera de mo--
dernizar la economia centroamericana dentro --
del sistema capitalista. Entendia que la inte
gracién debTa ser implementada por las élites
agroexportadoras que detentaban el poder en
Centroamérica. ""La evidencia de esta estrate-
gia fue el énfasis puesto en la industrializa-
cidn, ya que se trataba de la forma de desarro
11lo que aseguraba el menor cambio posible en -
los intereses creados y que eludia o posponia
la movilizacidn social que necesariamente hu--
biera acompafiado a una reforma agraria.'" (9 )-
Polifticamente, la decisién de no exigir ''se- -
rios sacrificios'" a estas €lites constitufia un
reconocimiento tacito de que la influencia de
la C.E.P.A.L. dependia de la cooperacidén de --
ellos. No se tiene evidencia clara pero tal -

vez la C.E.P.A.L. optd por el crecimiento a la
prusiana.

La estrategia de la C.E.P.A.L. se ba
saba en los siguientes principios:

1.- Enfatizaba 1a integracidn gradual en oposi_
cién a una liberacidon inmediata y total --
del mercado entre los pafses centroamerica
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nos; la integracidén deberia de realizarse

de tal manera que minimizara trastornos e€n
las economias nacionales;

s '"Se establece --
-sostiene el informe de la comisién- un ré
gimen de libre intercambio, de ampliacidn
progresiva, en lo que se refiere a una 1lis
ta de productos anexa al tratado. Sobre -
estos productos no deberd gravitar ningin
impuesto de importacidén o exportacidn, ni
otra contribucién, as?T como ningidn control
de importacién o exportacidédn. Se exXcep~- -~
tdan los cobros por servicios portuarios Yy

otros similares y los impuestos de consumo
interno." (10)

Existia el principio de
reciproca, es decir el intento de asegurar
a todas las naciones centroamericanas una

igual oportunidad de industrializacién. -
“"Dada-la finaiidad.de procurar un desarro-
1o industrial nacional y coordinado, se =
consigna la obligacién a los estados de --
adoptar de comGn acuerdo medidas para esti
mular el establecimiento o ampliacidn de -
industrias con vistas al mercado centroame
ricano de conjunto y que sean de particu--

lar interés para la integracidén econdémica
de Centroamérica."(11)

industrializacion

La reciprocidad vy el deseo de no benefi- -
ciar a algunas naciones a expensas de - -
otras implicaba un tercer principio; que -
la integracidn industrial deberia de estar
basada en alguna forma de planeamiento re-
gional. La seguridad de que se obtendrian
beneficios reciprocos o un desarrollo equi
librado era necesaria en virtud del
quilibrio econémico-social de los paises -
de la regidn centroamericana. Dada la ten
dencia general del capitalismo hacia el de

dese~-
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sarrollo desigual, si se abandonaban al 1
bre juego de las fuerzas del mercado, es-
tos desequilibrios se verian reforzados, -
ya que los inversionistas extranjeros y na
cionales siempre han favorecido las areas
de mayor desarrollo relativo por cuestidn
de mercados y costos, en este caso El Sal-
vador y Guatemala. Por consiguiente y de
acuerdo con la C.E.P.A.L., para tener una
influencia correctiva, la integracidn debe
ria estar basada en el planeamiento regio-
nal. '"Los estados signatarios, -afirma el
documento- para promover un desarrollo in-
dustrial congruente con los propdsitos de
este tratado, adoptaran de comin acuerdo -
medidas para estimular el establecimiento

o ampliacién de industrias regionales con
vistas al mercado centroamericano de consu
mo y que sean de participar interés para -
la integracién econdmica centroamericana.
Para tal fin se comprometen a establecer -
un régimen por medio del cual se definan -
las condiciones que regularan el estableci
miento y lc-alizacién de dichas industrias"

(12).

La influencia de 1a C.E.P.A.L.
sentaba una serie de ventajas para
centroamericanos.

pre--
los paises

1.- Suministraba conocimientos y asesoria en -
Centroamérica; obteniéndo expertos de la -
amplia gama de dependencias de la 0.N.U.

2.- La ayuda suministrada era de un costo casi

nulo, pues Centroamérica aportaba poco al
mantenimiento de la C.E.P.A.L.

3.- No representaba los puntos de vista ni los
intereses de ningin pais en particular.
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AsT pues la C.E.P.A.L. insistia en -
1956 en un programa de integracidn basado fun-
damentalmente en dos palancas; una politica re
gional de desarrollo industrial y una liberali
zaciédn limitada del intercambio.

Indiscutiblemente que é€sto tiene su
trasfondo politico y su lucha de clases. La -
C.E.P.A.L. como organizacidén seria en materia
econémica, sin el peligro de ser tachada de co
munista por la clase oligdrquica planted un --
verdadero programa de desarrollo para la bur--
guesia industrial centroamericana, Unica base
de accidn para contrarrestar el irrestricto mo
nopolio de las Compafifas transnacionales I|mpe-
rialistas. El error fue que las burguesflas no
se apoyaron en las clases trabajadoras y me- -
dias para conquistar el poder polftico y asfi -
exigir o llevar a cabo, el programa que les ha
bfa redactado la CEPAL. Por ende, murieron --
como clase econdmica y social para pasar a ser

socios menores de las grandes empresas transna
cionales.

Por eso la concepcidn integrativo-de
sarrollista de la CEPAL, era excéntrica a la -
realidad. Confinar el proyecto al orden econd
mico y atribuirle el valor magico de producir

los cambios que reclamaba, a lo largo de una -
aplicacién gradual, consiguid ponerlo en mar--
cha, pero no lo 1ibré de las contradicciones -
sociopoliticas que pretendia ignorar. La - -
C.E.P.A.L. nunca ocultd que el proyecto inte--
grativo carecia de viabilidad sin cambios in--
ternos, pero supuso que estos ocurrirfan evolu
tivamente, como consecuencia de la liberacidn

gradual de las fuerzas del mercado; una vez --
iniciada la transformacidn de un sector, el im
pulso continuaria gradual y automdticamente al
resto del complejo nacional y regional. Tal -
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manera de concebir el desarrollo olvidaba que
los cambios estructurales siempre han sido pro
vocados por Revoluciones, ejem. La Francesa,
La Rusa...etc. La teorfa Keynesiana al dirigir
algunos factores econdémicos para desencadenar
transformaciones evolutivas sélo ha dado re--
sultado en los paises desarrollados, no en los
subdesarrollados, cuya probabilidad evolutiva
exige sin contemplaciones de una revolucidén, -
para entrar en otra etapa historica.

A la muerte econdmica y social de la
incipiente burguesfa industrial centroamerica-
na en manos de la inversidén extranjera, pode--
mos decir con toda seguridad que el papel his-
térico de la C.E.P.A.L. fenecid con ellos,

3.- EL TRATADO MULTILATERAL DE LIBRE
COMERCIO;

Con el fenémeno de los tratados bila
terales, la regidn centroamericana parecfiase -
un mercado persa. Cada pafs tenia tratados =--
con los otros cuatro, regatidndose a cual mas
no poder. De alli que habian diferencias sus-
tanciales en cada uno de ellos. Ademads los --
tratados se habian hecho con duracidén de dos -
afios, al término de los cuales los paises fir-
mantes podian cancelarlos. De modo que los in
versionistas que ponian una fabrica en funciodn
del mercado creado por los tratados bilatera--
les temian que al cabo de los dos afios, la can
celacién del tratado los dejara sin los respec
tivos mercados adicionales.

Esta contradiccidon se resolvid susti
tuvyendo los tratados bilaterales por un trata-
do multilateral para todos los pafises.

Este tratado multilateral de libre -
comercio que se suscribidéd a mediados de 1958 y



25

estuvo en vigencia un afio, prevefa que entre -
los paises signatarios habrifa libre comercio -

para los artTculos incluidos en una lista a la
que se denomind ''positiva'.

Firmando este, vino la primera nego-
ciacién para establecer qué articulos se in- -
cluirfan en la lista y se tuvo un éxito relati
vo; yYa que en ella se pusieron casi todos los
articulos que estaban incluidos en los trata--
dos bilaterales. Pero cuando en 1959 se pre-—--
tendid una segunda negociacidn para agregarles
mds articulos, el mercomin entrd en un i(mpa- -
sse. Cada vez que un gobierno pretendifa poner
un artfculo mads en la lista positiva, los inte
reses creados provocaban movimientos de muy va
riadas facetas, ya sea agitando las asambleas
legislativas, deformando el papel de la Prensa
y logrando que las delegaciones oficiales a --
las reuniones centroamericanas se integraran -
con elementos de la misma burguesfa, para que
no se incluyeran aquellos artfculos en donde -
ellos iban a sufrir un perjuicio econédmico. -
En este instante es donde se ve la debilidad -
de la i{ncipiente burguesia industrial que apo-
vaba el plan de la C.E.P.A.L. pues, el plan de
sarrollista cepalista suponia que la inversidn
extranjera serfa controlada por el estado, --
pero, iCSmo el Estado podia controlar la inver
sién extranjera si la incipiente burguesia no
controla éste? De alli que esta oportunidad -
histdérica que se le presentd a la incipiente -
burguesia industrial no se concretd, por falta
de 1la toma real e integro del poder politico.-
El no poder llevar a cabo la formacidén de un -
gobierno al estilo populista, es una prueba --
elocuente de la supeditacién en ese periodo --
que tiene esta incipiente burguesia industrial
con respecto a la oligarquia agroexportadora.
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El tratado multilateral fue de corta
y eufdrica duracién, apenas un afio. Habfifa dos
factores negativos que lo estancaron:

1.- La burguesia agroexportadora costarricense
declaraba en boca del presidente Mario --
Echandi que Costa Rica no debia complicar-
se con el mercado comin centroamericano =--
pues sSus intereses estaban ligados al mer-
cado externo. De manera que las delegacio
nes costarricenses que asistian a las reu-
niones de integracién firmaban los papeles,

pero el gobierno no ratificaba un sélo tra
tado. (13 )

2.- La posicién de Nicaragua era distinta, por
que habfa ratificado los tratados, pero --
tenia el temor de que el consejo de indus-
trializacién se concentrarad dnicamente en
Guatemala y El Salvador y no beneficiara a
Nicaragua; de modo que si bien habfa rati-
ficado los tratados, su reticencia debida
a aquel temor, dificultaba llegar a un i
acuerdo para agregar articulos a la lista.

Como vemos aqui se da el fendmeno de l1la --
crisis distributiva.

Lo esencial de este periodo 1958-59,
fue el inicio de la lucha de clases internas -
que se verifico entre las incipientes burgue--
sfas industriales centroamericanas por la par-
te del pastel que les correspondia en el repar
to de las industrias de integracidn.

4 .- EL CONVENIO DEL REGIMEN DE INDUS
TRIAS :

No existe ejemplo mas claro de la -
ntervencién norteamericana y de 1la imposicidn
i

]
directa de su autoridad, respecto a la forma -



27

que adoptaria el Mercado Comin Centroamerica--

no, que la batalla de LAS INDUSTRIAS DE INTE--
GRACION.

El Régimen de las Industrias de Inte
gracidn (R11), fue un mecanismo inspirado por
la C.E.P.A.L., para asegurar la industrializa-
cién equilibrada en Centroamérica. Prevela --
que las plantas de ciertas industrias que re--
guerian el acceso a todo el mercado regional -
para operar, seria designada "industria de in-
tegracién' y gozarian de varios beneficios eco
némicos Y protecciones durante diez afios;
principal beneficio consistia en que los pro--
ductos de las plantas designadas tendrian ac--
ceso libre a todo el mercado, mientras que las
mercancias competitivas estarian sujetas a ta-
rifas nacionales. Evidentemente, uno de los -
objetivos mayores del proyecto era estimular -
la instalacidén de industrias bisicas en gran -
escala. 'Los productos de las plantas compren
didas en una industria centroamericana de inte
gracidén y que estén acogidas al presente régi-
men, gozardan de los beneficios del libre comer

cio entre los territorios de los estados con--
tratantes.

el -

Los productos de las plantas compren
didas en la misma industria pero no acogidas -
al régimen, gozaradan en los estados contratan--
tes de rebajas arancelarias sucesivas de un --
10% anual del aforo comin centroamericano, co-
rrespondiente, a partir de la fecha que se es-
tipule en el protocolo adicional respectivo. A

partir del décimo afio, los productos gozaran -

plenamente de los beneficios del libre comer--
cio”.. (14)

Un segundo objetivo era que, dentro
del contexto de planificacidédn industrial, el -
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RIl entendia el reconocimiento de monopolios -
"industriales-naturales' en ciertos sectores.-
No obstante, si bien los gobiernos iban a pro-
mover monopolios regionales, también ejerce~ -
rfan mano dura en la regulacidon de las opera--
ciones para proteger a los consumidores y a --
las economias nacionales de ese efecto dafino.

""La aplicacidn del presente Régimen a
las industrias centroamericanas de lntegracidn
queda sujeta a que, para cada una de dichas in
dustrias, los Estados contratantes suscriban -

un ptocolo adicional en que se estipulen:

b) Las normas de calidad de los produc-
tos de dichas industrias y los demas requisi--
tos que se estimen convenientes establecer
para la proteccién del consumidor' {15})!'De ntro
lado, ¥ en lo que se refiere a industrias que,
por sus caracteristicas técnicas y econSmicas
y por el tamafio todavia relativamente pequefio
del Mercomin, darian lugar al establecimiento
de una sola planta, o de un ndmero muy reduci-
do de ellas, instrumentos como el RIl y la mis
ma tarifa arancelaria permiten establecer ga--
rantifas en beneficio de los intereses del con-
sumidor. Se estaria asi siempre en posicidén -
de obtener condiciones adecuadas de precios,
calidades y abastecimiento, incluso en aque- -
llos casos en que la estructura productiva no
fuese de tipo competitivo. Por lo demd@s en su
resolucién 115 (CCE), el Comité de Cooperacidn
Econdmica del ltsmo Centroamericano ha declara
do contrarios a los fines de la integracidén --
econdémica. Las practicas, pactos o acuerdos -
entre empresas comerciales o industriales que
tiendan a restringir la competencia o a limi--
tar el intercambio comercial entre los pafises
miembros del mercomin y ha solicitado a la se-
cretaria de la C.E.P.A.L. o a 1la S.I.E.C.A.
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las investigaciones y los estudios necesarios
para formular un proyecto de protocolo al tra-
tado general, en el que se delimiten esas prac

ticas y se fijen las sanciones y medidas apli-
cables en tales casos'. { )

Un tercer objetivo era 1la promocién
del desarrollo equilibrado dentro de la re- -
gién. Puesto que cada una de las industrias -
de integracidén produciria un efecto fuerte en
la economia de 1a nacidén que la alojara, el =--
proyecto podia ser utilizado para prevenir una
mayor concentracidn de la industria en El Sal-
vador y Guatemala. Especificamente el RIl es-
tipulaba que cada nacidn debfifa contar con una
industria de integracidn antes que ningin otro
pails miembro obtuviera una segunda. '"A efecto
de promover una distribucidn equitativa de las
plantas comprendidas en las industrias centro-
americanas de integracidén, los estados contra-
tantes no adjudicaran una segunda planta a un
mismo pais, mientras a cada uno de los cinco -
paises centroamericanos no se hubiera asignado

una planta de c.nformidad con los protocolos -
que prevee el articulo LII" {.7).

"El arancel uniforme a la importacidn
y el convenio regional sobre incentivos fisca-
les al desarrollo industrial, establecen asi--
mismo relaciones de igualdad tendientes a evi
tar que la actividad productiva se localice en
determinados paises. Por su parte, mediante -
el régimen del R!l, podria asegurarse, al

nos en el caso de las industrias basicas,
s U

me - -

que
localizacidn se efectie siempre dentro de -
condiciones econémicas que garanticen la viabi
ltdad y rentabilidad de las inversiones, y en
forma que resulte en una distribucidn de las -
mismas en que participen los cinco paises. Ade
mads, la accidn del B.C.|l .E. estd llamada a
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coadyuvar en la tarea de reducir las disparida
des que hoy difa existen entre ellos, en cuanto

al grado relativo de desarrollo de la infraes-
tructura econdémica'". (17,

Un objetivo final aunque menos evi--
dente del RIl, era regular la proporcién del -
capital extranjero en estas industrias mayo=- -
res, mediante la estipulacion de un minimo por

centaje de capital local para cada industria -
de integraciodon.

'"'Las reglas que fueren aconsejables respec
to a la participacion de capital origina--
rio de Centroamérica en las empresas (ex--

tranjeras) que sean propietarias de las --
plantas." (1)

La oposicidn de los EE.UU. al RIIl se
hizo evidente. Valiéndose de los pafises mas
industrializados de Centroamérica, Guatemala vy
El Salvador,  cuyos sectores industriales
y comerciales se oponifa al planteamiento equi-
librado, Yya que poseian mayor capacidad de ca-
pital, de técnica, de infraestructura y por lo
tanto estaban mas capacitados para apoderarse
del mercomin, por estas razones y de comin --
acuerdo, estas tres burguesias se opusieron -
desde un principio al convenio. Bien podria--
mos decir que la tactica empleada por los EE.-

UU. de divide y venceradas, se cumplid en toda -
la 1inea.

La otra estrategia de los EE.UU. con
sistia en cortar todas las fuentes accesibles
a los fondos y como consecuencia, debilitar

las industrias de integracidn,
sas

a

que eran empre-
lo suficientemente grandes como para nece-

sitar fondos exteriores. Primero, los EE.UU. -
se habiTan rehusado consistentemente a permitir
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ue los fondos de AID canalizados por el BCIE
Banco Centroamericano de la Integracidén Econd
mica) fueran utilizados para hacer subprésta--
mos a las industrias de integracidn. Segundo,
impidiéd a otros agentes internacionales de --
préstamos que emitieran directa o indirectamen
te préstamos a tales industrias. Tercero, pre
sionéd al B.C.I.E. para que no financiera a las
industrias de integracidén, ni siquiera con fon
dos que no provinieran del pafis del Norte. --
(29)

LPor qué los EE.UU. llegaron tan le-
jos en la aniquilacidédn del RII? Las razones --
son las siguientes:

1.- A los EE.UU. les preocupaba que el RlIl fue
ra usado para excluir, o al menos regular,
las inversiones extranjeras norteamerica--
nas. El RIl establecia que una cierta pro
porcidén del capital de cada industria de -
integracién debia ser de origen centroame-
ricano, "“"Arthur Marget (alto funcionario -
del Federal Reserve Bank de los EE.UU. fue
una figura clave en los meses de formacidn
del B.C.lI.R. con el doble titulo de delega
do regional de la AID y asesor financiero
del B.C.l.E.) dejdé traslucir que las corpo
raciones norteamericanas estaban demorando
sus inversiones en Centroamérica a causa -
del RIIl; los privilegios otorgados a las -
industrias de integracidén, excluyen la po-
sibilidad de competencia de otras firmas -
norteamericanas y ésto, naturalmente, no -
es bien recibido en los EE.UU."(21).

2.- "Una vez que resultd evidente que el RII -
no seria necesariamente utilizado para ex-
cluir a las Compafitas Transnacionales Nor-
teamericanas, surgid otro problema; si una
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subsidiaria norteamericana era designada -
industria de integracidn, cualquiera otra

firma norteamericana competitiva en la mis
ma linea de produccién podia ejercer sin -
duda, una gran presidn sobre el departamen
to de estado de los EE.UU. para que este -
no permitiera tales favoritismos. En rea-
lidad, una situacidén de esta surgid a me--
diados de la década de 1960, en la contro-
versia entre GINSA de Guatemala (General -
Tire) y FIRESTONE de Costa Rica, las cua--
les pusieron a los EE.UU. en la embarazosa
posicidén de tener que balancear las presio

nes de dos corporaciones norteamericanas''.
(22)

Los Monopolios norteamericanos inversionis
tas nunca adoptarian un régimen tan lleno
de regulaciones sobre precios, abasteci- -

miento y especialmente sobre la proporcidn
del capital local.

El gobierno de los EE.UU. se oponia tam- -
bién al RI! por '""razones filosé6ficas'; --
cualquier mecanismo que limitara los dere-
chos de una corporacidén, las oportunidades
de itnvertir, la libertad de elegir la ubi-
cacidn, 0 que restringiera el mercado 1li--
bre, representaba una innecesaria interfe-

rencia con el libre juego de las fuerzas -
del mercado.

No obstante, 1o dicho no significa -

el RIl hubiera podido resolver los proble-
centroamericanos del subdesarrollo. Ya --
el RIl fue solamente concebido para preser

el equilibrio entre los paises centroameri_

canos subdesarrollados y no para mejorar las -
condiciones de vida de la clase trabajadora o
para modificar las relaciones de poder dentro
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de cada pais. La batalla por 1la
de este régimen (R1l) comenzéd con la formula--
cién del plan tripartito y terminé con el tra-

tado general de integracién econdmica centro--
americana.

implantaciodn

5.- EL PLAN TRIPARTITO:

En junio de 1958 hasta Diciembre de
1960, el programa de Integracidén econdmica ex-
perimentd una verdadera revolucién como lo con
firma Alberto Fuentes Morh. (23) El1 papel de -

los EE.UU. en el RIl nos puede dar la razén --
del porque de ésta.

Los pasos que siguidé toda esta ''revo
lucidén' comenzaron con el tratado tripartito.

Habifan burguesias como la de Nicara-
gua, especialmente el grupo Somoza, que esta--
ban a favor del Rll, del cual esperaban obte--
ner facilmente beneficios sobre la base de 1la
disciplina econémica equilibrada, por tener --
ellos un sistema de gobierno sumamente centra-
lizado. Habfa otra como la tica, cuyo sistema
de gobierno agroexportador se oponia a una ra-
pida liberalizacion del comercio, ya que ade--
mads de no obtener claras ventajas y cero utili
dades, se arriesgaban a perder el control poli
tico o una parte de él a manos de las burgue--
sfas mas desarrolladas en Centroamérica que se
hubieran podido beneficiar del mercado comin,

o de los que podrian desarrollarse en la misma
Costa Rica.

En cambio Honduras, aunque tenia ne-
cesidad esencial del RIl por su grado de mavyor
subdesarrollo en Centroamérica, para su burgue
sfa comercial no lo era asi, ya que ellos esta
ban ligados directamente al mercado externo. -
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De alli que al nacer el problema fronterizo -
con Nicaragua le interesd mas pelear estos te-
rrenos y buscar aliados en Centroamérica.

E1 papel de Guatemala y El1 Salvador
eran casi el mismo. Mas aptos econdmicamente,
esperaban el momento de invadir el resto de --
Centroamérica con sus mercancias, viniéndoles
como anillo al dedo el problema fronterizo Hon
duras-Nicaragua, pues al apoyar a Honduras, --
abrian el mercado de esta Gltima sin restric--
ciones, por ser ésto el pago de su alianza.

Dentro de este cuadro en que ejer- -
cfan su influencia factores contradictorios, -
habfa de aparecer otro mas; el interés del go-

H
bierno de los EE.UU. por la integracidn centro

americana.

La influencia norteamericana comenzd
a concretarse a principios de 1959. El presi-
dente de E1 Salvador, Coronel José Maria Le-
mus, realizd una visita oficial a Washington,
donde se concretd la idea de que el primer pa-
so hacia una integracidn centroamericana mas -
rapida podria ser la constitucidén de una unidn
econémica entre E1 Salvador y Honduras; basada
en el libre comercio entre ambos estados, en -
la facilitacién de la corriente migratoria sal
vadoreina hacia Honduras, y en la creacidn me--
diante ayuda norteamericana de un fondo que ha
ria posible la adaptacidén de ambas economfas -
a las nuevas circunstancias y que permitirfia,
en especial, el desarrollo de una infraestruc-

tura fisica y de nuevas actividades producti--
vas en Honduras.

La oportunidad se presentd el 15 de
Abril de 1959, fecha en que se suscribid el se

gundo protocolo al tratado bilateral del libre
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comercio entre Guatemala y el Salvador. El1 mi
nistro de economia salvadorefio aprovechdé esa -
oportunidad para plantear a los Guatemaltecos

la posibilidad del acuerdo de su pails con Hon-
duras, sefialando que, como lo atestiguaba la -
firma del protocolo con Guatemala, ello no sig
nificaba que El Salvador deseara alejarse de -
los dem3s paises del istmo, antes bien, en s u
opinidn, la relacidn especial con Honduras fa-
cilitarifa el proceso general de integracidn. -
Pero el criterio de los Guatemaltecos resultd

ser muy diferente, Guatemala a su manera de --
ver, no podria aceptar una relacién especial -
entre E1l Salvador y Honduras en la que no tu--
viera participacidn. En el aspecto comercial,
si bien estaba interesada en afianzar sus rela
ciones con El1 Salvador ellas no podrian perdu-
rar si este se aseguraba un mercado centroame-
ricano para sus productos por medio de conve--
nios bilaterales amplios con los demas paises,
en tanto que los productos Guatemaltecos sdlo

dispondrian del mercado combinado de Guatemala
y El Salvador. Ademas, existian razones geopo
1Tticas por las cuales Guatemala no podrfa - -
aceptar la creacidén de un bloque econdémico EI
Salvador-Honduras, que practicamente la aisla-
rfa del resto de centroamérica. Los delegados
Guatemaltecos sefalaron que tenian la completa
certeza de que el criterio que expresaban se--
ria el de su gobierno. A su manera de ver, in
clusive se podria producir una reaccidn seme--
jante en Nicaragua y Costa Rica; por lo cual,-
si se trataba de acelerar la integracidén econd

mica del istmo, era preferible tratar de hacer
lo con los cinco paises.

A las razones Guatemaltecas, el mi--
nisterio salvadorefio respondié que el mayor --
problema para una integracién acelerada de los
cinco era la renuencia de Honduras a partici--
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par en un plan semejante con Nicaragua.
delegados Guatemaltecos, entonces insistieron,
en que se debia procurar la integracion de los
cinco paises, pero que de ser ello imposible,-
el acuerdo Bipartito E1l Salvador-Honduras se
debfa transformar, por lo menos, en un acuerdo
tripartito que incluyera Guatemala. (24).

Los -

El Salvador a regafadientes acordé -
esta posibilidad ya que el gobierno guatemalte
co era apoyado crecientemente por los EE.UU. -
que tras bastidores habia logrado el derroca--
miento de Arbenz y de su poliTtica populista. -
De alll que la burguesia Salvadorefia aunque --
tal vez deseosa de una guerra con Guatemala, -
su principal competidora capitalista en el i
area centroamérica se abstuvo de luchar. Pero
la propuesta -concertacién de un acuerdo espe--
cial entre E1 Salvador-Honduras-Guatemala era
ya conocida por el gobierno de Nicaragua y el
ministro de economia de este pais, realizé un
esfuerzo en San José, donde se efectuaba la --
sexta reunidén del Comité de Cooperacién Econd-
mica, por evitar que ello cobrara visos de - -
realidad. Con tal propdsito, elabord para su
presentacion ante el Comité un proyecto donde
especificaba '""Que en los casos en que uno o —-
mas estados contemplen la posible celebracidn
bilaterales con otro u otros estados sin que

cubran a todos los estados miembros del
se consulten de previo con
tes los alcances

comité
los estados restan-
de dichos convenios a efecto

de que estos altimos tengan amplia oportunidad
de expresar sus puntos de vista'. {(2])

La intencidn del ministro de Nicara-
gua al elaborar el proyecto era obvia. No que
ria que Nicaragua quedara excluida del plan de
integracién acelerada que se estaba proyectan-
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do. Pero, dada la posicidén de Honduras,
dos paises industrializados del
dian aceptar su propuesta. Primero porque Ni-
caragua estaba a favor del convenio sobre el -
régimen de industria, y segundo, que se iban -
a repartir el mercado Hondurefio en espera de -
que cayeran Costa Rica y Nicaragua. Demas es-

td decir que diplomdticamente dijeron que no -
a este proyecto.

los -
norte no po- -

A continuacidn los palses que forma-
ron el tratado tripartito formularon para ellos
un tratado de asociacidén econdémica donde se --
-comprometian a garantizar 'La libre circula--
cién de personas, bienes y capitales entre sus
territorios' y se acordé que ''los nacionales -
de cualquiera de las partes gozaran de trata--
miento nacional en el territorio de las otras,
de conformidad con la legislacién interna de -
cada estado, en materia civil, comercial, tri-
butaria y laboral''. {(256)

Como se ve un triunfo completo de --
las aspiraciones salvadorefias, aunque después
Honduras la primera clausula no la l1levdo a 1a
realidad, pues era un enorme problema politico

y social; naciendo el germen real del conflic-
to entre Honduras y El1 Salvador.

Este tratado dié vuelta completamen-
te, al sistema de libre comercio en el area. -
Poniéndose en vigencia el principio de que to-
do articulo producido en Centroamérica goza --

del libre comercio, excepto los mencionados en
una lista llamada ''negativa'".

La mayor trascendencia del Plan Tri-

partito por lo tanto, radicd en su impacto en
la liberacidn del comercio, as{ como en sus --
disposiciones, sobre la creacidén de un fondo -
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de desarrollo y asistencia, que dieron la pau-

ta mas tarde para la creacidn del Banco Centro
americano de Integracidon Econdmica.

6.- LA RESOLUCION 101:

La firma del tratado de asociacidn -
econdmica que se conocidé como el tratado tri--
partito, provocé como era de esperar una reac-
cion muy desfavorable en Nicaragua pues ellos
estaban atenidos al RII. El mismo presidente -
Somoza (Luis) manifestd que consideraba el tra
tado de asociacidn como un acto de agresién --
econdmica y no solo de parte de los paises fir

mantes sino también de los Estados Unidos, es
mis, forjd una alianza con Costa Rica y Panama
para contraponerla al tratado tripartito. En

segundo término, a sabiendas de que 1a C.E.P.-
A.L. defendia todavia el punto del RI1,

le en-
comend® a ésta

fa realizacién de un estudio --
para determinar en una reunién extraordinaria,’
si en las nuevas circunstancias seria posible

la continuada y efectiva vigencia del programa
de integracion. (27)

La secretaria de la Organizacidn de
la C.E.P.A.L. prepard el documento denominado
"E1 Programa de Integracidon Econémica de Cen--
troamérica vy el Tratado de asociacidén econdémi-
ca suscrito por El Salvador, Guatemala y Hon--
duras; interrelaciones y posibles formas de
consolidar y acelerar 1la
del itsmo'". {(27?) De acuerdo con sus propias -
palabras, la secretaria se esforzd en buscar -
las soluciones adecuadas y compatibles con

integracidén econdémica

los
compromisos jurfdicos adquiridos y con las pe-
culiaridades de la situacidn prevaleciente en

los distintos paises. (-7,

L

La C.E.P.A.L. proponia un sistema de
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metas finales coincidentes pero de ritmos de -
integracidén distintos que, aunque suponia desi
gualdad de condiciones para los diferentes pai
ses, aseguraba que esa desigualdad seria tran-
sitoria y decreciente; sin embargo, habria una
excepcidn a ese sistema. El informe de 1a --
C.E.P.A.L. sefialaba que, al establecer el li--
bre comercio inmediato para la generalidad de

los productos, el tratado tripartito haria ino
perante el principal estimulo que ofrecia el -
Ril, o sea la exclusividad del mercado para es
tas Gltimas. Para salvar éste obstdculo el in
forme agregaba: ''"cabria que los cinco paises -
convinieran en darle aplicacion practica al --
RlIl de modo inmediato...y decidiera en un pla-
2o relativamente breve la asignacién de las --
primeras industrias centroamericanas de inte=--
gracién. Con fgual cardcter de urgencia pare=
ceria necesario establecer en el curso del pre
sente afio cuales son las industrias y produc--
tos cuyo comercio se normaria por las disposi-

ciones del régimen y de sus protocolos...'" ~--
(29)

Como se ve, la C.E.P.A.L. hacia un -
esfuerzo por preservar la garantia efectiva --
del mercado centroamericano para las indus- -
trias de integraciodon. Cosa que le convenia en
gran medida a los paises menos industrializa--
dos.

Al disponerse del estudio de la - -
C.E.P.A.L. fue convocada la segunda reunién ex
traordinaria del C.C.E., que tuvo lugar en S5an
José de Costa Rica, del 26 al 29 de Abril de -
1960. La sesidn inicial se inicid con la soli
citud del ministro de Nicaragua para que se eXx
plicaran las motivaciones del tratado triparti
to. Tomo entonces la palabra el ministro de -
El Salvador que sin mayor ambajes sefiald que -
las causas para firmarlo eran:
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La Continuidad Geografica.

. El movimiento poblacional

Los tratados bilaterales vy

comercio ya existentes.

.- Las vias de comunicacidén de que ya se dis-
ponian y que facilitaban a la vez una inte

gracidén a corto plazo entre Guatemala, E1°
Salvador y Honduras. {(?27:

entre ellos.
la corriente de

= wihN=
]

Como se puede observar, aqui estan -.
implifcitos todos los problemas que tenian E1 -
Salvador y Guatemala de conseguir mercados pa-
ra su creciente desarrollo industrial y obte--
ner una via de escape para su poblacidon exce--
dente. La burguesia comercial hondurefia aspi-
raba obtener por este sacrificio, un apoyo --
real por parte de E1 Salvador y Guatemala, en
caso de un conflicto armado con Nicaragua y a
la vez un apoyo politico en las esferas diplo-
maticas mundiales de ellos dos, por el territo
rio en Litigio que se disputaba.

Planteada en estos términos la posi-
cidén de los signatarios del tripartito, el mi-
nistro costarricense hizo una declaracidn que
definid claramente la actitud aislacionista --
que adoptaria Costa Rica. Afirmando que los -
costarricenses habian ''colaborado' en la inte-
gracién econémica sin tomar en cuenta que por
circunstancias muy especiales y propias de --

nuestro pais, era dudosa que esa integracidn -
nos pudiera beneficiar. 722}

Esta declaracidén no era nada mas que
lo que entre bastidores, la burguesia agroex--
portadora costarricense declaraba que la inte-
gracidn iba en contra de sus intereses y mas -
ain si se aceleraba el proceso, ya que tendria
menos tiempo de adaptarse al nuevo engranaje -
de fuerzas que resultaria de este tratado. Por
que como toda burguesia agro-exportadora, liga
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da al mercado externo, sufrirfa malestares eco

némicos Yy politicos al no dar reciprocidad de
libre comercio a su metrdpoli.

Malestares econémicos porque tendrfla
gue comprar productos elaborados del mercado -
centroamericano, siendo de menor calidad y mas
caros por lo menos en los primeros afios, reper
cutiendo en la demanda efectiva de las clases
altas y medias acostumbradas a consumir produc
tos norteamericanos, ademads que no tenfan con-

tactos comerciales con ellos y ésto pues, ho -
era nada agradable.

Polfticos por las mismas restriccio-
nes que iban a ser a sus compras de productos
norteamericanos teniendo menos poder de nego--

ciacidén, para incrementar sus cuotas de produc
tos agricolas de exportacioén.

De alll que la burguesfa costarricen
se de]J6 que se repartieran el mercado de Hondu
ras, El1 Salvador y Guatemala, ya que primera--
mente no tenfa necesidad de ese mercado, segun
do no tenfa ninglin poder econdmico y militar -
para conseguirlo y tercero que no enfrentaba -

agudos problemas sociales como el resto de Cen
troamérica.

La burguesfa nicaraguense y especial
mente el grupo econdémico Somoza, por si
problemas sociales muy fuertes y al sopesar
que por medio del RIl iban a obtener ventajas

econdmicas, apoyaron al Rl|l hasta que el pro--

grama de '"las libres fuerzas del mercado' esta
dounidense los hizo claudicar.

tener

. AsT que todavia la burguesfia nicara-
guense tuvo su Gltimo aliento al firmar la RE
SOLUCION 101, acuerdo que se llegd después de
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la firma del tratado tripartito, en la que se
llegaba a reconocer que el comercio y los pro-
ductos correspondientes a plantas industriales
de integracidn se normarfa por el RIl, para lo
cual se convendria el grupo de industrias co--
rrespondientes y la concertacidén de una insti-
tucidn finmanciera centroamericana. (33)

Estas decisiones nos dan a entender
como se complementaron los intereses de las di_
ferentes burguesias y el pilar firme que se =~
construyd para llegar a la firma del tratado -
general de integracidén econdmica centroamerica

na.
7.-CL TRATADOC GEWNERAL -7 [ CTEGRAZIZ ¢ JLONNMICA
CENTROAMERICANA:

. Un hecho politico importante vino a

dar la pauta al inicio de un nuevo marco en -~
las relaciones centroamericanas. Como el dife
rendo sobre 1{i{mites entre Honduras y Nicara- -
gua, hab{a sido sometido ante la corte interna
cional de La Haya, el 16 de Noviembre de 1960,
este tribunal emitié un fallo favorable a la -
tesis Hondurefia de que la frontera entre los -
dos estados era la fijada por el laudo pronun-
ciado en 1906 por el rey Alfonso Xill de Espa-
fa. De inmediato el gobierno de Nicaragua de-
claréd que aceptaria aquel fallo.

Podemos pensar que el aceleramiento
de la finiquitud del territorio en litigio por
parte de Nicaragua obligé a Honduras a un com-
promiso moral si es que no hubo real plegamien
to, aunque sea tras bastidores, a las posicio-
nes Nicaraguenses de integracidén; ademds a la
burguesia comercial Hondurefa le convenia dete
ner el incremento de la dependencia que tenfia
sobretodo con El1 Salvador y buscar lo mads rapi
damente posible un camino hacia 1a industrialti
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zacidn para competir con cierta soltura. Claro
que esta polftica no fue tan fuerte en sus co-
mienzos, sino que se incrementd cada affio con -
los déficits que le imponia el Mercomin en su

balanza de pagos, arrojandolo a una guerra con
El Salvador, paraddjicamente su supuesto alia-
do ndmero uno, por la supeditacidn comercial -

que tenia con €l y por sus problemas sociales
en el campo.

Estas innovaciones en la polftica -
Hondurefia se pueden apreciar en el
que el tratado general

hecho de --
sdlo hacia referencia a

ila libre circulacidén de mercancias y no a la -
libre circulacidon de personas, bienes y capita
les que hacfa referencia el tripartito. ''Los -

estados signatarios se otorgan el libre comer-
cio para todos los productos originarios de --
sus- respectivos territorios, con las dnicas 1i
mitaciones comprendidas en los regimenes espe-
ciales a que se refiere el anexo "A' del pre--
sente tratado. En consecuencia, los productos
naturales de los paises contratantes y los pro
ductos manufacturados en ellos, quedaran exen-
tos del pago de derechos de importacidédn o de -
exportacidn, inclusive los derechos consulares
y de todos los demds impuestos, sobrecargos vy
coOntribuciones que causen la importacidn y la

exp?r}?cién o que se cobre en razdon de ellas..
(N 7
i 2%

La burguesia Salvadoreia no replicd publicamente
ella; se daba por bien servida con la apertura

de los mercados centroamericanos a sus produc-—
tos.

Con esa tesitura el proyecto elabora
do por la C.E.P.A.L. que e encargaron los go-
biernos Centroamericanos como premio de conso-

lacidn, contenia disposiciones relativas a la
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creacidon del mercado comin, relacionadas funda

mentalmente con el libre comercio y la equipa-
racidén arancelaria.

Estipulaba el compromiso de crear el
Banco Centroamericano de Integracidn Econdmi--
ca; disponia de los incentivos fiscales a la -
industria vy preveia la creacidon de organismos
regionales que dirigirfan la integracidon. Co-
sa que también se olvidd. ''Los estados signata
rios acuerdan establecer El Banco Centroameri-
cano de Integracidén Econémica (B.C.l.E.) que -
tendrad personalidad juridica propia. EIl1 Banco
actuard como instrumento de financiamiento y -
promocidén del crecimiento econdmico integrado
sobre una base de equilibrio regional. Con --
ese.fin suscribiran el Convenio Constitutivo -
de dicha institucidn, el cual quedarfa abierto
a la firma o a la adhesion de cualquier otro -

estado centroamericano que desee ser miembro -
del Banco'...(2C

'"Los estados contratantes, con vista
a establecer estimulos fiscales uniformes al -
desarrollo industrial, convienen en alcanzar -
en el menor plazo posible una equiparacion ra-
zonable de las leyes y disposiciones vigentes
sobre esta materia. €Con tal fin suscribiran -
en un plazo de seis meses contado a partir de
la fecha de la entrada en vigencia de este tra
tado, un protocolo esepcial en el que se esti-
pulen el monto y el tipo de las exenciones, --
los plazos de las mismas, las condiciones en -
que serdn otorgadas, los sistemas de clasifica

cidn industrial y las normas y procedimientos
de aplicacién..." (36)

“"Para dirigir la integracidén de las
economias centroamericanas y coordinar la polf
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tica, en materia econdmica de l1os estados con-
tratantes, se crea el Consejo Econdmico Centro
americano, compuesto por los ministros de eco-
nomia de cada una de las partes contratantes.-
El Consejo Econdmico Centroamericano se reuni-
ra cuantas veces sea necesario o a solicitud -
de una de las partes contratantes...'' (37)
Como Costa Rica se separd en esos mo
mentos del movimiento de integracidn, Nicara--
gua quedose sola en sus pretensiones econdmi--
cas. De allif que las burguesfas Salvadorefas
y Guatemaltecas forzaron a é€ésta a seguir los -
lineamientos que se habian trazado previamente
en el Tratado Tripartito. Las dos objeciones
que hicieron los delegados Nicaraguenses, (a)
Manejar en forma discrecional los impuestos al
consumo y b) Suspender unilateralmente el 1i--
bre comercio cuando hubjeran déficits en la --

balanza de pago y aumentar también en forma
unilateral los

impuestos arancelarios fueron -
rechazados, arguyéndose que significaba un pa-

so atrdas en las concesiones de libre comercio
que se hab{an otorgado y en ese caso, el trata
do general no podria prevalecer sobre el de
Asociacidén o el Tripartito. 'Y...Las mercancfias
originartas del territorio de los estados sig-
natarios gozaran de tratamiento nacional en to
dos ellos y estaran exentas de toda restric-
cidn o medida de caracter cuantitativo,
cepcion de las medidas de control que sean le-
galmente aplicables en l1os territorios de 1los

estados contratantes por razones de sanidad,
de seguridad o de policta". (3%

con ex

Como se podrd ver,

la firma del tra-
tado General

fue un claro triunfo de tas bur--
guesias Guatemaltecas y Salvadorefas.

En diciembre de 1960 fue suscrito --
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por todos los paises centroamericanos a excep-
cién de Costa Rica, el tratado General entran-
do en vigencia en junio de 1961. Costa Rica
lo suscribid en noviembre de 1962 y entré en -
vigencia para este pais en noviembre de 19:3.

Es claro que en este proceso tuvo in
gerencia muy activa los Estados Unidos, pero -
éste se apoyd en las luchas internas de las --
burguesfas centroamericanas para obtener asi -
un control politico del Régimen de Integra- -
ciédn. Por lo tanto es mds importante esclare-
cer, como lo he tratadc, las condiciones inter
nas o luchas de clases que se dieron entre las
diferentes burguesias centroamericanas y no so
bre el papel influyente de los EE.UU. pues és-
te se basd en esas luchas de clases interbur--
guesas.
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CAPITULO [
EL M.C.CA. Y EL PROCESO DE DOMINAC{ION EXTERNA.

1.- E! Programa de los EE.UU. y su contradic--
cidén con el de 1a C.E.P.A.L.

Hacia 1955 empieza a variar la poli-
tica norteamericana por tres motivos:

1.-Después de la intervencidn <n Guate-
mala, los circulos oficiales y empresariales -
de los EE.UU. llegaron a la conviccién de que
la causa principal de la inquietud colectiva vy

del sustento del comunismo era la miseria de -
los pueblos.

2.-La posibilidad de fortalecer al sec-
tor privado y promover ciertas reformas socia-
les, aunque menores, a fin de reducir el con--

flicto de clases y reforzar al caplitalismo cen
troamericano.

3.-0tra razén mas importante para inte-
resarse en este momento era abrir un area de -
libre comercio que no presentara restricciones
a las inversiones y que ofreciera incentivos -
apropiados, creando asi un mercado mas amplio

para las corporaciones cuyos i{ntereses protege
el gobierno de los EE.UU. (39)

Los primeros signos publicos de un -
interés mas activo se produjeron con la visita
a EE.UU. del presidente de E1 Salvador, que --
buscaba la colaboracidon de los EE.UU. para se-
guir adelante con el programa de integracidn,
objetivo que para ellos era una necesidad vi--
tal; como ya lo vimos.

Tanto ‘a burguesia Salwvadorefa como
la Estadounidense querian un compromiso especi
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fico mediante un tratado, para lograr a corto
plazo un mercado comin. Este tratado estable-
ceria tarifas externas bajas y completa liber-
tad de movimiento de mercancias, capitales y -
habitantes dentro del Mercomin. Ademds los --
EE.UU. prometieron un fondo para financiar los

proyectos de integracion de 100 millones de d&
lares. (40).

Tentados por este anzuelo de 100 mi-
llones de délares, los gobiernos de El Salva--
dor, Honduras y Guatemala, comenzaron una se--
rie de discusiones. En Febrero de 1960, los -
tres firmaron el Acuerdo Tripartito de Asocia-
cidén econdmica estableciendo las bases para un
inmediato mercado 1libre de casl todas las mer-
caderias originadas en las naciones firmantes
y en principio, el libre movimiento de capita-
les y personas, cosa que jamas se llegd a rea-
lizar completamente. Mas tarde, los industria
les de Honduras acusaron ellos mismos, que el
ritmo acelerado de l1a integracién econdmica --
fue impuesto a Centroamérica mediante presidn
de los EE.UU. ¥y que la primera copia de la de-
claracién inicial de los tres paises estaba im

presa en inglés y debid ser traducida al caste
1lano. (h1)

Del acuerdo Tripartito al Acuerdo Ge
neral de Integracién Econémica, firmado en di-

ciembre de 1960, no hubo ma&s que un pequefio pa
so. Esta vez, Nicaragua fue incluida y la --
puerta queddé abierta para Costa Rica, que fi--
nalmente se sumé en 1963.

{Qué esperaban conseguir los EE.UU.
de este juego de poder y como alteraron el pro
ceso de integracién econdmica Centroamericana?
En pocas palabras, el tratado de 1958 de la --
C.E.P.A.L. implicaba una integracidn gradual -
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que minimizaba los trastornos que el proceso -
pudiera ocasionar, ya sean politicos, econdmi-
cCos..., Y, sobre todo, enfatizaba el crecimien
to equilibrado de los pafses mediante el pla--
neamiento regional y la coordinacidén. Por el
contrario, los tratados inspirados por los --
EE.UU. en 1960, eliminaban los mecanismos de -
planeacidén regional y la coordinacidén, subordi
nando el crecimiento equilibrado al mercado 11
bre inmediato y sin restricciones.

Por lo tanto, los tratados de 1960 -
no representan como se sostiene generalmente,
una aceleracidén del proceso de integracidn, =--
sino mas bien UN ABRUPTO CAMBIO DE DIRECCION.
El precio del apoyo norteamericano a la inte--
gracidn de Centroamérica fue la aceptacidén de
ese cambio de orientacidén y la exclusién de 1la
C.E.P.A.L. como actor principal. Con la prome
sa de cien millones de délares, que hasta la -
fecha no se sabe si los han invertido en forma
de donaciones, los EE.UU. lograron introducir-
se cuando los fundamentos de 1la integracidén --
centroamericana estaban trazados e impusieron
sus propias condiciones.

Los puntos basicos que los EE.UU. im
puso a Centroamérica que deberian contemplarse
y respetarse para que éste apoyara el programa

se pueden sintetizar en lo siguiente:

1.- QUE SE ELIMINARAN EN UN PLAZO FI1JO LOS OBS
TACULOS AL COMERCIO INTRARREGIONAL. -

2.- LA LIBERACION DEL COMERCIO REGIONAL DEBE--
R{A REALIZARSE DE MANERA QUE ESTE FUERA --
ACORDE CON LA LIBERACION MUNDIAL DEL COMER
clo.

3.~ QUE SE AUMENTARA EL GRADO DE COMPETENCIA -
ENTRE LOS PAISES MIEMBROS.
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4 .— QUE SE LOGRARA LA LIBRE ({OCVILIDAD DE LOS -
FACTORES DE LA PRODUCCION.

5.- QUE EL COMERCIO SE FINANCIARA CON MONEDAS
CONVERTIBLES.

La imposicidn de estos preceptos se
ve claramente en los diversos articulos del =--
Tratado General de Integracidn Econémica Cen--
troamericana a cuyas letras nos remitimos.

Art. 1.- Los Estados contratantes acuerdan es
tablecer entre ellos un mercado co--
mdn que deberd quedar perfeccionado
en un plazo maximo de cinco afos a -
partir de la fecha de entrada en vi-
gencia de este Tratado. Se comprome-
ten ademas a constituir una unidén a-
duanera entre sus territorios.

Art. 3.- Los Estados signatarios se otorga el
libre comercio para todos los produc
tos originarios de sus respectivos -
territorios, con las Unicas limita--
ciones comprendidas en los regimenes
especiales a que se refiere el ane--
X0 A, del presente tratado. En con-
secuencia, los productos naturales -
de los paises contratantes y los pro
ductos manufacturados en ellos que--
daran exentos del pago de derechos -
de importacidén y de exportacidn, in-
clusive los derechos consulares y de
todos los demads impuestos, sobrecar-
gos Yy contribuciones que causen la -
importacién y la exportacidn, o que
se cobren en razén de ellas...

Art. 7.- Ninguno de los Estados signatarios -
establecera ni mantendrad regulacio--
nes sobre la distribucidédn o expendio
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de mercancfias originarias de otro es
tado signatario, cuando tales regula
ciones tiendan a colocarlas o efecti
vamente las coloquen en situacidén --
discriminada con respecto a iguales
mercancias de produccidn nacional o
importadas de cualquier otro pafs.

Art. 10.- Los Bancos Centrales de los Estados
signatarios cooperaran estrechamente
para evitar las especulaciones mone-
tarias que puedan afectar los tipos
de cambio y para mantener la conver-
tibilidad de las monedas de los res-
pectivos pafises sobre una base que -
garantice, dentro de un régimen nor-
mal, la libertad, la uniformidad y -
la estabilidad cambiarias. En caso
de dificultades graves de balanza de
pagos que afectaren o pudieran afec-
tar las relaciones monetarlas de pa-
gos entre los Estados signatarios, -
el consejo ejecutivo, de oficio o a
peticidn de una de las partes, estu-
diard inmediatamente el problema en
colaboracidon con 1os Bancos Centra--
les, a fin de recomendar a los go- -
biernos signatarios una solucidén sa-
tisfactoria compatible con el mante-

nimiento del régimen multilateral de
libre comercio.

Como vemos un rotundo programa de --
"*LAISSEZ-FAIRE", y asi al posponerse indefini-
damente la opcién de una verdadera politica de
desarrollo regional, el programa de desarrollo

centroamericano se convirti®d en un verdadero
'"'"MERCADO ARABE" que did

dos funestos:

los siguientes resulta
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A) SE DIO RIENDA SUELTA A LOS EMPRESARIOS Y CO
MERCIANTES LOCALES Y EXTRANJEROS PARA USU--
FRUCTUAR CADA QUIEN COMO MEJOR PUDIERA LAS
NUEVAS OPORTUNIDADES DE |[INVERSION QUE OFRE-
CIERA LA CONSTITUCION DEL M.C.CA.

B) EL DESENFRENO AS!1 PROHIJADO, DESENCADENO --
UNA SERIE DE PRESIONES SOBRE LOS GOBIERNOS
QUE NO TARDO EN GENERAR, CONCESIONES A MA--
NOS LLENAS DE EXCENCIONES FISCALES Y OTRAS
VENTAJAS A LOS [INVERSIONISTAS, INCLUYENDO -
LOS FORANEOS, CON EL FIN DE ATRAER NUEVAS -
INDUSTRIAS. Y AS| LOS OBJETIVOS PLANEADOS
Y LOS VERDADEROS [INTERESES DE LOS PAISES --

CENTROAMERICANOS SE TROCAROD'™ POR ALGO NI|--
MIO.

C) COMO ERA DE ESPERARLO, UNA EVOLUCION DE ES-
TA NATURALEZA POLAR1ZO EL CRECIMIENTO DE MA
NERA QUE LOS PAISES MAS AVANZADOS LOGRARON
PARTICIPAR EN MAYOR MEDIDA DE LAS NUEVAS --
OPORTUNIDADES DE CRECIMIENTO INDUSTRIAL QUE
AQUELLOS OTROS DE MENOR DESARROLLO RELATI--
VO, LO QUE EXARCERBO LAS DIFERENCIAS ENTRE

LOS PAISES MIEMBROS Y ENGENDRO NUEVAS Y MAS
COMPLEJAS CRISIS.

Esta evaluacidon seria incompleta si
no nos preguntaramos: ¢(Habia realmente alterna
tiva para la integracion centroamericana? Esta
pregunta nos lleva directamente a una evalua--
cidén del papel de 1a C.E.P.A.L.

Aunque la C.E.P.A.L. hubiera manteni
do su posicidén original y ain cuando esa estra
tegia hubiera prevalecido, también contenfa --
contradicciones fundamentales. Estas se refle
jaron, por ejemplo, en el plan de industrias -
de integracidn: '""Fue un intento de adoptar el
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planeamiento interno en

ra muy poco refinado, en un marco general que
no conocfa el planeamiento efectivo, en que --
las decisiones de inversidn eran tomadas por -
inversionistas extranjeros y en el cual no ha-

bifa ningdn compromiso verdadero en relacidn
con

fa reqidén, aunque fue-

la toma de decisiones dia a dia sobre asun
tos de importancia nacional' (42).

Por si7 mismo, el RIl no podfa
el objetivo anunciado. Para
C.E.P.A.L. realmente querfa
cipios, debidé enfrentarse a
capitalismo dependiente, su dependencia de las
inversiones extranjeras y la ayuda extranjera,
que son necesarias las dos, en el modelo de la
C.E.P.A.L. Debié romper completamente con 1lo0s
EE.UU. Debid adoptar un serio compromiso con

la reforma estructural, especialmente con la -
reforma tributaria...etc.

lograr
ir mas alld si 1la

impulsar sus prin-
la base misma del

AsiT, en cierto sentido, si hubiera -
prevalecido la estrategia original de la C.E.~-
P.A.L. LA CRtS1S del Mercomin podia posponerse
por un tiempo, porque los desequilibrios regio
nales no hubieran llegado tan radpidamente al -
punto critico. Las contradicciones de clase -
por supuesto, no hubieran quedado resueitas. -
Pero por otra parte, si la estrategia de la --
C.E.P.A.L. hubiera prevalecido sobre la de ECE.
UU., quizada no hubiera habido Mercomin:
quier plan de integracidén dentro del contexto
del capitalismo dependiente centroamericano

exigia aportes de capital extranjero en gran -
escala y como la C.E.P.A.L. no podia ofrecer -
€s0s recursos, tenfan que venir de los inver--
sionistas privados estadounidenses. Evidente--
mente, las corporaciones gringas no hubieran -
invertido y la ayuda estadounidense no hubiera

Cual- -
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estado disponible, si el Mc.cacdo Comin Centro--
americano se hubiese basado en la planifica- -
cién vy regulacidén intergubernamentales.

Asif, tenemos que llegar a
sién de que la C.E.P.A.L. aln al
programa que beneficiaba a
guesfas

la conclu-
plantear un -
las incipientes bur
industriales centroamericanas, las méas
activas y desarrolladas de estas paradojicamen
te se opusieron al programa cepalino. '""Porque
si vemos a EE.UU. como 1ider de una coalicién
de fuerzas en Centroamérica, que incluye a los
gobiernos de E1 Salvador y Guatemala, la mayor
parte de el sector privado dirigido por FECAIl-
CA, los inversionistas extranjeros privados y
por su falta el B.C.|.E., debemos comprender =
también la significacidn de 1a coalicidn oposi
tora, encabezada por la C.E.P.A.L. Esta coali
cidédn inclufa a la S.I.E.C.A., muchos de los --
tecndcratas centroamericanas en otras institu-
ciones de la integracidn, el
guense, en particular durante los primeros --
afios, el gobierno y el sector privado de Hondu
ras después de mediados del decenio 1960-69, vy
determinados ministros y funcionarios naciona-
listas en otros gobiernos'. (43).

gobierno nicara--

En donde vemos ya, la imposibilidad
histdérica que no podia existir una auténtica
burguesTa industrial centroamericana en pleno
neo-imperialismo norteamericano.

La dnica alternativa real hubiera si
do un mercado comin basado en reformas estruc-
turales completas en cada pais y un cambio ra-
dical de 1a base clasista en el poder, lo que

llevaria a una redistribucidén masiva del ingre
so y un mercado amplio que incorporara a las -
clases desposeidas de cada pafis. Ce hecho, to



55

do plan de integracidén econdmica capitalista -
atrasa esas reformas estructurales, al ampliar
la base consumidora horizontalmente entre mas
paises, en lugar de hacerlo verticalmente. Des
de esta perspectiva, la lucha entre EE.UU. y -
la C.E.P.A.L., v entre las dos coaliciones que
representaban, fue una lucha entre dos estrate
gias diferentes para la preservacidén del siste
ma capitalista dependiente en Centroamérica.

De donde se puede resumir que 1la --
C.E.P.A.L. tenfa por objetivo el desarroilo de
Centroamérica por medio de un planteamiento or
denado y una distribucidén equitativa. En cam-
bio EE.UU. se basé en la simple libre-competen
cia y libre-comercio.

2.- La Inversidon Norteamericana en el M.C.CA.:

a).- La participacidén directa de la lnv. -
Extr. en el M_C.CA:

La ayuda y la inversidén norteamerica
na, parece plantear el problema de una benévo-
la decisidon voluntaria, para dar a los pafises
centroamericanos una alternativa de progreso -
mas viable.

Para los paises centroamericanos, el
problema parece ser el decidir bajo qué térmi-

nos ha de aceptarse la inversidén y ayuda ex- -
tranjera.

Todo ésto parece relativamente nuevo
y materia de una decisién voluntaria, sin em—-
bargo, las inversiones extranjeras son tan vie
jas como el comercio exterior; y el verdadero
problema que plantean, lejos de estar sujeto a
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un libre acto de voluntad, ha sido siempre y -

sigue siendo resuelto, por las realidades obje
tivas y las necesidades del desarrollo histéri
co. Junto con la explotacién y la acumulacidn
de capital, las conquistas y el comercio exte-
rior, la inversidén extranjera ha sido durante
siglos-y sigue siéndolo actualmente-parte

grante del desarrollo capitalista mundial; en
respuesta, no de l1a buena voluntad, sino de --
las necesidades y contradicciones del capita--
lismo, y de su desenvolvimiento histdrico.

inte

Hoy la nueva tendencia del
norteamericano en América Latina es invertir -
en industrias manufactureras de bienes de con-
sumo o de bienes intermedios. Esa tendencia se
ha manifestado en los paises de mayor desarro-
1lo vy ha ido amplidandose a otros, a medida que

ingresan en el proceso desarrollista ensanchan
do su mercado interno.

capital -

Siguiendo esa politica los inversio-
nistas norteamericanos se percataron de las --
ventajas que podian resultar del Mercomiin Cen-
troamericano. A partir de 1960 empezaron a pro
mover la produccidén de bienes de consumo,
cipalmente, con el beneplacito de

prin
capitalistas y financieros

los sectores
locales.

La expansidén del comercio centroame-
ricano ha dado lugar a la constitucién de em--

presas productoras de bienes intermedios y, en
un grado menor, de bienes de capital cuya apor
tacidén a la industria permite preveer un grado
cada vez mas amplio de especializacidn entre
paises, y el desarrollo integrado de diversas
manufacturas, como la de los materiales de =--

construccidn y articulos quimicos, farmacéuti-
cos y siderlrgicos.
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La revolucién tecnoldgica de la auto
matizacién, la cibernética vy la unificacidn de
todo el proceso industrial del monopolio, con

la consiguiente y rapida obsolescencia de la -
maquinaria, conducen a la transferencia de e--
quipo ocioso o recientemente obsoleto de los
EE.UU. a Centroamérica, a menudo sin cambiar -
de duefio, pero para efectos impositivos, se --
descarga de la casa matriz y se carga a las --
subsidiarias con exorbitantes precios de con-
tabilidad, 1o que aumenta artificialmente 1los
costos, disimula sus ganancias reales.....etc.

En Centroamérica, el monopolio inter
nacional utiliza este equipo y tecnologfa para
competir con los rivales locales y eliminarlos
o absorberlos, pues carecen de fondos o provee
dores para comprar de los mismos. A ésto se -

le 1lama elevacidn del nivel tecnoldgico de la

economia centroamericana y eliminacién de la -
ineficiencia.

La corporacidon internacional

que con
trola esta tecnologia aumenta asfT

su poder mo-
nopolista sobre sus socios centroaméricanos en

las empresas mixtas, sobre sus rivales en e
otras firmas y sobre la economia de Centroamé-
rica en general. En la Gltima, como resulta--
do, la razén capital-trabajo se eleva, aumenta
la sobreproduccidon y declina el nivel general

de salarios. Por estas razones y por que esta

inversidn se multiplica grandemente desde el -
extranjero sin incrementar correspondientemen-
te el poder doméstico de compra, es que se ha-
cen mas frecuentes y mds prolongadas las cri--
sis periddicas de sobreinversidén en tanto que
el desempleo estructural y ciclico aumenta en
Centroamérica. Cuando ocurren, las firmas cen-
troamericanas débiles son devoradas por sus
compatriotas mads fuertes aumentando el

grado -
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de monopolio vy estas a su vez son absorbidas
a precios reducidos por los monopolios de la -
metrépoli adn mas grandes y fuertes, para in--

crementar todavia m&s el grado de monopolio vy
de descentroamericanizacidn.

A manera de ejemplo, a la cabeza de
los dos grandes bancos Nicaraguenses supuesta-
mente nacionales, se encuentran dos de los gi-
gantes financieros mas poderosos de los EE.UU.
Chase Manhattan Bank, como soporte del grupo -
BANIC y Wells Fargo Bank, con el First Natio--
nal Bank of Boston, presidiendo las activida--

des del Grupo Banco de América. Ver Cuadros
Nos. 1 y 2.

Ademas las inversiones recientes he-
la.regidén muestran como se mantiene in
cSlume hasta hoy este rango caracteristico del
imperialismo; para afirmar su posicidn,
mo la magnitud de sus ganancias, la corpora- -
cidédn gigante depende de las materias primas. -
En Guatemala, la International Nickel Co.
cid ya una enorme explotacidn de nickel
rro en la zona del lago de lzabal que viene a
constituir la mayor empresa de Centroamérica.-
A fines de 1967, las inversiones industriales
norteamericanas en Guatemala ascendian a 132 -
millones de délares, en tanto que las naciona-

les sé6lo 1legaban a 34.3 millones, o sea el --
23.6% de las anteriores. (4k).

chas en

as{ co

ini-

y hie-

Hay que afiadir que 46 compafifas domi
nadas por capital extranjero que emplean mas -
de cien obreros cada una, acaparan en 48.2% --
del valor agregado de la produccidén industrial,
consumen el 47.2% de la energia eléctrica dis-
ponible y ocupan el 37.1% de la mano de obra -
del sector fabril de la regidén. (45)
iCcCOMO VEMOS MAYOR DOMINACION NO SE PUEDE DARI
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El valor en libros aproximados de 1la
inversidon Extranjera en Centroamérica, tal co-
mo se utiliza por el departamento de Comercio
de los EE.UU. que equivale al capital social,-
mds o menos reservas, mads préstamos de casas
matrices a sus subsidiarias, pasé de U.S$.$338

millones en 1959 a U.S.$755 millones en 1969, -
distribuido en l1a siguiente forma:

PAISES 1969 1969

$ % $ %
C.RICA 73.2 18.9 173.3 22 .9
EL SALVADOR k3.9 11.1 114 .6 15.2
GUATEMALA 137.6 35.4 207.0 27 .4
HONDURAS 115.5 29.3 184.1 24 4
NICARAGUA 18.9 4.9 76.3 10 .1
CENTROAMERICA388.2 100.0 755.3 100.0
FUENTE: Gert Rosenthal, Inv. Extr. e Integ.

Ca. Hoy Edit. Siglo XX! Pag. 123

De la inversidn extranjera antes cita
da, apenas un 3.8% correspondia al sector manu

facturero en 1959, comparado al 30.8% en 1969.

La distribuciodn estimada por paises se indica
en el siguiente cuadro.

‘ 1959 1969
PAISES INV. I[NV, % INV. INV. %

TOTAL SECTOR TOTAL SECTOR
MANUFAC. MANUFAC.

C.RICA 73.2 0.6 0.8 173.3 36.7 21 .1
E.SALV. 43.0 0.7 1.6 114.6 43.7 38.1
GUATEM. 137.7 1.1 0.8 207.0 190.3 L3.6
HONDUR. 115.5 6.9 6.0 184.1 20.6 11.2
NICARA. 18.9 5.3 27.8 76.3 41.5 54.4
CENTROA.388.2 14.6 3.8 755.3 232.8 30.8
FUENTE: Ibid. Pag. 125,
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De donde podemos afirmar que a par--
tir de 1959 existid una tendencia creciente de

las inversiones directas en la manufactura cen
troamericana.

Ademds, si se examina la composicidn
de las importaciones de dos de los paises con
mayor crecimiento relativo, Guatemala y Costa
Rica, se puede observar que los bienes interme
dios representan el 38.45% y el 38.77% de 1las

importaciones totales respectivamente. (Ver el
tercer cuadro del apéndice).

Si a estos se afiade que los bienes -
de capital representan el 21.93% y el 19.24% -
de dichas importaciones respectivamente, se --
puede tener una idea bastante clara del grado
casi nulo de autonomia de las industrias insta
ladas en los dos paises con respecto a los EE.

UU., el mas importante comprador-vendedor de -
la regidn.

Para Costa Rica los bienes interme--
dios representan el 29.07%, éstos estan desti-
nados especificamente a la industria y proba--

blemente una proporcidén similar o mayor corres
ponda a Guatemala y E} Salvador.

En el caso de El Salvador, las in- -
dustrias manufactureras mas importantes esta--
blecidas en el pais utilizan en un 60.9% mate-
ria prima extranjera y en algunos casos esta -
proporcidn alcanza el 100%. Como se puede --

apreciar en el cuadro nimero cuatro del apéndi
ce.

Estas cifras de importacidén alcanza
mayor importancia si se tiene en cuenta
ta proporcién que ocupan las
bienes de consumo,

la al-
importaciones de
que proceden de fuera de la



regién y que todavfia
33.39% en el caso de
Costa Rica. Ver otra

Comparando
la y Costa Rica, con
relativo, Honduras,
timo

crecimiento
tructura de 1a
yor crecimiento,
cimiento exterior de

industria centroamericana,
mayor dependencia del
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no se producen en ella; -
Guatemala y 31.31% para -
vez el tercer cuadro.

estos dos paises,

Guatema
el

de menor crecimiento -

se aprecia que en este G41-
la proporcidén que representan

intermedios 36.88% es menor dado su mé&s bajo
industrial.

los bienes

0 sea que dada la es-

a ma
abaste-

insumos industriales.

(IMPORTACION DE MERCANCIAS POR GRUPOS ECONOMI-

COS, HOND.

GUATEM. Y C.RICA. 1965),
HONDUR. GUATEMALA C.RICA
. % 4 %
I MPORT. TOTALES 100.00 100.00 100.0
BIENES DE CONSUMO 39.84 33.39 31.31
L INTERMEDIOS 36.88 Ly 67 43 .37
" DE CAP1!TAL 23.27 21.93 25.30
Fuente: C.E.P.A.L. Estudio Eco. de Ame. Lat.
1966, Pags. 157, 195 y 205,

Paradéjicamente en

sefialadas, el
rimentado por
gracién,
completa e
que
la totalidad de

integral

las condicliones -

mayor crecimiento relativo expe-
la regién en una década de
ha significado una dependencia mas
que antes,
la dominacidon abarca ahora priacticamente -

los sectores de actividad eco-

inte-

en la medida en

nédmica centroamericana.

b) .-

Participacién relativa de

la Inv. Ex-

tran.

Direc.

en el Sector Manufacture

ro CA.

Una de las pocas formas de estable--
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cer la participacidn relativa de la inversion
directa en el sector manufacturero de Centro--
américa es a través de la encuesta industrial
que se llevé en cuatro de los paises en 1969.

Esta informacidn se presenta,
por rama de actividad industrial,
terminar las actividades donde el
tranjero ejerce mayor control.
velan lo siguiente:

ademas,
a fin de de-
capital ex--
Los cuadros re

En el caso de Guatemala, donde la e
cuesta cubre 1053 empresas, aquellas califica
das como extranjeras, 58 en total, dieron ori-
gen al 30.7% del valor bruto de la produccidn
y reportaron un 31.6% de todos los activos fi-
jos industriales. La inversidén extranjera di--
recta ejercid un control significativo sobre -
las ramas del tabaco, petrdleo, hule y vidrio,
y tuvo una participacidn importante en la in--
dustria metalmecdnica, quimica y, en menos gra
do en las industrias de papel y de minerales -
no metalicos. En cambio el capital nacional -
tuvo una participacion decisiva en las indus--
trias de textiles, bebidas, vestuario, cuero,-
madera y plasticos, y una participacidon mayori
taria muy significativa en la industria de ali

mentos y minerales no metalicos, incluyendo el
cemento. Ver cuadro # 5.

1S

En el caso de Honduras, la encuesta
cubrié 498 empresas. De las cuales 30 corres-
ponden a empresas extranjeras. Estas dltimas
dieron origen a un 41.4% del valor bruto de la
produccidn industrial y reportaron un 39.2% -
de los activos fijos totales. E1l capital fora
neo tuvo una participacidén dominante en las in
dustrias de bebidas, tabaco, petrdleo, plasti-
cos Y minerales no metalicos, adem3s una parti
cipacidén importante en las industrias de cue--
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ro, papel y quimicas. El capital nacional do-
minaba las industrias del vestuario, madera Y
hule, y tuvo una participacién mayoritaria en

las industrias de alimentos, textiles y metal-
mecdnica. Cuadro # 6.

En el caso de Costa Rica, la encues-
ta cubrié 753 empresas, de las cuales 45 apare
cen en el inventario como empresas extranje— -
ras. Se debe sefialar que la encuesta en Costa
Rica aparentemente fue menos rigurosa que la -
de los otros paises. Varias industrias extran-
jeras identificadas en el inventario no apare-
cen en la encuesta. Entre las empresas omiti-
das se encuentra una de las plantas mas impor-
tantes de la regidén, una industria de fertili-
zantes, asi como una industria de grasas y -~
aceites y dos plantas de farmacéuticos. De -~
allil que-las cifras que se detallan a continua
cién subestiman la situacién real, de acuerdo
con el cuadro # 7, ltas industrias extranjeras
dieron orfgen a un 21% del valor bruto de la -
produccidén, y reportaron un 30.1% de los acti-
vos fijos. En parte por la aparente subvalua--
cién a que se refiere el parrafo anterior. €EI
grado de control que el capital
sobre el sector manufacturero costarricense es
menor al descrito para Guatemala y Honduras. -
El mismo cuadro revela que las empresas extran
jeras participan en mds de un 50% s6lo en las
industrias del hule, tabaco y minerales no me-
tdlicos, mientras que las empresas nacionales
ocupan un lugar dominante en las industrias de

alimentos, bebidas, textiles, vestuario, made-
ra y papel.

foraneo ejerce

Si se toma en cuenta la participa- -
cion del capital extranjero en las empresas -~
mixtas, la proporcién del valor bruto de la --
produccién y de los activos fijos que corres--
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ponde a dicha proporcidén de propiedad forénea
asciende 17 y 25%, respectivamente.

Con base en los datos recabados por
estos tres pafises, pareciera que las empresas
extranjeras dieron origen a mi&s o menos un 30%
de la produccién total del sector industrial -
en 1968, y que esas mismas empresas controla--
ban aproximadamente un tercio de todos los ac-—.
tivos fijos de dicho sector.

Finalmente, en cuanto a 1a participa
cién de las empresas extranjeras en la ocupa--
cién generada por el sector manufacturero, la
encuesta de 1968 reveld que estas empleaban --
14.671 trabajadores en los tres paises, y dque
pagaron un total de $ CA. 23.136 .44 en sueldos
y salarios. Estas cifras representan el 14.9%
y el 24.6% del total, respectivamente. El1 deta
lle para cada uno de los paises aparece en el
siguiente cuadro.
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Como se podrad observar,existe gran -
coincidencia entre el porcentaje del total de
salarios reportados en la encuesta industrial
de 1968 atribuibles a las empresas extranjeras
y la participacidon de éstas en el valor de la

produccién. El1 siguiente cuadro nos demuestra
claramente esta observacidn.

PAILS PARTICIPACION DE PARTICIPACION DE
EMPRESAS EXTRAN. EMPR. EXTRAN. EN
EL VALOR BRUTO - EL PAGO DE SUEL-
DE LA PRODUCCION DOS Y SALARIOS.

GUATEMALA 30.7 25.1

HONDURAS 1.4 30.1

C.RICA 21.0 19.7

Fuente: S.|.E.C.A. El desc.integ. de Centroamé
- rica en la presente década. Pag. 77.

c).- Participacidén de las empresas
triales en el comercio

(E1 caso de Guatemala).

indus--
Intrarregional

Guatemala por ser el pais mads indus-
trializado, nos da la imadgen veridica de la --

participacidéon que tienen las Empresas Transna-
cionales en Centroamérica.

Durante 1970 el departamento de cam-
bios del Estado de Guatemala, inicid el regis~-

tro de exportaciones al resto del Mercado Co--
midn a nivel de empresa. Un andlisis detallado
de dichas tabulaciones permitido desligar aque-
llas exportaciones originadas en empresas to--
tal o parcialmente financiadas mediante inver-
ciOn extraij.ira uw..cota,de las exportaciones -
originadas en empresas nacionales.
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Como resultado de esta investiga- -
cién, se descubrié que de las exportaciones to
tales de Guatemala al resto del Mercado Comin
en 1970 exportaciones cuyo valor total ascen--
diéd $ CA. $ CA. 103,906.728, las empresas ex--

tranjeras aportaron $ CA. 43,406.932, o sea el
4b1.8%.

Las empresas extranjeras que inter--
vinieron en el comercio intrarregional se dedi
caban casi exclusivamente a actividades manu--
factureras. Como se podrd desprender del si--
guiente cuadro, un 98.3% de las exportaciones
al resto del Mercado Comin de las empresas ex-

tranjeras se referfa a articulos manufactura--
dos.

Por otro lado, de la exportacién to-
tal "de manufacturas guatemaltecas al resto de
la regién, un L44.6%, se origind en las empre--
sas extranjeras., Ver siguiente cuadro.
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La investigacién también reveldé un -
alto grado de concentracidn de las exportacio-
nes de Guatemala al resto del Mercado Comdn en
un ndmero reducido de empresas, entre las cua-
les el capital fordneo jugd un papel determi--
nante. Por ejemplo, las seis empresas exporta
doras mas grandes de Guatemala vendieron en su
conjunto $ CA. 21,924,320 al resto del Mercado
Comin, lo cual equivale al 21.1% de las expor-
taciones totales. De estas seis empresas, cin
co eran extranjeras, con un global de exporta-
ciones de $ CA. 18.405.520. De las catorce em
presas exportadoras mas importantes, once eran
extranjeras. Las exportaciones totales de es-
tas catorce empresas ascendlan a $§ CA. - - - -
33.873.594, 1o cual equivale a un 32.6% de las

exportaciones totales de Guatemala al resto =--
del Mercado Comdan en 1970.

Como vemos, es un hecho real
el Mercado Comin Centroamericano,
clusivamente para que

que -
se disefié ex
las empresas norteameri-
canas principalmente, abastecieran a este mer-
cado cuasi-cautivo, arrebatandoles con sus po-
derosos recursos toda iniciativa a las empre--

sas de capital nacional, para que controlen su
propio mercado.

Una prueba mas tenemos entonces, de
la dependencia y dominacidén de los monopolios
extranjeros, tanto bancario, industriales y --
comerciales, que azotan econdmica y socialmen-
te a la regidén Centroaméricana.

3.- E1 Capital Piblico Norteamericano como ins
trumento de dominacidn:

"A lo largo de la década de 1960-70
las Peplblicas Centroamericanas recibieron una
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corriente apreciable de capitales yankis por -
tres canales; Préstamos pliblicos, donaciones -~
oficiales e inversiones privadas directas. EI
flujo de dinero asi importado entre 1960 y -~
1969 gira alrededor de 1600 millones de déla--

res, repartidos en las proporciones que se in-
dican en el siguiente cuadro.

Centroamérica: Flujo de capital nort
teamericano por fuente de origen entre 1960-69

Origen de la Inv. 1958-66 1960-69
Monto %4 Monto % (mitl.
de d&
la.)

Préstamos Piblicos 365 38.4 720 45.0
Donaciones PGblicas 245 25.2 280 18.0

Inv.Priv.Directas 350 36 .4 600 37.0
Total: 960 100.0 1.600100.0

Fuente: Cuadro construido por Mario Monteforte
T. Segin cifras de C.l1.A.P. (Comité In
teramericano de la ALPRO). Ver el Avan
ce de la lInteg. CA. Pag. 18. Obra Cit.

El perfodo 1960-63. inmediatamente -
posterior a la revolucidn cubana, coincidié --
con la época de mayor generosidad oficial de -
los EE.UU., traduciéndose en la cifra maxima -
de créditos y donaciones. La inversidén priva-
da cobrdé su impulso ascendente a partir de
1963, mientras que desde 1962 los préstamos --
oficiales se destacaban como la férmula predi-
lecta de penetracidén, que aseguraba al mismo -

tiempo las bases infraestructurales para una -
mayor inversidon privada.

LA magnitud de los movimientos de --
crédito pablico para proyectos de desarrollo -
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se aprecia en el cuadro # 8 del apéndice. - -
Tres instituciones, B1D, BIRF y AlD. proporcio
naron el 75% de los fondos desembolsados, los

cuales sumaron entre 1961 y 1967, 329.8 millo-
nes de dbélares.

La distribucidn de la ayuda por sec-

tores como se aprecia en el siguiente cuadro -
puede explicarse asi:

Centroamérica: Autorizaciones de créditos ofi-
ciales por sectores de actividad econdémica ~--

1961-1966
(EN MILES DE DOLARES)

Sectores de Actividad Monto %

Agricul tura 69 .880 15.4
Industria 37.443 8.2
Transporte 32.450 29 .1
Comunicaciones 9.500 2.1
Energia Eléctrica 53.075 11.7
Multisectoriales 33.860 7.4
Agua y alcantarillado 35.043 7.7
Vivienda L6 .075 70 .1
Educacidn 6.410 1.4
Salud Pdblica 7.625 1.7
No clasificados 23.800 5.2
Total L5 191 100.0

Fuente: CI1AP, El avance de la integracidon cen-
troamericana, 1967, p. 17.
No incluye el B.C.I|.E.
1.- La parte destinada a vivienda encaja en 1la
politica de elevar niveles de vida entre -
un grupo de la poblacién, para restarle --

dnimo insurgente y elevar su poder de con-
S umo .
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2.- La de transporte es fundamental para el --
desarrollo y la consolidacidén de mercados
a escala nacional y centroamericana.

3.- La destinada a agricultura va a dar a los
sectores latifundistas-oligarquicos para -
promoverlos de lleno al capitalismo moder-
no.

iiiTODOS LOS FINES SON PUES POLITICOSiii

Estos préstamos y donaciones tienen
ademds los siguientes propdsitos:

1.- Implantar la linea polfitica y militar mun-
dial de los EE.UU.

2.- Apoyar la polfitica de puerta abierta, o --
sea la libertad de acceso a las materias -
primas, el comercio y las oportunidades de
inversion para la burguesia norteamerica--
na.

3.- Asegurar que el desarrollo econémico que -
se produzca en los paises subdesarrollados
se ajuste cabalmente a los moldes del capi
talismo.

L .- Obtener ganancias econdmicas inmediatas --
para las compafifas norteamericanas que bus
can explotar las nuevas oportunidades de -
inversidn y de comercio.

5.- Intensificar la dependencia de los recepto
res de la ayuda respecto de los EE.UU., vy
otros mercados de capital. (46)

Estudiando un caso concreto en Guate
mala, David Tobis se refiere asi al manejo de
los préstamos norteamericanos. ''La AID y el --
EXIMBANK proporcionaron cada uno seis millones
de dSlares para la construccidén de la carrete-
ra de Rifo Hondo, que conectd puerto Barrios --
con Honduras. Estos 12 millones mas cinco de
intereses, tienen que ser pagados a EE.UU. con
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délares; toda la maquinaria para
cién debe comprarse en délares a los EE.UU., -
los ingenieros, contratistas, supervisores son
todos norteamericanos super pagados.
rretera segin lo preven los planificadores, --
creard trabajo en la parte nororiental del i
pafs, o sea donde operaban las guerrillas'". --

(47) .

la construc--

La ca- -

Como vemos parte de los préstamos --
concedidos por los EE.UU. a los paises centro-

americanos no se hace en efectivo sino en obl
gaciones de diversas clases;

comisiones...etc. Otra de las practicas que =--
suelen usarse para que el dinero y sus respec-
tivas ganancias retornan a su lugar de origen
es el llamado crédito atado, que lleva la obli
gacidén de invertir todo o fraccidn de &€l en --
mercancias norteamericanas. Un ejemplo de és-
te Gltimo 1o vimos en el caso de Guatemala. Y
para mostrar que no es el lGnico, en E1 Salva--
dor, el BIRF. financidé el proyecto electrifica
cién del rio Lempa, a condicidn de que fuera -
ejecutado por una firma norteamericana y que -
el fluido eléctrico fuera distribuido por la -
Electric Bond and Share, cuya filial se 1lama

Compafita de Alumbrado eléctrico de el Salva- -
dor. (48)

avales, seguros,

Entonces la dependencia financiera -
tiene otras repercusiones realmente graves:

1.- Fortalece a los régimenes minoritarios que
no velan por los intereses nacionales ni -

por el desarrollo integral y equilibrado.

Obstaculiza una polftica capaz de promover

el desarrollo nacional con recursos pro- -

pios.

3.- Vincula a los paises recipiendiarios direc
tamente al dictum del gobierno de los - -
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EE.UU. v su politica imperialista mundial.

L.- Afiade eslabones a la cadena sin fin de con
traer nuevas deudas para pagar las anterio
res.

5.- Fortalece a

los consorcios norteamericanos
cuyos productos o servicios hay que adqui-
rir mediante el mecanismo de

los créditos
atados.

En suma, durante los dos dltimos de-
cenios, el capital monopolistico norteamerica-
no que se ha canalizado a través de préstamos
y donativos, ha multiplicado su peso en la re-
gién, transformando al sector pGblico en uno -

de los ejes mads firmes del sistema dominacién-
dependencia.

4L .- Dominacidn norteamericana, desarrollo desi
gual y crecimiento coyuntural.

Una vez ganada la controversia sobre
el RIl, los EE.UU. lograron una victoria estra
tégica sobre la C.E.P.A.L. y su propuesta de -
industrializacidon planeada. lgualmente impor-
tante, hacia 1963, habifa ayudado a establecer
la supremacia de aquellos grupos dentro de Cen
troamérica cuyos intereses coincidfan, con los
suyos; especificamente, la comunidad comercial
y los gobiernos representantes de 1os grupos -
industriales mas privilegiados, El Salvador vy
Guatemala. En resumen habiendo fortalecido 1la
posicidon de sus aliados, los EE.UU. podian lo-
grar sus fines politicos sin recurrir a la ma-
nipulacidn abierta y en lo sucesivo, emplearon
la sutil estrategia a largo plazo de permitir
que el proceso de industrializacidén que se pu-

so en movimiento alrededor de 1963, corriera -
por si mismo.
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No obstante, en su continua oposi- -
cién al RI1, los EE.UU. insistian en declarar
que estaban comprometidos a desarrvollar arméni_
camente a la regidn y que se lograria mediante
mecanismos diferentes. Pero las medidas pro--
puestas por los EE.UU. demostraron ser inefica

ces. En lugar de evitar desequilibrios inter-
nos en el MCCA., su estrategia consistidé en de
jarlos crecer para corregirlos después a tra--

vés de un fondo especial que llegd a ser el --
BCIE., el cual canalizaria los fondos de ayuda
de los EE.UU. y darTa tratamiento preferencial
a las naciones menos desarrolladas. Por 1o --
tanto, los EE.UU. deseaban el equilibrio siem-
pre que pudiera ser logrado sin perturbar el -
libre juego de las fuerzas del mercado vy i
bertad de las firmas de elegir la ubicacidon de
sus inversiones. -En suma, el desarrollo equi-
librado era un objetivo secundario.

ta 11

{A qué conduce especificamente enton
ces este método?

1.- Los EE.UU. jamds han tolerado ni toleraran,
siempre y cuando tengan la batuta en la ma
no, restricciones en el acceso de las cor-
poraciones principalmente norteamericanas
al mercado centroamericano. Los inversio-
nistas extranjeros deben tener absoluta 1i
bertad para invertir en cualquier pais, --
sin tener en cuenta el desequilibrio regio
nal en cualquier sector. Utilizar las fuen
tes de crédito locales para la importacion
de cuaiquier tecnologia...etc. Esta estra-
tegia ha producido dramaticos resultados -
en términos de nueva inversidon; el flujo -
de capitales extranjeros se triplicd entre
1960 y 1968, y en 1968 solamente la suma -
invertida por los EE.UU. ascendia a casi 5

mil millones de délares (49) Pero el pre--
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cio fue alto.

Debido a la fuerte influencia de los
EE.UU., el BCIE. ha seguido una politica -
de ''no descriminacién' contra el capital -
extranjero en la otorgacidon de préstamos -
industriales, aun en las estimaciones con-
servadoras del Banco Mundial, en 1960,
32% de los préstamos industriales habTa

ido a manos de firmas controladas por el
exterior. (50)

el

A fin de atraer a los inversionistas ex- -

tranjeros, los gobiernos centroamericanos

desarrollaron un sistema de leyes e

incen-
tivos,

otorgando generosos estimulos fisca
les mediante excepciones impositivas y de

derechos de_aduana sobre la importacién de
maquinarias y materias primas. Aunque tam
bién fueron aprovechadas por inversionis--
tas locales, en la practica estas leyes --
fueron concebidas en gran medida para atra
er a las corporaciones extranjeras. La =--
aplicacidon indiscriminada de las leyes, --
produjo una aguda pérdida en las rentas pd
blicas de los gobiernos y estimulé la uti-
lizacidén de las materias primas importadas
en detrimento de las nacionales o regiona-
les. Ademads resultd en una guerra de in--
centivos fiscales entre los paises centro-
americanos, en los que cada uno trataba de
ofrecer los mejores términos a las corpora
ciones extranjeras. Provocando la duplica-
cién de inversiones, cuyo ejemplo mas ex--
tremo son las refinerias de petrdoleo, de -
las cuales hay seis en la regidon y todas -
son propiedad de compafitas petroleras ex--
tranjeras y las plantas de montaje de auto

méviles, de las cuales solamente en Costa
Rica hay seis también.
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3.- 0tro resultado de la permisibilidad respec
to a las inversiones extranjeras y la otor
gacién de programas e incentivos ha sido -
la estimulacién de las "industrias fantas-
mas''; es decir, aquellas donde se montan,-
mezclan, reenvasan componentes importados
Yy que, por lo tanto,cortribuyen en poco a
la economia centroamericana. Para demos--
trar é€ésto hay muchisimos ejemplos, veamos:

'"Atravesando la carretera Roosevelt en la
ciudad de Guatemala, se pasa por una hile-
ra de fabricas modernas y flamantes, casi
todas pertenecientes a compafifas quimicas,
Upjohn, Hoescht, Abbot, Miles Overseas....
etc. La mayoria de estas plantas dan tra--
bajo a menos de cincuenta empleados, impor
tan todo menos el agua y el aire utiliza--
dos en la mezcla y gozan de completo bene-
ficio fiscal y remisidn de utilidades sin
restricciones. Lea & Perring importa sal-
sa Worcesterchire en vagones, la envasa en
pequefias botellas y las vende como salsa -
Worcestershire, ''made in E1 Salvador'; el
vino centroamericano proviene de un concen
trado de vino importado al que sélo se le
agrega agua y asi sucesivamente' (51)

El fruto de esa politica fue la in--
dustrializacidn dependiente, que no rejord el
desempleo general, las balanzas de pagos, mni -
los problemas fiscales de los paises centroame
ricanos, agravando tas diferencias y desequili
brios intrarregionales. A la larga esta poli-
tica no podia funcionar porque no tenia en --
cuenta los problemas reales del subdesarrollo
de la regidn, pero la consecuencia inmediata -
fue el colapso del "CCA. a fines de los afios -
60, incrementdndose en los setenta.

Este colapso sin embargo, no estd re
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ferido solamente al modelo o esquema de inte--
gracién sino que comprende fundamentalmente al
capitalismo dependiente como caracteristica es
tructural de la sociedad centroamericana y de
cada uno de los paises considerados objetiva--
mente al sistema de dominacidén latifundista- -
burgués, conformado por los oligarcas modernos

y las fracciones comercial-financiera e indus-
trial.

El esquema de industrializacién se -
concentra en ''la sustitucién de importaciones"
para el consumo, dejando de lado a las indus--
trias basicas y a las de fabricacidén de equi--
pos de produccién, por los que las plantas es-
tablecidas tienen que importar un alto porcen-

taje de insumos y materias primas fuera del --
area. -

Ver nuevamente el caso de El1 Salva--
dor, cuadro # 4 donde el valor y composicidén -
de la materia prima extranjera sobre la nacio-
nal alcanza porcentajes verdaderamente catas--
tr6ficos; asi tenemos que en fabricacidn de --
productos metidlicos el porcentaje es de 98.6%;
el de fabricacidon de lamparas eléctricas de --
93.9%; el de fabricacidn de plasticos diversos
98 .4%... y asi sucesivamente.

Se realizd de esta manera una etapa
de crecimiento hacia adentro y de consolida- -
cidén del mercado interno centroamericano. De -
esta forma en la medida en que se consolida, -
el mercado interno se internacionaliza, estruc
turandose de manera totalmente dependiente de
las economifas centrales dominantes y de los --
monopolios supranacionales.

Al mismo tiempo que se produce este
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crecimiento hacia adentro, no autdénomo ni auto
sostenido, y por lo tanto "“"COYUNTURAL"; el mo-
delo tradicional primario-exportador sigue pro
porcionando divisas. La crisis se profundiza

ain mas, porque las exportaciones tradiciona--
les que en el primer periodo de la década del

60 se expandieron con relativa intensidad per-
mitiendo una cierta elevacidon del coeficiente

de importaciones, se encuentra ahora en franca
declinacién, a pesar de unos cuantos altiba- -
jos, repercutiendo de inmediato en la tasa de
crecimiento. Lo esencial es que ha mostrado -
que ha mostrado que el rapido crecimiento de -
la economia en la década pasada no se debid -
inicamente al proceso de integracidén, sino en
buena medida a la coyuntura transitoria que ~--

han tenido las exportaciones tradicionales en
el mercado mundiatl.

Esta experiencia evidencia el escoco
grado de autonomia de la dinadmica interna de -
la integracidén con respecto a las exportacio--
nes tradicionales de la regién. En la medida
que el proceso de integracion no sustituye re-
almente importaciones, sino que por el contra-
rio depende de ellas, su crecimiento estid en -
funcidn de la capacidad de importar que propor

cionan las exportaciones tradicionales al res-
to del mundo.

Segin Celso Furtado, el PIB de la re
gién centroamericana bajé de 6.6% en la prime-
ra mitad de la década a 5.0% en 1976 y 4.3% en
1967. En otras palabras el crecimiento hacia
adentro estimulado por un mercado ampliado, si
gue dependiendo de la expansidén hacia afuera,

con el agravante que ésta (ltima tiende a de--
clinar. (52)

La industrializacidn Centroamericana
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no ha realizado en consecuencia, un proceso de
sustitucién de importaciones que '"implique un
crecimiento del sector manufacturero con una -
declinacién simultanea del coeficiente de im--
portaciones de productos industriales' que con

duzcan a un desarrollo industrial auto-sosteni
do y auténomo. (53)

En consecuencia, la condicién de sub
desarrollo de la sociedad centroamericana se -
configura a partir de su cardcter dependiente
y de la naturaleza desigual y combinada de su
dindmica estructural y no en razdn de una su--

puesta falta de recursos y/o viabilidad histé-
rica.

También decimos que existe un desa--
rrollo desigual pues la politica de desarrollo

equilibrado en 1a Integracién ha caido en un -
circulo vicioso.

La obligacidén de alcanzar en el me--
nor plazo posible, una equiparacidén razonable
de las leyes y disposiciones en materia de in-
centivos fiscales al desarrollo industrial, --
constituyd un elemento importante en la conver
gencia regional original. Los responsables de
la elaboracién del tratado tal vez tenian con-
ciencia de que en caso de tener que depender -
del capital extranjero, los paises centroameri
canos eran capaces de entablar funestos y disi
pados contactos con inversores forédneos, lo --
gque a su vez, conducirfa a la adjudicacidén ar-
tificial de plantas, a la disminucién de los -
ingresos fiscales y del poder de negociacidn.-
Dichos temores han sido ampliamente confirma--
dos desde 1960. El compromiso de equiparar el
tratamiento fiscal no se ha cumplido debido a
que un solo miembro, Honduras, rehusdé ratifi--
car el proyecto.
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La objecidon Hondurefia se basa en
reclamacidn de trato preferencial especial en
el desarrollo equilibrado. Demds estd decir -
que Honduras planteaba un caso muy bien funda-
do. Entre 1960 y 1965, disminuyd sus porcenta
jes de venta regionales, mientras que su parti
cipacién en las adquisiciones se elevé. Su ta
sa de crecimiento era la menor de todas, a ex-
cepcién de Costa Rica, que comenzé en un nivel
mucho mds alto de desarrollo; y sus ingresos -
per cdpita declinaron del 86% del promedio re-
gional en 1950 a un 74% en 1960. Su participa
cién en el PNB. del &rea se redujo del 15 al =

13%, llegando a ser menor que el
y Costa Rica. (54)

sSu

de Nicaragua

Honduras tuvo finalmente éxito en ob
tener una definicidén de politica de desarrollo
equilibrado, donde se recalcaba el compromiso
asumido por los mas desarrollados en conceder
trato preferencial a los menos, a fin de permi
tir a €éstos Gltimos alcanzar un nivel equipara
ble. En Septiembre de 1966 se logré un compro
miso mediante la suscripcidn de un protocolo -
especial por el cual se permitia a Honduras --
conceder mavyores exenciones fiscales y aduana-
les sobre la importacidén de materias primas a
las nuevas empresas que se instalaran en su te
rritorio; dichas inversiones gozarian de mayo-
res privilegios que las industrias de competen
cia radicadas en otros paises centroamericanos,
durante periodos de dos a diez afos;
raba a si mismo, que se otorgarfa trato prefe-
rencial a Honduras en cuanto a préstamos del -
BCIE.,del BIRF, y del BID., destinados a mejo-
rar su infraestructura, como asi también que -
tendrifan especial consideracién en la selec- -
cidén de industrias de integracidn. Aparente--
mente, mediante este acuerdo y al desaparecer
el libre veto de Honduras en las decisiones, -

se asegu-
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el proceso de integracidén podia retomar la mar
cha. Sin embargo, una nueva definicidén sobre

tratamiento preferencial para alcanzar el cre-
cimiento equilibrado did origen a nuevos con--
flictos. Nicaragua insistia en obtener prefe-
rencias similares y amenazo abiertamente con -
retirarse. El Salvador respondid con la idea

de trato diferencial para industrias instala--
das en zonas subdesarrolladas de los pafises de
mayor desarrollo y Costa Rica opind que se de-

bifan abolir todas las exenciones a la importa-
cidn de materias primas.

El destino de esta delicada negocia-
cién politica dependidé de diversos factores. -
No obstante, las instituciones regionales cre-
yeron superar su primera gran crisis de supera
cién con solo un protocolo especial donde se -
faculta el consejo de cada Pals ejecutivo a de
clarar que una determinada planta pueda ser --
considerada "industria de integracidén"

se acogerd a un sistema especial
nismo.

o que -
de proteccio-

Como vemos, lo que se incrementa es
una mayor liberalizacidon y uso de 1la
extranjera en Centroamérica que
asentard en

inversion
l6gicamente se
los paises con mayor poder de com-
pra y mejor infraestructura, por lo que Hondu-
ras Yy Nicaragua quedan virtualmente descalifi-
cados, siendo paradéjicamente por ellos, por -
los que se realizd este protocolo especial. --
Dem3s estd decir que Honduras jamas estuvo de
acuerdo con esta resolucidén que no le prometfa
en lo mads minimo, salir de su papel de infra--
subdesarrollado de Centroamérica.

Para terminar, ni la misma C.E.P.A.L
certifica que la Integracién ha contribuido de
manera sustancial a la expansion industrial vy
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comercial del drea, sino que solamente ha sido
un auge languiceciente de prosperidad. En nin
guno de ambos quinquenios fue la |ntegraC|on -
elemento condicionante, ni mucho menos auténo-
mo, en el desarrollo de Centroamérica. (55)
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CAPITULO LV
EL ESTANCAMIENTO DEL M. C. CA.

1.- La crisis permanente del M. C. CA,.

Aunque s6lo fuera una manifestacidn

del subdesarrollo centroamericano, la cuestidn
del desequilibrio regional se convirtid en la
principal impulsora del M.C. hacia su disolu-
ciébn. Sin garantias de una distribucidon pare-
ja de los beneficios de la integracidon, hubie-
ra sido dificil convencer a las naciones rela-
tivamente menos desarrolladas-Honduras y Nica-

ragua~ de que el M.C.CA. valia los sacrificios
que implicaba.

Las primeras manifestaciones agudas
de la crisis estructural se presentaron en =--
1966, cuando el gobierno de Honduras reiterd -
con vigor, las reclamaciones que habta presen-
tado a los foros centroamericanos por haber es
tado recibiendo beneficios menores a los capta
dos por el resto de los estados miembros del -
Mercomin. Como resultado de la reclamacidn se
concedid a Honduras un régimen preferencial --
que carecid de eficacia practica para compen--
sar o resolver la debilidad del aparato produc
tivo por causa de las dilaciones en la aplica-
cidon de las medidas contempladas en el mismo vy
por la falta de polfticas activas de fomento vy

de asignacidon regional de recursos a proyectos
de inversiéon (56).

En los afos subsiguientes se acentud
el estrangulamiento externo de varios paflses
Centroamericanos,

especialmente en Costa Rica,
causando trastornos econdmicos que se transmi-

tieron a 1la esfera de la integraciodn.
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Por su parte, la combinacidn de desa
justes comerciales y financieros atribuibles

a problemas propios de la integracidon y de in-
dole externa, se reflejaron en la aparicidén de
entorpecimientos al comercio intrazonal e in--
cluso en la proliferacién de medidas restricti
vas de distinto cardcter, impuestas unilateral
mente. Proceso que culminé al establecer Nica
ragua gravamenes internos al consumo de articu
los de orifgen centroamericano justificadndolos
en la necesidad de compensar pérdidas en sus
recaudaciones fiscales y de mejorar la posi-
cién de su balance regional de pagos. (57)

Al estallar en 1969 el conflicto bé-
lico entre E1 Salvador y Honduras,

nes que comenzaban a desplegar los gobiernos e
instituciones regionales quedaron interrumpi--
das. Dicho conflicto, aparte de haber provoca
do la suspensidon del comercio entre los esta--
dos contendientes, indujo a instrumentar poli-
ticas de autoabastecimiento contrarias al
ritu de los tratados de

las accio--

espi
integracidn.

Anterior a la guerra existian los --
mismos factores que causaron las primeras cri-
sis del M.C.CA. La clase gobernante de cada --
pais habia intentado utilizar al movimiento de

integracién como medio para tratar problemas
basicos sin realizar
cesarias. E1l

ma de

las reformas sociales ne-
ejemplo mas claro fue el proble-
la poblacidén salvadorefia. En lugar de -
llevar a cabo una reforma agraria que proveye-
ra a los habitantes de tierra y trabajo, el go
bierno Salvadorefio insistia que E1 Salvador -
necesitaba una valvula de escape para la gran

masa de desempleados rurales, es decir la emi-
gracién a paises vecinos, especialmente Hondu-
ras. Y cuando esa valvula de escape se cerro,

la clase gobernante de E1 Salvador recurrio a
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la guerra tratando de preservar esa salida.

En respuesta a una tensidén social si
milar, a fin de aliviar las presiones por las
tierras, la clase gobernante de Honduras expul
sG a su vez a los inmigrantes salvadorefios. --
Por lo tanto, la guerra fue el resultado de --
presiones cruzadas con raices en los problemas
de clase de los grupos dominantes y de las ma-
sas desempleadas y sin tierra dentro de cada -
pafs. Y también, una excusa para que cada cla
se se fortificara militarmente, consolidara su
poder frente a la oposicidén politica y detuvie

ra por medio de la represidn, profundos con- -
flictos de clase.

La situacidén vino a complicarse en -
1972 al agravarse el estrangulamiento de la ba
lanza de pagos de Costa Rica. El1 déficit co--
mercial en las transacciones de ese pals con -
el resto de los del Mercado Comin, que ya ha--
bfa registrado niveles muy elevados al finali-
zar 1971, continud creciendo con una rapidez -
que condujo a la aplicacidén de restriccidn y -
al cierre de las fronteras durante casi dos me
ses. Después de varias negociaciones, pudo en
contrarse no obstante un arreglo satisfactorio
al problema cambiario y de pagos de Costa Ri--

ca (58).

En el periodo que medié entre el con
flicto bélico y la solucidn de la crisis de pa
gos de Costa Rica, los gobiernos se vieron for
zados adoptar, medidas de emergencia entre las
que puede mencionarse la formulacién de progra
mas especiales de financiamiento de los inven-
tarios acumulados en apoyo de las empresas -
afectadas, la biisqueda de nuevos mercados para
dar salida a la produccidén industrial y la fi-~
jacidn transitoria de normas de regulacidon del
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intercambio regional.

En diversas investigaciones se ha --
tratado de precisar las causas determinantes -
de las crisis permanentes que han venido pre--
sentadndose desde mediados de la década de 1los
sesenta. Por metodologia conviene agrupar en -
tres grandes categorias, los factores que mas
han influido en el comportamiento del proceso
de integracidén de los gobiernos signatarios y

de las burguesias directamente interesadas en
el mismo.

En Ta primera se incluyen los vincu-
lados a las estructuras econémicas y a su evo-
lucidon.

En la segunda, los aspectos polflti~-
cCos .

Y en la tercera, los problemas inhe-

rentes al funcionamiento del Mercado Comin pro
piamente dicho.

La medida en que los paises se sir--
vieron de la demanda regional como pivote para
su desarrollo, ademds de haberse producido en
funcién de la disponibilidad inicial de recur-
sos y de capacidad empresarial nativa, estuvo
marcadamente influida como ya lo vimos, por --

los patrones de asignacidén de recursos extran-
jeros.

Las tensiones econémicas y sociales
se ponen especialmente de relieve cuando al re
crudecerse l1os desequilibrios externos y de --
las finanzas piblicas, sus efectos deprimen la
tasa de desarrollo. Asi por ejemplo, mientras
para unos puede representar la evolucidon del -
intercambio zonal un elemento compensador de -
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su situacion global de pagos, para otros puede
constituir un mecanismo amplificador de
ficit externos que requiere de cambios
tantes en la politica regional.

los dé
impor--

La divergencia resultante en las po-
siciones de negociacidon produce fricciones méas
acusadas cuanto mayor es el grado de interde--

pendencia de las economias, ejem. El1 Salvador
y Honduras.

El andalisis de los aspectos de findo-
le econdmica quedarfia incompleto de no exami--
narse brevemente sus expresiones en términos -

de factores politicos, ya que guarda estrecha-
mente correspondencia con los primeros.

Por 1o que respecta al Mercado Comln
las diferencias apuntadas se han manifestado -

primordialmente en torno a tres aspectos prin-
cipales:

1.- La disposiciédn a no ceder parte de la auto
nomia nacional en funcién del cumplimiento
de metas determinadas de integracion.

2.- E1l tratamiento y canalizacidén de las pre--
siones ejercidas por los sectores empresa-
riales, tanto para defender sus intereses
frente a la de otros grupos en el esquema
integracionista. -

3.- Distribuir recursos e incentivos, entre -—-
las actividades tradicionales y las asocia
das a proyectos regionales.

La posicidén de los distintos gobier-
nos en esos aspectos se ha alterado en conso--
nancia con los cambios ocurridos en las cir- -
cunstancias econdmicas. En las épocas de au--
ge, los margenes de maniobra se han ampliado -
propiciando la celebracién de convenios desvin
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culados de consideraciones inmediatas vy 1o con

trario ha ocurrido al acentuarse los problemas
socio-econdmicos de cada pais.

Finalmente el funcionamiento expedi-
to del mercado comin centroamericano ha dejado
de depender de la simple creacidn de condicio-
nes de libre intercambio de mercaderias, bien
por razones de distribucién de los costos y be
neficios de la integracién, bien por el impera
tivo de entrar en una etapa mas avanzada de --
sustitucidédn regional de importaciones y de com
plementacidn de las actividades productivas.

Pero no es por ésto que la integra--
cion ha perdido su capacidad de constituirse -
nuevamente en un factor coadyuvante de primera
magnitud para el avance socio-econdmico regio-
nal . Mds que nunca, el nivel de desarrollo de
los paises centroamericanos requiere que se am
plien los mercados internos y se reduzcan la -
dependencia de las exportaciones de una gama -
muy estrecha de productos primarios. Claro --
que aqui naturalmente el primer paso a dar se-
rifa quitarse la tutela de los EE.UU. y su pro-
grama de ''Laissez-Faire'" en la programacidon --
existente del Mercomin, para permitir innova--
ciones programadas en el patrdén de industriali
zacidn y abrir perspectivas mas amplias en mu-
chas otras dreas. Y ésto sélo se logra median
te una revolucidn progresista.

Para el afio 1972, la reactivacion de
los flujos del intercambio que comenzd a mani-

festarse en su primera mitad, volvid a experi-
mentar cierto retroceso al concluir el afio. De
otra parte, continuaron manifestandose con in-
tensidad las tendencias desequilibradoras de -
la distribucidon del intercambio zonal en el --
curso de los primeros afios de esta Gltima déca
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da. Desde los afios setenta, Guatemala y EIl --
Salvador habian alcanzado una participacidon de
dos terceras partes de las exportaciones intra
rregionales conjunta, mientras no pasaban sus

importaciones de la mitad de dicho comercio. -
Ver cuadro # 9.

Al haberse apartado temporalmente -
Honduras del Régimen de intercambio zonal - -
irrestricto, dejo de registrar déficit sustan-
tivos en sus transacciones con el Mercomdn por
la via de la cancelacidn del comercio.

Nicaragua por un camino distinto, --
pero no menos drastico, logrd corregir los de-
sajustes de pagos que presentaba su comercio -
con la regidén, a base de arreglos impositivos
o de regulacidén del intercambio, terminando --

asiT en la practica por ese momento, con el pro
grama de Laissez-Faire.

En resumen, la evolucidén de las co--
rrientes del intercambio continudé favoreciendo
a Guatemala y E1 Salvador que disponen de la -
base industrial mas amplia y diversificada, vy
en contraste, el peso de los reajustes dejoé de

distribuirse entre los tres paises restantes,-
para concentrarse en Costa Rica.

La insuficiencia dinamica de los sis
temas productivos causdé por afiadidura profun--
das repercusiones en los mercados de trabajo vy
en los patrones de distribucidn del ingreso. -
El escaso dinamismo de la agricultura tradicio
nal, la fluctuacidn de la demanda externa de
productos basicos y la incorporacidén indiscri-
minada de l|la tecnologia, unidos a la intensa -
expansidn demografica, crearon las tensiones -
consiguientes y sobretodo, acentuaron el pro--
blema de la subocupacidn y el desempleo.
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El problema puede apreciarse en su -
verdadera magnitud si se observan los documen-
tos '"Consideraciones sobre la situacidn del em
pleo en CA y perspectivas del empleo en el Its
mo CA: (59) donde a pesar que Iircluss en las
épocas de auge econdémico se han mantenido fuer
tes contingentes de la fuerza de trabajo con -
bajisimas remuneraciones, ésto es, en condicio
nes de franca subocupacidn.

La informacién de estos documentos,-
no permite sefialar con precisién el aumento de
la poblacién marginada, pero permite hacer --
apreciaciones de caricter general, La pobla--
cién econdmicamente activa de Centroamérica --
tende-d a elevarse entre 1970 y 1980 a razén -
de 3.5% anual, mientras el ritmo de aumento de
la productividad por hombre ocupado se estima
en 2.9%. Viene a concentrarse asi una cifra -
del 6.4% de crecimiento del producto, que si -
puede permitir absorber los nuevos contingen--
tes de trabajadores, de ningldn modo alcanzara
para reducir los niveles acumulados de desem--

pleo abierto y disfrazado. Por tanto,

a plazo
medio,

se precisaria un ritmo de expansidon de
las actividades econdmicas cercano al 7%
lograr la debida compatibilidad con las metas

de redistribucidn del ingreso y del empleo que
se contemplan en los planes nacionales. Vista

la misma cuestidn desde otro adngulo, en la dé-
cada actual se requiere crear un promedio cer-
cano a 191.000 empleos anuales; es indiscuti--

ble que jamds se ha llegado en la presente dé-
cada a tal grado de empleos.

para

De alli que los intereses gubernamen
tales y del capital interno y externo en Cen--
troamérica se han unido para acabar,
del secuestro, la represion y el
los diversos sindicatos

a través
asesinato con
independientes del ~--
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S3rea, pues son incapaces de proporcionar tales
trabajos a la clase obrera centroamericana.

En una publicacidén fechada 30 de Ju-
nio de 1977 el diario ""E1 Excelsior' de Méxi--

co, apunta un caso concreto de allanamiento po
licfaco a la Central Nacional de trabajadores
de Guatemala y la dJd=ztcncidinh de tres de sus di-
rigentes. Hay que ser muy ingenuos para no --
saber quiénes estan detrds de todo €sto.

Para concluir, la integracidon es la
causa y efecto de la contradiccidn del siste
ma capitalista vy se plantea como una valvula -
de escape, temporal sin duda, de las presiones
i-nternas inherentes al funcionamiento de las -
relaciones sociales de produccidén en economias
capitatistas como las centroamericanas.

La integracion &l abrir nuevas opor-
tunidades de inversidén y de comercio, permite
durante alglin tiempo, evitar que las tasas de
utilidades desciendan y que el ejército de re-
serva llegue a proporciones fuera de control.-
De esta manera la crisis interna se pospone. -
La integracidon, mientras se llegan a presentar
las nuevas contradicciones, fortalece la es- -
tructura de poder en cada pais y facilita el -
proceso de apropiacidn del excedente econdmi--
co. Por otra parte, en el aspecto internacio--
nal, la integracidn se plantea también como --
una consecuencia de las relaciones econdmicas
entre los paises capitalistas hegemdnicos y --
las pequefias economias periféricas. EIl progra
ma de integracidn es pues desde este punto de
vista un instrumento para reforzar las relacio
nes internas de dominacidén y las relaciones eXx
ternas de dependencia en el area.
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Haciendo un breve resumen de los fac

tores que han originado la crisis y llevado al

M.C.
to,
1.5
2. -
B =

CA. a la actual situacidn de estancamien--
podemos decir que é€stos se deben a que:

El M.C.CA. no ha podido establecer proced
mientos que sean de la aceptacién de los
paises para asegurar una distribucidn equ
tativa de los beneficios y costos de la i
tegracidn.

Muchos de los problemas del M.C.CA. se de-
ben al abandono que se hizo de algunos de
los principios que en un comienzo sirvie--
ron de fundamento al programa. Los princi
pios de gradualidad y reciprocidad se rele
garon en la practica, para dar lugar a un
proceso acelerado de libre comercio. E1 --
cambio se did en el tratado de asociacibn
y se confirmé en el Tratado General. Al -
comenzar el programa, el libre comercio --
era consecuencia del desarrollo programa--
do, pero posteriormente, las oportunidades
de inversidon y la localizacién de las in--
dustrias resultaron consecuencia del libre
comercio. Esto abrié las puertas a las --
tendencias de aglomeracidon y de polariza--
cién de la actividad econdmica, en espe- -
cial, 1la manufactura.

Si bien en sus etapas iniciales el M.C.CA.
contd con suficiente apoyo politico de téc
nicos e intelectuales, en el transcurso --
del tiempo ese apoyo disminuyd. Los técni
cos perdieron entusiasmo al no poder trans
formar sus ideas y planes en realidad; los
inte’'ectuales por su parte llegaron a la -
conclusién de que la integracidn, tal como
estaba concebida en el M.C.CA., no sélo no
conducia a uns - ¢r autonomia de los pafi-
ses centroamericanos, sino que, aumentaba
las relaciones de dependencia. Asi uno de

i
i
128
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los problemas basicos que tiene el M.C.CA.
en la actualidad, es la falta de grupos so
ciales cuyos intereses e¢stén ligados al --
proceso de integracidén, y que, por ende, -
estén dispuestos a luchar por é€l. "En rela
cidon con los técnicos y burdcratas, &éstos
han sido en gran parte instrumentados por
los politicos quienes han mantenido en sus
manos las decisiones principales del pro--
grama, de manera que la accién de este nue
VO grupo a pesar de ideas constructivas
intenciones bien encaminadas, se ha visto
limitada por la misma necesidad de supervi_
vencia y se han transformado, para Cohen,
en agentes del ''statuo quo''. En cuanto al
grupo gerencial, é€ste ha estado condiciona
do por los empresarios centroamericanos vy
extranjeros, a quienes debe rendir periddi
camente cuentas sobre la rentabilidad de -
las empresas puestas a su resguardo y admi
nistracién''. (60)

L.- Las inversiones extranjeras directas, espe

cialmente en el sector industrial y bancario,
han ocasionado reacciones de diferente -
indole. No s6lo los partidos progresistas
han considerado dichas inversiones como -
una enajenacidén significativa de la inde--
pendencia de los cinco paises, sino que =--
los mas pequefios grupos empresariales ho -
pueden hacer frente a los inversionistas -
extranjeros, sobre todo cuando se trata de
empresas multinacionales, orillandolos a -
aliarse con ellos no pena de desaparecer -
como grupo econdédmico. La burguesia centro
americana, lejos de hacerse mas fuerte e -
independiente, a medida que la industria
se desarrolla bajo la direccidn de la me--
tropoli, se hace mas débil o mas satelijiza-
da cada afo. El desarrollo del capitalis-

e
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mo monopolista ata econ6micamente a la bur
guesfa centroamericana mediante la sucursa
lizacién de sus establecimientos industria
les, comerciales y financieros. '"El neo-im
perialismo sateliza la economia centroame-
ricana en su conjunto y la hunde cada vez
mds en el subdesarrollo estructural. Como
esta se apodera de una porcidn creciente
de los m&s lucrativos negocios centroameri
canos y somete al resto a tremendas difi--
cultades econdémicas, a la burguesia nativa
no le queda otro camino que agravar pre- -
cios y salarios con el fin de mantener la
tasa media de ganancia, recurriendo a la -
coaccidn militar directa para lograrlo. --
Por esta razdén casi toda la burguesfia cen-
troamericana se ve obligada a contraer --
alianza politica con la burguesla estadou-
nidense, €sto es someterse'. (61)

Todos estos factores son en general
los que entorpecieron el funcionamiento del --
M.C.CA. e impidieron la solucidén oportuna de -
muchos problemas que se acumularon hasta lle--
gar al punto de ocasionar verdaderas crisis =--
que llevaron al estancamiento.

2.- Las tensiones internacionecionales y la e-
volucion econdmica centroamericana duran-
te 1970-~-74:

Dos elementos merecen especial aten-

1.- El sistema econémico internacional adqui--
riéd grados crecientes de complejidad, mien
tras las instituciones y las concepciones

de la posguerra se mantenian practicamente
inconmovibles.
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2.- Junto a las tendencias hacia la coopera- -
cidén internacional que se tradujeron en --
asistencia concesional de magnitud sin pre
cedente, principiaron a aparecer expresio-
nes de confrontacidén y divergencia, parti-
cularmente entre paises de igual desarro--
I1lo. Bien fuese porque los efectos de esa
asistencia ventan siendo neutralizado por
salidas netas, bien porque el alcance de -
la cooperacidén financiera internacional hu
biese resultado insuficiente para la magni_
tud de los problemas internos que presenta
ban economias realmente deprimidas, o bien
por la acentuada tendencia al endeudamien-
to externo, se difundidé en todo caso la --
conviccidén, de que el transito hacia la mo
dernizacidn econdmica estaria condicionado

por alteraciones radicales en el

sistema -
internacional.

En este trasfondo aparecieron otros
factores que determinaron la fisonomia de
economia mundial en el lapso 1970-74.
ellos, interrelacionados entre si,
ticular importancia:

la -
Tres de
tienen par-

a) La elevacidn transitoria del precio de algu
nas materias primas, el petrdleo, ciertos -
alimentos basicos y los fertilizantes.

b) La ridpida difusidén de tendencias
rias por el lado de los costos.

c) La contraccién relativa de algunas econo- -
mias avanzadas.

inflaciona

El reordenamiento monetario ensayado
en 1971 por algunos de los paises industriali-
zados, produjo una vigorosa demanda de bienes
bdsicos en los dos afios siguientes. En térmi-
nos generales, las economias subdesarrolladas
de exportacidén se beneficiaron considerablemen



97

te de este impulso. Fueron mitigados algunos

déficit del pasado y, en ciertos casos, se am-
pliéd 1a disponibilidad de reservas. Pero estas
tendencias no se mantuvieron, salvo en lo que
respecta al petrdleo, los alimentos basicos vy
algunos fertilizantes. Los paises que carecen

de estos productos se vieronenironta os a pro-

blemas graves de abastecimiento y financiamien
t0¢

Es claro que con la conjuncidén de --
los tres elementos mencionados, fluyeron pre--
siones inflacionarias en los centros industria

les que coincidieron en algunos casos, con ten
dencias recesivas.

Pero la incidencia de esta combina--
cién de circunstancias se hace sentir particu-
larmente en las economias subdesarrolladas que
carecen de recursos estratégicos. Los nuevos
precios de los alimentos y de los combustibles
elevan sustancialmente el valor de las importa
ciones, por lo que dificilmente se encontraran
aquellas en condiciones de pagarlas, ante el -

retraimiento de la demanda de sus productos ba
sicos.

En otras palabras, se empezaron de -
nuevo a presentar extrangulamientos externos -
que ponen en tela de juicio la viabilidad de -
las economtas afectadas.

Para 1972 era evidente que la rece--
sién econdmica en que se encontraban sumergi--
dos la mayoria de los paises ji‘dustrializados
iba a persistir y a repercutir adversamente en
el nivel de demanda mundial, en todo una gama
de productos basicos originarios de los paises
en vias de desarrollo.
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I es de suponer que esta circunstan
cia a«l-rnitarfa a los paises exportadores de pro
ductos basicos a tomar posiciones defensivas,
no es menos cierto que durante periodos de re-
cesién de la demanda se dificulta la efectivi
dad de cualquier esquema de proteccidén mancomu
nada referente a precios de productos basicos.
En segundo lugar, no existe evidencia alguna -
de que los paises industrializados se encuen--
tren dispuestos a aceptar férmulas de compromi
so que habrian de remodelar las bases de la --
convivencia internacional en los términos que
se persiguen en los diversos foros, incluido -
el de las Naciones Unidas (62).

S

La oposicidon de los EE.UU. y de la -
mayoria de los miembros de la comunidad econdé-
mica europea a algunos de los puntos basicos -
de dichas resoluciones es claro reflejo de su
modo de pensar.

En cambio, durante los préximos afos,
el desarrollo de otros grupos de paises muy ad
versamente afectados por este estado de cosas,
entre el cual desafortunadamente, se incluyen
los centroamericanos, se vera obstaculizado --
por varios lados. En primer lugar, dependeran
de fluctuaciones ciclicas similares a las de -
antafio para la generacidon de las divisas que -
requerirad su crecimiento econémico, siendo las
perspectivas para la mayoria de sus productos
bdsicos no estratégicos, poco favorables. En -
segundo lugar tendrdn que hacer frente a la do
ble presidén por el lado de los precios, que de
berdan pagar por sus importaciones. A pesar de
la recesidn que se espera habra de prolongarse
en los paises industrializados, las presiones
inflacionarias tienden aumentar, su fuente -
principal segin Mandel, no se encuentra en el
pasivo de las finanzas piblicas, sino en el --
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exagerado endeudamiento privado de las firmas
y de los consumidores. Su forma predominante
no es ya la emisidon excedentaria de papel mo--
neda, sino la expansidn acelerada del dinero -
escriptural, de los anticipos de cuenta co- -
rriente de los bancos, de las tarjetas de cré-
dito, de grandes préstamos a los grupos monopd
licos...etc. La inflacidn permanente serifa im-
posible sin estas relaciones reciprocas. (63).
Por 1o que se puede anticipar, que los bienes
y servicios originarios de dichos paises conti
nuaran encareciéndose en promedio.

Los paises mds adversamente afecta--
dos se veran obligados a hacer frente, por afia
didura, al encarecimiento de los productos de-

rivados del petrdleo que importan de diversos
paises.

En sintesis, durante los préximos --
afios se anticipa un marcado deterioro en los -
términos del intercambio para paises como los
centroamericanos, que dependen exclusivamente
de productos bdsicos no estratégicos para gene
rar sus divisas, sin que se vislumbren nuevas
fuentes de financiamiento concesijionario para -
contribuir a compensar ese deterioro.

No cabe duda entonces que entre los
paises colocados en los UGltimos peldafios de la
nueva jerarquizacidén internacional que acaba -

de describirse tendrdn que encontrarse los cen
troamericanos por su:

mensioéon.
imi

.— Reducida d
i tada al comercio internacio-

Apertura
nal.

.- Su calidad de pailses exportadores de pro--
ductos basicos no estratégicos.
. Importadores de combustibles.

]
1

N =
)
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5.- Reducida capacidad de adaptacidn a situa--
ciones cambiantes.

Después de haberse acelerado el cre-
cimiento econémico de Centroamérica en los pri
meros seis afios de la década de los sesenta, -
perfodo en el que al vigoroso ascenso de las -
transacciones intrazonales derivadas de la --
puesta en vigencia de los principales instru--
mentos de la integracidén se agregdé un relativo
auge de las exportaciones tradicionales, dicho
crecimiento comenzd a debilitarse, La tasa --
de s6lo 5.2% alcanzada en la dltima parte de -
aquel mismo decenio fue precisamente consecuen
cia de la reversion de los dos factores positi
vos sefialados y revela que no se logrd ampliar
se lo que se habla alctanzado con la integra- -
cidn al entorpecer su funcionamiento problemas

concretos ya expuestos hacia fines de la déca-
da.

Lo anterior comprueba que el proceso
integrador no se habifa constituido todavia en
un foco dinamico de 1a magnitud suficiente pa-
ra compensar el debilitamiento de la demanda -
externa de los principales productos tradicio-
nales de exportacidn, que caracterizé al perio
do de referencia. El efecto de é€sto Gltimo en
la tasa global de crecimiento ya aludida lo rg
vela claramente los cuadros Nos. 10 y 11, don-
de la tasa de crecimiento teniendo como lustro
base 1966-70, descendid de 6.3 a 5.2 en 2! - -
quinquenio correspondiente a 1970-74. Ademas
el PIB a costo de factores paso de 5.2 a 5.4 -
en los quinquenios correspondientes de 1966-70
a 1970-74, bajando bruscamente en el afio de --
1974 a 4.6, mads claro estancamiento en térmi--
nos contables nacionales no se puede dar.
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Esta situacidn caracteriza los afos
transcurridos en la presente década y culmind
en una caida drastrica del crecimiento econémi
co de la regién en conjunto, que hizo surgir -

perspectivas sombrlas sobre la economia regio-
nal.

Entre los de mayor gravedad figura -
la magnitud alcanzada por el déficit en cuenta
corriente de la balanza de pagos regional, cer
cano a los 800 millones de délares en 1974, es
decir, U40% del valor de las exportaciones tota
les de las mismas, principalmente debido al --
fuerte deterioro del poder de compra de las ex
portaciones centroamericanas y que habria sido
mas serio todavia de no haberse contado con un
flujo madas o menos en ascenso del comercio in--
tercentroamericano, que de alguna manera debe
haber absorbido la demanda de importacitones --
desde terceros pafses. Tambiédn es cierto que
con el transcurso del tiempo fueron acentuéndo
se los desbalances del comercio entre determi-
nados pafses de la regién que habfan empezado
a percibirse casi desde el inicio del proceso
integracionista y llegaron a constituirse en -
un freno cada vez mayor para la expansién del
comercio intrazonal. Ver cuadro # 12 en el --
renglén Saldo en cuenta corriente.

Otro problema importante es la ten--
dencia a un desequilibrio creciente en las fi-
nanzas pGblicas, derivado en gran medida de -~
los procesos inflacionarios en los costos de -
los proyectos de inversién y en los gastos co-
rrientes de los gobiernos, asi como del menor
ritmo de crecimiento de los ingresos reales --
del sector piblico y de la funcién compensado-
ra que se ha obligado representar, por las pre

siones de los grupos econémicos del cual depen
de.
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Un tercer problema de elevada inci--
dencia reciente en la regién ha sido el causa-
do por las presiones inflacionarias mundiales,
recibido principalmente a través de las impor-
taciones desde terceros pafises.

Como factor importante de acentua- -
cién de las mismas cabe agregar el estrangula-
miento del sector agropecuario.

""Durante la etapa que precedidé a la
formulacidén de los acuerdos de integracidn, la
produccidn agrfcola se basaba fundamentalmente
en los bienes destinados al mercado externo, -
pero durante los afios sesenta y debido en par-
te, al proceso de integracién, se inicid una -
etapa de modernizacién de la produccidén. Ast,
mediante el periodo de auge del mercado comdin,
la agricultura crecié a una etapa anual del --
L.6%, sobretodo por la notable aceleracidén del
crecimiento de la produccidén para consumo in--
terno, cuya tasa de crecimiento pasd a ser de

L.3 a 6.7% entre 1950 y 1960-67".

""Resulta significativo que esta tasa
se redujese a un promedio regional de 2.5% --
anual! entre 1969 y 1974, a 1o que claramente -
contribuyd al deterioro en el libre comercio -
de alimentos b&isicos'. (64)

A la crisis interna mencionada ca- -
brfa agregar el deterioro de la relacidén de --
los términos del intercambio con terceros pai-
ses ocurrido durante 1971. Aquel afo, el va--
lor interno de las exportaciones de café se re
dujo bruscamente, significando una pérdida no-
table de divisas para la regidén y la tendencia
se mantuvo hasta 1972. Cuando se logrd recupe
rar el nivel de ingresos por ese concepto, fue
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a base de mayor volumenes de venta. La cotiza-
cién del banano también decrecié en 1971 aun--
que en este caso no se redujeron los valores -
corrientes de exportacidén, gracias también a -
un apreciable aumento del volumen de comercio.
Véanse los cuadros No. 13 y 14, A pesar del -
incremento moderado de las importaciones, lo -
anterior repercutié en un ensanchamiento consi
derable del déficit en cuenta corriente, que -
pasé de 181 millones de d8lares en 1970 a 240

millones el afio siguiente, Véase el cuadro #
12

En 1972 1a regién volvid a mejorar -~
en gran medida, su saldo con el resto del mun-
do debido a la recuperacidén del Indice general
del valor unitario de las exportaciones respec
to a 1970, y sobretodo por el crecimiento nota
ble del quintum exportado, que no es mds que -
otra forma de deterioro de la relacidn de los
términos del intercambio con terceros pafses.-
VEéase de nuevo el cuadro # 14, Podemos obser-
var que, tomando como [ndice de valor unitario
el afio 1970, las relaciones en los términos -~
del intercambio con terceros pafises disminuye-
ron en 93.3; 91.3; 91.8 y 82.5 en los afios ~--
1971, 1972, 1973 y 1974 respectivamente. Las -
tasas anuales de crecimiento tuvieron todavia
un, descenso mayor ya que de los lustros de --
1966-70 y 1970-74, estos bajaron de 6.7 a 5.1
y en el afio s61o de 1974 bajd bruscamente a --
L,1%. VEéase los cuadros 13 y 14 del apéndice.
Seffiala manifiestamente esta tendencia, la cre-
ciente falta de operatividad de los instrumen-
tos que hubieran hecho posible concretar pro--
yectos industriales de integracidn,

A los anteriores factores, se suma--
ron otros de distinta naturaleza, que vinieron
a determinar un crecimiento de 5.4% del produc
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to interno de la regién, en el perfodo 1370-74,
desfavorable si se compara con los ritmos al--
canzados en el primer quinquenio de los afios -
sesenta. Véase de nuevo los cuadros 10 y 11.-
Los primeros afios de este decenio se caracterdi
zaron con el debilitamiento de las transaccio-
nes zonales que resultd de las fricciones ocu-
rridas dentro del Mercomln. Mientras la inver
sién privada, que en cierta medida unfa su - -

suerte a la de ese comercio, disminufa su im--
pulso al mismo tiempo.

El comercio intrarregional, que ha--
bifa alcanzado los 258 millones de délares en -
1958, decayd a 249 millones en 1969, y se recu
peréd en 1971 y 1972 con 276 y 305 millones de
délares respectivamente, es decir, alcanzando
sGlo un crecimiento medio de 4.3% con respecto
a 1968. Véase el cuadro # 15. Aunque en gran
medida, la alta tasa de inflacién tiene que --
ver mucho en este aumento.

En 1o que respecta a los gobiernos -
centrales, todos operaron con un déficit cre--
ciente, principalmente por el apoyo financiero
que se vieron en la necesidad de otorgar al --
resto del sector piblico en forma de transfe--
rencias de capital y de inversidn financiera,
llevandolos a un grado agudo de financiamien--
to, ya que para cubrir sus necesidades, los go
biernos centrales tuvieron que recurrir al en-
deudamiento externo e interno en cantidades -
crecientes. Entre 1970 y 1972, estos présta--
mos pasaron, en efecto, de 49 millones a mas -
de 160 millones de délares correspondiendo la
ponderacidén mayor al aumento relativo del uso
de recursos {nternos, hasta entonces casi in--
significante. Véase el cuadro # 16, En sinte
sis la cuenta corriente de la balanza de pagos
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de la regidén arrojdé un déficit de 783.0 millo-
nes de délares, distribuido en forma muy desi-
gual entre los cinco pafses; para todos ellos,
sin embargo, constituye el mayor dé€ficit de su
historia y todos se han visto en la necesidad
de recurrir al endeudamiento externo de corto

plazo, en magni tudes sin precedente, para fi--
nanciarlo. Ver cuadro # 12.

Si bien es cierto que los indices de
precios de las ventas al exterior empezaron au
mentar en 1974, la inflacidén mundial se fue --
traduciendo en una elevacidén creciente de los
precios de las i(mportaciones, que llegé a con-

trarrestar por completo las ventajas del auge
de precios citados.

Si examinamos el cuadro # 14, vemos
que las tasas anuales de crecimiente en el de-
cenjo de 1960-~70 comparado con el quinquenio -
1970, las exportaciones de bienes y servicios
precio '"fob'" subieron de 9.9 a 17.4; en tanto
que las importaciones subifan de 9.3 a 23.0 y -
sélo en el afo 1974, las exportaciones en bie-
nes y servicios precio '"fob" subieron a 26.6 -
mientras que las importaciones a 48.2. Tenien-
do ademas la regidén en relacidén de los térmi--
nos del intercambio entre exportaciones e im--
portaciones de bienes y servicios una tasa de
crecimiento en el gquinquenio 1970-74 de -4.7 vy
para el afo de 1974, una tasa anual de creci--
miento de =-10.1; 1o que nos d&8 una idea clara
de como la inflacién ha perjudicado enormemen-
te a la regién centroamericana.

La revaluacidén de las principales mo
nedas europeasy del Japén, pudo contribuir a me
jorar la balanza de pagos por su efecto de con
tensidn sobre las importaciones. Sin embargo
influyé esencialmente a largo plazo en el pro-
ceso inflacionario por el que se debate hoy --
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Centroamérica.

iiPOR CONSIGUIENTE LA CRISIS Y EL ES
TANCAMIENTO DESDE EL QUINQUENIO 70-74 LLEGAN A
SU MAXIMA EXPRESION!!
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CAPITULO V
LAS POSIBILIDADES DE CAMBIO Y DE REDEFINICION
DE LA INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA,

No puede negarse que dentro de sus -
limitaciones y sus ventajas unilaterales para
el grupo de los promotores y beneficlarios, la
politica integrativa ha sido eficaz y exitosa.
El peso de los sectores beneficiarios es tan -
grande en Centroamérica que ningidn trastorno -
local o internacional ha interrumpido la se- -
cuencia; por lo menos hasta antes de que ocu--
rriera el conflicto armado entre EI Salvador -
y Honduras a mediados de 1969 y el retiro total
de Honduras del Mercomin en 1970. Tampoco la
inestabilidad politica ha sido 8bice para to--
mar y ejecutar-decisiones., Durante todo el pro
ceso ha habido cuartelazos, convulsi{ones,..,etc.
que provocan la calfda de gobiernos, elecciones
nacionales en todos los pafises, con sus fre~ -
cuentes disturbios mds o menos grandes. Inclu-
so se puede sefialar que el proceso de integra-
cién econdmica ha introducido cambios en la --
practica internacional, ya que no obstante el
no reconocimiento de un gobierno, los érganos
de la integracién prosiguen con las tareas vya
fi jadas y los delegados gubernamentales asis--
ten a las reuniones sin objetar la presencia -
de la delegacidén del gobierno no reconocido. -
El hecho de que un gobierno sea de facto no im
plica que carezca de atribuciones para tomar -
decisiones. (65) Estas practicas demuestran --
hasta que punto operan ya como una necesidad,
una realidad y una conciencia supranacional.

Sin embargo, el deterioro de la si--
tuacién socio-polftica, la crisis y el estan--
camiento ya expuestos que afectan a la integra
cién, han puesto de manifiesto los 1mites del
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marco estructural, capitalista-dependiente, =
en que se inserta la sociedad centroamericana.

El proceso de integracidén tal como -
se viene realizando, ha mostrado, contrariamen
te a 1o que se sostiene, que la estrechez del
mercado si bien es un problema real, considera
ba en sT misma no es el factor determinante de
la situacién de subdesarrollo de las socieda--
des centroamericanas,

Antes que una causa, la amplitud del
mercado es un slfntoma, que refleja el grado de
avance econdmico de un pals y regidn,

Como sintoma la estrechez de los mer
cados nacionales centroamericanos refleja, 1la
conformacidn de una estructura social polariza
damente clasista, que se expresa en una alta -
concentracidn del ingreso y en una acentuada -
desigualdad en el acceso a los bienes y servi-
cios que la sociedad como conjunto produce.

En Centroamérica la estrechez del --
mercado no responde a la escasez de poblacidn
y/o a la reducida extensidn de sus territorios,
sino que sus habitantes no poseen ingresos o -
son muy exiguos y por lo tanto, carecen de de-

manda efectiva de bienes de consumo de orftgen
industrial.

""Si el indigena guatemalteco, explo-
tado por la United Fruit, no puede comprar -
zapatos no los va a comprar porque no exista -
ninguna aduana entre €l y un indio hondureifo -

igualimente explotado por la misma compafifa ex~
tranjera.

Si un salvadorefio no puede con su sa
lario de un afio de pebn cafetalero, comprar un



109

refrigerador, asi no existan aduanas entre &l

y todos los costarricenses iguales a €1, nun--
ca podrd comprarlo, a menos que gane mas por -
el trabajo que hace o sea duefio de su propio -
trabajo vy eso no se logra mediante tratados de
integracién, sino transformando las relaciones

" -

de nroduccidn".PEL, 1965. (66)

La ampliacidén geogrdfica por la crea
cién del M.C.CA., implicd por lo tanto evitar
las reformas estructurales y redistribucién --
del ingreso incurriendo en una contradiccién -
implicita, pues el proceso de industrializa- -
cidn creceria hasta donde lo permitiera los -
estrechos 1imites estructurales de la situa- -

cion que se mantenia sin modiflicaciones sustan
tivas. 5

Al mismo tiempo, han prevalecido los
criterios de los grupos mds tradicionales, que
prefieren una alta renta, antes que la eleva--
cién y mejoramiento de la capacidad productiva;
de {gual manera su alianza con el capital ex--
tranjero ha orientado gran parte de la inver--
sidon hacia sectores no prioritarios para el de
sarrollo nacional, pero si de interés y de ren
tabilidad inmediata, para los monopolios y con
sorcios metropolitanos.

En ese sentido resulta improbable --
que los sectores mads modernos de la burguesta,
auspicien un proceso de reformas estructurales,
anti-latifundista y anti-imperialista y una re
organizacidén de la dinamica integracionista. -
Su asociacidén con el capital extranjero en con
diciones de subordinacidén, muestra la incapaci
dad de la burguesia nativa para promover y con
ducir un desarrollo nacional auténomo y auto--
sostenido, a nivel local y centroamericano.
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En resumen, en la superficle el re--
sultado ha sido positivo:

a) Mayor comercio y mayores contactos.
b) Mas inversiones e instituciones,
c) Mejores sistemas de pagos.

Indagando mas hondo, los resultados
son menos satisfactorio pues los objetivos - -
principales, un desarrollo mas autdénomo, un --
crecimiento equilibrado y un mayor beneficio -
para toda la poblacidn, no se han alcanzado en
grado significativo. lPodria acaso el progra-
ma continuar por este camino? Y en caso negati
vo, lPodrfa el programa cambliar de orienta- -
cién? o, iDebe plantearse a estas alturas de -
s se deberfa de insistir en la integracién --

como via alternativa para el desarrollo centro
amerfcano?

E1l proceso de integracidn centroame-
ricana a corto plazo, no tiene mds camino que
el estancamiento, ya que las clases en el po--
der, se aferran a una polltica de pauperiza- -
cidn de las masas a costa de mantener alta 1la
tasa de utilidades y no se vé todavia visos de
que cambie de orientacidn. Es mas, la repre--
sién sindical se ha hecho cada vez mds inten--
sa, como lo hemos confirmado en el capitulo an
terior. Ademds, la misma clase burguesa centro
americana en un periodo de crisis, no le queda
mds camino que cerrar filas con los latifundis
tas para detener y vencer las embestidas de 1la
clase trabajadora, cada vez menos esporéadicas,
ademds como ya antes se sefialé no tienen la al
ternativa de forjar una polflftica populista.

A la segunda alternativa, de que el
programa de integracién cambie de orientacién,
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no es probable a corto plazo por las razones -
ya sefaladas, pero, a largo plazo, podemos es-
pecular que un cambio de orientacién en el pro
grama, puede venir de factores sociales y eco-
némicos tanto  internos como externos.

Los internos son:

.-~ Una revolucién socialista.
Una democratizacién de las fuerzas arma- -

das, si estas se pusieran al servicio del
camb{o social, cosa muy improbable.

N -
1

Los externos serfan:

1.- Una evolucidn que pueda experimentar la po
I1ftica exterior de los EE.UU. pues Centro-
américa estd directamente ligada a la zona
de influencia polftico-militar y econ8mico
-cultural de esta metrdpoli. Esta evolu--
cién estd a la vez ligada por dos proce- -
sos, las posibles contradicciones que se -
produzcan dentro de los EE.UU. y de otra -
parte, por el tipo de conflictos que se --
produzcan o la naturaleza de los acuerdos
que se establezcan entre las potencias mun
diales, concretamente, las normas que ri--
jan la convivencia de las grandes poten- -
cias en el escenario internacional. De es
pecial importancia seran los acuerdos con-
cernientes al margen de accidn que cada po
tencia pueda tener en la zona de influen--
cia de otras potencias.

2.- Procedimientos y politicas mas adelantadas
que pongan los EE.UU. para administrar Cen
troamérica. Si esta sigue por el mismo --
rumbo, es natural que no haya ningdn cam--
bio de orientacidn. Y se acabarta el pro-
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ceso de integracidn, si EE.UU. delega en -
una potencia de segundo o tercer orden, la
administracidon de la regidn, pues esta ten
drfa mas oposicidon si Centroamérica estu--
viera unida por el Mercomin.

Contestando a la tercera interrogan-
te, muchos autores concuerdan en que factores
tales como la cercanla, el tamafo, la histo- -
ria, el grado de desarrollo, son todos favora-
bles a 1la integracidédn centroamericana.

Para mi, la integracidn econ8mica --
siempre y cuando la situacién pollftica se man-
tenga como hasta ahora, mantiene todavia plena
validez como la via m&8s promisoria para que --
los palses centroamericanos salgan de su subde
sarrollo. Ahora bien, si la integracidn es po-
sible y necesaria, no queda sino decir cuéles
serlan las principales condlciones que debe-~ -

4 - - . -
rian satisfacerse para que la integracidn lle-
ne su cometido, éstas son:

1.- Un organismo supranacional que tenga poder
de decisidén en la mayoria de los ambitos -
del programa y cuyo fin, no sea los intere
ses inmediatos de los palses, sino mds --

bien, que mantenga presente los objetivos
de largo plazo.

2.- Concebir de antemano los problemas que sur
giradan y establecer los procedimientos para
darle soluciédn, porque es evidente que un
proceso complejo como la integracidén, ocu-
rrirdn discrepancias y conflictos.

3.- E1 problema de la distribucién de los bene

ficios y costos del proceso de integracion
en forma equitativa, debe ser resuelto. La
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accidbn se orientaria a buscar procedimien-
tos no tanto de medicidén cuanto de negocia
cion de los paises miembros, a fin de l1le-

gar a una distribucidédn que los satisfaga -
razonablemente.

El proceso de industrializacién debe eva--
luarse en vista de la mayor dependencia =--
que ha generado. Mucho més énfasis se de-
bera poner en la industrializacién comple-
mentaria entre los palses miembros para =--
asegurarles a todos ellos una participa- -
cidén equitativa en el crecimiento indus- -
trial. lgualmente deberd ser preocupacidn
central, la industrializacidén de productos
naturales como el niquel, la bauxita... --
Como para estos productos el mercado cen--
troamericano es insuficiente, surge la ne-
cesidad de buscar acuerdos con otros gru--
pos de integracidn.

El programa deberd tener una posicién defi
nida con respecto al capital extranjero. -
Con una clara concepcién que el capital, -
la tecnologia y la capacidad empresarial -
externa son necesarios, pero a la vez, con
el firme propdsito, de evitar la ''sucursa-
lizacidon'"' de Centroamérica. No se cerra--
rfan las puertas al capital extranjero, --
pero se establecerian para los cinco pal--
ses, las normas que regirfan en cuanto a -
las 4reas en que se podrian hacer inversio
nes ¥y las condiciones fiscales, laborales,
de remisién de fondos al extranjero,...etc.
Sin una politica sobre este aspecto, el --

programa de integracién se vendrfia otra --
vez abajo.
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6.- La integracidén tiene que politizarse y lle
varse al concenso de las masas trabajado--
ras centroamericanas, advirtiéndoles que -
si este fracasa, también fracasarad en gran
medida, su nivel de vida en general.

7.- La situacidén agraria tendra que liberali--
zarse y darle rdpidamente una moderna capi
talizacidon, ya que es un factor determinan
te la productividad agricola en el tamaifio
del mercado interno. Aqui se debe tener -
en cuenta el peligro de que no se monopoli
ce la produccién y no se distribuya propor
cionalmente el ingreso producido en el sec
tor agropecuario,

La integracidn se plantea en fifn, --
como una condicidén necesaria para el desarro--
ilo econémico, el cambio social y el progreso
poliftico de los cinco pafises centroamericanos.
Pero a 1la vez, dadas las influencias externas
existentes y la estructura de poder prevale- -
ciente en Centroamérica, es improbable que la
integracidon pueda llenar ese cometido.

En estas condiciones no es posible -
transformar el crecimiento coyuntural en creci
miento permanente, porque éste Gltimo requiere
sustentarse en fuerzas autogeneradas interna--
mente y bajo control nacional, antes que nada.

En una situacidén de subdesarrollo, y
aln en una de desarrollo, tal crecimiento auto
generado necesita apoyarse en una politica na-
cional o regional deliberada y de planifica- -
cién directiva, que pueda realizar una asigna-
cién adecuada de recursos escasos.

Es esencial por consiguiente, una =--
transformacién del AGRO,una Politica Fiscal vy
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de redistribucidén del ingreso...etc. en las so
ciedades Centroamericanas que de al proceso de
integracidn una nueva faceta para que por ésr~=
te, téngase un camino mas eficaz para lograr -
el desarrollo.
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CUADRO Nt 4; IMPORTACION DE MERCANCIAS POR GRU-
POS ECONOMICOS. GUATEMALA Y COSTA

RICA, 1965.

Guatemala Costa Rica
(%) (%)

Importaciones Totales 100 100
Bienes de Consumo 33.39 3131
— No Dvuraderos 20.57 19.41
~— Duraderos 12.82 11.90
Combustibles é21 4.60
Bienes Intermedios 38.45 38.77
— Materias Primas (Total) 32.70 32.32

Para la Agriculiura — 3.25

Para la Industria -— 29.07
— Materiales de Construccion] 5.75 &.45
Bienes de Capital 2193 19.24

Parci la Agricultura 404 2.02

Para la Industria 13.42 8.846

Para el Transporte y Co-

muynicaciones 447 5.95

Para lo Construccidn S— 2.41
Otros — .6.06

A ——

Fuente CEPAL, Estudio Econémico de América Latina 1968, Naciones

Unidas, Nueva York, 1967, pp. 195 y 157,



CUADRO Nt5: VALCR Y COMPOSICION DE LA MATERIA
PRIMA CONSUMIDA POR ALGUNAS INDUS-
TRIAS DE EL SALVADOR ANO 1968.
(En miles de colones y porcentajes)

%, Extran-
Roma industrial Nacional | Extranjera Total jera sobre

- totalt
Cervecerias y malterias...... 370 1,037 1,407 740
Camiserias ... 419 2,614 3,034 86.1
Fobricacién y reparacién
de muebles de metal ..] 252 1,527 1,778 86.0
Idem. de muebies de ma- '
dera ... 620 1.286 1,906 &7.7
Fabricacién de coichones..| 374 1,022 1,396 73.0
Fabricacién de cajas y -
envoses de carntdén ... 6,474 6,474 100.0
Fabricacién de toailas sa- .
nitarias 700 700 100.0
Curtidurfgs e e 965 1,487 2,452 60.6
Fabricacion fertilizantes .| 2,050 5,129 7.189 71.3
Fabricacién de pinturas,
barnices, lgeas . 4 2,704 2,708 99.9
Fabricacién de insecticidas
y desinfectantes ... ... 11,006 11,006 100.0
Fabricacién jobén y simi-
lares 959 £,55) 5,510 B2.6
Fabricacion fdsfores y ce-
rillos 24 723 747 96.8
Productos Farmacéuticos .. 253 1,847 2,100 88.0
Refineria de petréleo ... 24,4469 24,469 100.0
Fundicién hierro y acero .| 260 5,668 5,928 95.6
Fab. productos metdlicos... 29 1,925 1,953 98.6
Fob. y reporacién apara-
tos elécHicos ... 5932 | 5932 [ 1000
Fab. ldmparos eléctricas.. 113 1,750 | 1,863 93.9
Fob. plasticos diversos ... 60 3,697 3,757 98.4

Fuente: Weiselfiezx Jacobo; Ef Comercio Exterior, el Mercado Comun
y la Induystrializacién de relacién al conflicte’’. pag. 23,
Dept. de Ciencias Sociales. Facultod de Humanidades. Uni-
versidad de El Salvador,
Tomado de: Carias, Virgilia M.; Andlisis sobre el Conflicto entre
Honduras y El Salvador, UNAH, Tegucigalpa, D.C., 19469,
phg. 44,



Cuadro 1. Guatemala: Grado de participacién del capital forineo en el valor bruto de la produccién y en los activos
fijos del sector manufacturero, 1968

{mides $ca)

PAUDUCOON

ACTIVGS :LIOH

Empresas nacionales

Empresas extranierus

Empresas extrunjeras

Empresas nacionaies

N de Valor de N* de Valor de N de  Aclivas N* de Actiias
Empre- Produc. % Empre-  Produc. % Empre- Hijus % Empre- fijos <%
a3 $cn ay §ra sas $ra ms $ca
Alimentos 251 1018011 3814 13 232124 186 231 408813 832 13 T1215 149
Belbidas 25 201336 927 2 229172 73 25 61198 950 2 3186 ERt
T.:baco 17 135.1 10 2 135986 990 17 3 -—_ 2 389957 lwu
Tixtiles 129 453639 974 1 12288 26 129 233028 958 1 1019.1 12
Vestuario 48 3936.1 89.1 1 480.7 109 43 1649 96.9 1 119 31
Cuero ¢ industria
del cucro 73 653335 1000 — —_— —_ 75 16364 1000 — — —
Madera e industzia !
de madera 89 81649 1000 — —_ — B89 32902 1000 — — PR
Papel e imprentas 69 123816 749 3 41409 26.1 69 32804 L1 3 17305 244
Industria quimica 61 164175 4397 16 1935284 4.3 6l 54029 484 16 Jial6  Slu
Industria del petré-
leo —_ _ -— 2 174332 1000 _ -_— — 2 135503 10G..
Indusiria del hule 15 22750 157 2 121771 8iA3 15 8044 183 2 35724 817
Plisticos 18 39953 95 2 371 8.3 18 14868 922 2 125.3 3.
Industria del vidrio 6 4280 91 1 42944 909 6 178.1 5.1 1 33l 919
Minerales no meta-
licos 50 976 77 2 28505 103 50 3893 BoA 2 6125 i3o
Industria metal-me-
canica 121 18503.7 3569 10 1403035 431 121 73509 631 10 42463 w09
Otros 21 19516 994 1 124, 0.6 21 9979 998 17 1y 2
Total 995 2609591 693 58 1156562 307 993 1009584 684 58 4066186 3¢




Cudro?.l{ondnm:ﬁndo&puﬁdpadénddeqﬁnlfwimadnbrbruobllmdueeﬁnyﬂlalcﬂ'ml
fijos del sector manufacturero, 1968

(males $ca)
reonucadn ACTIVOS FLYOS
Empressy nocionales Empresgs extranjeras Empresax nacionsles Empresas exsmnjeras
N° de Vailor de N de Valorde N® de N de E
Actives Activos
LT Fphe REET OMES % OFET ek % OFET e

Alimentos 108 40 253.0 773 3 118893 227 108 352290 815 3 797940 18.5
Bebidas 21 68356 274 )} 180706 T26 21 53279 427 1 71346 573
Tabacos 6 17979 209 1 67921 D1 6 18721 64 1 37202 936
Textiles 7 41491 703 2 17553 29.7 7 47970 83 2 796.1 142
Vestuario 48 50132 917 1 4546 23 e 10810 827 1 Me6 171
Coero e indusiria - &

del cuero 25 10163 526 1 9162 474 25 489.7 468 1 55580 332
Papel ¢ imprentas 42 111233 628 3 65913 372 42 90279 &6 .3 12781 124
Madera y produc- -

tos de maders 92 210493 975 2 550.4 25 92 85258 958 2 3700 4.2
Industria quimica 24 80627 54 4 263138 246 24 4070.1 472 4 45300 52.7
Petrélec _ _ —_ 1 205044 1000 — —_ —_ 1 151915 1000
Industria del huole 8 20793 842 1 389.7 158 a8 4504 711 1 3155 289
Plasticos S 940.2 129 1 37841 80.1 3 673.1 345 1 12821 63.5

|
g

Licos 36 23408 208 3 551517 702 36 18040 273 3 48137 T2.7
Indusiria metal-me-

i 36 106664 837 3 20831 163 36 24509 ™8 3 9131 272
Owos 10 4027 689 1 1814 311 10 2036 865 1 317 135

Totdd 468 1159998 584 30 82109.4 414 468 747195 608 30 481872 392




Cuadro 3, Costa Rica: Grado de participacién del capital forineo en el valor bruto de la produccidn ¥ en los actives
fijos del sector manufacturere, 1968

(miles $ca)

raobuccibn

ACTIVOS FLJO9

Empresas nacionales

Empresas extronjeras

Empresas naclonales

Empresqs sxtranjeras
N* de Valor de N> de  Falor de N de N* de
E . Aetivas Activoa
mE o Pphe B Pebe % b GO e i
Alimentos 279 1080235 874 10 155163 126 279 269905 81.7 10 60314 183
Bebidas 13 104509 921 1 8943 179 13 16383 854 1 215 146
Tabaco 1 37295 326 1 7703.1 674 i 577.1 23.2 1 19064 768
Textiles 30 146200 945 1 8501 55 30 94915 90.2 1 10262 98
Vestuario 45 105435 966 1 3675 34 45 23475 n7 1 1704 63
Madera e industria -
de madera ) 55409 1000 — — — M 26430 W00 — — _
Papel e industria _ . -
del papel 42 1013932 834 3 20206 16.6 42 33359 8.0 3 3911 150
Industria quimica 31 176886 676 11 84804 324 31 19343 482 11 20750 51.8
Cuero & industria
de] cuero 42 5019.5 1000 — _— — 42 17047 1000 ~— _ —_
Indusiria del hule 7 15748 311 1 34739 689 7 3982 62 1 59697 938
Plasticos 11 24896 495 1 25361 305 11 16951 8.0 1 3979 190
Industria del vidria 2 320.1 1000 — —_ —_— 2 160.1 1000 — -_— -—
Minerales no meta-
licos 21 31105 404 3 45886 596 21 29340 315 3 63656 685
Industria metal-me-
canica 5 19226 410 1 27617 590 5 414 582 1 387.71 418
Manufacturas de .
metal 101 17588.7 699 11 75587 30.1 101 67781 728 11 2520.1 272
Mros 9 11322 1000 — _ — 9 2465 1000 - —_— —_
Total N8B 2138951 790 45 567716 2i0 708 636357 699 45 273736 30
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CENTROAMERICA: COMERCIO INTRACENTROAMERICANO, POR PAISES, 1972 Y 1973

{Miles de pemos cantroamericancs)

Exportacifn - Inmportacidn Saldo -
1972 1973 1972 1973 1972 1973
Guatemala
Total MCCA 105 581.5 137 645.3 69 155.8 89 610.6 436 &25.7 +48 034.7
El Salvador AT 969.9 59 366.2 &6 438.9 57 056.6 +1 S531.0 +2 309.6
Honduras 9 440.9 16 224.5 1 340.2 3 221.0 +8 100.7 +13 003.5
Nicaragua 20 078.2 29 282.8 8 274.5 12 415.0 +11 803.7 +16 867.8
Costa Rics -28 092.5 a2 M.y 13 102.2 16 917.9 +14 990.3 +15 B853.8
El Salvador
Total MCCA 85 9131.6 106 834.56 M 413.7 92 B44.0 +11 499.9 +13 99%0.6
Guatemalsa 46 438.9 57 056.6 47 969.9 59 366.2 -1 531.0 =2 309.6
Honduras - - - - - -
Nicaragua 16 T06.0 25 809.7 13 606.1 15 730.4 +3 099.9 +10 079.3
Costa Rica 22 768.7 23 968.3 12 B837.7 17 747.4 +9 831.0 +6 220.9
Honduras
Total MCCA 6 748.6 13 256.9 (22 434.3 32 376.5 -15 685.7 -19 119.6
Guatemals 1 340.2 3 221.0 9 440.9 16 224.5 -8 100.7 =13 003.5
El Salvador - - = - - -
Nicaragua 3 608.9 7 116.9 7 835.3 9 290.6 -4 226.4 -2 173.7
Costa Rica 1 799.5 2 919.0 5 158.1 6 86l.4 -3} 352.6 =3 942.4
Wicsragua
Total MCCA 56 335.9 61 520.8 59 437.2 89 908.3 -3 101.3 -28 387,35
Cuatemala 8 274.5 12 415.0 20 078.2 29 282.8 -11 803.7 =16 867.8
£l Salvador 13 606.1 15 730.4 16 706.0 25 809.7 =3 099.9 -10 079.3
Honduras 7 835.3 9 290.6 3 608.9 7 116.9 +5 226.4 +2 173.7
Costa Rica 26 620.0 24 084.9 19 044.2 27 698.9 +7 575.8 -3 814.0

Conta Rics

Total MCCA 30 142.1 69 225.6 79 280.7 83 743.8 -29 138.6 =14 518.2

Guatemala 13 102.2 16 917.9 28 092.3 32 1117 =14 990.3 -15 a53.8
El Salvador 12 837.7 17 747.4 22 76B.7 23 968.3 -9 931.0 -6 220.9
Honduras 5 158.1 6 86l1.4 1 799.5 2 919.0 +3 358.6 +3 542.4
Nicaragua 19 044.2 27 698.9 26 620.0 26 0B4.0 -7 575.8 +3 614.0

Fuente: SIECA, com base en los informes mensusles suministrados por las Direcciones
- de Estadistica de Centroamérica y el Banco Central de Nicaragus.

Nota: Tedricamsnte, dentro de un mercado comtin, las importaciocnes son igusles a las
¢exportaciones intrarregionales. Para igualar ambas corrientes de comercio, la
SIECA ha tomado como biscc las irportaciones por considerar el registro més con-
fiable. D= esta minera, lag exportaciores intrazonales Ge un pafls corresponden

& la suma de las importaciones que lie otroe cuatro han hecho del primaro y no
coinciden necesariazeute com las erportaciones zegistradas por éste.

/Cumdro 2
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CENTROAMERICA: BALANZA DE PACOS, 1960, 1966, 1967 Y 1970 A 1974

{Millones du dtisres)

1960 1966 1967 197 1971 1972 19738 yore

i. Quspts couients
Expostaciones de bienes y savicios 5040 962,8 9876 1294 13220 L5960 20058 24697

Bianes fob 433.8 844.0 858.9 1 i20.3 1 135.4 1 375.2 16810 2 1:0.9
Servicios - m.2 1188 128.7 173.8 191.6 20.8 322.3 348.8
Flates, seguros y otsos
tramsportes . le.e 6.4 7.5 0.5 44.5 57.6 129.2 ——
 Viajes .22.3 37.2 4.7 6.9 6.6 TE.E 963 .-
Cezm 335, S5.2° 7.5 n.a 0n.s 6.6 96.3
Inportaciones da bienes y servicios . 580.2 ( (6.9 1 171.6 409.9 1506.1 1 514.8 2 154,7 3 193¢
" Bienes fob 458.9 855.2 929.9 1123.6 1186.9 & 263.1° 1 696.5 2 588.2
Servicice 121.3 241.7 24t.7 286.3 319.2 351.7 €58.2 0S4
Fletes, smguros ¥ otrow : ' 3 -
trensporins 65.1 118.7 126.9 41.7 155.2 181.0  224.1
Viajes 26.1 2.1 52.6 741 5s.7 94.5 123.6 .
Qrzos 30.1 50.9 52.2 - .S 78.3 76.2 . 110.5
Fago nato-de utilidades ¢ interesss .
da capital extraajero “.3  =ZL1  -84.9 -U2.¢ -122.8 -155.8 A8 -l
Utilidades -3.1 -59.1 -66.1 -83.2 -81.6 -106.9 -120.6
hatarases -3.2 -12.0 -18.8 -29.1 -41.2 -48.9 - -51.2 | ...
Donaciones privades netss 0.7 2.8 23.8 . 46.9 61.4 59.1 122.4 11.5
Saldo de bienes -2,1 —1l.2 -7l  -3.3 -51.5 112, -18,5  -467.3
Saldo de servicios -3 -2 -n3.0 --112,§  -127.6  -130.9  -135.9 -356.6
Saido de biemes y servicios 76.2 -134.1 -184.0 -115.8 -179.1 -18.8  -151.4 -723.9
Saldo en enenta corrients -81.8 -184.4  -245.1 ~-181.3 -240.5 «115 .5 ~-200.8° -783.0
., Coents de capital
Fasaciamiento neto externo L8188 134,4 245,01 IM1.3 240,53 M5S0 2003 2 7W30
Fondos extaynos oo compenss-
torios 5.2 LE2.3 6.2 1.2 1.2 B3 . 4223
Invanida directa 17.8 58.0 66.9 76,0 72.4 54.3 7.7
Pistamos kergo y nadizoogdme 27.0 152.5 169.0 202.4 n7.0 W8.2  375.6 ; 554.7
Amaorti mciones -19.0 -62.6 -74.4 -88.7 «96.3 -135.1 -150.1_
Donaciones oficiales 2.6 18.3 16.7 1.4 8.7 0.5 22.4
Pasivos coto plam 24.8 16.6 $8.0 %0.1 79.4 9.6 103.7 199.8
Fondos 00 compessatarios nac.  -3.5 -27.1 -19.0 -36.0 -17.0 -73.8  -147.2
Eerores y omisionas -10.3 g.4 2.8 -2 -18.0 20.4 27.0
Asignacion. da DEG - - - 19.0 16.6 o.? - -
Finsocismianto compensutoce
waeo 20.4 2.3 5.1 3.7 -32.3 -00.3 -101.3 60.0
Préstamos ¥y pasivae mstowida- )
des monataries 38.0 70.4 0.7 15.9 29.3 s.8 27.3
An ordizacionss ~11.8 -50.5 <5.3 -42.5 -21.3 -34.3 -40.5
Divisss -5.2 -2.9 30.5 8.3 -30.0 -84.3 ~76.2
Om -0.6 3.3 4.8 4.0 3.0 -5.9 -7.8
Derechos espedales de giro - - - =B.4 -13.3 -13.4 -4.1

Fucnge: CEPAL, a base de cifras oficizles,

&/ Pealimipams,

%/ Eslmacionss. For no disponerse da cifrss % detalladas, 1a suma de los renglones que sparecen en ls cuenta de
_espital »0 coinride necesarismente con 4l total,
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Acuerdo monetario centroamericano. 338.9728

c755ac. 1974,

Algunos factores externos que alteran el

movimiento de Integ. en CA. CEPAL/MEX/74/
24 /Rev .1

Sugerencias para reactivar a corto plazo -

la Inte g. Eco. CA, E/CN.12/CCE/Rev. 3 -~
(1975) .

Pol., Indus. CA, Orientaciones y Sugeren~ =

cias sobre medidas y acciones. CEPAL ONODI
/MEX/Th/3.

REFLEXIONES SOBRE ESTRATEGIA Y POL.IND.CA.
ONODI/MEX/7h4/4

CEPAL. EVALUACION DE LA

INTEG,ECO. EN CA,-
E/CN.12/762.

Notas sobre los acontecimientos recientes

en el MCC. 338.9728;C733n.

Estrategia General de Desc.

para CA. - -
338.9728; 159c

Resumen y comentarios de los tratados de -
integ. eco. CA. 338.9728; SLhkér.

LA INT. ECO. EL CASO DE AMERICA CENTRAL.

TESIS DE MANUEL ANTONIO CHAVARRIA K. - -
(U.N.A.M. 1971).

IMPERIALISMO Y DICTADURA. CRISIS DE UNA --

FORMACION SOCIAL. JAIME WHEELOCK ROMAN. --
EDIT. SIGLO XXI. 1975.
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LA HERENCIA COLONIAL DE AMERICA LATINA.
STANLEY J. Y BARBARA H. STEIN. EDIT.
Xx1i. 1975.

SIGLO

EL M.C.C. Y SUS PROBLEMAS RECIENTES. E/CN.
12/CCE/363/REV.1,

LA EVOLUCION ECONOMICA DE CENTROAMERICA EN
1971-72 y sus implicaciones sobre el alza
en los precios internos. 330.9728# SLhbc.

BASES PARA UNA ESTRATEGIA CENTROAMERICANA
DE DES.338.9728:; 159b.

EL M.C.C. 1973-74., CEPAL/MEX/74/20/REV.1,

PROBLEMAS TEORICOS Y PRACTICOS DEL CRECI--

MIENTO ECO, 338.980;p922p, RAUL PREBISCH,
ED!IT. F.C.E.

EL SUBDESARROLLO LATINOAMERICANO Y LA TEO-
RIA DEL DESARROLLO. EDIT, SIGLO XX{. AUTO-
RES OSWALDO SUNKEL Y PEDRO PAZ,

INTERPRETACION DEL DESARROLLO SOCtAL CEN--
TROAMERICANO: PROCESOS Y ESTRUCTURAS DE --
UNA SOCIEDAD DEPENDIENTE. E.TORRES RIVAS.
301.153;7T 6931, EDIT. EDUCA. 1973.

IDEOLOGIAS DE LA BURGUESIA INDUSTRIAL EN -

SOCIEDADES DEPENDIENTES.FERNANDO CARDOSO.-
(338.9;C2681) .

REVISTAS DE INVESTUGACION ECONOMICA # 127
y 133. ARTICULOS SOBRE LA MONOPRODUCCION

DE JOSE TORRES ABREGO. REVISTA TRIMESTRAL
DE LA ESCUELA NACIONAL DE ECO.
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22) PROBLEMAS ESTRUCTURALES DEL SUBDESARROLLO.
ALONSO AGUILAR M. EDICIONES: U.N.A .M.

23) EXIGENCIAS DE LA LUCHA CONTRA EL SUBDESA--

RROLLO. CHARLES BETTELREIM. EDIT. SiIGLO --
XX1. 1972.

(LA NUMERACION BIBLIOTECARIA CONFORME A LA

DE LAS NACIONES UNIDAS. MASARYK 29, MEXl-
co, D.F.)






