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INTRODUCCION |

La investigacidér intitulada "Impacto Econdmico de la nueva Ley
Federal del Trabajo en las Industrias", se deriva de dos motivos princi-
paleg que han concurrido para poder presentarla como tesis profesional:

lo. La experiencia obtenida, mediante previa célaboraci6n pro—
fesional como economista en el Departamento de Investigaciones Industria
les de la Direccidn de Estudios Econdmicos de la Secretarfs del Trabajo-
Y Previsidn Social, en algunos estudios de cardcter industrial basados -
en contratos colectivos y otras instituciones de la propia Ley Laboral.

20, Tl hecho de no haberse abordado hagta' la fecha el tema eh-
cuestidn, para fines de recepcidén profesional dentro de la carrera de 1i
cenciado en Fconomia, sino en forma parcial.

Por ello, y teniendo en cuenta gque el objetivo principal es de
contribuir a llenar este hueco en el acervo intelectual, es altamente sa
tisfactorio para el autor poder dedicar este trabajo a la Escuela Racio-
nal de Fconomia de la Universidad Nacional Autdnoma de México; esperando
por otra parte, con fntima conwiccidn, que este tipo de investigaciones-
dardn la pauta para que los profesionales en Economia y los que se perfi

lan a serlo, se aboquen hacia su estudio imprimiéndoles el énfasis que -

merecen,

Dentro del contexto, cyyo propdsito es explorar er forma gene-
ral las bases institucionales y los aspectos funcionales de las relacio-
nes laborales, se analizan el origen, estructurs 7 funcidn de la mieva L

Ler Federal del Trabajo; para poder determinar el sentido y alcance de -



la aplicacidn de esta Ley, se enfocard la interrelacifn de algunas de —
sus ingtituciones desde diversos dnguloss histdrico, jurfdico, econdmico
y social, lo que motiva que la relacidn de sus partes no halla de presen
tar una coherencia adecuada; asimismo, se formula una polftica laboral -
que coadyuve a solucionar los diversos problemas surgidos entre empleado
res y trabajadores. El orden y agrupamiento de los respectivos capftulos
queda comprendido en los mumerales siguientes:

1. Se estudian los factores que influyen en la fisonomfa de —
las relaciones de trabajo referentes a la estructura econdmica y social;
a la evolucién tedrica de estas relaciones en pafses desarrollados y en~
pafses en viag de industrializacibén, haciendo especial hincapié en el as
pecto multidimensional y en la dindmica intrfnseca de &ste fendmeno. De~
su examen se deducen, para ambos tipos de pafses, las tendencias que pre

sentan aquellas relaciones y sus consecuencias 18gicas futuras.

2. Deade un punto de vista histac':.rico se denota aquf la impor—
ta.n;:ia constitucional del Derecho del Trabajo, dindose un concepto de ga
rantfa social; para entender el origen de los derechos sociales se des—
criben algunos de los planes polfticos que destacaron durante el curso -
del movimiento revolucionario mexicano y se analizan, ademfs, la Consti-
tucibén de 1917 y su correspondiente artfculo 123,

3, Esta parte del trabajo pretende evaluar la contribucidn gque
los gobiernos emanados de la Revolucidén han ofrecido para impuls;ar e im-
primir continuidad al desarrollo de las relaciones laborales en las Qltd
mas décadas, examinando el proceso de reglamentacién de las normas conte

nidas en el artfculo 1«3 conducentes a la promulgacién de la Ley Federal



del Trabajo de 1931 y a la implantacién de las reformas correspondientes
a 1962, cuya efectividad se observari al ser aplicadas por los organis—
mog expresamente constituidos para ello,

4. Fu este capftulo se trata de caracterizar a los grupos labo
rales desde el punto de vista de su concepcién y orientaciones sobre el-
proceso global del desarrollo, A este efecto se incluye la posicién ideo
ldgica y los respectivos acuerdos sobre algunas disposiciones contenidas
en la Iniciativa de meva Ley Federal del Trabajo de los orgenismos que-
constituyen el Congreso del Trabajo y, en cont.raposici6n, los de la Con~-
federacidén Patronal de la Repiblica Mexicana,

5. E1 tratamiento del aspecto jurfdico que se hace en el dlti-
mo inciso del capftulo III se reitera para el primer incisc del presente
capftulo, el cual analiza los organismos que representan a las autorida-
des del trabajo, siguiendo el relative a la forma en que las normas labo
rales regulan en su ejercicio el funcionamiento de lag organizaciones o—
brera y patronal, Asimismo, se estudian los procedimientos empleados por
estog organismos pare expresar sus intereses y dar solucidén a problemss—
particulares, |

6. Se examina el complejo de fuerzas econdmicas del sistema la
boral que opera dentro de nuestra economfa y la polftica seguida en esa-
esfera por los sectores interesados a partir de las orientacicnes y apli
cacifn de la Ley Laboral considerando que camponen un amplio sistema: el
econdmico, el polftico y el social. Tambifn se analiza la interdependen—
cia de este complejo con los fendmenos concomitantes que se derivan por-

alteraciones en el sistema prowuctivo, <modernizacién de.técnicas, etc.,-
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y ge refiere un plantesmiento teSrico de las principales repercusiones -
que posiblemente tendr{ la rnueva Ley Federal del Trabajo a corto, media-
no y largo plazo, con sus correspondientes mecaniamos de accién,

| . 74 Del anfilisis de la estructura de esta Ley, de su consiguien
te aplicacién as{ como de otros aspectos fundamentales en el estudio, se
degprenden algunas medidas de polftica laboral tendientes a unificar cri
terios de los diversos sectores de la produccién relativos a futuras re—
formas de legislacién laboral, In ellas se considera preferentemente la-—
creacifn del Instituto Nacional de Derecho del Trabajo, el cusl tendri —
entre otras ﬁmciones: auspiciar investigaciones que reflejen las inquie

tudes de los trabajadores con sbsoluta objetividad técnica y cientffica.

| El que esta tesis llegue a lograr su objetivo se deberf, en —

gran parte, & la benevolencia del H, Jurado que de antemano agradece el

AUTOR



CAPITULO I

CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

a) Relaciones de trabajo en paf-
ses en vias de industrializa-
cidn.

b) Relaciones de trabajo en paf-
ses industrialigzados,

¢) Las transformaciones recien——

tes y sus terdencias,



a) Relaciones de trabajo en pafses en vias de irdustrializacidn

1a diversicdad de los regfimenes econdnicos y sociales explica la
de los sistemas nacionales de relsciones de trabajo, por tanto, clasifi—
cando estos sistemas, tendriamos en primer lugar el grado de desarrollo e
condémico a que ha llegado una sociedad determinada, y en segundo lugar, -
que las relaciones de trabajo son también funcidn del sisf;ema poiitico, e
condmico y social de un pafs dado. Es Unicamente teniendo er. cuenta lo —
trayectoria de la legislacién leboral que es dado vislumbrar su desarro—
11lo futuro,

La caracterfstica predominante de los sistemas de relaciones de
trabajo, tanto desde el punto de vista de su evolucidén histdrica como en-
lo referente a su fisononfa actual, es la grar diversidad de los sistemas
nacionales, mids alli de las diferenciass fundamentales imputacies a la —
ideologfa en que se basan estas relaciones y a pesar de lz variedad del -
marco econdnico, social y culturel en que se producen,

Asf, en los pafses que se hzlilan en las primeras fases de la ir
dustrializacidén, el trabajador tiende a seguir apegado a los conceptos 80
cinles tradicionales de la familia extenss y de las instituciones comuni-
tarias o de aldea, dentro de un marco socioecondmico gque se define con al
gunos de los siguientes obstdculos para su desarrollo: industria naciente
¥y de dimensiones muy modestas, asalariaedos gue presentan un porcentaje ré
rimo de la poblacién econdmicamente activa, extensién del subempleo y del
degemplec, mano de obra iresieble y poco calificaaas, salsrios bajos y ma—
las cordiciones de trabajo, analfabetismo, débiles motivaciones industria

i1es en los trabajadores, paternalismo gubermnamental y patronal, etc.



Cuando se trata de analizer la evolucidn de lo: sistemas nacio—
nales de relaciones de trabajo y de definir el papel que dcben desempefiar
las organizaciones obreras en el desarrollo econdmico y en el proceso tég
nico no se puede hacer caso omiso de estas profundas diferencias.

Por tanto, analizando la historia del trabajo, encontramws gque-
es una lenta evolucién la que conduce a la desagregacidn de las agrupacio
nes tradicionales —grupos estamentarios descendentes, asociaciones gremia
les, etc.,— que se van substituyendo paulatinamente en formas mis moder—
nas de organizacidn, esto es, en una nuevae estructura social o sociedad -
de clases; pP. ¢j., sociedades de syuda mutua o instituciones de amparo, -
que voluntariamente se establecieron en casi todas las partes del mundo -
para ayudarge en forma solidaria a resolver, aungue fuera parcialmente, —
sus necesidades provenientes de la falta de recursos econdmicos y de insu
ficientes ingresos monetarios,

Esa mutacién, reforzada por el a.t:'Nem'.miento de la Revolucién In
dust-.r:i.al, ha dado origen a grandes concentraciones de las clases trabaja-—
doras como consecuencia de la situacidn de desigualdad y de negacidn de —
sus derechos elementales, dando como resultado el establecimiento gradual
de normas que rigen, desde un punto de vista universalmente reconocido, —
la nueva forma de organizacidén del trabajo.

A medida que se avanza por la via del desarrollo industrial, a-
parecen las organizaciones profesionales —comités de empresa, sindicatos<
el sindicalismo ha tropezado asf{ en su primera fase con diversas caracte-
risticas de 1las sociedades de derecho consuetudinario, es decir, que es—

tos sindicatos, ya sean reivindicativos o, por el contrario, “organizado-



res®, a los que se confia un papel directo y oficial en la lucha por €l —
desarrollo econdmico, presentan caracterfsticas que los diferencian pro—
fundamente del sindicalismo en el sentido tradicionasl de lo palabra. Como
sefala Pierre Leroque; ",,.los primeros esfuerzos sociales individuales o
colectivos, privados o pliblicos, se realizaron generalmente en el siglo —
XIX en provecho de los obreros de la industria, y muchas veces las inicia
tivas que después se tomaron para favorecer a otras categorf{as sociales,—
aunque inspiréndose en 1o que ya se llevaba hecho para los obreros, perma
necieron marcadas por un gsello diferente, englobando instituciones o le—
gislaciones para los obreros, pero sin confundirse con ellas"] A-/

Los juristas, preconizando el fendmeno del intervencionismo del
cual los primeros promotores fueron Sismondi y Roberto Owen, "buscan une-
solucién en el campo del derecho cormin: intentan ampliar el concepto cld-
sico de la responsabilidad, forjando la teorfa de la responscbilidac sin-
culpa; otros... elaboran la teoria del riesgo profcsionsl; fendmeno andlo
go se repite en materia de despidos... asimismo, en materia del monto del
salario,., 1los juristas buscan une férmila que permita contemer la posibi
lidad de abusos por parte del empleacor®, 2/ '

Sistematizando estas nuevas manifestaciones juridicas, "se re—
dactan nuevosg c6digos, que se designan c8digos del Trabajo; se crean me—
vas citedras y se proclama la autononfa de una nueva rama del dereciuo, de
nominada Derecho del Trabajo. Asistimos as{ a una primera etapa de la le—~
1/ louis Henri Parias — Historia General del Trabajo; Frefacio al 4o. To-

mo - Fdiciones Grijalbo; liéxico 1965,

2/ Dr. Mario L. Deveai{ — Trayectoria y Destino del Derecao del Trabajo —
Revista Mexicana del Trabajo — Junio de 1267, pp. lcl-1kZ,



gislacidon gocial, que podria denominarse etapa juridica, ya que se inspi-
ra en los conceptos individuslistas del derecho tradicional", 3/

En una fase mfis avanzada de desarrollo y de industrializacidn -
surgen otros problemas que, & su vez, influyen en 1la fisonomfa de las re-
laciones de trabajo: deficiencias del sistema de coptratacidn del perso—
nal de direccién y de supervisidén, salarios bajos y condiciones de traba-
jo en muchos casos malas, as{ como la falta de reconocimiento efectivo —
del hecho sindical. Esta es la fase de.industrializacié'n en que se advier
te & menudo una resistencia de los trabajadores de la industria a toda me
dida encaminada a aumentar la eficiencia de la produccidén, Esta resisten-—
cia adopta la forma de una franca oposicién a la mecanizacidn, de una re—
duccién del rendimiento, o bien de la reivindicacién del establecimiento—
de rormas inflexibles relativas a la antigledad y de lz promulgacidn de —
una legislaci¢n.social caracterizada por una rigidez excesiva.

| Siguiendo al conferencigta citado', nos dice que "todas las pre-—
visic‘anea de 1la legislacién laboral §, por lo menos, la mayor parte de e—
1lag se traducen, précticamente en un aumento de salario; aumento que el—
patrono tiene en cuenta cuando fija la medida de los|jornales, resultidndo
le indiferente reconocer el derecho a una mayor 1nde1:}nizaci6¥1 por antigie
dad cuando en esta forma consigue fijar un jornal mis reducido, o acepta-.r
un jornal m&s elevado en el caso de suprimirse o reducirse el monto de e—

sa indemnizacidn. Los problemas del trabajo se presertan asf camo proble-

mas de salarioa", é/

5/ Tvfdem,
y Ibidm., P. 14,
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En el plano de las relaciones colectivas de trabajo '"no se olvi
dan por cierto, las instituciones de amparo, que formaron el objeto ini—
cial del Derecho del Trabajo; pero ellas son contempladzs teniendo en cu-

- enta principalmente su alcanae econdmico, sea por parte de los sindicatos
obreros que las reclaman, como de los patronos que las otorgan". Esta fa-
se coincide como en la primera, con "un fendneno expansivo, originado es-—
pecialmente por la fntima correlacidn que existe entre los diferentes fac
tores econ&hicos'.-é/iniciéhdose en esta forma la etapa que podria califi

carse econdmica, dentro de la evolucién de la legislacidn social.

BIBLIGTECA
GRUPO CYDSA FIZ. A-1-73 FAFOSA

5/ 1vfdem,
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b) Relaciones de trabajo er paises industriziizedos.,

Las relaciones de trabajo presenrtan un aspecto del todo uiferen
. te en los pafses industrializados; ellos han sido, desde hace tiempo los—
primeros en conocer los problemas que plantean las relaciones colectivas—
de trabajo., Los primeros conflictos del trabajo, fueron la corsecuencia -
directa de los trastornos sociales originados por le .evolucidén Industri-
al del siglo XIX.

El reconocimiento de la libertad sindical fue el resultauo .e u
na lenta evolucic’m, cuyo ritmo registré variaciones importantes en las Te
laciones de trabajo en esos pafses, y ha sido el fiel reflejo de los cam—
bios que se registraron en su estructura ecorndémica y social., Estas auta—
ciones son visibles y se perciben ficilmei.te a nivel de la empresa.

Es indiscutible que la gran industriz de los paises industrial-
mente adelantados, que emplea directamente una gran proporcidén de la po—
blacidn activa e indirectamente un porcenteje importante ae lu meno de o-
bra gracias a los contratos que corcierta con subconiratistas de compra e
intermediarios, imprime su sello no s6lo en las relaciones de trabajo que
se establecen en su medio, 8ino también en el conjunto de la economfz na—
cional.

El gigantismo de las empresas industriaies, que enplean decen:t.s
de millares de trabajadores, ha terido efecios miltiples en la estructura
¥ el funcionamiento de las relaciones de trabajo; por ejemplo, el naci—
miento de una nueva clase de dirigentes ae empresa —~espiritu eapresarial
seglin Schumpeter— que se consideran profesionales de la direccidn y tie—

pen una idea de su papel muy alejada de la gue tenien los empresarios de-
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los comienzos de la industrializacidén, "El inaustrial de antafio cede el -
paso a la sociedad andnima; €sta, que en un primer tiempo presenta a nemi
do cardcter familiar, y en un segundo tiempo se transforma en unz verdade

- ra gociedad de capitales, sufre una transformacidn ulterior, en los paf—
ses qQue gozan de mayor prosperidad ecomfmica, cuando sus accionhes dejan -
de pertenecer a un grupo restringido de capitalistas y se-distribuyen en-
tre un nimero imponente de modestos ahorristas., En esta forma el capita—
lista-empleador es sustitufdo, paulatinzmente, por una nueva figura: la —
del dirigente de empresa, jyue a su vez es un trabajador, si bien de jerar
qufa superiorn. &/

Tanto en las organizaciones sindicales como en los medios guber
namentales, patroneles y obreros, se reconoce el papel fundamental de la-
legislacidn social como base legal e institucionel de las relaciones de —
trabajo. Fsto es, como un excelente instrumento de proteccién contra la -
explotacidén de los asalariados. "El factor 'sindical, gue en un primer mo-
mento ha parecido acentuar la lucha de clasea, cuando llega a abarcar a —
casi toda la poblacidén, se convierte necesariamente en un elemento de so-~
lidaridad, Dentro de cada sindicato se atenfian los egofsmos individuales;
dentro de cada federacidn, sucede lo mismo en cuanto a los intereses de —
grupo; y finalmente, dentro de las grandes confederaciones, se impone la-—
necegidad de armmonizar los intereses de los diferentes sectores de la po-
blacién, Quedan excluidos los empleadores; pero también el concepto de em

pleador estd sujeto a una profunda transformacién", Z/

6/ Ibfdem., p. 1x6.

7/ Ibfden.
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Fn efecto, los empleadores y las organizaciones patronales tam-
bién desempefian un papel importante ern el desarrollo de los sistemas na—
cionales de relaciones de trabajo. Adn cuando los emplecdores aislado. ha
yan sido y sigan siendo en la nayor parte de los casos los interlocutores
de los sindicetos, las organizaciones patronsles han podido ir ejerciendo
poco a poco una sensible influencia en sus afiliaaos, tanto por lus poli-
ticas que aplican como por los con:ejos que pueden darles,

Las organizaciones patronales, dotadas de seirvicios Ge estudios
bien organizados y que pueden contar con la ayuda de personal especializa
do, desempefian en los peises industrializa.os un papel de primerisimo pla
no en materia tanto de relaciones de trabajo propianente dichas, comc de—
adopcidn de decisiones de carficter econdmico y social en el plano nacio—
nal,

A medida que el factor sindical pasdé a formar parte de las cos—
tumbres industriales y las exigencias del crecimiento y dcl progreso téc—
nicos imponfan una revisidén de las polfticas patronales apojada en la evo
lucidén de la legisglacién y de los sistemas sociales, las organizaciones —
patronales fueron cornvirtiéndose poco a poco, con los sindicatos y el Fs—
tado, en uno de los tres pilares de todo sistema de relaciones de trabajo.
En realidad, al mismo tiempo que servia al progreso de estas relaciones,—
una legislacidn social adaptada al medio econdmico y social propio de ca—
da pafs desempefi§ indudablemente un papel positivo en la estabilizacién y
el desarrollo de la mano de obra, contribuyendo asi a la industrializa—
cidén y al crecimiento econdmico.

"Mientras que en la etapa anterior la polftica.social se propo—
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nfa principalmente intervenir en el fendmeno de la distribucidn de los -
bienes, fomentando a tal efecto su 1légico supuesto, gGue es la produccidn
(la clidsica econamia liberalista e individualista), ceae el pzso a una —
rueva corcepcidn, que sin negar aquélla, la encuadra en un merco mis am-
plio, cual es el de la economia nacional, Fn esta forma se pasa paulati-
namente y casi inadvertidamente a la tercera fase, que podr{a designarse
social. En esta Qltima etapa su objetivo principal lo constituye la segu
ridad social, que abarca factores multiformes, de naturaleza no sSlo ju-
ridica y ecordmica, sino itambién polftica, nigiénica, educacional, Gemo~
grafica, psicoldgica y étican,. 8/

Lag sociedades cuya economia estd desarrollada presentan, rues,
en su estructura polftica y administrativa tanto como en los valores gue
orientan su cultura rasgos comunes, por lo tanto, la repercusién que pue

de tener la legialacidn social sobre la evolucidén de las relaciones de -

trabajo queda asi demostrada,

§/ Ibidem.
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c) las transformaciones recientes y sus tenaencias.

En el transcurso de los filtimos cincuenta afiog, han ejercido su
influencia en el campo de las relaciones laborales, entre otros aconteci-
mientos externos al mismo, aquéllos que estrechaban el contacto de socie-
dades y sistemas diferentes —dos guerras mundiales, la revolucidn de octu
bre de 1917, los movimientos migratorios, la administracién de las colo—
nias, etc.,— ya sea dentro del marco de organizaciones o de instituciones
internacionales, regionales o supranacionales: movimiento obrero interna-
cional, sociedades industriales con ramificaciones en varios pafses, inte
gracién o cooperacidn econdmica en el plano regional, programas universi-
tarios cuya proyeccidn traspasaba las fronteras de un sSlo pafa, y por 1l
timo la creacidén y funcionamiento de la Organizacién Internacional del —-
Trabajo. _

Durante este perfodo, los esfuerzos por hacer admitir un concep
to mas cientifico de los problemas del trabajo, tanto en los paises indus
trializados como en los que acaban de emprender la via del desarrollo eco
némico, han conducido al desarrollo de sistemas cada vez més complejos y-
mAsg diversificados que establecen las "reglas del juego" en la esfera de-
la produccidén. "Lo nico que queremos destacar en este punto es que la e—
volucién del Gltimo perfodo tiende a acercar en cuanto a las metas y a ——
los métodos, la orientacidn que rize los distintos tipos de agrupaciones-

s/
de trabajadores"?,

En efecto, & medida que se perfecciona un sistema de relaciones

9/ Parias — Op. Cit. - Introduccidn.
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de trabajo, el conflicto del trabajo se sitiia cada vez dentro de un marco
institucional que lo canaliza hacia soluciones pacificas, dejando al mis-
mo tiempo, la puerta abierta para la aplicacidén de nuevos métodos de ac—
cidén directa mis adaptados a las condiciones modernas del trabajo indus—
trial, esto es, se tiende a adaptar las relaciones de trabajo a las nece-—
sidades del desarrollo econdmico y del progreso técnico sin olvidar, por-
supuesto, el objetivo que constituye el progreso social., Asf, nla nueva —
tendencia del perfodo reciente es... la de emprender una accidn de conjun
to que a todos aproveche,., un esfuerzo de solidaridad que abarque todas—
las categorfas sociales". 10/

Esta tendencia se manifiesta en dos planos muy interdepemdien—
tes: la formacidén profesional y la investigacidn, Dentro de este nuevo pe
rfodo, la importancia y significacidn de la educacién de los trabajadores
ha aumentado de un modo considerable, tanto para el trabajador individual
como para la comunidad congideradsa en su conjunto, Al margen de la mayor-
atencidn prestada al bienestar de los trabajadores, en la actualidad estd
siendo ampliamente reconocido el hecho de gque sus condiciones materiales--
se hallan fntimasmente ligadas al desarrollo de su educacidén y cultura,

Lo anterior ha sido obgservado por los expertos mundiales en des
arrollo econdmico y otros especialistas como E, Estanley quien ha manifes
tado, en relacidn con el fomento industrial lo siguiente: "si las inver—
g@ionea de capital y la tecnologfa material son impul sadas enérgicamente,-
en un pafs poco desarrollado, sin preocuparse de fomentar una evolucién —

correspondiente social y psicolégica, es decir, de los aspectos humanos —

10/ 1bidem.
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del desarrollo, el resultado puede ser el fracaso del desarrollo, por no-
llegar a ser esponténeo y automa'xtico, © bien convertirge en un peligro ‘p_ai
ra el mundo libre%, 1/

Por otra parte, en nuestros dias, las organizaciones sindicales
no tienen como finica misién la de obtener mejores salarios y condiciones-—
de empleo; por el contrario, los sindicatos tienen una pa.rt.icipa.cién, cu—
ya extensgidn varfa cada vez mfs, en las actividades de las empresas e in—
cluso, a veces, taman responsabilidades en conexidén con la reorganizacién
y modernizacién de toda industria. Las organizaciones sindicales se condu
cen, directa o indirectamente, como una fuerza social mis o menos organi-
zada, con las consecuenclias normales desde los puntosg de vista social, po
1ftico y también moral y cultural; discuten y adoptan decisiones sobre te
mag tales como el costo de la vida, nivel de preciocs, relaciones indus--—-
triales y humanas, productividad y métodos de produccidn, educacién, na—
cionalizacidn, e, incluso, relaciones internacionales.

Sin que pueda hablarse de un verdadero acercamiento de los dis—
tintog sistemas de relaciones laborales, parece evidente gque en afios veni
deros, al adquirir conciencia de ciertos imperativos econdmicos y socia—
les, se podrf reducir la diferencia que separa a los distintos sistemas e
condmicos, lo cual originarf cambios profundos y convergentes de los sis—
temas contempordneos de relaciones de trabajo.

En especial, la legislacidn del trabajo, no habrf de ser consji-
derada como una legislacidén destinada a defender a una clase social, tal-

1Y/ Citado por Clark Kerr, en "Los problemas del trabajo y el desarrollo

econdmico® — Revista Mexicana del Trabajo, 5a, época; Tomo IX, miime—
ros 9-10., p. 104 - México, 1955,
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como aparece en la actualidad, sino que tenderd hLacia la substitucidn del
régimen imperante por un conjunto mids o menor orginico de normas e insti-
tuciones que propongan Unicamente diferenciaf los diversos intereses de —
productores y consumidores, De esta manera se mercara un cambio radical -
de orientacidn y realmente se convertiri en una lerislacidn social que ha
bra de llenar una verdadera funcidén rezuladora de la doble actividad huma

na, la produccidén y el consumo.

Fn ella se reconocerd efectivamente, mediante un buen sistena ~
de relaciones de trabajo (sindicatos y organizaciones de empleadores) el-
derecho al contrato colectivo de trabajo, la cooperacidn de empresas y dc
trabajadores en el mejoramiento contfruo de la eficiencia en la produc———m
cidén y la colaboracidn de trabajadores y empleadores en la preparacidén y-
aplicacidén de medidas sociales y econdmicas; as{ como de garantizar igue-
les oportunidades educativas y profesionales a los trabajadores, cuyo re-
sultado serd el de una mayor diversificacién del movimiento sindical.

Dentro de los aspectos sociales y laborales innerentes é la in-
dustrializacidén se tenderfa, asimismo a: promover una utilizacidn eficaz-—
de los recursos humanos alentando la adopcidn de polfticas y medidas enca
minadas a garantizar empleos productivos para todos y a orientar la mano-
de obra hacia ocupaciones, ramas de actividad econdmica y regiones donde-
pueda contribuir mAs Gtilmente al desarrollo econdmico general y a la pro
pia industrializacidn,

Fsta observacidn relativa a los pafses industrializaaos, se a—
plica igualmente a los pafses en vias de desarrollo en gque en lo futuro -

los planes de conjunto, esto es, la participacidn en la blanificaci6n, se



19

ran el principal elemento del progreso econdmico y lz iniciativa rrivada-
ro desempefiard sino un papel relativamente secundario. Por el corducto de
estos esfuerzos miltiples, la comuridad de modo consciente o inconscien—
te, "tenderd a dar forma a las propias estructuras sociales, a modificar-
la jerarqufa y las relaciones entre las clases. Las ruevas polfticas em—
prendidas en este terreno" seran "un factor esencial de transformacién ——
del trabajo, en la medida en que éste es un elemento de aquellas estructu
ras y relaciones, y en la medida en que estd determinzdo por ellas". ;E/r-

Habiéndo visto cual es el significado de la legislacidn del tra
pajo como instrumento de lucha dentro de la actual organizecidén de la so-—
ciedad, tenemos un punto que representa una visidn de conjunto er el pro-
cego de transformacidén de la estructura social.

Puede decirse, en conclusidn, que las relaciones de trabsjo son
el reflejo de la base legislativa y reglamentaria en que se fundan, Fo es
posible comprender su funcionamiento en un pafs determinado si no se estu
dian el papel gue en este medio desempefa la legislacién social y-el ren—
glon que se le destina a la iniciativa de las partes. Ahf es donde radica

la preponderancia que actualmente se le concede a aquéllas relaciones.

12/ Pariag - I>fdem,
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a) Concepto histdrice de garantfa social.

En el anflisis anterior, hemos visto como las relaciones labora
les han contribuido a modificar, a través de las diversas etapas de la e-
volucidén social, econdmica o polftica de los puebloas desarrollados y en
vias de desarrollo, la esfera en que se reflejé su accidn; asimismo, vi
mos como la transformacidn industrial ejercid en ellos una influencia de-
cisiva para que el trabajo perdiera su cardicter individual y privado, asu

miendo, por el contrario, un cardcter social en el proceso productivo,

Independientemente de este andlisis, la lucha de los siglos XIX
¥y XX, se caracterizd por el contraste determinado en la atribucidn de de—
rechos sin otorgamiento de la libertad individual, de donde dimapa la lu-
cha por la proclamacidén de esta como derecho al trabajo, que es lo mismo-
que decir por el reconocimiento de su importancia constitucional. Como se
fiala la Lic. Guadalupe Rivera Marin; "La si.tuacién de desigualdad y de ne
gaci-6n de los derechos elementales de la persona humana fue la gue obligd
a los obreros a asoclarse para presentar un blogue sclidario defensivo de
sus intereses, iniciando en tal forma lo que mis tarde vendria & ser el -
movimiento obrero, establecido como nueva institucién de la sociedad mo—

13/

Ello demuestra cudn restringida estuvo en concreto, la libertad

derna®,

individual .,

13/ El HMercado de Trabajo; Relaciones Obrero Patronales - Fondo de Cultu-
ra Fcordmica - México, 1954., p. 772.
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Fl cardcter de la sociabilidad, que ha producido el trabajo, se
introduce en lag distintas relaciones de la vida colectiva modernsa, y a -
fin de asegurar su mantenimiento en las diversas manifesteciones se con—
f{a 1a tarea al Fstado, el cual queda a ser llamado, bajo la presidn de ~
fuerzas sociales y polfticas, como son, p. ej., las organizaciones y los-
movimientos obreros, a crear una serie de instituciones jurfdicas o nor—
mas legislatives para garantizar a las clases obreras un minimo de dere—
chos elementales como la dignidad, la tutela y los derechos laborales, y-—
su elevacidén moral y material.

Estos derechos elementales representan "las gerantfas sociales—
que consagran la proteccidn expresa que da la Constitucién a los grupos e
condmicamente débiles"n, 14/ La tutela del trabajo se presentS§, en primer-
lugar, en sentido objetivo, se sostiene que el sujeto que lo desarrolla,
en virtud de la sociabilidad del trabajo, debe ser tutelado, bien durante
la prestacidn de sus energfas fisicopsfquicas, bien cuando, por cualquier
motivo, no pueda obtener del trabajo los medios necesarios para su subsgis
tencia. As{ ge comprende como adquirid prestancia juridica aquél cardcter
de la sociabilidad del trabajo.

Dentro del constitucionalismo social, que se acentud despuds de
la segunda Guerra Mundial, se ha expresado la aspiracién de un sistema so
cial perfecto que asegure la coordinacidén entre el deber del trabajo de -
todo individuo hacia el grupo social, y el deber de éste de dar, & 8u vez
a cada uno los medios adecuados de exiétencia ¥y de desarrollo, esto quie-

re decir, que asegure la cooperacidn social y la asistencia reciproca de-

15/ Ibidem., Pe 6.
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la sociedad entera, lo cual conduce al reconocimiento de la libertad del-
hombre y la afirmacidén de su personalidad como base de la cooperacidn so-—
cial, Asf viene interviniendo ahora el Estado, en aspectos de la vida so-
cial del trabajador que antiguamente estaban muy lejos de preocuparle.

En las constituciones de tipo popular, como la nuestra, la Asam
blea que elabora y emana la Constitucidn, representa al pueblo en su rea-—
lidad dinfmica, el cual en el ejercicio de la soberanfa se da normas a sf{
mismo para asegurar la convivencia de todos los miembros y el funciona—
miento de los Srganos fundamentales. Por consiguiente, "la Constitucidn,-
originada en las decigiones de la Asamblea Constituyente, y aceptada por-
el pueblo, reune los preceptos de caricter general que tienden a normar —
la vida de los habitantes del pafs. Fatos preceptos establecen los dere—
chos y obligaciones fundamentales del hombre, sean de cardcter social o —
individual. Por la misms naturaleza general de una Constitucidn, se exclu
yen de su texto cualesquiera normas especiales o reglamentarias"”, 1s/ ¢

Se trata de poner reglas para disciplinar "originariamente" la-
organigacién y la actividad de una comunidad polf{tica y al mismo tiempo -
se quiere indicar los fines que €sta se propone alcanzar y las directri—
ces a seguir, de manera que en la Constitucidén se inserten normas llama—
dag "pragmiticag" porque no contienen ningiin precepto concreto, pero dan-
directrices al futuro legislador, se proclaman derechos sin dar afin al ti
tular de éstos facultad de accidén para hacerlos valer, ni establecer qué—
ciudadano eatf obligado ¥ en qud medida a seguir las directrices conteni-

das en ellos, "a las leyes emanadas del propio texto constitucional, se -

15/ 1vb{dem., p. 1.
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regerva la funcién de aclarar el sentido del precepto bi&sico, amoldindolo
a situaciones concretas y estableciendo, al mismo tiempo, las sanciones -
que acarrea su violacidn", 18/

Del anflisis de los anteriores elementos, se desprende que los-
derechos sociales surgieron por la notoria desigualdad de las clases so—
ciales y como un medio equilibrador de las mismas, Fmpero, estos derechos
sociales "poseen una naturaleza y persiguen una finalidad esencialmente -
digtintas: los hombres tienen el deber de realizar uns actividad socisl—
mente (1til, pero tienen también el derecho de exigir que la sociedad les-
agegure, a cambio de su trabajo, una existencia social digna de la perso-

17/

En resumen, podemos intentar una definicién de garantfa social,

na humana®,

en la giguiente forma: "garantfa social es la relacién jurfdica de orden-
constitucional que se establece entre dos ¢lases opuestas en el fendmeno-
de 1la produccin bajo la supervisidn y vigilancia del Estado, y cuyo obje
to es fungir como tutelar del trabajador desvalido contra los abusos del-
empregariof,

Es de observarse que en este tipo de relacidn juridica el Esta-
do no interviene como sujeto —activo o pasivo-, sino como ;rigilante del -
deszarrollo normal de la relacifn y el cumplimiento de las normas que la -
regulan, por tanto, se trata exclusivamente de relaciones de coordinacidn
entre sujetos que no tienen carficter piiblico o estatal, Sin embargo, es—

tas relaciones de coordinacién tienen un aspecto especial sui géneris y -

16/ ITvfdem.

17/ Dr. Mario de la Cueva — Sintesis del Derecho Mexicano del Trabajo —
Revista Mexicana del Trabajo; Septiembre de 1968., p. 39,
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pues precisamente, el objeto de la norma estriba en nivelar a las clases—

que estdn integrando la relacidn.
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b) Perfiles del racimiento de 1la ley Lsaboral.

La confluencia de dos corrientes caracteriza la historia de Mé-
xico, una, el desarrollo de su economfa y el cazbio de su estructura eco-
némica, otra, su mexicanizacidn, a través de un largo proceso Gue forjo—
valoreg comunes para un pueblo de gran diversidsad cultursal,

Durarte la primers década del sizlo presente, en nues.ro peis,—
la fuerte princiral de riqueza segufa siendo la explowacili de ls tierra—
bajo el sistema de letifundios y en segundo plano estaba la industria, in
cipientemente desarrollada; "..., la prosperidad preconizadsa por el rorfi-
riato, a propdésito de los capitales extranjeros, llevaba consigo un ries-
go para la soberanfa nacional, asi como el trato injusto y discriminato—
rio para los trabajadores mexicanog. Uno y otro peligros fueron dando sig
nificacidn al nacionalismo, especimlmente cuando los conflictos entre el-
capital ¥y trabajo se repitieron, la constante de esas controversias se ha
llaba en que el capital era extranjero y el trabajo mexicarno™, l§(

El régimen del general Diaz, al postergar la expedicidn de ror-
mas legales que organizeran las relaciones enire el trabajo y el capital,
suscitd el descontento de los trabajadores, por cuyo motivo le fue presen
tada radical oposicidén. A la huelga de Cananea le siguieron los sucesos -
de Rfo Blanco, demostrando as{, que la lucha de clases se hallaba en ple-
no desarrollo,

Se iniciaba urn movimiento social dirigido fundamentelmente, a -

18/ Fuertes para la Historia de la Revolucidn !'exicana — Pondo de Culture
Fcordmica - 'éxico, 1954 - Prdlofo al Tomo III, por .aruel Conzdlez —
RPaznirez., p. XX2V.
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degintegrar la hacienda y a trangsformar la egstructura de la propiedad ru-
ral mediante numerosos planes revolucionarios, en los cuales se encuen—
tran alusiones a este respecto. El plan en el fondo, es unz tentativa de~
simplificacidn, de exposicién a nivel de las masas con escasa formacién -
polftica, de los objetivos perseguidos por quien lo redacta. De esta for-
ma, el plan polftico se convierte en una institucién mexicana. "El plan -
es la mapifestacién de la inconformidad, prospera y se multiplica en las-
épocas de crisis... ha gervido también de antesala a las transformaciones
ingtitucionales que han operado en Me’m:i.co, habida cuenta de que, por re—
gla general, se ha propuesto justificar su expedicién, prohijando una mie
va legizlacién que substituya a la amacrénica o inadecuada del régimen —
que combate®, -1—9/

La Revolucién marca el final de los planes, dejando el lugar al
programa de partido, Su desarrollo, ".., de acuerdo con los hechos que la
constituyyeron biem puede ser distinguida en tres fases: la fase destructi
va; pugnag violentas entre los partidarios del antiguo régimen y los que—
afirmsban la validez de las nmuevas concepciones, y pugnas internas entre—
los propios revolucionarios, la fase transformadora; implantacidn de las—
mievas ideas y expedicidn de leyes fundamentales y secundarias que tradu-
jeron la mudanza, y la fase constructora; realizada a través de miltiples
obras. Estas tres fases no deben ser tomadas como sucesivas, sino como e—
tapas concurrentes®, @/

g/ ‘??].CICit. - Tomo I; Planes Pol{ticos y otros documentos — Prélogo., P.

20/ 1bfidem - pPrélogo., p. X—XI.
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Los Planes.— Resefiaremos, en forma sint&tica, sélo ajuellos pla
nes que ejercieron meyor influencia en la marcha revolucionaria y que con
tribuyeron a su propia consolidacifén, Por lo que respecta a la cuestidn o
brera, el Programa del Partido Liberal Mexicano, formulado en San Lais, -
Missouri y lanzado por los Flores Magdn en el exilio, & la vez Gue enjui-
cia el régimen del general Dfaz, abogaba por una mayor proteccidn para la
clase trabajadora, amunciando con ello una reforma legislativa en materia
de trabajo. En el contenido de este prograzma, se concretaron las medidas-
que deberfan regular las relaciones de irabajadores y patronos, y se deli
nean algunos de los principios e instituciones de nuestra Declaracidn de-
derechos sociales, A continuacidén se transcribe la crftica aludidz y el -
cambio propuesto:

"Un Gobiermno que se preocupe por el bien efectivo de todo el —
pueblo no puede permanecer indiferente ante la important{sima cuestién —
del trabajo, Gracias a la Dictadura de Porfirio Dfaz, que pone el poder -
al servicio de todos los explotadores del pueblo, el trabzjador mexicano—
he; sido reducido a la condicidn mis miserable; en dondequiera .ue presta-—
sus serviciog, es obligado a desempefiar una dura labor de muchas horas —
por un jornal de unos cuzntos centavosh, 21/

El programa exigi=s los siguientes puntos: jornada de ocho horzs
de trabajo y un salario mfnimo proporcional a la zonz del pafs en que el-
trabajo se prestara; adopcién de medidas para que con el trabsjo a desta—
jo los patrones no burlaran la aplicacidn de 1lws ocno horas y el salario-

nfnimo; reglamentacidn del servicio dom€stico y el trabajo & domicilio; -

21/ Ibfdem., p, 10,
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prohibir por completo el empleo de nifios menores de 14 afios; condiciones—
de higiene y seguridad en fibricas y talleres; alojamientos adecuados pa-
ra los obreros. Se exj.gfa, asimismo, un mayor nimero de trabejadores mexi
cancs en todas las empresas e igualdad de salario pars nacionaies y ex—-
tranjeros; prohibicidén de los descuentos y multas; pago semanal ae las re
tribuciones, en efectivo; prohibicidn de las tiendas de raya; anulacidu -
de las deudas de los campesinos; hacer obligatorio el descanso semznsl, y
por dltimo; una amplia codificacién del riesgo profesionsl y los acciden-
tes de trabajo para obtener la justa indemnizacién,

Més tarde, el 5 de octubre de 1910, al expedirse el Plan de San

Luis Potosf, se aesconocerian en &l los sistemas y métodos de legislacidn
porfirigta y con ello a todo su régimen, Se convocaba al pueblo, mediante
la férmula polfticosocial "Sufragio efectivo, no reeleccidén" a incorporar
se al movimiento revolucionario acaudillado por Francisco I, Madero, qui-—
en, ademis, concentr$ en su manifiesto la idea de reformar la estructura—
del pafs en todos los Srdenes, es decir, tanto en lo polftico, como en lo
economico y social.

Dentro de este plan, esencialmente polftico, se bhace una refe—
rencia al problema agrario en su punto tercero, el cuzl propugneba por la
restitucidn de las tierras despojadas en virtud de la abusiva aplicacidn—
de la Ley de Baldfos, y expresaba que ",.. s6lo en el caso de gue estos —
terrenos hayan pasado a tercera pergona, antes de la promulgacidn de este
plan, los antiguos propietarios recibirdn indemnizscién de aquéllos en cu

yo beneficio se verificd el deaspojor. E&f Este sentido restitutorio, se —

22/ 1bfdem., p. 38.
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constituyd en el medio por el cual habrfa de informarse a otros planes a—
cerca de los procedimientos redistributivos de la propiedad rural.

El Plan de Ayala de 28 de noviembre‘ de 1911, junto con el plan—
anterior, alin cuando omitieron establecer un principio concreto relativo-
al problema obrero, marcan el punto de partida de la transformacidn del -
movimiento revolucionario, de politico en social. Dentro de este manifies
to gapatista se da lugar preferente al problema agrario, ya yue pugnd por
combatir los monopolios de las tierras y por restituir aquellas que hubie
ran sido usurpadas, a sus legftimos poseedores. Se anhelaba perfeccionar—
las condiciones de vida familiares mediante la multiplicacidén de las pro—
piedades y posesiones, ello se comprobd afos después en la Ratificacidn -
al Plan de Ayala de 1914,

El Plan de Guadalupe, de 26 de marzo de 1913, tenfa sélo conte—
nido polftico, pero su meta principal era el de implantar la vigencia de-
la Constitucidn, Este manifiesto desconoc{a al Gobierno usurpador de Huer
ta como Presidente de la Repﬁblica, as{ como a los poderes Legialai;ivo y-
Judicial federales y, por emde, también desconoc{a a los gobernadores de—
los estados que no secundaran el plan, Su importancia, en relacién con —
los planes anteriormente citados, salta a la visgta, '

Por otra parte, en las Adicliones al Plan de Guadalupe, de 12 de
diciembre de 1914, se reiteran los propdsitos reformistas de {ndole so—-
cial y econdmica expuestos por Carranza bajo el lema de "Constitucién y -
reformas®, En ellas se decretaba, entre otras cuestiones, lo siguiente:

Artfculo 20.- El primer Jefe de la Revolucidn y encargado del —
Poder Ejecutivo expedird y pondrd en vigor durante la lucha, todas las le

yes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccifén a las necesi-~
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dades econémicas, sociales y polfticas del pafs, efectuando las reformas
que la opinidn exige como indispensables para restablecer el régimen que
garantice la igualdad de los mexicanos entre af; leyes agrarias que favo
rezcan la formacidn de la pequefia propiedad, disolviendo los latifundios
¥y restituyendo a los pueblos las tierras de gue fueron injustamente pri-
vados; leyes fiscales encaminadas a obtener un sistema equitativo de im-
puestos a la propiedad raiz; legislacidén para mejorar la condicidn del -
pedn Trural, del obrero, del minero y, en general, de las clases proleta-
rias".gi/ Con la aparicidén de este decreto se inicia la fage constructi-
va de 1a Revolucién, de &1 nacieron la Constitucidén de 1917, la primera-
Declaracion de derechos socimles de la historia y el Derecho Mexicano —
del Trabajo, dando base con ello a la transformacidn jurf{dica e ideoldgi
ca de México,

Por dltimo, el programs de reformas pol{tico-sociales de la Re
volucidn aprobado por la Soberana Convencién Revolucionaria, dictado en-—
Jojutla, Estado de Morelos, el 18 de abril de 1916 bajo el lema "Refor—
ma, libertad, justicia y ley" sustentaba, en materia obrera, las férmu—
las siguientes: precaver de la miseria y del futuro agotamiento a los —
trabajadores, por medio de oportunas reformas sociales y écon6micas, co-
mo son; una educacidén moralizadors, leyes sobre accidentes del trabajo y
pensiones de retiro, reglamentacién de las horas de labor, disposiciones
que garanticen la higiene y seguridad en los talleres, fdbricas y minas,
¥ en general por medio de una legislacidén que haga menos cruel la explo-

tacidén del proletariado; (Art.6).

25/ 1videm., p. 162.
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Reconocer personalidad jurfdica a las uniones y sociedades de °
brerosg, para que los empresarios, capitalistas y patrones tengan que tra—
tar con fuertes y bien organizadas uniones dé trabajadores y no con el o—
perario aislado e indefenso, Dar garantfas a los traba jadores, recomcie’g
doles el derecho de huelga y el de boicotaje y suprimir las tiendas de ra
ya, el sistema de vales para el pago de Jornal, en todas las negociacio—

nes de la Repﬁblica., (Arts. 7 al 9).&1/

24/ Tbfdem., PP. 123-124,
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¢) El marco legislativo y reglamentario,

Llegamos a 1916, en cuyo 14 de septiembre, fuera comvocado por-
el primer Jefe don Venusiiano Carranza un Comngreso Constituyente que, reu
nido en Querétaro a partir del lo, de diciembre, se abocd al estudio del-
proyecto de Constitucidn y se dieran asf las directrices futuras en esta-
materia, La comisidén dictaminzdora del proyecto, en virtud de pretender —
incluir dentro del artfculo 50. constitucional reformas en favor de la re
glamentacidn del trabajo, provocd que se transformara la discusidn antes-
calmada, en violentos debates. Los grupos oposicionistas, proponfan con—
cretamente la creacidn de un capftulo especial parz tratar los problemas-—
del trabajo y fijar las bases que constituirian verdaderos derechos socia
les.

Se designa, en vista de la gravedad del problema, una comisién-
que deberfa estudiar detenidamente el citado artfculo 5o. Por tanto, "es-
ta ii.’lea. lanzada a una Asamblea que en conjunto deseaba otorgar proteccién
al trabajo humano, fue tomando fuerza a medida que sucesivos oradores i—
ban aclarando conceptos y proponiendo la urgencia de que la Constitucidn—
sentara las bases sobre otras muchas cuestiones relativas a la relacidn -
laboral... y tanta fuerza tuvo la realidad contemplada y sufricda, gue por
encima incluso del criterio sustentado por Carranza —que estimaba la le—
gislacidn del trabajo como unz materia ordinaria y por tanto, otorgaba la
atribucién de formularla al Congreso de la Unidn— ls asamblea de .ueréte—
ro elabord y aprovd el arifcuio 1«3, primer precerto constitucionzl en el

mundo que did a un pueblo las bases dcl derecho del trabajo". 25y

25/ Gloria Caballero — Fl realismo en el constituyente de 1517 — Revista
Pensaniento Polfitico - Julio de 1962., pp. £1&-31Z,
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Los diputados constituyentes, al propugnar la Consiitucidn, qui
gieron imprimir un gentido de realidaa, de auténtica vigencia a las ideas
de igualdad y dignidad, y ern especisl a la libertad, distribuida en las -
garantfas constitucioneles. "El constitucionalismo liberal, superado en —
la Constitucién Mexicana de 1917, se habfa preocupado tan sélo ue garanti
zar las libertades individuales y estructurar polfticamente al Estado. Fn
la nueva concepcidn se le estructura tembién y se garantizan las liberta-
des individuesles pero se agregan normas que estructuran la justicia so——
cial", 26/

De conformidad a su artfculo 133, la Constitucién es Ley supre—
ma de ls nacién, lo cual significa que al tener sus disposiciones el mds—
alto rango dentro del érden juridico, ro podrd ser modificada su esencia—
por norma legislativa alguna o acto de los poderes estatales. "As{, la —
Constitucidn Polftica es la base de muestra vida institucional porque se-
fiala los elementos fundamentules del Estado Mexicano -pueblo, territorio_
¥ poder soberano-; determina la forma de gobierno —representativo,'demq__
erdtico, federal, compuesto de Estados libres y soberanos en todo lo con-—
cerniente & su régimen interior pero unidos en una Federacidn-; establece
los tres poderes -Legislativo, Ejecutivo y Judicial-. ¥ contiene y estruc
tura las decisiones politicas y econdmicas fund:zmentales del pueblo y la-

manera en que habrd de gobernarse'. £7

Son tres los articulos de ésta Constitucidn, los que comprenden
propiamente la Declaracifn ue los derechos sociales:
26/ Efrén A. Otero — squema de la Corstitucidr. Hexlcana — Reviste Pensa-
miento Polftico; Juiio de 1969., pp. 318-71¢

27/ Ibidem., p. 316
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E articulo £7, en jue, partiendo de lz base de le propiedad o-
riginaria de le nacidn, ésta reconoce y crea la propiedad privada, pero -~
imponiéndole las modalidades que exige el interés piblico; reconoce el de
recho de la nacidén para regular el aprovechamiento de los recursos natura
lesa y hacer una distribucidn equitativa de la riqueza, orientando la pro-
piedad y limitdndola por su propia funcidn socizl; reivindicando para los
pueblos las tierrss de que habian sido despojados y aotandolos del dere—
cho de reservarlas pare su explotacidn,

Fn segundo lugar, la disposicidn del artifculo 8 de 1la Constitu
cic'm, que prohibe el acaparamiento de los instrumentos de la produccidn y
los monopeolios, tendiendo a proteger al consumidor. Y el tercero de los -
preceptos es el artfculo 123, que contiene las bases sobre las cuileg de—
be dictarse la legislacidn del trabajo a fin de que quienes presten sus -
gervicios lo hagan en términos de dignidad de hombre y con derecho al dis
frute de todos los beneficios de la civilizacidén y del progreso economico.

El artfculo 123 comstitucionsl es un conjunto de beneficios mi-
nimos de la clase obrera, susceptibles de ser ampliados por lz legisla—
cién ordinaria y a través de la contratacidn individual o colectiva. Otra
caracter{stica del citado artfculo es la de constituirse er unz norma —
"programatica y dindmicam™ que se impone a la polfitica del poder pidblico -
dentro de la idea de una armonia entre los factores de la produccidn y el
equilibrio entre el capital y el trabajo.

Ademds, contiene disposiciones que pueder. ser clasificadzas, pa-
ra no hacer una transcripcién literal de la Constitucidén de 1917, en la ~

siguiente forma:
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APARTADO nAW
De aplicacidn para los obreros, jornaleros, empleacos, domésti-
cos, artesaions y, de una manera general, todo contrato de trabajo; siemdo
éstas:
Derecho individual del trabsajo.
a) Jornada mixima de trabajo.— Las fracciones I, II, III, IV y-
XI estipulan la duracién de le misma, traduciéndose & ocho horazs; la pro-
hibicidn de trabajar después de las diez de la noche tento para las muje—
res como para los menores de diecicéis afos de edad y al descal.so semanal.
b) Salario mfnimo.- La fraccidn VI, establece que el s«lario mi
nimo que deberd disfrutar un trabajador serd el considerado suficiente, —
en cada regidn, para satisfacer sus necesidades normales, su educacién y—
sus placeres honestos, considerdndolo como jefe de familia.
c) Salario en general.- las fracciones VII, X y XXVII precep—
tﬁa.q principios generales eminentemente proteccionistas del szslario, a su

forma de pago, luger, retencién del mismo, etc.

d) Participacidn en las utilidades.— La fraccién IX establece —
la participacidn del trabajador en las utilidades de la empresa.

e) Proteccién a las mujeres y menores de edad,- las fracciones—
II, III y VII cortienen disposiciones de caracter obligatoric e irremun—

ciable, que regulan la prestacidén de los servicios de lus mujeres y meno—

reg de edad,

f) Aseguramierto de la estabilidad en el empleo.- Las fraccio—
nes XXT1 y XXII disponen el derecho que asiste a los trabajadores, cuanuo-

por alguna circunstanciaz no continden prestando sus servicios.
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Berecho colectivo del trabajo.

g) Asociaciones profesionales.- La fraceidn XVI establece el de
recho, tanto para los trabajadores como para los patronos, para coaligar-
se en defensa de sus intereses comunes,

h) Huelga y paro.— Las fracciones XVII, XVIII y XIX conceden de
recho a los obreros y patronos para las huelgas y paros.

Previsidén Social.

i) Riesgcos profesionales.- Las fracciones XIV, XV y XXIX esta—
blecel; la responsabilidad de los empresarios en los accidentes de trabajo
y de las erfermedades profesionales de los trabajadores, sufridos en el —
desempefio del trabajo; la obligacidn de los patronos de observar en sus —
establecimientos las condiciones de higiene y salubridad y adoptar medi—
das para prevenir accidentes; seguros de invalidez, de vida, etc,

J) Disposicones varias.~ Las fracciones XT1r, X111, XXV, XXVIITI-~
¥ XXX, establecen una serie de disposiciones de cardcter obligatorio, ta-
les como: proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e higiéni-
cas; establecimiento de mercados pdblicos y centros recreativos; coloca—
¢idén gratuita para los trabajadores; medidas contra embriaguez, juego y -
patrimonio familiar; construccidn de casas baratas e higiénicas destina—
das a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores.

k) Autoridades del Trabajo.— Lac fraccioncs IX y XXIT estable—
cen: la primera, que la fijacidén del salario minimo y le particiacidn en
las utilidades deberd hacerse por conisiones es;eciales; y la segurda, —
que las diferencias entre el capital y el trabajo se sujetardn a la deci-

8ién de una Junta de Conciliacidn y Arbitraje.
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1) Federalizacidn de actividades.— La fracecidn XXXI establece —
el principio de que todo aquello que no esté concedido expresamente a la-—
Federacién, se entiende reservado a las Autoridades de las Entidades Fede
rativas,

Se omite mencionar el apartado "B", por mo constituir unz dispo

sicidn que regule en forma parcial las relaciones obrero-patronales,



CAPITULO III

IMPORTAICTA RELATIVA DF LAS RFFORMAS
A LA LEY DENTRO DE LA ESTRUCTURA ECO

LOMICA Y SOCIAL,

a) Cambios de polfitica operados a -
partir de 1917,

b) Proceso de implantacién de refor—
mas a la Ley Laboral.

c) Ultimas reformas a la Ley Federal
del Trabajo.
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a) Cambios de polftica operados a partir de 1917.

En la medida en que han surgido nuevas situaciones jurfdicas be
néficas para los trabajadores, como son las que se derivan del rdpido des
arrollo de las relaciones contractuales, de la costumbre de nuestros me-
dios obreros y de la jurigprudencia de laz Suprema Corte de Justicia de la
Nacic')n, que han renovado el Derecho del Trabajo, los gobiernos revolucio-
narios se han encargado de aplicar log principios del programa de refor-
mas sociales consagradas en la Constitucién de 1917 y de desarrollar la -
legislacién contenida bdsicamente en el artfculo 123 constitucional, te-
niendo como resultado un cambio radical en los sistemas econdmicos y poli
ticos imperantes,

De acuerdo al texto original del artfculo 123, las legislaturas
locales esturieron facultadas para expedir leyes reglamentarias sobre tra
bajo, siendo seguidos sus lineamientos generales en funcidn de las necesi
dades propias a cada una de esas Fntidades Federativas gin contravenir su
esencia. A principios de 1918, en cumplimiento del citado precepto consti
tucional, los estados de Veracruz, Nayarit y Yucatdn, empezaron a expe—
dir sus cddigos sobre trabajo y previsidém social, y as{ sucesivamente, o—
tros estados les seguirfan en la promulgacidén de sus leyes respectivas,
Sin embargo, pudo advertirse en poco tiempo, que su aplicacién no satisfa
c{a plenamente las necesidades sociales. Por una parte, determinada rama-
de la industria por su extensién territorial, quedaba sujeta a diversas -
Jurisdicciones en materia de trabajo, por la otra, cada estado en particu

lar se girvid de 1a legislacién obrera para realizar una competencia eco-
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némica a los estados limftrofes, creando graves desigualdades a los traba
jadores de las zonas en que no se ofrecfan las condiciones necesarias pa-
ra el establecimiento de muevas industrias.

A eate efecto, el Constituyente de 1317 cred, segiin lo estable-—
cido en la fraccidn XX del artfculo 123 constitucional, organismos tripar
titos para que intervinieran en el conocimiento y decisidn de las diferen
cias y conflicios de caricter laboral, a los que denomind Juntas de Conci
liacién y Arbitraje. Las decisiones de estas Juntas se consideraban como-
actos administrativos y debian impugnarse a través del juicio de garanti-
ag de doble instancia en primer grado ante los jueces de Distrito, y en -
segundo ante la Segumda Sala —administrativa- de la propia Corte de Justi
cia, pero ello se entendfa en base a conflictos de orden colectivo,

Durante el perfodo comprendido de 1918 a 1924, las fracciones —
XX, XXI y XX1I del artfculo 125 constitucional, motivaron serios debates-
doctrinales entre los jurisconsultos, derivdndose la necesidad de que la-
Suprema Corte de Justicia de la Nacién interviniera para sentar ju:-riapru—
dencia que interpretara adecuadamente tales preceptos.

Fue hasta 1924, cuando la Suprema Corte, tras de presentar un -
estudio al respecto, cambid su criterio anterior que consideraba a las —
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje como simples organismos de avenencia -
en relacién con los conflictos laborales, en el sentido de recomocer gue—
dichas Juntas son tribunales de trabajo, con jurisdiccidén especial pars ~
decidir lo3s conflictos laborales, individuales y colectivos, asf como ju-
rfdicos y econfmicos, con plena scberanfa para ejecutar sus laudos en be-

neficio de los laborantes.
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Mientras tanto se formaba una Ley del Trabajo, las resoluciones
de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje iban sirviendo de precedente a—
las que les segufan y de este modo se form§ un "derecho consuetudinario o
brero®™® que, junto con los principios aceptados por las partes en los con-
tratos colectivos, fue de gran utilidad después para la formulacidn de la
Ley Federal del Trabajo.

la diversidad de criterios que imperaba en los ordenamientos lo
cales sobre la materia laboral, que afectaba también el as_ecto procesal,
impuso la necesidad de unificar la legislacién, por tanto, de acuerdo con
el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de 6 de sep—-
tiembre de 1929, se otorgd a la Federacidn facultad exclusiva para legis-
lar en materia de trabajo, desde esa fecha, la actividad jurisdiccional -
es compartida entre las autoridades federales y locales. Con base en esta
reforma, el Congreso de la Unidn expidid la Ley Federal del Trabajo que —
fue promilgada por el Presidente de la Repiiblica el 27 de agosto de 1931.

A efecto de intefponer el juicio de amparo en contra de-las re—
soluciones de los tribunales judiciales, se establecid en la Ley Reglamen
taria del Juicio Constitucional de 30 de diciembre de 1935 un amparo di—
recto de inica instancia ante la Sala Cuarta de la Suprema Corte de Justi
cla, especializada en materia laboral, tendiéndose con ello hacia la con-
solidacién de las Juntas como verdaderos tribunales.

En constante evolucién pudo llegarse, finalmente, a la reforma-—
constitucioral de k1 de noviembre de 1362, que inciuy$ las fracciones XXI
¥ XXII del artfculo 1lz3 de la Carta Fundamental, limitendo lz facultad —

qQue se concedid originalmente a los patronos para negarse & someter sus -
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diferencias al conocimiento de las Juntas o para cumplir la resolucién —
desfavorable a sus intereses promunciaua por las nismas, las cuales gqueda
ron en los siguientes téminos:

nXXI.— Si el patrono se negare a someter sus diferencias al ar-
bitraje o aceptar el laudo promunciado por la Junta, se darf por termina-
do el contrato de trabajo y quedard obligado a indemnizar al obrero con -
el importe de tres meses de salario, ademfis de la respongabilidad que le-
resulte del conflicto, Esta disposicidén no serd aplicable en los casos de
las acciones consignadas en la fraccidn siguiente., Si la negativa fuere -
de los trabajadores, se dard por terminado el contrato de trabajo",

nXXI1.—- El patrono que despida a un obrero sin causa justifica-
da o por haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por haber tomado
parte en una huelga lfcita, estard obligado, a eleccidn del trabajador, a
cumplir el contrato o a indemnisarlo con el importe de tres meses de salsa
rio, Ia Ley determinard los casos en que el patrono podrf ser eximido de-
la obligacidn de cumplir elvcontrato mediente el pago de una iManﬁza—
cidon®,

nJgualmente tendrd la obligacidén de indemnizar al trabajador —
con el importe de tres meses de salario, cuando se retire del servicio —
por falta de probidad del patrono o por recibir de €1 malos tratamientos,
ya sea en su persona o en la de su cdnyuge, padres, hijos o hermamcs. Fl-
patrono no podrd eximirse de esta responsabilidad, cuando los malos trata
mientos provengan de dependientes o familiares que obren con el consenti-

miento o tolerancia de &1nv,
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b) Proceso de implantacién de reformas a lz Ley laboral.

Para subrayar lo anteriormente expuesto, y comprender el meca—
nismo mediante el cual opera la implantaecién de reformas a la Ley Federal
del Trabajo, se toma como ejemplo la Ley Federal del Trabajo de 1931 por-
consgiderarla de mayor importancia para efectos de este capftulo, ya gue —
constituye el punto intermedio entre dos &pocas diasmetralmente opuestas —
deade el punto de vista objetivo de la justicia socizl y por contener las
bagea sobre las que descansa la reglamentacidn del artfculo 1£3 constitu-
cional, cuyos procedimientos han sido consignados en sucesivas reformas -
de Ley y modificados de acuerdo a los progresos, tanto econfmicos como de
técnica jurfdica. A continuacién se indica el desarrollo de esta Ley en —
forma progresgiva:

Por razones de érden polftico, las formulaciones iniciales del-
proyecto de c6digo Federal del Trabajo presentadas en julio de 19«9 por -
el entonces Presidente de la Repiiblica Lic. Fmilio Portes Gil ante el Con
greso de la Unidn, no fueron aprobadas, Sin embargo, en vista de la in—
quietud obrera que se manifestaba en forma abierta, fue necesario redac—
tar un nuevo proyecto de Ley Federal del Trabajo.

Cono consecuencia de esa necesidad, durante el Régimen del Ing,
Pascual Ortfz Rubio se formd una comisidén designada y presidida por el —
Lic, Aarfn Sdenz, Secretario de Industria, Comercio y Trabajo, cuyas ob—
sexrvaciones fueron basadss en estudios y proyectos anteriores, en los de—
rechog conquistados por los trabajadores en diversos contratos colectivos
de trabajo y en experiencias y principios consignados por las leyes loca-

les,
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A fines de enero de 1971, el Presidente de la Repliblica se reu—
ni§ con sus respectivos Secretarios de Estado en el Cestillo de Chzpulte-
pec con objeto de celebrar un acuerdo colectivo referente a este nuevo —
proyecto de Ley Federal del Trabajo. En marzo de ese mismo afio, con funda
mento en la fraccidn I del artfculo 71 de la Constitucién, el Poder Ejecu
tivo envié a la Cimara de Diputados a través de la Secretarfa de Goberna-
cidén, una iniciativa de reformas al artfculo 123. En el proyecto, que res
petaba lag normas constitucionales de este artfculo, se asentS§ lo siguien
tes

nCon relacidn a la iniciativa que tengo presentada a efecto de-
Que se convoque al H. Congreso de la Unién a un periodo de sesiones extra
ordinarias durante el cual habri de expedir la Ley Federal del Trabajo, —
remito a ustedes el proyecto de dicha ley, precedido de la exposicién de-
motivos respectiva, que ha gido formulado por la Secretarfa de Industria,
Comercio y Trabajo y aprobado por el suscrito, en acuerdos coliectivos ce-
lebrados para ese efecto®, 2:4 ‘

Ademfs, sefiala que para los propdésitos de este proyecto de Ley,
g8e ",.. legitima, en el gentido de darles fuerza de ley, las conquistas -
obtenidas por los trabajadores en sus luchas para alcanzar su mejoramien-—
to, y permite con toda amplitud que sigan logrando en lo sucesivo nuevas-—

ventajas que podrén quedar cou:lnsigradas en los contratos de trabajo corres

pondientes, a 1los que no se establece limitacifn algunan, 29/ Y, finalmen

28/ Diario de los Debates de 1931 — Ley Federal del Trabajo — Revista lle
Xicana del Trabajo; Enero-Abril de 1957., p. 197,

2_9/ Ibidm.
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te, que "la expedicidn de la Ley Federal del Trabajo crearf seguridad pa-—
ra obreros y patrones: significard la posibilidad de que hagan inversio——
neg y se desarrollen nuevas fuentes de trabajo; hard posible un ambiente—
de comodidad social y de tranquilidad espiritual para las clases trabaja-—
doras y a la vez estimulari actividades honestas y apegadas a la ley de —
parte del capital, para obtener el desarrollo integral y armdnico de la —
Nacidnw, 3/

El 22 de mayo, en el Salén de Sesiones de la Cémara de Diputa—
dos, se rindif un informe al Cuerpo Legislativo por parte de su Presiden
te en los términos de dar cumplimiento a la proposicién hecha por el Eje—
cutivo de convocar al Congreso General a un periodo de sesiones extraordi
narias, respondiendo en forma alternativa a la disposicidn contenida en -
el artfculo 69 constitucional, a fin de someter a la aprobacidn de la ——
Asamblea el nombramiento de dos comisiones.egpeciales para que dictamina-
ran sobre la reglamentacién del citado proyecto, Una vez nombradas estas—
comisiones especiales, efectuaron una sesidn en la Camara de Diput;ados el
dfa 10 de julio, en la que exponen a la Asamblea su nueva responsabilidad
en los términos giguientes:

"No ha pasado inadvertido para nosotros que la ley de efectos e
conémicos por excelencia, es la Ley del Trabajo, y por eso la hemos medi-
tado mucho,.. 1l0s derechos que les hemos reconocido a los trabajadores al
modificar o ampliar en buena parte los contenidos en el proyecto original,

han sido lo8 elementalmente justos que corresponden a verdaderas necesida

30/ Ibfdem., p. 201.
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z
des sociales, o bien, a conquistas ya alcanzadas". =

Fntre los motivos que indujeron a las comisiones para reformsr
el proyecto, estd el de imprimir a &ste una orientacidn jroteccionista pa
ra el sindicato y el decidido apoyo cue el Egtado debe darle. Ademis de-
las reformas a los articulos 42, 47, 48 y 50 referentes a las celebracio-
nes de contrataci6n, se presentan otras consgideraciones, por ejemplo, pa-
ra el articulo 56, que establece las causas por las cuales puede terminsr
un contrato de trabajo, previniendo las comisiones que, en la presenta—
cién de tales casos, se obligue al patrén a indemnizer al obrero con un -

mes de salario.

La exposicidn de las comisiones mencionadas contindia con la re-
glamentacidn del articulo 123, cuya presentacidén formal se permiten some-—
ter a la deliberacidn de la Asamblea. Finalmente, el proyecto es aprobado ‘
y prommlgado, de acuerdo con la fraccidn I del artfculo £9 constitucional
en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha &7 de agosto de 1931 como-
Ley Federal del Trabajo. A ﬁartir de ella, sus prescripciones serﬁﬁ obli-
gatorias en todos los aspectos del trabajo y de la prestacién de servi-

cios en la Repiblica Mexicana,

31/ Diario de los Debates de la Cémara de Diputados — Ley Federal del Tra
bajo, 1931 — Revista llexicana del Trabajo; Julio—Agosto de 1957., PP.

130-121,
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¢) Ultimac reformas a la Ley Federal del Trebajo.

La trayectoria social de las relaciones laborales se ha cumpig
mentado recientemente con otros instrumentos de justicia social, que son
al miszmo tiempo bases de seguridad psra incremerntsar la productivicad y -
dar alicientes para conseguir que se fortalezcan las armdénicas relacio—
nes entre los factores de la produccidén y la confianza mutua de trabaja-—
dores y patronos; tales instrumentos son, entre otros, los que constitu—
yen el establecimiento del régimen Ge la Seguridad Social, el de las Co-
misiones Hacional y Regionales de los Salarios Mfrimos y el de la Comi—
s8ién Kacional para la Participacidn de los Trabajedores en las Utilida—
des de las Empresas. En atencion a la importancia de su estructura fun—
clonal, se exponen aquf algunas consideraciones sobre los dos Gltimos or
ganismos citados. |

Comisidén Nacional de los Salarios Minimos.- Fn el Derecho del-—

Trabajo Mexicano el galario minimo es uns garantis social constitucional
establecida para procurar a los trabajadores y a sus familiss, un ingre-
80 Gue les permita un nivel de vida decoroso mediante una remuneracidén e
quitativa y satisfactoria, comrlementado por los diferentes medaios de —
proteccidn social. La fijacidén de los salarios minimos, antes de 1962, -
correspondia a las Juntas Cenrtrales de Conciliacidn Yy Arbiiraje y & coni
siones municipales dentro de su circunscripcidn territorial. Con objeto-
de implantar un ruevo sistema prars la fijacién de los salarios mfrizos,—
fue reformada er ese afo la fraccidn VI, apartzwo i, del artfculo 1% —
constitucional, en cuyo texto origiral se hacia laz distincidn entre sala
rios m{rimos para travejadores del campo y salarios mfnimos para trabaja

dores de la ciudad.
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En esta forma, se cambiaron las denominaciones para asignarles-
un sentido mfs preciso y se agregd una nueva categorfa, estableciéndose -
salarios mfnimos generales y salarios mfnjmoé profesionales. Los salarios
minimos generales estfin establecidos para trabajadores no calificados; en
tanto que los salarios mfnimos profesionales se pueden fijar por ramas de
la indusgtria o del comercio, © bien para profesiones, oficios o trabajos-
especiales, Al mismo tiempo que eliminabs la intervencidén arbitraria de -
las autoridades municipales, el cambio de nuevos sistemas permitid que se
modificara la fijacién de los salarios minimos en mievos estratos zonales
o zonas econdmicss,

En concordancia con la nueva divisidn del territorio, se esta—
blecieron dos estadios de fijacifn: a) a nivel de cada una de las zonss e
condmicas por las Comisiones Regionales de integracifn tripartita, o sea-
que intervienen para su fijacién representantes de trabajadores, patronos
¥ gobierno; b) a nivel nacional por la Comigidén Nacionzl de los Salarios—
Minimos, a través de su Consejo de Representantes, de igual int.egr-aciGn -
tripartita, que cada bienio, en los afios impares, revisa y moaifica las -
resoluciones de fijacién emitidas por las Comisiones Regionales,

Ias nuevas dispogicioncs de la Ley Federal del Tfabajo reglamen
tan los organismos adninistrativos gue decretan el salario mfnimo como de
recho objetivo, en los términos siguientes: lLa Comisién Nacional de los -
Salarios M{nimos estf{ integrada por un Presidente nombrado por el Presi—
dente de la Repfiblica, un Consejo de Representantes de los trabajadores y
de los patronos y una Direccién Técnica; (Arts. 551 y 55&).

El Presidente de la Comisidn tiene como atributiones y deberes
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someter al Consejo de Representantes el plan anual de trabejo de la Di—
reccidn Técnica, vigilar el desarrollo de dicho plan, ordepar las inves—
tigaciones y estudios complementarios que ei Fresidente juzgue corvenien
te; informar periddicamerte al Secretzrio del Trabajo y Previsidn Social
de las actividades de la Comisién; citar y presidir las sesiones del Con
sejo de Representantes; y cuidar de la integracidn oportuna y vigilar el
funcionamiento de las Comisiones Rezionales, dictando las instrucciones-—
para la mejor realizacién de sus actividaaes.,/irt. 552).

Tl Consejo de Rerresentantes es el Organo administrstivo de la
Comisién Nacional de los Salarios Mfnimos, y tiene las siguientes obliga
cioneg: determipmar su forma de trabajo y la frecuencia ae las sesiones;-—
aprobar amualmente el plan de trabejo de la Direccién Técnica; conocer —
del dictamen formulado por la Direccidén Técnica y dictar resolucidén de—
terminando la divisidn de la Repiblica en zonas econdmiczs y el lugar de
residencia de cada una de ellas; practicar y realizar directamente las —
investigaciones y estudios- que juzgue conveniente antes de aprob&.i' las -
resoluciones de las Comisiones Regionales, as{ como solicitar a la Direc
¢idn Técnica que efectile las investigaciones y estudios conplenentarios;
designar una o varias comisiones o técnicos para que practiquen investi-
gacilones o estudios especiales; revisar las resoluciones de las Conisgio-
nes Regionales, modificéndolas o arrovidndolas segin lo juzgue convenien—
te; y, finalmente, fijar los salarios minimos generzles y profesionales—
en las zonas econdmicas en que no hubiesen sido fijzdos por les Comisio-
nes Regionales., (Art, 557).

Ia Direccidn Técnica esti presidida por un Director designado-
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por la Secreturfa del Trabajo y Previsidn Social y tiene como azribucio-
nes y deberes principales practicar las irnvestigaciones y realizer los -
estudios necesarios y apropiados para que las Comisiones Regionales y el
Consejo de Representantes puedan fijar los salarios mirimos., (Arts. 558
¥ 561). Para cubrir tales investigaciores, la nueva Ley Federal del Tra-
bajo otorga facultades a la Direccion Técnica para solicitar todas clase-
de informes de particulares e instituciones oficiales, federales y esta-—
tales, camaras de comercio e industria y otras instituciones semejantes;
(Art. 562). AdemAs, el Director Técnico podrd actuar cono Secretario del
Consejo de Representantes, al que deberid de informar periddicamente del-
estado de los trabajos y sugeri.r. se lleven a cabo investigaciones y estu
dios complementarios; (Art. 563).

Comigidn Nacional para la Participacidn de los Trabajadores en
las Utilidades de las Empresas.— Este es un Srgano del Fstado de derecho

social establecido en la fraccidn IX, apartado A, del artfculo 123 cons—
titucional, cuya funci6n<£ﬁndamental, es fijar el rorcentaje de uéilidad
que debe repartirse entre los trabajadores. Los antecedentes de la parti
cipacifn de utilidades en México se remontan a la época en Gue se prepa-
ré la Constitucidén de 1857. La tesis expuesta en aquella écasi6n por el-
corstituyente Ignacio Ramirez, sin embargo, no llegd a cristalizar.

Fue la Constitucidén de 1917 la que ircluyd la norma de partici
pacién de utilidades que, no obstarie, durante mucho tiempo no entrd en-
vigor por falta de una reglamentacidén adecuaaa. Por reformas a la citada
fraccidn IX del articulo 123 contenidas en el Decreto de £0 de noviembre

de 1952 y publicadas al siguiente dia en el Dizrio Oficial de la Federa-
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cidén, se cred la Comisidn Kacionul para la Participacidén de los Trabaja-—
dores en las Utilidades de las Fmiresas,

Esta Comisién funcionard, conformé a lo establecido por el &ar-
tfculo 576 de la nueva Ley Laboral, con un Presidente, un Consejo de Re—
presentantes y una Direccidn Técnica. Como su funcionamicnto es semejan—
te al de la Comisién Nacional de los Salarios M{nimos, {(nicamente mencig
naremos los aspectos siguientes: el Presidente de la Comisién es nombra—
do por el titular del Poder Ejecutivo Federal, debiendo satisfacer los-—
siguientes requisitos técnicos; poseer tftulo legalmente expedido de 1i-
cenciado en derechuv o en economfa y haberse distinguido en estudios de —
derecho del trabajo y econfmicos; (Arts. 552 y 577).

El Consejo de Representantes esté compuesto por la representa—
cidn estatal, formada por el Presidente de la Comisifn, que gerd también
el Presidente del Consejo, y dos asesores, con voz informativa, nombra-—
dos por el Secretario del Trabajo y Previsifn Social; y con un nimero i-
gual, no menor de dos ni méyor de cinco, de representantes propiefarios-
Y suplentes de los trabajadores sindicalizauos y de los empresarios, de-—
signados en las convenciones a que debe convocar l:z Secretaria del Traba
jos (Art. 579).

La Direccidn Técnica, se compone de un Director, nombrado por-
la Direccidn del Trabajo, y con el niimero de asesores técnicos amxilia—
res determinados por esta denendencia, y los designacos por los represen
tantes de los trabajadores y de los empresarios, este personal deberd sa
tisfacer el requisito principal ue poseer titulo legalmente expewiao ae-

licenciado en derecho o en economia; (Arts., 5%< ¥y 5A0).:°
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Fntre las normas observadas en el funcionamiento de la Comi—-
8idén a que se refiere el artfculo 586 » Se sefala en su corresponaiente -
fraccién V, que: la resolucidn fijard el porcentaje que deba correspon—
der a los trabajadores sobre la renta gravable, sin hacer ninguna deduc-—
c¢ién ni establecer diferencias entre las empresas. La base para el rerar

to de utilidades a partir del primero de mayo de 1270 es del 20 %.

Estas consideraciones sobre aspectos generales del 8raen legis
lativo, junto con las resoluciones que han coadyuvado a armonizar los in
tereses reciprocos de los factores en juego, han constituido la meta —
principal de los diversos regimenes democriticos; pero ha sido la polfti-
ca gubernamental en materia econdmica y particularmente la politica labo
ral, lo que ha permitido justificar el cardcter expansivo y dinimico del

Derecho del Travajo.



CAPITULO IV

EVALUACIOKN DE CRITERIOS DE LOS
SECTORES OBRFRO Y PATRONAL SO-
BRE LA NUEVA LEY FEDERAL DEL -

TRABAJO,

a) Controversias suscitadas.

b) Naturaleza de la nueva Ley.

c) Anflisis e interpretacidn e
condmica de algunes disposi

ciones,
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a) Controversias suscitadas,

Debido a las rdpidas trarsformaciones socio-econdmicas que se
manifestaron en nuestro pails &l cabo de %2 sfos de aplicacidn de las nor-
mas cortenidas en el Cdédigo Laboral abrogado el dfa lo. de mayo de 1270,
y en vista de las constantes demandas preserntadas por los diversos grupos
obreros a través de sus sindicatos, el sefor Presidente de la Teptiblica
ordendé, segin acuerdo celebrado con el Secretario cel Trabajo y Previcidn
Social, la formacién de una comisidn gue se encargara de redactar ur inte
proyecto de Reformas a la Ley Federzl del Trabajo a fin de otorgar las ga
rantias adecuadas para el desarrollo y progreso de las fuentes de trabdsajo.

Fr cumplimiento a este acuerdo presidencial se corstituyd dicha
comisidn, la cual considerd que estas reformas deberfan ger encariradas-
hacia 1la consecucidn de los siguierntes propdsitos:

Ext.em‘ier los beneficios de la legislacién a grupos de trabajado
res cuyas relaciones de trabajo carecfan de una reclanentacidn adet_:uade.;—
precisar algunos concertos, tales como los de contratista, represgentantes
del patrono, empleados de confianza y conisionista; reglamentar el dere
cho de ascenso, en concerdancia con 1la articuedad y con la capacit,aci&l
profesional que el patrc'm debe dar a sus trabajadores; y asegurar en for-
na més eficiente los denis derechos que nmacen de 18 antigiedad en la —
prestacidén del servicio,

Asimismo, por instrucciones presidenciales, la comizidn corvocd
a los goberrnadores de las I'ntidades Federativas, a las autoridzdes del -
trabajo de las mismas, a las orgarizeciones obreras y patroncles, & las

caparas de industria y comercio, a las escuelas de derecho, colegios de &
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borados y academias de derecho de l& Repiiblica ¥, en gereral, a las perso
nas e irstitucionesg relacionadas ccon la materia para que present.arén sus—
opiriones, estudios, proyectos u obsexvacionés al respecto a8 fir de que -
la comisidén pudiera recoger la mayor informacidén sobre los puntos de vis-—
ta de estos sectores interesados, y se formara un criterio sflido sobre —
los térmiros en que aquél Anteproyecto deber{a emitirse,

Muchas cuestiones contenidas en el referido Anterroyectc desprer
taron dudas y diversidad de opiniones en el seno de eswos circulos socia-~
less con el fir de estudiar detenidamente su articulsado, el rovi-ierto o-
brero organizado contd con la colaboracidén ae todos los lideres ae las —
centrales obreras que constituyen el Corngreso del Trabajo para integrar -
una subcomisién formada por un presidente y dos secretarios cuya designa—
cidn recaydé er su orden, en ameritados dirigentes de la Confederacidn de-
Trabajadores de Héxico, de la Confederacidn Regional Obrero Campesira y -
de la Confederacién Obrera Revolucionaria. Fstas organizaciones obreras -
manifestaron su aprobacidén -sobre las reformag laborales pmpuestas;

Las modificaciones correspondientes fueron presertadas en el ma
terial laboral intitulado "Reformas y Adiciones al Anteproyecto de la Ley
Federal del Trabajo", elaboradas en 1268 por la C,T.), Sin embargo, al -
quedar fuera del Arteprovecto algunas de sus demandasg, a saber: una jorna
da de cuarenta horasg de trabajo semanal y la Federalizacidén de los tribu-—
rales de trabajo, el movimiento obrero a través de la Confederacidn ce —
Trabajadores de ''éxico ha afirmado su ircorformidad a2l expresar cue secui
rd luckardo a efecto de lograr que sean sterdidas, ya que estas son las -

metas que se har propucsto alcenzar,
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Respecto de la Iniciativa de nueva Ley Federal del Trabajo, en-
vista de que el sector obrero no promovid un cabal conocimiento, y de que
el planteamiento de sus inquietudes actuales presentaban ciertos puntos -
disimiles, el Sindicato de Trabajadores Electricistas de la Repiblica Me—
xicena se reservS para s{ el estudio concreto y la discusién responsable—
de la miama, extendiéndola a todo el £mbito obrero nacional a través de -
su revista sindical.

1a base de este estudio la constituyen unas comparacién entre —
las disposiciones de la Iniciativa y las de la Ley entonces vigente, en —
la cual se determina la materia de cada articulo de la Iniciativa, en re-
lacién con las disposiciones correlativas de la Ley actual. En dicha com—
paracﬁn 8e pretende degsentrafar objetivamente las diferencias y concor—
dancias entre Iniciativa y Ley.

Las opiniones que este sindicato externd acerca de ciertas cues
tiones de cardcter econdmico que contenfa dicha Iniciativa, fueron expre—
sadag en la forma siguiente:

Nacionalizaciones

"La naturaleza mixta de nuestra economfa, la importancias de la-
intervencidn del Estado en la acuividad econdmica, suscitan fendmenos que
deben ser comprendidos para considerarlos en uns politica laboral en su —
naturaleza especifica, enriqueciendo nuestro derecoo laboral al ensanchar
su horizonte y extender su problemiAtica positiva. Particularmente, las em
presas nacionalizadas constituyen fendmenos nuewos que inpliican modifica—
ciones bdsicas al résimen de propiedad establecido y reclaman considera—

ciones especiales en cuanto mira a las relaciones de produccién., lLa parti
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cipacidn de los trabajadores en la gestifn industrial debe iniciarse, por
lo menos, en el &mbito de las empresas nacionalizadas. Y esto constituye-
una materia que no debe seguir pasamio por al‘bo miestra legislacidn lebo-
ra1n, 52/
Participacién de utilidades

fPuesto que la participacién de los trabajadores en las utilida
des e8 un principio corsagrado por la Constitucién, lz Ley debe proveer -
lo indispensable para gue se cumpla lo que curplirse debe, Sin el derecho
de los trabajadores para reviser a fondo las contabilidzaes y sin el cere
cho de examinar en su conjunto la gestidn empresarisl, l= participacidn -
de los trabajadores en las utilidades seguiri siendo bella teorfs, depri-
mente realidadn®, 33/

Habitaciones

"Una nueva Ley Federal del Trabajo, en nuestra opinidén, deberfa
abordar con mayor vuelo la cuestién de la resolucidn del programa habita-—
cional para la clase trabajadora. Pensamos, en efecto, que un pla.flneamieg_
to bézico serfa proponerse conjugar la accidn de los patronos, trabajacdo—
Tes y el Estado en grandes soluciones que determinaran una veraadera re—
forma urbama, las disposiciones de la Iniciativa sobre el particular son—
insuficientes y, sir embargo, es lo que la clese patronal ha atecado con-
mayor vigor, Una clase patronal indispuesta a resolver en serio el proble

ma de la hahitacidn y una clase trabajadors sin capecidad econdmica para-

32/ Revista Solidaridad — Suplemento del niimero 5 corresponcdieiite 2l 15 -
de Junio de 1269,, p. 4.

33/ 1bfdem,
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abordar la solucidn del problema por sus p.opias fuerza:z, cdeterminsri an—
tes de lo que se cree, conflictos socisles verdaderamente explosivos. Por
eso pensamos en la necesidad de gue esta cuestiln se aborde con una sc—
cién profunda del Estado, que ponga en marcha una verdadera reforma urba-
na®, 34/

Cursos de capacitacidn

"En lo que concierne al apremdizaje y a l= capacitacién, cierta
mente la Iniciativa mejora las disposiciones relztivas cortenidas en la -
Ley vigente; pero no se le da la importancia que tiene unz cuestién ten -
decisiva para nuestro desarrollo ecordmico acelerado. la fabrica debe ser
comnvertida en una escuela de capacitacifn y la educacidn para el trabajo—
debe generalizarse como un gistema de derechos y obligaciones que conju—
gue el irterés de los patronos con el de los trabajadores para impulsar —
el degarrollo econdmico nacional®, 35/

Por su parte, la Confederacidn Patronal de la Repiblica Mexica-
pa, a efecto de determinar su posicidén y criterio al respecto, desde el -
momento en que se puso a su consideracién el Anteproyecto de ley, realizd
ciclos de conferencias, mesas redondag, y una gerie de entrevistas con —
t&cnicos, empresarios y con autoridades de todos los niveles.

Su anflisis correspondiente se 1llevd a cabo en forma escrupulo-
sA y severa, expresando su oposicidén a todos aquellos aspectos que consi-
deraba perjudiciales para la correcta administracidn de las empresas ¥ pa

ra la productividad de las uismas, pero tratdndo al mismo tiempo de encon

24/ Ibfdem,, P. S.
35/ Ivfden.
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trar una conciliacidn con los intereses leg{timos del factor trabajo, Fl
hecho de resentar un criterio homogéneo, sirvid psra que los representan
tes del Congreso de la Unidn, al debatir la Iniciativa en el seno de la-
Cémnra.de Diputados, tomaran en cuenta algunas de sus sugestiones para mo

dificar, en parte, su texto.
En la edicidn intitulada "Comentarios sintéticos en torro a la-

Iniciativa de nueva Ley Federal del Trabajo", la Confederacidn Patronal -
de la Repiblica Mexicana presenta ur resumen de alfunas disposiciones con
tenidas en la Iniciativa de Ley con repercusidn econdmica sobre la némina

*
amial de las emrresas, el cual se reproduce a continuacidn.

*/ Anexo nimero 1.
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RFPTRCUSIO"™S ECONOMICAS DE ALGUFAS DISPOSICIOKES GEXERAIFS DE LA INICIA-

TIVA DE LEY SOBRE LA KNOMIKA ALUAL ( En

o

~

sobre el monto de la némina).

Empresa -I{m. de trabaja
d.OI‘ES.-'
1CO 50C 1000
articulo Concepto A 6B AGB AGB Observaciones
63 Interrupcidn jor
nada contfmua... 6% 6% 6% Bajo el supues—
to de no irclu-
ir horas extras
71 Primas por donin
goS..--.......l 4% 4% 4%
74 Aumento dfas des
canso obligato-
rio............ ]-% l% J-Z
80 Primas por vaca-
cionesS..caesces 1% 1% 1%
87 Gratificacidén a-
mm....-.-.... 4% 2% 1%
152—IIV Bec&s.-..--c-.-. 2;3 % 6%
132XV
y XXV Cursos y deportes 1% 1% 1%
1%6 y Habitaciones para :
siga. trabajadores... 33% z3% g 4 Casas con costo
. comercisal de..
o # 85,CuC.CO
182 Prima por antigue
504-I1 Enfermerias y hos
Y III pita.lea... sasase 5% 1% 8‘!‘9 .&)nde no haya -
i1 stalacioles—
del I.I'-S.S._-
514 Tabla valuacién de
incapacidades... 1Z 1% 1%
586-Y Particiracién de- Sin considersr-
utilidades .ce.ee 7% 77, 77 compensaciones

TotalESeeeacsscse HF ¥

-— — - —

57% 14% 607 1%

rera empl-gdos

i

Ge coniiaiza .—

Claves A- Aplicaple a todos los casos
cas,

B- Arlicable en situaciones especi{fi
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b) Naturaleza de la nueva Ley.

Estructura.— Examinada en su estructura formal, la nueva Ley Fe
deral del Trabajo se divide en dieciséis tftulos; los primeros nueve, sub
divididos en cuarenta y cinco capftulos, establecen la parte sustantiva -
de la misma, es decir, el conjunto de derechos, obligaciones y potestades
atribuibles en lo individual y en lo colectivo a trabajadores y patroros;
los tftulos del once al trece, cuyas materias estfn distribuides em ieci
s€is capftulos, se refieren & la parte orgdnica, es decir, a las autorida
des del trabajo y servicios sociales que, como veremos mis adelante, de—
terminan su jurisdiccidn y concretan su campetercia,

_ Los tftulos décimo y del catorce al dieciséis, a su vez dividi-
dos en trece capftulos, constituyen la parte procesal o adjetiva del Cédi
o Laboral y contienen los principios que determinan los casos de respon—
sabilidad de las autoridades, de los trabaj&ciores Y de los patronos, y —
las sanciones aplicables, La totalidad de disposiciones se establecen en—
890 artfculos y 12 transitorios , en estos litimos se aplaza la aplicacidn
de varias disposiciones al transcurso de ciertos términos y al cumplimien
to de determinadas conaiciones,

carfcter.- En relacién a las modificaciones introducidas respec
to de otras ya arteriormerte reguladas, la nueva Ley establece la regla—
mentacién especial del trabajo de autotransporteg; la del trabzjo en mani
obras de servicio piiblico er zonas bajo jurisdiccidn federal; la de los -
nagentes de comercio y otros gsemejantes™; de los "deportistas Profesiona-
les"; de los "Trabajadores ac.ores y misicos" y la regla.rfientacic?n del tra

bajo en "hoteles, restaurantes, bares ;y otros estatlecimientos arflogos".
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Independientemente de estas modificaciones sustanciales gue de-
muestran la expansidn del Derecho del Trabajo, se corrigen ogtensibles de:
fectos de estructura y mumerosas deficienciaé de técnica jurfdica ue vi-
ciaron el C&digo Laboral anterior, imprimiéndose, en términos generales,—
meyor dinamismo y objetividad al principal instrumento normativo de este-
Derecho.

Ahora bien, para los efectos propuestos en este capftulo, el au
tor considera conveniente nacer referencia de algunas cuestiones implfci-
tas en los planteamientos anteriores y en los propSSit.os de refiormas a la
Ley, siguiendo el criterioc de los especialistas del Derecho lLaboral gue -
intervinieron en la VII Mesa Redonda sobre Derecho del Trabajo, organiza-—
da por la Confederacidn Patronal de la Rep(blica Mexicana del 29 al 31 de
enero de 1270 en el Auditorio del Banco de Camercio, S, A., apuntanco las
indicaciones pertinentes, precedidas del anfilisis de algunos pasajes de —
la exposicidn de motivos de la Iniciative de Ley Federal del Trabajo.

Fl Régimen de los Intermediarios.— Dentro del tftulo primero de
la segunda parte de la nueva Ley, bajo el rubro Yprincipios generales”, —
encontramos el artficulo 12, el cual define al intermediario como la perso
na que contrata o interviene en la contratacidn de otra u -otras personas—
para que presten servicios a un patrén. Este dltimo, es definido, a su —
ves, por el artfculo 10 como la persona fisica o moral que utiliza los —
servicios de uno o varios trabajauwres. Fl1 mismo precepto establece que -
8i el trabajador, conforme al pacto celebrado o a la costumbre, utiliza -

los servicios de otros trabajadores, el patrdn de aquél, lo serd también-

de 6S‘b08.
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El artfculo 13 establece en favor de los trabajadores dos nove—
dades importantes. La primera, exige el requisito de solvencia del presun .
to intermediario que actla con "elementos propios suficientes®. La segun—
da congsagra una golidaridad pasiva del intermediario con los beneficia—
rios directos de las obras o servicios, por las obligaciones contraidas —
con los trabajadores.

Y, el artfculo 15 sefiala que tratdndose de empresas que ejecu—
ten obras o servicios en forma exclusiva o principal para oira, si la que
presta el servicio no digpone de elementos propios suficientes, la que lo
reciba gerd solidariamente responsable de las obligaciones contrafdas por
la primera con sus trabajadores y, ademis, estos tendrdn derecho a disfru
tar de condiciones de trabajo proporcionales a las que disfruten los tra-
bajadores que ejecuten trabajos similares en la empresa beneficiaria.

En la citada Mesa Redonda se hace un anflisis de estos artfcu—
loa_, sefialando que esta nueva figura laboral "establece una serie de re—
glas inspiradas en el deseo de evitar el fraude a la Ley, tendientes a ——
crear una forma de solidaridad pasiva que garantice, con base en conside—
raciones de solvencia, los intereses de los trabajadores", por consiguien
te, se estd en presencia de un recurso del legislador frente a la simula—
¢ién o fraude legal que al ser ejecutado "coloca a las relaciones labora—
les en una situacidén de incertidumbre" cuyas consecuencias habrédn de po—
nerge de manifiesto en muy breve tiempo.

Esta situacidn hace que se fbrmulen varias interrogantes sobre—
los problemag que taleg &isposiciones podrfa.n presentar, destacdndose las

siguientes:
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1) (Qué debe entenderse por ejecucidn de obras o servicios en -
forma principal?

2) ¢Puede admitirse -y as{ lo creen- que una enpresa pequefa —
pueda tener varios clientes principales?

3) Si la situacidn de insolvencia de la empresa gque ejecuta la—
obra o presta el servicio deriva de otras actividades ajenas al veneficis
rio, como podria ser, vgr., el que otros beneficizarios hayan dejado de cu
brir sus responsabilidades é{es justo imputar a quien si cumple, las conse
cuencias de los actos de otros?

4) ¢3s lsgftimo que el principio de la izuzldad de sa.ario se —
extienda mis allf del l1fmite tradicional de una sdla empresa, para llevar
lo a la nivelacifén entre trabajadores que prestan sus servicios en dife—
rentes empresas? ¢No supondri &sto, en dltima instancia, una cadenz inter
minable de nivelaciones, determinantes de una jincertidumbre pavorosa y, -~
por .ende, de situaciones conflictivas constantes, con grave quebranto de-
las relaciones mercantiles?

5) La responsabilided solidaria: {alcarzard sllo a los salarios
directos o también a las obligaciores derivadzs de despidos y rescisio—
nes?

6) Y, lo que puede ser, también en {itima irstancia, mfs grave:
élio traerd todo €sto cornsigo unz grave retraccifn en la expansidn econdzi
ca del pa.fs, cerrando fuerntes de trabajo que mo puedsn sztisfacer perma—

nerntemente estos requisitog? -3—0/

38/ COPARMEX ~ Pomencia nifmero 1O "La Exparsidn dei Derecho Laboral en la
Kueva Ley Federal del Trabajo"; ,rTesentaaz por el Dr, ilestor de Buen-
Lozano., pp. 9-15,
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Se aprueba que partiendo del supuesto de evitar el fraude & la-
Ley, la medida es correcta, particularmenie porque vela por el interés de
los trabajadores, pero la manera indiscriminaﬁa en que se presenta, con -
una regularidad totalmente insufiente y conflictiva, les hace ser pesimig
tas en cuanto a sus resultados, precisamente porque son imprevisibles los
problemag que pueden derivarse.

En cuanto a las relaciones especiales de trabajo, el conferen—
cista citado sefiala que; "al pretender mantener fuera de la legislacién -
laboral a una serie de prestadores de gervicios y a pesar de que los fac-
tores de distincidén sean tan ineficaces ~entre ellos el de la temporali _
dad- desde el punto de vista jurfdico, es en esa actitud tfmida que de—
muegtra profusamente el nuevo articulado dornde descansa el error", En su-
concepto, "la legislacifén laboral no debe sentirse en conflicto con la le
gislacién comercial, civil o de seguros, al absorber a estos trabajadores
porque no existe, en rigor, conflicto de normas., Las disposiciones del 09'_
digo de Comercio, vgr., segﬁirén regulando lag relaciones comerciales de~
los agentes, en lo que no se opongan a lo ordenado en el Derecho Laboral.
De la misma manera, las normas reguladoras de los agentes de seguros, se—
guirén siendo aplicables a estos trabajadores, sin perjuicio de su cardc-
ter de trabajadores... por consiguiente, —se piensa- en esta materia el -
legislador se quedS corto, que debid ir un poco mfs allf y declarar que -

51/

toda prestacifn de servicios a cambio de une remuneracidn, es laboral®,

A fin de encontrar los nexos entre la idea de dependencia conte

nido por el artfculo 17 de la Ley abrogada y el de subordinscidn que se -

3_7/ Ibﬁm.’ pp. 20—2]-.
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previene en el artfculo 20 de la nueva Ley, tras de hacer un somero anAli
sis de la evolucién de la primera, se presenta un razonamiento técnico a—
poyado en varios arficulos del propio G8digo Civil y del Cédigo de Comer-—

cio.

A contimiacidn se nos dice que este elemento de .ubordinacién -
"no constituye una condicidn permanente del trabajador, Tiene 1fmites tem
porales, espaciales y de conducta, perfilado:z por la jormada, el lugar de
trabajo y las obligaciones concretas del trabajador, Fuera de estos &mbi-
tos, el trabajador deja de estar subordinado, ain cuando conserva una o—
bligacién de reapeto, correlativa, a su vez, de una obligacidn semejante-
del patrén hacia el propio trabajador". Y que "para determinar, con mayor
precisifn, el concepto de subordinacién, hay que atender, ademis, a su —
causa. Esta no puede ser mfs que econdmica y consiste en la contrapresta-—
cién en dinero que el patrén debe de pagar y a que se refiere la parte £i
nal del articulo 17 de la Ley vigente, o s.ea, la retribucién convenida, -
Subt;rdinacién significa, entonces, la obligacién de cumplir la orden reci
bida, ¥y en los términos en que esa orden es dada, Constituye la condicidn
en que ge presta el servicio personal, a cambio de una remuneracién, Exi-
ge que la orden se relacione con el trabajo contratado, satisfaciendo los
&mbitos,.. que integran su campo de aplicacidnm, 38

"En realidad —se concluye— la subordinacidn es una condicidn se
cundaria,... en toda prestacién de servicios remunerados, y que 1o impor—
tante es reconocer que debe corresponder al Derecho Laboral, en forma ex-
clusiva, la regu]aci&l dé¢ toda conducta humana gue suponga esa prestacidn

de servicios remunerada®, 39/

38/ 1bfdem., p. 24.3 ¥ 39/ Ibfdem., pp. 27-28,
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c) Anflisis e interpretacidén econdmica de algunas disposiciones

Derechos de antiguedad v ascenso.— La mieva Ley Federal del Tra

bajo en la expogicidn de motivos, manifiegta que uno de los problemas que
ha preocupado a las empresas y a los trabajadores, relacionaco con los de
rechos de antigledad, se refiere a la manera como deben cubrirse las va—
cantes que ge presenten en la emp.esa. Puede decirge que existen dos sis-~
temas generales, y hasta cierto punto contradictorios y opuestos: el pri-
mero se conoce con el nombre de "escalafén ciego", pues toma en considera
c¢ién, de manera exclusiva, la antigledad; el segundo se conoce con el non
bre de "ascensc por capacidad" y se caracteriza porque se desentiende de
1a antigliedad, para considerar en forma tambi’n exclusiva la capacidad,

A este respecto, el Proyecto se coloca en una posicidn interme-
dia, Tal observacidén se corrobora con el anilisis siguiente:

Be acuerdo con lo establecido en el artfculo 154 de la nueva ~-
Ley-', los trabajadores que hayan prestado servicios satisfactorios por ma-
yor tiempo y los trabajadores sindicalizados, tendrén preferencia para —
gser admitidos en las empresas. El incumplimiento de estas disposiciones -
por parte de las empresas, hard que se incurra en la responsabilidad de -
pagar tres meses de salario ademds de los salarios cafdos segiin lo dispo-
nen los artfculos 157 y 48 de la propia Ley,

El artfculo 158 establece el derecho de los trabajadores de ——
planta o eventuales, a que se les determine su antigiedad. Para esto se —
integrarf una comisién de 't.raiaajadores v del patrén para establiecer un —
cuadro general de antiguedades, distribufdas por profesiones u oficios, o

sean los llamados escalafones. Estos deberin ser publicados, con el obje-
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to de que los trabejadores formuilen ovjeciones en caso de inconformicaa,.-
Estas objeciones serdn hechas ante las comisiones y recurridas ante la —
Junta de Conciliacidn y Arbitraje.

La formilacién ae los escalafones por antiguedad es muy in; or—
tante porque de acuerdo con lo dispuesto en el segundo pérrafo del articu
lo 159, serd precisamente la antigiedad el foctor j:c se tomard exn cuenta
para determinar las promoc¢iones o ascensos ¥y sélo jue el trabejador ascen
dido no demuesire su aptitud en el puesto, se dard oportunicwa «i ,ue le-
siga en antiguedad,

Todo este sistema de promocidn por antigledad no es aplicuble —
en aquellos casos en que los contratos colectivos establezcan programsas -
de capacitacidén profeaional que estipulen requisitos de exfmen o comproba
cidn préctica de aptitudes para los ascersos o promociones, porque en es—
tos casos el requisito primario serd la capacidad, con la condicién de —
que ya estén funcionando en la fecna de publicacién de la nueva Ley, como
lo establece el artfculo 40. tramsitorio. '

La prims de antiguedad.— Zn el artfculo 162 de la nueva Ley La-

boral, se recoge una préctica que también es aloptada en diversos contra-
tos colectivos, y que constituye una aspiracidn legftinz we ios trabajaao
res: la permanencia en la eapresa debe ser fuente ae un ingreso anus., al
que se le da el nomure ae prima de antigledad o premio, cuyo monto serd -
el equivalente a doce ufas de saiario por cads afo de servicios prestados,
sujetas a las siguientes condiciones y czracter{sticas:

PREERA, Cue el trabajador sea de plantes

SEGULDA, Gue el trabajador haya prestado sus servicios por 15 a
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fios si se separa voluntariamente;

TFRCERA. 71 monto de la prima se determirar{ sobre un saiario —
no menor del minimo, ni mayor de dos tantos de Este, siempre que el resui
tado del doble del salario mfnimo no sea menor de 350,00 pues «e lo con—
trario, ésta (ltima cantidad serf la que se tome como salario miximo;

GCUARTA., Que se cumplan las conaiciones establecidaz en la frzc-
¢idn IV del artfculo 16«;

(UIiIA. 8 inaepenaiente de cualguier oira _.restacidn;

CEXTA. Haber entrado al servicio ae la eapresa posteriormente -
al hecio de que entre en vigor la Ley -lo, de mayo «e 1lu7u—: o pien, si -
se ingresdé con anterioriaad, que hayan transcurriao los plazos a que se —
refieren las fracciones I, II, III y V del artfculo 50, transitorio.

De acuerdo con lo sefialado en la primera parte de la sexta ca—
racterfstica anotada, en los casos de retiro volunuario ae los trabajado-
res, la prima sblo se pagarf si el trabajador se retira despué: de juince
afios de servicio, modalidad que tiene por objeto evitar, ern lo posible, -
lo que en términos jurfdicos se conoce con el nomore de "desercidn de los
trabajadores®, Y de acuerdo con la parte segunda, se establece que la pri
ma deberd pagerse cuando el trabajador se retire voluntarizcente ael ser-
vicio, o cuando se separe O sSea Separaqo por causa justificada.

Sobre este particuler, en le citada fesa Redoncz sobre Derecko-
del Trabajo se dice lo siguientes "Fl ar:ifculo 50, transitorio nos parece
inconstitucicnal, por ser reiroactivo, &l perjudicar a los enmpreser.os —
crefndoles otligaciones d-erivad.c_s de lz rrestacidn de servicios arterio—

10/

res a la vigencia de la Ley, opli, aciornes que anora no existen",
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Para hacerle frente a la responsabilidad que crea una obliga——
cién de esta naturaleza, otro conferencista refiere; que "las disposicio-
nes de la prima por antiguedad desde el punto de vista financiero, sugie-
ren el establecimiento de una reserva contable, que refleje anualmente el
pasivo a cargo de la empresa por este concepto, ya que todos los trabaja-
dores tienen derecho a la prima®, 41/

Habitaciones para los trabajsdores.— Fn el establecimiento de —

este sistema, se adoptd una posicién flexible para que las empresas proce
dan a cumplirlo en la medida en que sus posibilidades y las necesidades -
de su crecimiento y progreso lo permitan, pero siguiendo las modalidades-
consignadas en los contratos colectivos o convenios especiales.

Asf, el artfculo 145 es suficientemente eldstico, pues permite-—
que en los convenios se determinen el nimero de habitaciones y los plazos
en que deberén construirse, sus ca.racterfstica.s, tales como superficie, -
nimero y dimensiones de los cuartos, servicios sanitarios y de cocina y -
demds dependencias, as{ com;a también la aportacidn de las empresss y la —
forma que propongan para financiar el costo de las construcciones, El mis
mo artfculo 145 previene que en los comvenios se determinard si las habi-—
taciones serdn propiedad de la empresa, la gue las dard en arrendamiento—
a los trabajadores, o si se trasmitird a éstos la propiedad, er cuyo caso
deberf establecerse la parte del valor de la habitacidén que pagarén los -
trabajadores, Fstas obligaciones deben de cumplirse dentro del término de
tres afios, cornforme a.l artfculo 143,

40/ COPARMEX - Ponencia nimero 14; "Algunos problemas jurfdicos gue plan-
tea la nueva Ley Federal del Trabajo" — Lic. Roberto Arizpe N., P. 2.

41/ COPARMEX - Ponencia nimero 7; "La aplicacidn de la prima de antigie—
dad" -~ Preserntada por el Lic. Luis Guzmin de Alba., p. 14,
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lLos artfculos 148 y 149 determinan el orden que debe seguirse —
para entregar las habitaciones a los trabajadores, a medidz gue se cons—
truyens el criterio fundamental es la antigledad y en igualdad de circuns
"tam:ia.s se preferird a los jefes de fanilia y a los trabajadcres sindica-
lizados,

A este respecto, el sector patronal erguye lo siguiente: "resul
ta claro que la solucién consignaaa er. los precepios transcritos, ro se -
refiere a la intencién primaria del constituyente, en el sertido de que -
el patrdén diers satisfaccidn a las necesidadies de los trabajadores de en-
contrar habitacidn en la cercania del centro de trabajo, cuando estuvierz
_ alejado de los centros urbanos, sino que tal parece que sicplemente tratd
de aprovechar la coyuntura relativa a la expedicidén de una nueva ley del-
trabajo, para lograr a costa del sector emfresarial una ayuda para la so-
lucidn del problema de escasez de habitaciones, en ciertas zonss de con—
geatidn demogréfica, por todo lo cuzl debm;as concluir como objeto de es-
ta cénferencia, que el mievo texto contiene uns serie de soluciones que -
merecen censura, alin cuando tengamos que aceptar que les reformes a los -
proyectos anteriores suavigaron el grave impacto que hubiese producido la
reglamentacién estricta del precepto constitucional". 42/

Por otra parte, el artfculo 151 establece que los trabw jadores-—
tendrédn derecho, entre tanto se les entregan las habitacion.-s, a percibir
una compensacién mersual, la que se fija.r£ en los cernvenlos & ue se re—
fiere este capftulo; faltando esa dicposicifr, la conpensacidr se fijerd-
42/ COPAFM:X - Ponercia nifinero 8; "Fl Problema de lz habitacidn obrera en

la Yueva Ley Federal del Trabajo" - Fresentada ,or el Lic, Cailos Co-
1fn y ¥ifez., pr. 9.
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tomando en consideracidn el tipo de habitaciones que deberd proporcionar-—
la empresa y la diferencia entre la renta que podrfa cobrar y la gue ten-—
gan que pagar los trabajadores por una habitacidn de condiciones semejan-
tes.

El comentario a este articulo de la nueva ley, es abordaco por-
los representantes del sector patronal como une prestacidn cuyo efecto se
reflejard en loc salarios, y refieren que, "en el primer caso, cuando los
trabajadores reciban una compensacién mensual fijada de mutuo acuerdo, éi
ta se tomard en cuenta para incrementar el salaric ¢ bien cuando faltando
esta disposicidén o acuerdo, la compensacidn se fijard tomando en conside~
racién el tipo de habitaciones que deberd& proporcionar la empresa y la di
ferencia entre la renta que podr{a cobrar y la que tenga que pagar el ira
bajador, esta cantidad resultante constituiri en este caso, la cantidad -
mensual que se reflejard para fijar la indemnizacién en caso de despido -
injustificador, a3/ .

| Finalmente, en los téminos del artfculo 89 de la nueva Ley, es
tos renglones que incrementan el salario, servirdn para determinar el mon
to de las indemnizaciones que debar pagarse a los trabajadores, en la in-
teligencia de que se tomari{ como base, el salario correspondiente, al dfa
en que nazca el derecho a la indemrizacidn, incluyendo en &1 le cuota dia
ria y la parte proporcional de las prestaciones mencionadas en el articu-~
lo 84; a saber, habitacidn, primas, comisiones, gratificacioncs y presta-
ciones en especie,

43/ COPARMFX - Ponencia nimero 1<; "El salario en la lueva Ley del Traba-
jo" - Presentada por el Lic, Roberto Ibafiez Parkman., p. 8.



CAPITULO V

MECANISHO DE FILTACION DE LAS ORGA
KIZACIONES PROFLSIOKRALES CON LA AC
CION PUBLICA.

a) Papel del Estado en las relacio
nes entre trabajadores y patro-
nos,

b) Funciones de los diversos orga—
nismos de interés privado.

¢) Mecanliamo de acuerdos para la-—
solucidn de problemas particula

res,
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a) Papel del Estado en las relaciones entre trabajadores y pa—

trones,

Segiin hemos observado en incisos anteriorcs , nhuestro régimen Fe
deral descansa sobre el principio de la supremacia constitucional, es de—
cir, que el Estado Mexicano, como persona independiente de las Entidades-
Federativas, tiene facultades propias, limitadas y expresa.;n-.nte sefaladas
en la Constitucidén Federal de la Repiiblica, es ahf precisamente donde se—
deriva su competencia en relacion con los rganos jurfdicos estatales,

Ahora bien, dentro del proceso evolutivo de la justicia social-
mexicana, en la que se obgerva un creciente y complejo nimero de proble—
mas laborales, se han ido expidiendo en forma continua diversos reglamen—
tos que complementan los instrumentos legales del Derecho del Trabajo, a-
simismo, al poder piiblico le han sido asignadas, bajo la presidn del fend
meno indugtrial moderno, una serie de atribticiones esenciales, creando —
nuevas autoridades que operan en su representacidn sobre aguél fenduero,

Lo anterior ha sido acentuado como sigue:

PEn la trama compleja del poder piblico moderno se han creado -
Srganos aduinistrativos leborales que ejercen no sdlo la funcidn Jurisdic
cional sino que declaran el derecho objetivo, Fstos nuevos drganos del Es
tado, revelan tedricamente el cambio de su estructura irdivicuslista por-
una eminentemente clesista y social; las propias clases convierten a sus-—
representantes en esos drganos » ern autoridades que coujarten el poder es—
tatal, Esto explica el por qué las autoridades adiinistraiivas del trzba-
jo, como las relevantenente jurisdiccionales, (Juntus ac Conciliacidn y -

de Conciliacidén y Arbitraje), resunen en s{ mismas todas las funciores —



76

del Estado moderno: legislan, administran y juzgan”, —Aé/

la democracia constitucional mexicana, al reconocer el princi—
pio de la divisidn de poderes como una organizacién furcional del Fstado,
kace funcionar, a través del conjunto de sus frgzros, la ejecucidén de las
leyes ¥ la realizacidén de aquéllas atribuciones positivas, por tanto; —
"... €1 poder jurisdiccional de administrar justicia es un atributo de la
soberanfa popular y corresponde a todos los jueces y tribunales considersa
dos en su conjunto, Fn la jurisdiccidn del trabajo se manifiesta 1l: demo-
cratizacién de la justicia al aplicarse les leyes sociales de acuerdo con
1as tendencias econdmico-jurfdicas de la época y del sentir popular, en -
funcién de tutelar a los trabajadores". 45/

Organismos de naturaleza especial .~ Es de singular importcncia-

el papel desempefiado por estcs autoridades del trabajo, particularmente -
su intervencidn concilisdora de los conflictos de trabajo que en forma —
constante han logrado un equilibrio entre los factores de la produccidn.-
Conforme a lo establecido por el artfculo 5§23 de la nueva Ley Laboral, es
a las autoridades del trabajo a quienes compete aplicar las disposiciones
de esta Ley en sus respectivas jurisdicciones., Para efectos de una mejor-
exposicidén, se describe aquf la estructura funcional de las prircipales —
autoridades administratives y jurisdiccionales., .
Crganisuos que cumplen tereas adminigtrativas.

a) Secretarfa del Trabajo y Previsidén Social.- F1 nuevo Texto -

Laboral seficla er. su articulo 524, que éste frgano dependiente del Foder-

44/ br, plberto Trueba Urbina — Tratado Telrico-prdciico de Derecho Proce
sal - Fditorial Porria — México, 1965., p. €23,

4/ Tvfcerr., pp. 140-141,
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Ejecutivo Federal y los Departamentos y Direcciones del Trabajo, tienen -
las atribucioncs que les asignen sus leyes orgdnicas y las normas de tra-
bajo respectivas.

‘ Entre las facultades gue le confiere el artficulo 15 de la Ley -
de Secretarias y Departamentos de Estado de 24 de diciembre de 1958, €sta
Secretarfa tiene: la de establecer bolsas federales de trabajo y vigilar—
su funcionamiento; llevar el registro de las asociaciones obreras, patro-
pales y profesionales de jurisdiccidn federal que se ajusten a las leyes;
estudiar y ordernar las medidas de seguridad e higiene industriales para -
la proteccidén de los trabejadores y vigilar su cumplimiento; y la de la -
observancia y aplicacién de las disposiciones contenidas en el articulo -
123 y demis relativos de la Constitucién Federal, en la Ley Federal del -
Trabajo y en sus reglamentos,

A este respecto, los artficulos 527 y 528 de la mueva Ley Labo—
ral sefialan expresamente, en armonfa con la fraccién XXXI del artfculo —
123 constitucional, que la aplicacién de las normas de trabajo correspon—
de a las Autoridades Federales, cuando se trate de las RAMAS DE LA INDUS-
TRIA siguienteg: minera y de hidrocarburos, petroquimica, metaldrgica y -
siderirgica, abarcando la explotacién de los minerales bdsicos, su benefi
cio y fundicidén, asf como la obtencidn de hierro metdlico y acero en to—
das sus formas y ligas y los productos laminados de los mismos, eléctrica,
textil, cinematogrdfica, hulera, cemento y ferrocarriles, asf como la azu
carera, EMPRISAS: las administradas por el Gobierno, directamente o en —

forma descentralizada, las constituides con apoyo en contrato o concesidn

federal ¥y las que les sean conexaé, es decir, las relacionadas permanente
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y directamente para la elaboracidén de productos determinauos o para la —
prestacidn unitaria de servicios, y las establecidas en zonas federales y
aguas territorimles. CONFLICTOS: que afecten a dos o mis Entidades Federa
tivas -y, por {lltimo, los CONTRATOS COLECTIVOS: que hayan sido declarados—
obligatorios en mfis de una Entidad Federativa.

Fl artfculo 529, derivado del artfculo 124 constitucional, sefia
la que es a las Autoridades de las Entidades Federativas a quienes corres
ponde aplicar las normas de trabajo en los casos no previstos en los dos-—
articulos anteriores,

b) Procuraduria <-ie la Defensa del Trabajo.- Estd prevista en el
artfculo 530 de la mueva Ley Laboral, y sus funciones son las de represen
tar o agesorar a los trabajadores y a sus sindicatos, siempre que lo soli
citen, ante cualquier autoridad, en las cuestiones que se relacionemn Gon—
la aplicacidn de las normas de trabajo; interponer los recursos ordinari—
08 y extraordinarios procedentes, para la defensa del trabajador o sindi-
cato; y proponer a las partes interesadas soluciones amistosas para el a-—
rreglo de sus conflictos y hacer constar los resultados en actas autoriza
das, pdemds, los servicios que preste la Procuradurfa de la Defensa del —
Trabajo serdn gratuitos., (Art. 534).

¢) La Inspeccién del Trabajo.- Los Inspectores del Trabajo son—
autoridades administrativas, federales o locales cuyas funciones se preci
san en el articulo 540 en los términos siguientes: vigilar el cumplimien—
to de las normas de trabajo; facilitar informacidn técnica y asesorar a —
log trabajadores y a los patrones sobre la manera mds efectiva de cumplir

las normas de trabajo; poner en cconocimiento de la autoridsd las deficien
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cias y las violaciones a las normas de trabajo que observe en las. empre—
sas y establecimientos; ¥y realizar los estudios y acopiar los datos que —
le soliciten las autoridades y los que juzgue comnveniente para procurar -~
la a.m;)nia de las relaciones entre trabajadores y pat.x;ones.

Organismos que cumplgn tareas jurisdiccionales.

La funcidén jurisdiccional en materia de trabajo, que sigue sien
do la férmula mis importante de aplicar la Ley, se ejerce por el Estado a
través de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje. En la fraccién XX del -
artfculo 123 constitucional se establece, segin hemos visto, que las dife
rencias o los conflictos en-.tre el capital y el trabajo se sujetardn a la-
decigidén de una Junta de Conciliacidn y Arbitraje, formada con igual nime
ro de representantes de los obreros y de los patrones, y uno del gobierno,
las diferencias y los conflictos aluden a todos los tipos de problemas —
que surgen entre los factores de la produccidn,

La Ley Federal del Trabajo de 1931 ha previsto una competencia-
funcional de dichas Juntas que disocia sus actividades: conciliacidn y ar
bitraje. AL lado, pues, de la competencia por razén de la materia, o sea-
el contrato de trabajo y los hechos fntimamente relacionados con €1, que-
es la comin de todos los tribumales del trabajo, existe la competencia es
pecifica de la Federacidn en todo el territorio federal respecto de las —
ramas de industria, empresas, y conflictos determinados de trabajo que se
fala el artfculo 527 transcrito, y 1la competencia por razén del territo—
rio de los Estados de la Repilblica.

De esta manera, en funcidn geogr&{fica, se establece para estas—

Autoridades o tribunales de trabajo la siguiente divisidn:
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ORGANOS DE LAS ELTIRALES FEBERATIVAS

Juntas de Con-—
ciliaciOn..eee

Juntas Locales—
de Conciliacidn
¥ Arbitraje....

Juntas Especia—
les de Concilia-
cién y Arbitraje;
b 4

Junta Federal —
—Central- de Con
ciliacién y Arbi
tl‘aje....--.--..

Pernanentes

Municipales. _/
Federales. Accidentales

Fstatales.

Municipales,
lLocales &
Federales.

b, F,

Tantas como se estimen-—
necesarias., (Arts. 593—
y 601).

Que se integran segin —
cagos concretos.,(Art,.
595).,

En ¢/u, de las Entida—
des Federativas se ins-
talan y funcionan las -
que considere necesari-
as el Gobernador respec
tivo o el Jefe del De—
partamento del D, F...,
(Arts, 621 y 622).

Se establecen de acuer-
do & las necesidades —
del trebajo y del capi-
tal, ¥ funcionan de con
formidad a la clasifica
cién de las ramas indus
triales u otras activi-
dadeg que expida la Se-
cretarfa del Trabajo y-
Previgidn Social., (Arts
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Las Juntas de Conciliacién, tanto Federales como Municipales —
tienen como atribucidn fundamental el conocimiento conciliatorio ,- dentro-—
de su_jurisdiccién, de todas las diferencias y conflictos suscitados en—
tre trabajadores y patronos, sflo entre aquellos o sdlo entre ést,os, deri
vadog de las relaciones de trabajo individuales o colectivas. Sus faculta
des son Unicamente de avenencia y con relacifn a los casos sujetos a su -
competencia sélo pueden emitir una opinién que de no aceptar cualquiera -
de las partes en conflicto provocard, a instancias de la inconforme den—
tro del término reglamentario de diez dfas, la intervencidn arbitral de -
la Junta de Conciliacidn y Arbitraje respectiva; articule 600., (El proce—
dimiento ante estas Juntas se eatablece en los artfculos 745 a 750 de la-
nueva Ley Laboral).

La integracidn de las Juntas locales y Federales de Concilia—
cion y Arbitraje y de las Juntas Permanentes de Conciliacién en ambas ju—
risdicciones, se realiza, por cuanto a la designacién de los representan—
tes de los trabajadores sindicalizados y de los patrones (propietarios y-
suplentes) de conformidad con la convocatoria que al efecto expida la Se-
cretarfa del Trabajo y Previsién Social, la designacidén de los represen—
tantes del gobierno corresponde en la jurisdiccidn federai, a la misma Se
cretaria,(Arts, 593 y 594).

Finalmente, las Juntas Accidentales de Conciliacién en ambas ju
risdicciones son integradas mediante la designacién que cada parte haga -
de su representante y al del gobierno lo designa el Presidente Municipal-

de la localidad, y funcionarén cada vez gque sea necesario., (Art, 595).



82
b) Funciones de los diversos organismos de interés privado.

ILa asociacidén profesional se regula por la Ley del Trabajo como
un acto jurfdico que estructura y organiza la constitucidén de la entidad.
En la fraccidn XVI del art.l'culo. 123 constitucional, se reconoce que obre—
ros ¥ patrones tienen el derecho de coa.ligarée en defensa de sus respecti
vog intereses formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.

El sindicato es definido p;)r el artfculo 356 de la nueva Ley la
boral como la asociacién de trabajadores o patrones, constituida para el-
estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses. La propia -~
Ley clagifica a los sindicatos de la manera siguiente:

1. Gremiales, los formados por trabajadores de una misma profe—
sidn, oficio o especialidad;

£+ De empresa, los formados por trabajadores que presten sus —
servicios en una misma empresaj;

%. Industriales, los formados por trabajadores que presten sus—
servicios en dos o mis empresas de la misma rama industrial;

4, Nacionales de indusiria, los formados por trabajadores que -
presten sus servicios en una © varias empresas de la misma rama industri-
al, instaladas en dos o mis Entidades Federativas; y

5. De oficios varios, los formados por trabajadores de diversag
profegsioncs, Fstos sindicatos §5lo podrén constituirse cuando en el muni-—
cipio de que se trate, el nimero de trabajadores de una misma profesidn —
Sea menor de veinte., (Art, 360)

Los sindicatos de patrones pueden ser:

1, Los formados por patrones de una o varias ramas de activida-—
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des; y
£. Nacionales, los formados por patrones de una o varias ramas-—
de actividades de distintas Entidades Federativas,, (Art. 361).

Clasificacién de los requisitos.- La Ley exige a los sindicatos

el cumplimiento de cliertos requisitos que considera necesarios para la e—
ficacia juridica. de su acto constitutivo, Fsos requisitos son de dos c¢la-
gea: de fondo y de forma.

Los requisitos de fondo se refieren a las personas que pueden e
jercitar el derecho al objeto y a la organizacién del sindicato. Se basan .
en las disposiciones de la Ley gque definen al trabajador como la persgona-—
fisica que presta a otra, f{sica o moral, un trabajo personal subordinado;
(Art.8), ¥ al patrdén como la persona fisica o moral que utiliza los sgervi
cios de uno o varios trabajadores. (Art. 10) Por disposicién del artfculo-
364 del nuevo Ordenamiento Laboral, los sindicatos deberdn constituirse —
legalmente con veinte trabajadores en servicio active o con tres patrones,
por lo menos,

Los requisitos de forma se relacioman con lag actividades pro—
piag del sindicato y con los actos que preceden a su constituci6n, por —
tanto, son requisitos de funcionamiento puntualizados en el articulo 365,
que dice textualmente: %“"los sindicatos deben registrarse en la Secretaria
" del Trabajo y Previsidn Social en los casos de competencia federal ¥ en —
las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje en los de competencia local, a cu-
yo efecto remitirdn por duplicado: copia autorizada del acta de la asam—
blea constitutiva; una lista con el nimero, nombres y domicilios de sus —

miembros y con el nombre y domicilio de los patrones, empresas o estable—
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cimientos en los que se prestan los servicios; copia autorizada del acta-
de 1la asamblea en que se hubiese elegido la directiva., 1os documentos a -
que se refieren las fracciones anteriores serdn autorizudos por el Secre—
tario E}eneral, el de Organizacién y el de Actas, salvo lo dispuesto en —
los estatutosn,

De la observacién de &ste articulo, se desprende que contiene -
todos los actos encaminados a formar el sindicato, expresados en la docu-
mentacidén que debe enviarse por duplicado, & la autoridad que conozca de-
la solicitud de registro.

Las agsociaciones profesionales que se ajustan a la lLey, gozan -
autamfticamente de perscnalidad jurfdica, es decir, son personas morales—
de derecho social con capacidad para adquirir bienes muebles e inmuebles-
destinados immediata y directamente al objeto de su institucidn, y ejer—
cer todos los derechos y acciones en defensa del mismo y de los intereses
comunes de sus agremiados. (Arts. 374 y 375) A fin de permanecer dentro —
del mirgen legal, el sindicato deberd abstenerse de actuar en actividades
que le son prohibidas expresamente, tales como la de intervenir en asun—
tos religiosos y en el ejercicio de actos comerciales con &nimo de lucro-
(Art, 378). La violacidn de estas disposiciones puede traer como resulta-—
do la cancelacién del gindicato.

Pisolucidn de los sindicatos.— La legislacidén del trabajo esta—

blece de mamera precisa en su artfculo 379 , que la disolucién sindical se
efectiiag por el voto de las dos terceras partes de los miembros que los —
integren; y por transcurrir el término fijado en ios estatutos, En caso -

de disolucidn del sindicato, el activo se aplicarf en la forma que deter~
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minen sus estatutos. A falta de disposicidén expresa, pasari a la Federa—
cién o Confederacién a que pertenezca y si no existen, al Instituto Mexi-
cano del Seguro Social., (Art. 380) .

Federacioneg y Confederaciones obreras.— Fl derecho de asocia-—

¢ién de los sindicatos, o sea la faculiad de asociarse entre sf, se en—
cuentra sancionado por el articulo 381, que establece gquc pueden formar -~
federaciones y confederaciones. La Ley se limita a establecer como {inicag
directrices del ejercicio de ese derecho a lag ideas de que estas organi-
zaciones se regirdn en lo qonducente, por las disgposiciones relativas a -
los simdicatos, esto quiere decir, a la libre determinacidn de la forma —
en que los sindicatos habrdn de constituirse, de redactar sus estatutosg y
reglamentos, de elegir a sus representantes, de organizar sus funciones,—
asf como la correspondiente formalided de hacer constar por escrito los -
estatutos y las condiciones de adhesién ante la Secretarfa del Trabajo, —
para obtener el registro,

Sin embargo, tales directrices son insuficientes para regular —
las relaciones de log Organos asociados y de los asociantes. Esta insufi-
ciencia, segiin opinién de experto.s en la materia, fue intencional para —
dar lugar a que log sindicatos integren el régimen de las entidades que —
decidan crear, Es por virtud de esa liberalidad de la Ley que el movimien
'to obrero mexicano ha integrado en forma consuetudinaria las f8rmulas de—
organizacidén de las federaciones y confederacioncs, Podemos concretar e—
sas férmulas en los siguientes principios:

l. La forma de aplicacidn de la Ley que'se otorga a cada Enti—

dad Federativa y al Gobierno Federal, de acuerdo con lo dispuesto en el -
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artfculo 527, as{ como por la divisién territorial y polftica del pafs, -
han operado en la adopcién de la estructura de los sindicatos de jurisdic
cifn local, Siendo los representantes de estos sindicatos quienes tratan-
los pr;blamas laborales con los-gobiernos de esas entidades, se requiere—
de un organismo general que pueda, en up momento determinado, representar
a todos los sindicatos ante esos gobiernmos, constituyéndose asf{ una fede-
racién que lleva por nombre la denominacién de la Entidad Federativa que—
corresponda, ouyo objeto es trazar las directrices de la accidn sindical,

2. Cada sindicatq y federacidn cuenta con un voto en el seno de
la mesa directiva cualquiera que sea el nimero de trabajadores que consti
tuyen los sindicatos, y de sindicatos que forman la federacién, La repre—
sentacidn de cada sindicato ante la mesa directiva, corre a cargo de los-
secretarios generaleg de los sindicatos miembros en forma regular; en la-
confedaracidn, a cargo de los secretarios generales de la federacidn y de
los sindicatos industriales.

3. Aplicando el principio de la libre asociacién, los sindica—
tos mantienen su autonom{a en cuanto a organizacién interna, funcionamien
to econdmico y solucidén de sus problemas locales frente a las federacio--
neg y confederaciones a las que se encuentran adheridos, Fn estas organi-
zaciones existe, ademis del movimiento que va del sindicato aislado a la-
" confederacidn nacional, un gran nimero de organizaciones independientes —
dentro del tipo de agrupaciones que corwvergen en una central nacional,

Organizaciones patronales.- Sus caracteristicas son las siguien

tes:

1. La Cémara de Comercio es local, asocia a los patronos comer—
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ciantes de cada localidad; ia Cémara Industrial es por ramas de industria
y traspasa por lo regular los 1imites de una Fntidad Foderativa. Su afi—
liacidén en ambas Cimaras es obligatoria, o sea que todos los patronos de-—
ben pertenecer a una camara, contribuir a su sostenimiento e inscribirse—
en.ella afio con afo, Fl nlmero de comerciantes que pueden constituir una-
cémara de comercio es de circuenta; el de industriales, de veinte.

2, La cimara es una institucién pliblica, con personalidad y pa-—
trimonio propios, cuyos fines précticos consisten; en representer los in-
tereses generales del comercio y de lc industria, as{ como los particula-
res de sus gsocios ante toda clase de autoridades; en fomentar lz activi—
dad comercial e industiizl, y en ser un drgano de consulta del gobierno —
en las materias propias de su institucifén. Su constitucién estd sujeta a-
previa autorizacidén de la Secretarfa de Industria y Comercio, la que a—
prueba los estatutos, comvoca a asambleas extraordincrias y estd faculta-
da para proceder a su disolucidn,

3., La Confederacidén Patronal de la Repiiblica Mexicana, en con—
traste con las Cimaras de Industria y Comercio, presenta una organizacidén
interna con caracteristicas propias que se ajusta a un sistema de ingreso
voluntario por parte de los empresarios que participan en actividades a—
gropecuarias, industriales y comerciales, Su objetu &5 consegulir la cola-—
boracidén de clases para alcanzar un justo equilibrio que satisfaga su po—

sicidn.
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¢) Mecanismo de acuerdos para la sclucién de problemas. particu-

lares,

La funcidén derivada del Estado hacia los organismos profesiona-—
les, concretamente el sindicaté, se manifiesta a través de su capacidad -
legal para celebrar el contrato colectivo de-trabajo y exigir la vigencia
de los pactos celebrados con el patrono, es decir, que el sindicato, como
coalicién permanente y registrado ante autoridad competent;, goza de per—
gonalidad juridica para ejercitar las acciones que nazcan de este contra-
to o0 de la Ley ¥y para demandar o ser demandado por faltar a su cumplimien
to.

Por consiguiente, es el sindicato, el sujeto colectivo capaz de
plantear un conflicto que ponga de manifiesto el desequilibrio existente—
de intereses entre los factores de la produccidn, demandando al patrono -
nuevas cordiciones de trabajo, mediante la celebracién y firma de un con—
trato colectivo de trabajo, o, en su caso, la revisidén del mismo o por el
incumplimiento de las condiciones de trabajo pectadas en el contrato co—
lectivo en vigor, para que se equilibren los factores productivos y, al -
mismo tiempo, se armonicen los derechos de los trabajadores con los del -
patrono, de conformidad con los artfculos 387 y 397 de la nueva Ley Labo-
ral, referentes a la celebracidn y revisidn de un contrato colectivo.

Concepto.~ La nueva Ley Federal del Trabajo, en su artfculo 386,
defire al contrato colectivo en los términos siguientes: "es el convenio-
celebrado gntre uno © varios sindicatos de trabajadores y uno o varios pa
trones, o uno o varios sindicatos‘de patrones, con el objeto de estable—

cer las condiciones segiin las cuales debe prestarse el trabajo en una o ~-
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ris empresas o establecizientos®,

A este respecto, y al estudio del derecio de huelga', al que de-
rivar. los conflictos colectivos Ge equidad, y los juridicos coiectivos ——
pla.nte-ados por los trabajadores, se refiere el deserrollo siguiente, ya -
que el resto de estos conflictos, o sean los econdmicos, se resuelven por
via del arbitraje; (Arts. 789 a 815).

De acuerdo con los artfculos 393 y 394, el contrato colectivo —
de trabajo no podra concertarse en condiciones inferiores a las estableci
das en contratos vigentes en la empresa o establecimiento, mni producird e
fectos legales si faltare alguna o algunas de las estipulaciones conteni-
des en la relacidn siguiente: los nombres y domicilios de los contratan—
tes; las enpresas y establecimientos que abarque; su duracidén o la expre-
8ién de ser por tiempo indeterminado o para obra determinada; las jorna—
das de trabajo; los dfas de descanso y vacaciones; €l monto de los sala—
rios; y las demds estipulaciones que convengan las partess/Art. 391).

Fl contrato colectivo de trabajo deberid celebrarse por escrito 4
bajo pena de nulidad, Se harf por triplicado, entregdndose un ejemplar a—
cada una de las partes y se depositari el otro tanto en la Junta de Conci
liacién y Arbitraje o en la Junta Federal o Local de Conciliacidn, la que
despuds de anotar la fecha y hora de presentacidn del documento lo remiti
rd a la Junta Federal o Local de Conciliacién y Arbitraje. Fl contrato —
surtird efectos desde la fecha y hora de presentacidén del documento, sal-
vo que lag partes hubiesen convenido en una fecha distinte; (Art. 390).

Clasificacidn de los conflictos de trabajo.— La doctrina y la —

Jurigprudencia mexicanas se han guiado por dos criterios para clasificar-

a estos conflictos:
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a) El que divide a los conflictos de trabajo en individuales y-
colectivos, segiin que los intereses en juego sean los de uno o vaﬁos o—
breros de una empresa que planteen uno o mids casos concretos; demandas pa
ra el 1.;>ago del salario, de una prestacidén, despidos o riesgos de trabajo,
etc., o bien, que se trate de conflictos que afecten los intereseg genera
les de la comunidad o comunidsdes de empresa, de indugtiria, de la profe—
8i6n, etc., ¥

b) El1 criterio que los divide en conflictos de naturaleza jur{-
dica y conflictos de naturaleza econdmica, refiriéndose los primeros a la
interpretacién y aplicacidn de las normas juridicas vigentes en relacidén—
con casos concretos, en tanto los conflictos econdmicos tienden hacia la-
creacidén o modificacidén de las normas que deberdn regir en el futuro las—
relaciones entre los trabajadores y los patrones, o sean también conflic-
tos que crean el derecho objetivo,

Objeto.— La férmila constitucional contenida por la fraccién —
XVIII del artfculo 123 constitucional, que sefiala que la huelga es 1fcita
cuando tiene por objeto conseguir el equilibrio entre los factores de la-
produccidén armonizando los derechos del capital y del trabajo; ba sido re
glamentada en parte de la Ley. Hay desequilibrio cuando no hay contrato -
colectivo de trabajo en la empresa; cuando habiéndolo, se violaj cuanao —
"8e ha cumplido el plazo de vigencia y se pretende su revisidén; cuando no-
se han cubierto las disposiciones sobre participacidén de utilidades; cuan
do se apoya una huelga 1fcita,

Fn los tres primeros casos, la armon{a entre los factores de —

la produccidén se logra mediante la celebracidn, el cumplimiento y la revi
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8ién del contrato colectivo de trabajo; en el cuarto, por la solucidn del
conflicto al ger cubiertas las disposicione.s sobre utilidades repartibles;
y, en el quinto, por la solucidn conflictiva en cuyo apoyo se declard la—
huelga; (Art. 450), Independientemente de estos objet.iv'os, la fraccién II-
del artfculo 451 sefiala, como un requisito de fondo, que la suspensién de
los trabajos debe ser realizada por la mayorfa de los trabajadores de la-
empresa o establecimiento,

El pliego de peticiones como requisito de forma.— Estos requisi

tos de forma también tienen su origen en la prescripcién constitucional ,—
Fl planteamiento del conflicto de la huelga es condicidén indispensable, -
previa la declaracidn o ejercicio de su derecho. Si no se hace del conoci
miento del patrono la existencia del conflicto colectivo mediante la for-
mulacidén del pliego de peticiones, antes de decidir la huelga, este dere-
cho, otorgado para solucionar esa clase de conflictos, no llenerfa su ob-
jeto, pues el patrono es la persona llamada a darles solucidn.

Por tales razones, es exigible formular por escrito y por dupli
cado el objeto de la huelga manifestando la prescripcidén legal que le sir
ve de apoyo, la decisién de ir al movimiento si no se satisfacen las peti
ciones hechas al patrono, y el plazo que se concede para declarar la huel
ga, precisando el dfa y la hora de la suspensién de las labores.

Este plazo no sera menor de diez dfas si se trata de servicios-
pliblicoss comunicaciones y transportes, gas, luz, fuerza eldctrica, apro-
vigionamiento y ;iistribucién de aguas para el servicio de las ciudedes, -
sanatorios, hospitales y alimentacidn si se afecta, en éste filtimo caso,-

toda una rame; y seis dfas en los denfs casos: (Arts, 452 y 455).
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los conflictos tendrén rasgos de avenencia si se resuelven en —
forma privada o ante los agentes conciliadores del Fstado, o tendrdn ca—
ricter violento si culminan en huelga o paro, tal es el caso por ejemplo,
de aqt;ellos conflictos jurfidicos que se basan en el ircumplimiento del —
contrato colectivo de trabajo para este efecto. Sin embargo, es potestati
vo de los trabajadores ejercitar el derecno de huelga, o gometer las dife
fencias al arbitraje.

Segln el artficulo 447 de la nueva Ley Laboral, la huelga es cau
sa legal de suspensidn de los efectos ae las relaciones de trabzjo por to
do el tiempo que dure., Y el artfculo 469 sefsla que la huelga terminard;-—
por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y los patrones; si el pa—
trén se allana, en cualquier tiempo, a las peticiones contenidas en el es
crito de emplazamiento de huelga y cubre los salarios que hubiesen dejado
de percibir los trabajadores; por laudo arbitral de la persona o comisidn
que libremente elijan las partes; y por laudo de la Junta de Conciliacidn
¥ Arbitraje si los trabajadores huelguistas soneten el conflicto a su de-
cisidn,

Si el conflicto motivo de la huelga se somete por los trabajado
res a la decisidn de la Junta, se seguiri el procedimiento ordiraric o el
procedimiento para conflictos colectivos de naturaleza econémica, segin —
el cago, Si la Junta declarz en el laudo gue los motivos ae la huelga son
imputables al patrén, condenard a éste a la satisfaccién de las peticio—-
nes de los trabajadores, en cuanto sean procedentes, y al pago de los sa-

larios correspondientes a los dizs que huciese durado la huelgs; (Art ,470),



CAPITULO VI

CUESTIONES QUE SE DERIVAIT BE LA

APLICACION DE LA LEY,

a) Industrializacidén y producti
vidad.

b) La legislacién laboral y sus
repercusiones en el sistema-
econdmico.

¢) Mecaniamo entre la distribu—
cién del ingreso y el desar-

rollo econdmico.
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a) Industrializacién y productividad,

Antes de proceder a comentar los efectos que la nueva Ley Labo-—-
ral puede producir dentro del futuro desenveolvimiento industrial, convie-—
ne, a juicio del autor, definir.la politica que sobre este aspecto ha se-
guido el Gobierno durante las (ltimas décadas, revisar la actuacidn que —
los industriales her tenido respecto de esta politica, ¥ hacer una des—
cripcién de aquellos aspectos que ha.ﬁ propiciado el proceso econdmico ge-
neral,

Dentro del contexto de medidas fundamentaies que el propio Go—
bierno ha venido emplearndo en materia de polftica de desarrollo y promo—
cidén industrial, pueden exponerse las siguientes:

a) Realizacién de inversion=s en obras de beneficio social que-—
tienen por objeto la creacidén de la infraestructura b&sica para el esta—
blecimiento de industrias.

b) Creacidn del clima econ6mico, social y polftico necesario pa
ra estimular las inversiones.

Los requerimientos de inversidén en muevas actividades industria
les de alta prioridad, hizo que se ejecutara una serie de progranas por -
parte de los organismos encargados de formularlos.,

Debido a la orientacién que el Gobierno supo imprimir hacia el-
sector privado, los industriales respondieron en forma satisfactoria des-
de las etapas iniciales de operacidn, y siguen coadyuvando a mantener es—
ta polftica de inversiones en una proporcidn cada vez mayor.

Estas consideraciones han sido subrayad.s por el Ing. Gonzalo —

Robles ¥ el lLic. Frnesto de la Pefia como sigue: "Lste proceso se ha reali
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zado dentro de un sistema de economia mixta, en el gue la iniciaviva pri-
vada aporta la parte mayor de la inversidn y el Gobierno el résto hasta —
el monto adecuado rara mantener lz actividad econdmica al nivel deseado,-
La pro-porcic’)n en que cada unc ae estos sectores interviene en la cegpitali
gacidn se ha mantenido, en el periodo 1933-65, mis o menos constante, a —

un promedio de 58 4 para el primero y de 42 ¥ parz el segundo; cuando la-

inversidén privada ha desfallecido, el Gobiermo ha reforzado su aporta
cién”, 4—6/

En efecto, durante el perfodo 1956-1965 se estructuraron varios
esquemas de integracién y ex;-nansic'm industrial que incluyd infinidad de —
1ineas geleccionadas en los siguientes grandes campos: hierro y acero; in
dustrias mecanicas; maquinaria y equipo para la generacién de energfa e-—
léctrica, para la industria petrolera y para las industrias qufmica y pe—-
troquimica; embarcaciones; industria automotriz; productos de origen vege
tal y animal; celulosa y pape.l; productos de origen mineral, metdlicos y-—
no met&licos, cuya promocidén conjunta requerfa una inversién inicial de -
15,631 millones de pesos, hasta llegar a 39,238 millones de pesos y que —
corresponde al 16.8 ¥ del Producto Nacional Bruto, segin estimaciones de-

estos autores,

Productividad.- Este ha sido un tema de fundamental preocupa—

cién para el sector industrial en las dltimas décadas. En el esudio cita
do ge indica que "el producto nacional bruto ae México ha crecido en for-
ma constante y a tasas relativamente altas, 1o que ha permitido un incre-
46/ 71 Desarrollo Econdmico de México — Ensayo mimero 5; "La industriali-

zacidn en el desarrollo econfmico de México" - Ceriro Kacional de Pro
ductividad - México, 1963., pp. 177-178.
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mento sostenido del ingreso per cipita, pese al constante aumento de la -
poblacidén, que es uno de los mis elevados del mundo. Tales cambios enl el-
proceso de desarrollo han sido benéficos: la mayor productividad de la in
dustria se ha reflejado en el incremento del producto. Por otro lado, el-
aunmento de la mano de obra originado por el crecimiento natural del sec—
tor urbano, asi como por el contfnuo desplazamiento del sector rural al —
urbano, aparentemente ha podido ser absorbido por las actividades indus—
triales ¥y de serviciosn, 4/

Otros datos complementarios ae este estudio revelan que "en el-
periodo 1955 a 1965, las industrias de bienes de produccidn han logrado u
na alta tasa de desarrollo, mientras las de bienes de consumo han manteni
do un crecimiento moderado®. Que "las manufacturas han crecido al 8 ¥ am
al en promedio, y, dentro de €ste capftulo, el crecimiento mds elevado es
el de la industria quimica, a una tasa de 12.4 %, el de la construccién —
de maquinaria a... 12.1 %, la sidertirgia a 10,5 ¥, el equipo de transpor-
te a 9.5 % y los productos de hule a 8,0 §, y que,.. las industrias tradi
cionaless; de la alimentacidén, textil, etec., son menos dinfmicas". 48/

Finalmente se nos indica lo siguiente: "En términos generales -
se pretende Que la industria respondz a las actuales exigencias de diver-
sificacidn, modernizacidn, reduccidn de costos y exportacidn de productos
mamufacturados. Para favorecer el logro de estos objetivos se cuenta con-
egtabilidad monetaria y crediticia, con una polftica fiscal que se va o—

rientando segiin los imperativos del degarrollo y los convenios internacio

ﬂ/ I‘Didem., PPe 182183,

48/ Ib{dem., p. 130,
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nales. La difusién de la educacidén general, la investigacidén tecnoldgica,
la preparacién de técnicos, as{ como la incorporacidn de las modernas tec
nologfa.s a las précticas industriales, aunadas a una .eleva;da capitaliza—
cifn, redundardn en un incrememto de la productividad, mejoramiento de ca
lidad de los productos y mis amplias oportunidades de exportacién de art{
culos con mayor valor agregado®, ﬂ/

Fn un documento recientemente presentado por el Lic, Mamuel Bra
vo Jiménez, el cual contiene un ensayo de anflisis econdmico sobre el pro
ceso de redistribucién factorial del ingreso para el perfodo 1950-67, se-—
confirman los referidos cambios en la productividaed dentro de la economia
nacional, Por el interés que revisten sus lineamientos sobre la correla—
cién entre los incrementos en la productividad y los aumentos en el volu—
men de la prod11c:ci6n, se mencionan aquf las conclusiones generales que el
Iic, Bravo da a este respecto. 50/

En el anflisis de 1la elevacidn de la productividad;ffse llega a
la conclusidén de que los aumentos de €sta han ejercido una influencia muy
positiva en la marcha econfmica del pafs s €specialmente sobre el nivel de
precios, los salarios reales, el empleo y en la redistribucién del ingre-

so, Desglosando estos renglones, tenemos lo siguiente:

1. La favorable accidn ejercida por la productividad sobre la e

49/ 1bfdem., pp. 183-184,

50/ La Productividad en el Desarrollo Econdmico ¥ en la Distribucién Fun-
cional del Ingreso — Centro Nacional de Productividad — México, 1970;
Preliminares., pp. 5 a 10, .

%/ Se indica que el ritmo de crecimiento de la productividad para el pe—
riodo ha sido, en promedio, de 2,5 ¥ anual tomando en cuenta el total
de la fuerza de trabajo,
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volucidn del nivel de precios, ya sea abatiéndolo o limitfndo su creci—
miento, ofrecid ventajas en lo referente a miestra capacidad de competen—
cla comercia.l en el extranjero, en el costo de la vida y aun en la propen
sién al ahorro nacional.

2, El anflisis considerado en términos seotoriales mostrd que -
los aumentos de la productividad han beneficiado a los trabajadores ocupa
dos en los sectores mis dinfmicos, mejofa.nd.o bdsicamente sus salarios, en
tanto que las actividades que presentaron un rezago en su prodnctivid-ad -
egtuvieron limitadas en las percepciones econfmicas de su personal.

5. Un examen entre el crecimiento de la productividad y el em—
pleo, considerado en forma global, reveld en su correlacidén un saldo favo
rable, dando lugar a tasas de incremento en el personal asalariado que ex
ceden en 1.5 a las tasas de crecimiento demogrdfico; sin embargo, exami—
nando el problema por seétores, se aprecia una influencia negative sobre-
el empleo de personal como consecuencia de la introduccién de innovacio—
nes tecnoldgicas y sin duda, por mayores dimensiones y por mayor intensi-
dad de capital, en los establecimientos productores.

4. También en términos globales, la participacién de las remune
raciones a los asalariados, con respectb al producto bruto interno, pasd—
'de 25,5 % en 1950 a 33.3 % en 1967. Se indica que esta ganancia en el com
Junto no corresponde a lo sucedido en los diversos sectores de la econo—
nfa, vigtos individualmente, en donde ge encuentran algunas situaciones —
de deterioro en el proceso de redigtribucidén del ingreso,

Datos més representativos del desarro].io industrial, que inclu-

Jen proyecciones hasta 1980, son los que se presentan en el cuadro de la

péging gsiguiente:



PROYECCIONES DEI, VALOR DE T. PRODUCCION TOTAL, PRODUCTO NACIONAT, BRUTO Y DEMANDA FINAL DE MEXICO PARA LOS AFOS DE 1970 Y 1980,

——---—————.————.-—_—--————-—o———-———————-——-———-—-—————.-—_—————-u—_._..____,..-_.____—_“—-_

 Valor de la produccidn total por Producto Naclonal Brute por Valor de la demanda final por
sectores, ~=====-ceccmcuceccmanax seclores, ~-=-=----e=ecccmeea Sectores, ——=-ccmemcmmccmmcaao
Tasas medias- Tasas medias- Tasas medias-

de incremento - de incremento de incremento

1960 1970 1960 1970 : 1960 1970
1960_ _1970 _ 1980_ _1970 _ 1980_ _1960 _ 1970_ _1980 _ 1970_ _1980 _ 1960_ _1970 _ 1980_ _1970 _ 1980_

- e o e e e o e wmm mm mEm s mm mms e mm mm sem s e e T mm mm — e o e w— P

Todas las actividades

Agricultura 18 940 34 893 63 500 5.7 5.6 14 790 26 170 45 720 5.3 5.2 9 364 16 749 29 210 5.4 5.2
Ganader{a 11 637 22 108 33 565 6.0 3.9 7 366 1% 370 20 810 5.5 3.4 10 058 18 571 27 522 E.? 3.6
Produccidn Forestal 1012 687 73 -3.6 0.6 82 77 596 -3.9 0.3 355 . 206 206 -4,2 0.0
Pesca 577 8 15 3.2 6,0 32 223 & 979 8.6 6.5 109 180 g’? 4,7 6.8
Industria de transformacidn 7% 516 169 997 338 698 7.8 6.5 28 892 67 100 136 300 8,0 6.7 46 067 101 000 195 876 7.4 6,2
Miner{a 4 311 Z 2 6015 1.9 1.2 2 306 2 83 2 308 2,0 613 SOk 2492 2997 1.6 0.8
Energ{a Eléctrica 2 205 246 9 310 6.1 Z.b . l:56@ 2 972 703 6, % M9 . 83 1 656 3 2% 6.4 7.5
Petrdleo _ 9 586 15 07 al EE 4,2 7.0 5089 7 687 15 510 2.8 6.6 S99 L g5y g By W9 wa
Construceidn 13 9&8 28 88 9 7 6.8 5.1 6 105 12 710 21 390 6.9 h.z 12 94 26 864 46 262 6,9 5,1
Transporte 7 143 17 500 ag 369 .8.5 5.1 L 222 10 85 19 740 9,0 &5, 4 381 10 8% 19132 8,6 5,3
Comercio , 53 539 78 558 146 000 3. g E'S 46 880 67 560 12% 100 3.4 5,7 41 357 61 275 115 glro 3.6 2.9
Gobierno 3399 11 100 18 820 a «9 Z399 11 100 18 820 3.8 &9 7 399 11 100 18 820 3.8 .9
otras actividades o2k h92 56 895 97 635 E.,0 5.0 2% 107 54 050 89 824 7.6 W7 15 545 36 413 63 463 B.o 5,2

Totales 229 295 446 063 827 599 6.2 5.8 150 472 278 500 503 800 5.8 5,5 153 208 291 878 532 W48 6.0 5.6

Industria de transformacidn '
Aliment bebid ‘taba 29 455 5% 405 91 105 5.7 4.8 10 620 20 130 34 620 6,0 6.1 22 570 42 436 71 062 5.9 4.8
Fah:fgaggsn ge t::sﬁt:}lrleg . 2 1 13 265 23 77 6.3 5ol 2721 g 704 10 223 7.0 5,4 3960 7959 13 789 6,6 5,1
Calzado, prendas de vestir, etc., 5429 11 183 19 946 6.8 5.4 2 3n1 697 .8 178 6.5 N 5050 10176 17 752 6,6 5l2

tri 1z mad 1 :
o AR Y I SRR .
Papel oductos de papel 21 369 10 981 8, o7 . . . .
Baorenta . nditorisl, otoe, 210 L3 Boe 50 74 2 1898 58 o2 N 75 1385 5188 om 9%
Cuero y productos del cuero, ex-
118 2 72 b1 7.8 3.9 372 Bro =g 8.1 & 260 81 1652 110 6.0

Brodustos e hate 1 303 S8 4338 06 33 ¥ 16 142 ot B 4o 1 32k 3 318 10,3 8.7
Productos quimicos 7 472 20 503 46 049 9.6 7.6 2 63’7 7391 17 030 9.8 ;,9 L 075 10 252 20 722 8,7 6.6
Minerales no metialicos 2528 6010 12 516 8,2 6.9 -1182 2885 6133 S.4'NE 5 1202 312910.2 9}
Siderdrgi= y fab. de prod, meté- k - .

11cos.., 7 218 21 508 48 928 10,4 7.8 2 805 8 338 19 082 10.5 7.5 30 537713211110 B85
Constf-ggcién de maguinaria 3101 9 851 25 5% 11,1 9.0 1 hgh . 463012 267 112 %3 1 711 - 5911 1% 611 11.9 38
Equipo de transporte 3494 953 22 717 9.6 8,2 1181 3 355 8 178 10.0°4m 2929 7 9% 18 628 2.5 <0
Otras industrias ‘ 1379 364 7 704 9.2 7.0 624 1677 3 5W: oJly GEEEEEY 160 3026 6 37 9.3 7,0

TotnleS..s 7% 516 169 997 333 698 7.8 4.5 28 892 67 100 136 300 6,0 7.1 46 067 101 000 195 876 7.4 6,2
FUENTF: "E1 Desarrollo Tcondmico de México" - Fnsayo ndmero 1; Proyecciones del producto bruto, de la Industria de Transformacidn y de sus
componentes - Tic, Rafzel Pérez Rubio - Centro Hacional de Productividad - México, 1970. (Cuadro nimero 9)
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b) La legislacidén laboral y sus repercusiones en el sistema eco

nomico.

Visto el rénoramﬂ de los diferentes aspectos de la industriali-
zacidén en México y las proyecciones del Producto Kacional Bruto, del va~
lor de la produccidén y del valor de la demanda final por sectores, se ha-
ce a continuacidén un somero anflisis, sobre de la teorfz econdmica, de-
los posibles efectos que en algunaa-variables v sectores econdmicos ten— -~
drd la rueva legigslacidn laboral, la que entendida como irstrumento econd
mico, se designard en el resto de este carftulo como "redistribucidn del-
ingreso" o simplemente "redistribucidn'", ya que este es el fin que perai-
gue el legiglador,

Puntualizando, su anélisis se hard considerando sus caracteris-
ticas redistributivas, estabilizadoras y desequilibradoras de la economia
para luego mencionar loa.efectos gue producird la redistribucidn del in—
greso a corto ¥ a largo plazoc en los niveles de productividad de la econo
nia,

Se utiliza aquf el esquema: descrito en la introduccidn del docu
mento citado del Lic. Bravo Jiménez, que parte del supuesto de que log =

bienes y servicios producidos en un perfodo dado, concuerdan con las exi-

gencias y capacidad adquisitiva de- la sociedad en ese mismo perfodo. Este
documento refiere que en su forma mds simple y esquena'\t.ica, el proceso de
desarrollo se puede expresar de la siguiente manera:

"Partiendo ae un acervo de capital en la sociedad, €ata se com-
bira con ¢l empleo de ur nimero dado de trabajadores para fines de produc

cién de bienes y servicios. La relacidn entre el valor de la produccin-
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generada en un periodo dado y el nimero de integrantes de esa sociedad —
proporciona el producto per cdpita, que constituye una meaida del bienes—
tar medio alcanzado por esa poblacién. De acuerdo con el nivel t&cnoldgi-
co alcanzado y atendiendo a la magnitud y composicidn del capital asigna-
do se lograra un nivel de eficiencia por trabajador ocupado, resultando —
con ello un mayor o menor volunmen de produccidn corriente.

"rn virtud de las proporciones en que se reparten los ingresos—
generados por esa produccidén, y de la forma en que los utiliza la socie—
dad, ésta se hallarf en condiciones de asignar una parte del producto so-
cial —el excedente econdmico- hacia propdsitos productivos mediante su in
corporacidn al acervo de capital preexistente. lLa recurrencia de este pro
ceso constituye la dinimica del crecimiento econdmico. Este crecimiento —
se manifiesta en incrementos de la produccidn, del empleo de personal, de
los ingresos per cﬁpii;a y de la eficiencia del sistema productivo en su —

conjunto®,

I1a redistribucidn del ingreso y el eguilibrio econdmico.— El —
término "equilibrio" se emplearf aquf estrictamente para denotar aquel es
tado del sistema econdmico en que la oferta y la demanda, tanto de bienes
¥ servicios, como de factores de la produccién, son iguales. En el caso —
‘concreto de los factores, para que esto sea posible, es necesario que su-
remuneracidn y su contribucién productiva coincidan,

Como se sabe, un siastema en desequilibrio tiende a ser improduc
tivo, por ello, es indispensablé que existan mecanismos gue ain no siendo
naturaleg en la economia, puedan lograr cuando me;nos un acercamiento a —

las pogiciones de equilibrio, Cuando 1z posicién de equilibrio es iresta-
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ble, es probable cue todo excedente a favor de un factor tienda’ a repar
tirse entre los demids. Si el mecarismo econdmico no logra este efecto,—
los excedentes tendrdn que distribuirge mediante proc_edimientos de justi-
cia social, por ejemplo, la participacidn o reparto de utilidades.

Por otra parte, la velocidad de reaccidn del sistema econdmico,
o sea, su velocidad de readaptacidn a niveles nuevos de equilibrio, crea-
situaciones que eventuaimerte podrin considerarse como de desequilibrio;-
en tales condiciones, la redistrioucidn del ingreso puede actuar como un
mecanismo de aceleracidén de la estabilizacidn del sistema econdmico, pero
8i dicha redistribucidén se establece en forma permanente con ese sdlo ob-

jetivo, puede convertirse en factor de desequilibrio,

Consideraciones en torno a los supuegtos y a la posible eficien
cia de la redistribucidn del ingreso en México, como instrmento estabili

zador.~ El efecto de la redistribucidén del ingreso sobre las diversas va
rlables que integran todo aistema econémico, depende de las circunstanci-
as en que este sistema y sus partes trabajen, Se puede decir, ademds » Que
aurque el sistema esté en condiciones generales de desequilibrio sus par-
tea pueden estar en equilibrio o desequilibrio en forma un tanto indepen-
diente del sistema. |

Es diffcil medir el efecto que la redistribucidn del ingreso —
tendrd sobre las diferentes variables econdmicas en muestro pafs. Eato
se debe a la carencia de suficiente informacidm, particularmente al desco
nocimiento de la férmula con que aquélla se utilizard, a ms de una estre
cha interrelacidn entre éstas variables y, desde.lu0go, entre ellas y o-

tros elementos extra—econdmicos.
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Las condiciones especificas en que se hallan algunas ramas de —
la economfa mexicana podrfan mostrar un desequilibrio en que el factor ca
pital resulta beneficiado. En ellas la redistribucidén del ingreso .queda--
ria plenamente justificado, Sin embargo, existen otras ramas de actividad
en donde el desequilibrio puede ocurrir a favor del factor trabajo y la -
redistribucidn no haria mis que acentuarlo. .

Por otra parte, no solamente se puede pensar en la eficiencia ¥y
justificacidén de la redistribucidn del ingres-o desde el punto de vista —
del equilibrio o desequilibrio presentes, sino tomando en cuenta también—
la posibilidad de equilibrio ¢ desequilibrio futuros como s por ejemplo, -
en el caso en que se prevea un ammento en la productividad, que de lugar-
a utilidades que no fueran distribuidas en proporcidén a las contribucio—
nes productivas de los factores. En los casos en que se prevean aumentos—
de productividad y el sistema se encuentre en equilibrio, la redistribu—
cidn del ingreso se justifica s8lo si lo que se va a redistribuir es (ini-
camente la mayor utilidad derivada precisamente del incremento en la pro-
ductividad,

Ia redistribucifn del ingreso y sus efectos.- ILos efectos de la

redistribucidn del ingreso dependen de un gran niimero de factores, entre—
"ellos 1a forma en que se establezca el sistema, o sea la existencia o no—
existencia del descuento previo de un interés razonable, las facilidades-
para reinversidén en las empresas, el porcentaje de la redistribucidn mis-
ma, la diferenciscién de porcentajes en algunos sectores o en algunos ti-
pos de empresas con caracteristicas tecnolc?gicas.distintas, la proporcidn

de poblacién trabajadora que se beneficie con la redistribucién en las su
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cesivag etapas de su aplicacidn, los niveles de ingreso, las propensiones
al ahorro y al consumo, y de otros muchos factores, fundamentalmente de —
tipo psicoldégico y sociolégico, tales camo el ambiente de colaboracién o—
brero—patronal .

Puede pensarse que el efecto de la .redistribucién en relacidn -
con los ingresos de capital y trabajo, conduce a expansiones del mercado—
interno, particularmente en lo que se refiere a los artfculos de consumo,
Resulta obvio que el efecto variari fundamentalmente en respuesta a la —
cantidad que se redistribuya.

Independientemente de que el alto irngreso de algunos sectores -
pueda significar por su propensidn marginal sl consumo, altos niveles de-
congumo para la economia, lo cierto es que en tales casos suele desviarse
el incremento del consumo hacia los artfculos suntuarios, o bien hacia el
consuno de bienes limportados y, en general, hacia aquellas actividades en
que no se pueden aprovechar las economf.as de escala derivables de la pro-
duccidn en masa, fundamentalmente debido a que el nilmero de consumidores-—
de lo que dichas actividades producen es relativamente reducido.

Es probable que el maumento del consumo se manifieste sélo a cor
to plazo, por la posibilidad de que un correlativo aumento de precios pue
‘da restringir el aludido incremento del consumo, Esta posibilidad del in-
cremento de log precios deperder{a en gran parte de la intensided con que
aumente o se reduzca la propensidén a invertir, asf como de la elasticidad,
tanto de 1a demarda como de la -oferta. del producto o productos de que se—
trate. |

Si la redistribucidn del ingreso reduce la propensién a inver—
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tir, la produccién no se incrementard o se incrementarf poco. Esto tende—
ria a aumentar el precio del producto sobre todo con una demanda inelést_i.
ca. Naturalmente que esta variard para cada tipo de producto. P;uede decir
se que la demanda en México, sobre todo la relativa a la del sector traba
jadores, ez un tanto inelfstica; por consiguiente, también este factor —
puede permitir un aumento de precios. Ello, por supuesto, sin considerar-
los efectos que sobre los precios van a tener los factores de tipo dnica-
y exclusivamente monetario que van a derivar & la mayor demanda de capi—
tal de trabajo que va a ser necesario en la mayoria-de las empresas.

El efecto de los precios depende también de la polftica econdmi
ca que & este respecto adopte el Gobierno, Si &ste sigue una polftica ade
cuada en esta materia, podrfa eliminarse al mfximo los efectos de preciocs
mencionados, aunque seguramente a costa del sacrificio de otros objetivos
de 1a polftica econdmica.

Sobre estos aspectos de la economia, y en particular sobre el —
caso de México, el autor coincide con las conclusiones que da en su ensa-
yo el Lic, Bravo Jiménez, las cuales se mencionen a continuacidn: "En ge—
neral, se teme que el proceso de redigtribucién del ingreso tenga efectos
deafavorables sobre €l volumen total de ahorros generados, ya que S8e Sog—
‘tiene que la transferencia de ingresos de empresarios a tr‘abajad.ores aba—
tird la propensidn media al ahorro, dada la elevada fraccidn de los ingre
808 de los trabajadores que se destina al consumo",

Se afirma que esto te;ﬂrfa efectos nocivos tanto sobre la acumu
lacidén de capital, como en el empleo de personal y , en general, sobre la-

tasa de desarrollo del pafs, -lo que probablemente podrfa transformarse —
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en breve plazo er forma negativa-., "Juzgamos que esto no ocurriré necesa
riamente si los asalariados contribuyen en mayor medida a la formacién —
del ahorro nacional, o bien si los empresarios destigan una m.a-yor propor—
cién de sus ingresos a ese fin. Para que los incrementos de la productivi
dad ejerzan un efecto favorable sobre el proceso de redistribucidn del in
greso, €8 requisito indispensable que la tasa de crecimiento de los sala-—

riog reales exceda a la de lsa prodlzctividad del trabajo asalariado",
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c) Mecanismo entre la distribucidn del ingreso y el desarrollo—

econdmico,

Se imdicd anteriormente que es diffcil desligar los efectos de~
la redistribucidn sobre unas va..riables econfmicas de sus efectos sobre o-
tras, por la interrelacién bastante compleja.que existe entre todos los —
componentes del sistema.

Ahora bien, por lo que se -refiere al consumo, los efectos imme-
diatos que la redistribucidén produzca no constituyen su aspecto fundamen-—
tal, ya que pueden ser nulificados a corto o a larg6 plazo por caracteris
ticas estructurales, por cambios en la inversién, por variaciones en el —
Producto Nacional Bruto, etc. Interesan fundamentalmente, en cambio, las-
repercugiones que tenga la redistribucién de los ingrescs sobre el consu-
mo per cdpita, pues éste es un instrumento, entre otros, para medir el —
bienegtar de la comunidad, Conviene, por tanto, analizar los efectos de -
la redistribucidnr sobre el consumo real per cdpita a través de los meca—
nigmog del ingreso nacional,

Para no complicar demasiadt-: la exposici6n, se apoya este razona
niento en la teorfa que considera que el crecimiento del producto nacio—

‘nal e8 proporcional al crecimiento del capital disponible para generarlo,
¥ Que esta proporcidn se establece mediante las relaciones tecnoldégicas—
que se modifican ante cambios en la productividad, Asf{, para efectos de -
este anflisis, se tomard en cuenta el impacto de la redistribucidén del in
greso sobre la tasa de desarrollo y desde luego, sobre el consumo per cé-
pita en términos de 1la inversidn,. que no es otra cosa que el crecimiento-—

del capital y de las modificaciones a la productividad.
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Fl increuento en el ingreso de los trabajadores, significa una-
dismimicién en el ingreso de los niicleos que dependen de lecs utilidaaes,-
puesto que el efecto inmediato de este incremento es una redistribucidén -
del irgreso. Se apuntd que ello puede implicar una disminucién en la in—
versidn privada, que eviuentemente afectarfa 1a tasa de desarrollo en for
ma negativa., Por otra parte, el incremento er el ingreso de los trabzjado
res puede significar un incremento er el consumo Que, dependiendo de iz e
lagticidad de la demanda, puede producir fundamentalmente, un aumento en-—
los precios, o un incremento en la productividad, conviene analizar sone-—
ramente esta disyuntiva,

a) Mientras mis eldstica sea la demanda, en mayor grado tende-—
rén los empresarios a incrementar la produccidn y la productividad para -
responder a los requerimientos del consumo. Por otra parte, la posibili—-
dad de absorcidén del incremento en el consumo y la de que una menor expec
tativa de ganancias se traduzcan en elevaciones de precios y restriccio—
nes en la produccidn, dependen del grado de momopolio en el mercado.

b) Puesto que en México, gran parte de la capacidad industrial-
no es aprovechada, los ircrementos en la productividad pueden resultar de
una mayor utilizacidn de la capacidad y de una mejor combinacidn de facto
res. la combinacidén de los factores, sin embargo, podria conducir a una -
sustitucidén entre trabajo y capital —que producirfa desempleo, aunque, —
por otra parte, incrementar{s las tasas de inversidn—. Fl desenpleo aludi
do serfa parcial o totalmerte eliminado por el meyor empleo inducido por—

lag mayores tasas de inversidn.

Fllo depende, deade luego, de la velocidad de reaccidn sobre to
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do, de la rapidez con que el multiplicador de las inversiones actde real-—
mente en la economfa, Es preciso subrayar que un incremento en los preci-
os significa evidentemente una dismimicién en el consumo, una &isminucidn
en el uso de la capacidad instalada y, por lo tanto, una baja en la pro—
ductividad,

Independientemente de esto, €l uso mayor de la capacidad insta-
lada que se traduce en incrementos a la productividad, genera Qdirecta o,-
indirectamente, un incremento en la tasa de desarrollo, puesto gque supone
que la relacidn capital-producto disminuye y que las utilidades aumentan,
con 1o cual la inversién privada tiene un incentivo, Asimismo, el ingreso
de los trabajadores podri ser mayor para el periodo siguiente, reiniciin-
dose en esta forma el ciclc que aqui se describe,

Se puede esperar que la redistribucidn disminuya a corto plazo-—
la tasa de desarrollo, como consecuencia de una reduccién de la inversidn
provocada por una baja en las expectativas de ganancia por parte de log —
empresarios., A mediano y aiin a corto plazo, el incremento de la producti-
vidad que se operard con la mayor utilizacidén de la capacidad instalada,—
elevard la tasa de desarrollo, Este es el caso tipico en gue las magnitu—
des relativas de los fendmenos, o sea, la dismimicidn en las expectativas
de ganancia de los empresarios y de los incrementos en la. productividad,—
vengan a definir en qué direccién ocurrirf el cambio en la tasa de desar—
rollo,

Por otra parte, a meﬁiano ¥ largo plazo el efecto es condiciona
do por los nuevos incentivos a la inversién que .producen 1la mayor demands

¥ la mayor productividad, asf{ es que finslmente, el ciclo completo de e—
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fectos se observard cuando la nueva demanda haya inducido una nueéva inver
3i6n y el efecto final sobre la tasa de desarrollo dependeri de las magni
tudes relativas de los tres cambios que han sido apuntados aquf. El anﬁl;l_
sis he;cho anteriormente es un tanto sobre-simplificado, puesto que diffi—-
cilmente se verd concluir un ciclo del tipo descrito, antes de que haya —
comenzado uno nuevo, es muy probable que los efectos de un ciclo se con—
fundan fdcilmente con los del otro. -

Es muy importante sefialar que los efectos que la redistribucién
tenga sobre el desarrollo feconémico de nuestro pa{s, dependerd{ en mucho -
de los instrumentos econdémicos oficisles asf{ como de su modificacién y —
forma de empleo,

La mayor distribucidn del ingreso seguramente producirf desa—-
liento en uno de los factores dindmicos mis importantes de muestra econo—
nfa, esto es, la inversién privada. Si ello no se contrarresta a travéa —
de una polftica econdmica acertada, sus efectos serdn considerablemente —
desfavorables para nuestro desemnvolvimiento econdmico.

lo anterior significa, necesariamente, menores niveles de ocupa
cién, produccidn, consumo y exportaciones, 1o que empeorarfa aiin mis la —
situacién econdmica por la que actualmente atraviesa el pafs. Por el con-
‘trario, si la polftica econSmica actiia acertadamente, la situacidén descri
ta no se presentard y en cambio se capitalizardn las virtudes que el in-—
cremento del ingreso aludido pueda manifestar,

Debe hacerse notar muy especialmente que el principal freno al-
incremento en la productividad estd constitufdo 1:;01‘ una parte, por la vi-

sién a corto plazo que puedan tener los empresarios en algunos sectores -
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de la economfa y por otra, por la inelasticidad de la demznda en el caso
general. Es muy importante que estos dos hechos sean tomados en cuenta —
por los empresarios y por el Gobierno para fijar sus programas de desar—
rollo econdmico, particularmente en lo que se refiere al gasto piblico,—
a la polftica fiscal, a la polftica de precios por parte del Gobiermo y-
a la programacidn de nuevas inversiones por parte de los empresarios y -
al Gobiermno.

La posibilidad del &xito de la redistribucidn del ingreso esta
en alto grado condicionada por la capacidad de una -adecuadz reaccidn de-
los programadores de la economfa y de quienes toman decisiones en el sis
tema econdmico, respecto a las modificaciones provocadas por la redistri
bucién en sus etapas iniciales.

Finalmente, el criterio del Lic. Bravo Jiménez gobre estos as—
pectos, con el jue también coincide el autor, es que una polftica de re—
asignacidn de inversiones, con énfasis en los sectores que rinden una m&
yor produccidén a corto plazo, as{ como aquéllas en donde sea mayor la —
participacién de sueldos y salarios en el producto, podria acelerar las—
modificaciones que son tan deseables en la composgicidn cualitativa de la
rroductividad, influyendo asf positivamente en el mejoramiento de los de

mis aspectos de la econamfa nacional,
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a) Accidn del Gobierno en el campo de la capacitacién obrera.

Nuestro anflisis conclyye con la revisién de cuestiones de im-
portancia relevante, tales como los programas de capacitacidn obrera, la
formacién profesi;mal ¥ los servicios del empleo en funcién de los orga-
nignos especializados que las instituyyen y ct-:n apoyo en los motivos que-
indujeron al legislador de integrarlas a la Ley, lo cual permitird dar -
un enfoque mas realista sobre la poéibilidad de formular una polftica la
boral tendiente a dar solucidn a los diversos problemas que afectan las—
relaciones obrero—patronales en nuestro pais. .

Programas Nacionales,.,— La carencia de mano de obra capacitada-—
en atencidén a las necesidades del desarrollo industrial del pais origing
que el Gobierno Federal fundara en 1963 los Centrosg de Capacitacién para
el Trabajo Imdustrial -CECATI-, los cuales han ofrecido una solucién —
prictica y realista para regolver en parte el programa,

En relacién con la ensefianza extraescolar de capacitacién de -
personal para la industria, se han establecido recientemente, distribuf-
dos en el pafs, 30 Centroa en los que se proporciona a j6évenes que ge —
perfilan a ingresar a la industria y a trabajadores en servicio, prepara
. ¢ién en diversas especialidades tecnolSgicas —segiin la comunidad de la -
gona donde esté ubicado el Centro respectivo- en perfodos que van de 20-
Bemanag a dos afios de duracidén, Los programas de adiestramiento fueron -
preparados por persconal capacitado gque, por su propia experiencia labo—
ral, conocen las necesidades reales a l=s que habrd de enfrentarse el e-—
ducando después de su preparacidn, por tanto, estos Centros de Capacita-—

cidn mfs que una escuela, representan un pequefic nicleo industrial que -
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reune las caracter{sticas reales de los centros de trabajo., La formacidn
de los cusdros de supervisores y técnicos especializados, se lleva a ca-
bo en escuelas técnicas industriales dependientes de les propias institu
ciones de ensefianza superior o'de la Secretarfa de Educacién Pfblica.

El Instituto Politécnico Nacional cuenta con una escuels para-—
capacitacidn de técnicos en las especialidades siguientes:

1. Técnico mecdnico, £, Técnico electricista, 3., Técnico en Co
municaciones eléctricas, 4. Técnico en Diesel, 5. Técnico automotriz, 6.
Técnico constructor. Todas ellss se cubren con un ciclo de estadios de 4
afos. Asimismo, los Institutoa Tecnoldgicos Industriales se orientvan ha-—
cia la preparacién de técnicos en distintos niveles y diferentes especia
lidades tales comoy mecdnico de mAquines-herramientas, mecdnico de moto—
res de cambustién interna, soldadura, forjados, carpinterfa y ebaniste—
rfa, modelista, fundicidn, artes gréficas, etc. En la :lnst.rtnci&-x profe—
sional, me gradiian en Ingenierfa Indugtrial Mec&nica, Electricidad y Quf
mica Industrial. Encortrindose también dichos institutos en diversas en-

tidades de la Repfiblica,
Dentro de los organismos encargados de aumentar la productivi-

dad y prestar asistencia técnica para ello, se encuentra fundamentalmen—
te el Centro Nacional de Productividad, A, C., cuyras funciones se extien
den hacia la capacitacifn para el perscnal tfcnico y obrero, asf{ como pa
ra el adnminigtrativo de 1ls industria,

Por otra parte, a fin de orientar las actividades en cuanto a-
la formacidn, capacitacidn y adiestraniento del i:ersona.l requerido por -

la industria nacional, el Gobierno Federzl establecid, en el afio antes &
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puntado, caomo Srgaro consultivo del mismo, el Consejo lacional de Fomen-
to de los Recursos Humenos para la Industria, integrado por representan—
tes d_el gector pﬁbl:leo, de los organismos nacionales de trabajadores y —
de las organizaciones nacionales de industriales.

El Consejo realiza por conduco de.su Secretarfa Ejecutiva y -~
de su Secretarfia Técnica, la Oficina de Recursos Humanos del Banrco de &
xico, S. A., diversas tareas relstivas & la determinacidn de los requeri
nientos de personal para le imdustria nzcional, en sus aspectos cuantita
tivos y cualitativos; coordina los programas de formacidn de persomal de
alto nivel, llevados a cabo mediante asistencia técnica de los organis—
mos internacionales; orienta la actividad de los Centros de Capacitacidn
para el Trabajo Industrial y asesora a las autoridades educativas en —-
cuanto al contenido programitico dentro del sistema formzal de educacién~
de personal técnico y administrativo para la industria,

Con la cooperacién del Fondo Especial de las Naciones Unidas,-—
la UNESCO y la OIT, se han establecido, como organismos ejecutores, el -
Centro Nacional de Ensefiznza Técnica Industrial y el Servicio Nacional -
de Adiestramiento RApido de la Mano de Obra en la Industria, cuyas fun—
ciones —ademis de preparar profesores para la ensefianzz técnica industri
"al e ingenieros irdustriales el primero, e instructores para el adiestra
miento en planta, el segundo— realizan egstudios para el mejoramiento de—
estos tipos de ensefianza y para la preparacidn del material pedagdgzico -~
necesario para estas tareas, conforme a las técnicas mfs avanzadas en la
transmisidén de conocimientos.

Programs Escuela—Industria.— Fn las postrimerfas del régimen —
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anterior, fue impulsada la creacifn del programa Escuela-Industria, pla-
neado inicialmente para su aplicacién exclusiva en los tecnoldgicos., 4 —
peti?ﬁn de diferentes organismos pfiblicos y privados que reconoccieron —
la efectividad de sus prédcticas dentro de lz industria, este progrema —
fue ampliado en las escuelas secundariccs, oficiales y particulares,

Sobre estos aspectos de la educacién en nuestro pafs, el Dr, -
Héctor Mayagoitia Domfinguez, director general de Ensefianzas Tecnol8gicas
de la Secretarfa de Educaciér Pfiblica, en una entrevista periodfsticsa re
fiere los puntos fundamentales de estos Centros Eseolares acordes con el
Plan, §l-/ Para el funcionamiento inicial del Programa, son destacados —
los puntos siguientes:

l. Impulso a lag visitas de alumnos, en pequefios grupos, a ing
talaciones industriales de su localidad,

2., Visitas a las escuelas, por parte de directivos y personal-
técnico de las industrias, para conocer sus objetivos, programas, insta-
laciones y necesidades.

3. Participacifén de este personal de las industrias en activi-
dades de las escuelas, tales como: a) Cursos de actumlizacidn técnica y-
profesional; b) Seminarios sobre problemas econdmico-industriales, y c)-—
Pl{ticas a los alumnos sobre el desarrollo industrial y orientacidn pro—
fegional.

4, Implantacién o ampliacién de programas de becas para que hi
jos de trabajadores de las industrias puedan capacitarse en planteles de

5_1/ "En marcha, en & afos, todo el Programa Escuela-Industria" - Excel—
sior; Jueves 15 de Octubre de 1570,, p. 14-A - Fernando Airanzabal, -

reportiero,



ensefianza técnica.

5, Preparacién de material didfctico sohre procesos industria—
les, para ser utilizados en las escuelas.

Esto ha sido derivadb, evidentemente, de la urgente necesidad-
de establecer una estrecha colaboracidn entre las autoriuades docentes y
las organizaciones particulares en todo lo que se refiera a la extensidn,
al cardcter, y a la estructura de los l;xedios de instruccidn profesional-
que han de ponerse a disposicién de la juventud que se destine & una ac-
tividad industrial, asf como para la organizacién y la buena marcha de -
los gistemas de aprendizaje.

Servicios del Empleo.— En relacidén estrecha con lo antes ex—
puesto figura la funcién de los servicios del empleo, que es la de mante
ner er equilibrio la oferta y la demarndsa de la mano de obra, o sea, en—
contrar empleos apropiados para los trabajadores desocupados © no ocupa-—
dos plenamente ¥ ofrecer a los trabajadores que posean la capacitacidn -
técnica y las aptitudes necesarias la posibilidad de empleo que exista —
para ellos,

El Lic. Tristfén Canales Valverde, delegado gubernamental de ME
xjico, en la 5Za, -B.eu.nitsn de la Conferencia Internacional del Trabajo, ce
lebrada en Ginebra, Suiza del 4 al 26 de junio de 1969, proruncid un dis
curso en el que se refiere a estas cuestiones en los términos siguien—
tes: "Consideramos que el problema del empleo esti fntimamente ligado —
con la ensefianza, con la capacitacién y con la instruccidén en generel.
Es necesario planificar lz enseianza, conforme a lac necesidades naciona

les ¥y regiorales; crear carreras cortas para atender a la formacidn de—
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técnicos que hagan posible el desarrollo 3 cursos de capacitacidn que ter
minen con la escasez de mano de obra calificada"™, Impero, "es preciso o-
rientar a los jévenes hacia su exacta vocacién y crear empleos para que-
puedan ejercer su oficio o profesidn; pues de poco servirfa capacitarlos
si no van a encontrar ocupaci6n ni contr-ibuir al desarrollo de los paf—
gea". g/

Mirando a los aspectos de la gravitacifn cada vez m&s presio—
nante de la masa de trabajadores no calificados que provienen de la ex—
plosidn demogrdfica, sumados al problema del desempieo de la manc de o—
bra calificada, que se va generando por razén de los cambios tecnollSgi—
cos; la legislacidn laboral debe atender a necesidades de ocupacidn en -
forma creciente hasta el grado de establecer, dentro de su estructura, -
un Capftulo Especial que adopte medidas encaminadas a procurar a los tr_g._
bajadores desplazados y a quienes hayan llevado cursos de capacitacidn,—
alternativas aceptables de empleo, esto quiere decir, que promieva la u-
tilizacidén de los recursos humanos hacia aquellas actividades econSmicas

Y regiones donde puedan contribuir eficazmente a2l desarrollo y a la in—

dustrializacién.

52/ Breve Reseia de la 53 Reunidén de la Conferencia Internacional del —
Trabajo - Lic. Raul Merino Ramos — Revista Mexicana del Trabajo; Sep
tiembre de 1969., p. 68,
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b) Funciones administrativas de la Secretarfa del Trabajo y —

Pl‘evisién Social,

Direccibn General de Previsidn Social.— Las medidas administra

tivas de esta Direccidén, han estado encauzadas sobre la bage de aumentar
la productividad, dentro de los programas na—cionales de desarrolio. Ta—
les medidas, en sus aspectos més sobresalientes, pueden resumirse como -
sigue: |

a) Capacitacidén de personal;

b) Modernizacién de las Comisiones l‘-ﬁxtas; de Seguridad e Higie
ne en el Trabajo;

¢) Campafia de seguridad industrial;

d) Investigaciones y estudios en tormo a la previsién social y
a la seguridad social;

e) Promocionecs sociales;

f) Plan de asesoramiento deportivo obrero;
g) Cruzadas culturales en el medio industrial y demfs actos so

ciales, culturales y cfvicos.

Especificando tenemos, para el primer punto, que los cursosg de
capacitacién se han Yenisdo proporc_iona.tﬂ.o al personal de esta Dependen—
cia Oficial con el fin de crear un sSlido cuerpo de funcionarios técni—
cos, cuya especialidad en seguridad industrial, servicios sociales o ins
peccidn del trabajo, les permite orientar en todos los aspectos la acti-
vidad y responsabilidad del trabajador y del patrono en la industria mo—

derna.,

Por lo que respecta a la modernizacién de las Comisiones Mix—
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tag de Seguridad e Higiene en el Trabajo, el especial cuidado que han da
do estos organigmos a la integridad f{sica de los obreros que prestan —
sus servicios en las empresas de jurisdiccidén federal, ha permitido que-
se mejore el control de fndices de los accidentes de trabajo y los ries—
gos de enfermedades, con una marcada disminucién de sus porcentajes afio—
con afio, eg indudable que esto redunda en una provechosa elevacidn de la

productividad y del bienestar de los trabajadores.
Otro de los programas de la Direccién General de Previsidén So-

cial, ha sido el de organizar y llevar adelante campafias de seguridad in
dustrial e investigaciones sociales -puntos c¢) y d)-, empleandoc para e—
llo todo tipo de material in.fozmt_i\’ro y estadfstico proveniente de las —
empresas, asf{ como los factores psicoldgicos y sociolSgicos para procu—

rar la mayor precisién de la reglamentacidn de las condiciones del traba

jo.
Las pramociones sociales han venido a entablar, amplia e inten

samente, diflogos fecundos con obreros y empleadores, despertando en am—
bos sectores la mayor disposicién para cooperar al Sptimo desarrollo de—
la previsidn social, fortaleciendo en ellos la conciencia de los benefi-
cios que recibirén por toda esa labor, Estas promociones sociales, han -
" sido el factor determinante para incremerntar cada vez mfs el &xito del -
plan de asesoramiento deportivo obrero, y de las cruzadas culturales en—
el medio industrial, asimismo, han desarrollado aquellas actividades que

son parte de los servicios sociales de la previsidn social,

Direccidn General del Trsbajo.- La Secietarfa cuenta ademfs pa

ra la capacitacién del personal a nivel subprofesiondl con el Instituto-
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Técnico Administrativo del Trabajo —ITAT-, que prepara a trabajadores so
ciales, secretarios administrativos e inspectores del trabajo industrial
y ou:os derivados de contratos colectivos de trabajo? para los propios -
trabajadores. Conviene aquf, para alcanzar los fines propuestos en este—
capftulo, hacer un breve bosquejo de lcs antecedentes hist8ricos de di—
cho Instituto.

La Secretarfa del Trabajo y Previgifn Social, con fecha 6 de -
agosto de 1355, suscribidé un acuerdo con la Organizacidn Internacional -
del Trabajo, cuyas normas en aquellos aspectos de la administracidén labo
ral han demostrado ser, a través de la experiencia de muchos afios en di-
versos paises del mundo, las mis acertadas y justas. Ambzs partes consi-
deraron la conveniencia de organizar dicho Instituto, el primero en la -
América Latina, que tendrfa como finalidades fundamentales las siguien—
tes:

a) La realizacidn de estudios que pudieran proporcionar a la -
administracién del trabajo, las tfcnicas y los mftodos modernos de per—
feccionamiento de sus funcionarios y empleados;

b) La preparacidn y capacitacién técnica necesarias dél perso—
nal vinculado con las relaciones obrero-patronales, a fin de hacer mfs e
' fectivas sus gestiones;

c) Estudiar, en consulta y a peticién de las autoridades compe
tentes, las necesidades de perfecci-ona.miento de los servicios gubernamen
tales que tiene a su cargo, y auxiliar em la preparacidn de los progra—
mag correspondienies a esas necesiaades; -

d) Auxiliar, cuanuo se le solicite en ls aplicacidén de los —

principios y métodos de administracién que el Instituto pudiera inpartir,
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ya sea organizando en la administracién nacional experimentos pilotos o-—
demostraciones, o ya sea poniendo a disposicidn del Gobierno publicacio-
nes especializadas, gufas administrativas y todo otro medio til al efec
to.

Ya entonces, las autoridades laborales habfan proyectado que u
na vez terminada su primera etapa de prueba, el Instituto ampliarfa su -
radio de accién hacia otras ramas importantes de la administracidn del —
trabajo, cuyos funcionarios requirieran de capacitacién en los muevos m_e'x.
todos y sistemas; mis afin, sus ensefianzas serfan dadas también a otros e
lementos del sector privado tales como a trabajadores que constituyyen —
los cuadrog directivos dentro de lag empresas ¥y que tuvieran funciones —
técnicas. Pero precisamente por hallarse en la etapa inicial de su desa-
rrollo, estos planes no se pudieron llevar a la préctica en su totalidad,
por el contrario, sus funciones se restringieron, pues como hemos visto,
fueron efectuadas en forma parcial por la Direccién General de Previsién
Social,

La inauguracién del Instituto Técnico Administrativo del Traba
Jjo fue celebrada el 22 de febrero de 1956, El personsl estuvo formado —
por expertos en Adminigtracién del Trabajo, Seguridad Industrial e Ins—
peccidn nombrados por la OIT, respectivamente; Dr, Hugo Valencia, quien—
fungié como Director, I. T. Cabrera, y A. Hernindez Brenes. Conjuntamen—
te con los auxiliares nombrados por el Gobierno Mexicano: en Adminisgtra-—
cifn y con cargo de Subdirectof Lic. Antonio Garcfa Valencia; Seguridad-
e Higiene, Dr. Javier Gutiérrez Bfez y en Inspec.ciSn Lic. Antonio Sara—

cho Zapata. Los gastos de administracifén que demandaba la nueva entidad,
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corrieron a cargo del Gobierno de nuestro pais,

Dichos funcionarios iniciaron las actividades correspondientes
al ciclo 135657, con un grupo de inspectores del trabajc; y de seguridad
e higiene, provenientes de la propia Secretarfa del Trabajo y de las De-
legaciones Regionales de esta Secretarf{r, a efecto de impartir las ense—
fianzas del Derecho Internacional del Trabajo, Derecho Mexicano del Traba
jo, Inspeccidn del Trabajo y Medidas de Seguridad e Higiene Industrial -
en dos lapsos de cuatro meses cada uno, de marzo a junio y de agosto a -
noviembre, con Gos perfodo_s de exémenes, en julio y diciembre respectiva
mente. Al término de la asistencia técnica —fines de 1357- se continud -
con la preparacidn de diversos sectores de la administracidén del trabajo
y 8se invité a preparar personal de los diferentes departamentos de traba
jo de las diversas Entidadeg Federativas,

Durante el perfodo 1959-60 se impartieron cursos de capacita—
¢ién a empleados de la Secretaria, asimismo, la Direccifn del Instituto-
selecciond a un grupo de jévenes pasantes de la Universidad MNacional Au—
ténoma para prepararlos como inspectores de carrera, mismos que poste—
riormente fueron becados por la OIT en diversos paises, acordes con la —
especialidad de Inspectores del Trabajo y del Campo de la Seguridad e Hi
" giene Laboral, linguno de ellos fue absorbido para el servicio nacional-
del trabajo salvo algunas excepciones.

En 1961, se fund$ la Escuela de Trabajo Socizl con reconoci—
niento oficial de la Secretarfa de Educacién Pliblica para preparar traba
jadores Sociales con la inclinacién de la especi;alidad del Trabajo So—

cial Industrial. Escuela que funciona hasta el momento y estf reputada -

como una de las mejores de la Repdblica,
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c) Medidas de Politica Laboral.

El Instituto liacional de Derecho del Trabajo.— A mediados del-—

mes de enero de 1970, aparecidé un artfculo periodigtico en el que se ma-
nifiesta la celebracién de un acuerdo entre el Jefe de la Nacidn y el Se
cretario del Trabajo y Previsién Social pa.ra' que fuese creado el Institu
to Kacional de Derecho del Trabajo, cuyo principal motivo era la necesi-
dad de iniciar una serie de imrest.iéaciones sobre los problemas jurfdi—
cos, econdémicos y sociales entre obreros y patrones, ﬁ/

En la corr'esporﬂiente entrevista, el Secr:'et.a.rio del Trabajo se
fald que este paso permitirfa la exacta observancia de las normas de la-
mieva Ley Federal del Trabajo, el conocimiento de la misma por los secto
res interesados y contar, ademfis, con un personal idéneo y eficaz en es-—
te organismo, Asimismo, se hicieron constar las funciones que ‘el Institu
to tendri una vez creado, las cuales serdn, principalmente, las siguien—
tes:

a) Cumplir con aquella obligacién impuesta por el artfculo 525
del puevo Ordenamiento Laboral, en el sentido de preparar al personal —
técnico y administrativo de la Secretarfa para elevar su nivel cultural,
incluyendo al de las Juntas de Copciliacic?n ¥ Arbiirzje que operan en el
pais;

b) Impartir cursos especiales para dirigentes sindicales, per-—
sonal administrativo y funcionarios de empresas con relacidn & las obli-

gaciones y derechos en materia obrero-patronslg.

53/ "Acuerda D. 0,, crear el Instituto de Derecho del Trabajo" — Excelsi
or, Sfbado 17 de Enero de 1970., p. 1-A - José Manuel Jorqueo, repor
tero, -
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¢) Contar con un 8ervicio adecuado de informacidn en materia —
de relaciones obrero-patronsles que pueda ser utilizada por los diversos
organismos dependientes de esta Secretarfa —Comigién Nacional de los Sa-
larios M{nimos, Comisidén para la Participacidén de las Utilidades, Inspec
cidn del Trabajo, etc.~

d) Elaboracifn de estudios e investigaciones que servirén de —
base para la formulacién de los diversos reglamentos de la propia Ley, —
asf como de futuros proyectos de adiciones o reformas legislativas que -
demande el desarrollo econémico del pafs, y

e) Aplicacidn de los estudios e investigaciones en publicacio—
nes especiales y periddicos, y mediante su participacidén en eventos cien
t{ficos o académicos nacionales e internacionales.

Cabe seﬁélar que en el cuestionario previo a la elaboracidén de
este trabajo, el autor hizo hincapif en la necesidad de crear un institu
to de esta naturaleza al que afiadfa, en forma parcial, el planteamiento-—
de sus correspondientes funciones. Por tanto, una vez delineados log —
principales aspectos del programa de actividades del Instituto del Traba
jo, reata {inicamente tratar de encuadrar a estos dentro de una polftica-
que contribuya a encontrar soluciones adecuadas que agilicen la consoli-
" dacién de 1la justicia social, la cual considera también laz posibilidad -
de que aquellas actividades a desarrollar les sean adjudicadas al Insti-—
tuto Técnico Administrativo del Trabajo. Para lograr tal efecto, serf{ —
preciso apoyarnos en las especificaciones que se dan a continuacidns

1) Tres disyuntivas.— Como toda la creacidn administrativa pro

voca una resistencia en las estructuras existentes y, por otra parte, el
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estudio del derecho no puede llevarse a cabo sin la cooperacidén mAxima -
de la administracién piblica en un pafs como el nuestro, el primer pro—
blema que se plantea al Estauo es determinar si comr_iene crear una enti-
dad mueva, confiar la responsa.bilidgd de estas funciones a un organismo—
ya existente o modificar la estructura de un ente ya establecido que pue
da asumir la furcidn de coordinar dichas investigaciones.

La eleccidén de una de estas férmulas esii suborainada a las —
condiciones polfticus, econfmicus y técnicas propias de cada entidad o —
dependencia del Gobierno, y queda sometida a dos criterios fundamentales:
la naturaleza y alcalnce del programa y las disponibilid:cdes de personal-~-
calificado. Precisamente la afectacidn de este (ltimo elemento condicio-
na la calidad del programa, ya que depende esencialmente de los recursos
bumanos disponibles la designacién del personal.

Ahora bien, el autor considera que la aplicacién de la tercera
posibilidad es la mfis adecuada para la realizacién del programa en cues—
tién, esto quiere decir, que se propone que el Instituto Técrico Adminis
trativo del Trabajo sea el Srgano que absorba estas nuevas actividades —
por las razones de experiencia en las especialidades inherentes a lo pre
cisado en el inciso a) del programa y demfs funciones a que hemos hecho-
" referencia en otros apartados, principalmente la de estar preparando per
sonal ca.l_ﬁ‘ic;do que pueda realizar tales investigaciones con todo el —
grado de responsabilidad que ello supone, ¥y que corresponden & las espe-—
cificaciones contenidas por el inciso d) del mismo programa, a mis de su
reconocida capacidad que tiene para desempefiar otras funciones afines —

con el campo administrativo y laboral.



1.7

Para dar cumplimiento al resto de las funciones asignadas ori-
ginalmente al Instituto Nacional de Derecho del Trabajo, seri necesario-
contar dnicamente con el auxilio de la Secretarf{s del Trabajo para dotar
de personal calificado al ITAT, cuya denominacidén seria cambiada en for-—
ma automitica por la del Instituto referido,. asf como su estructura orga
nizativa,

A mayor abundamiento de estas. razones, se podria pensar que el
Instituto Facional de Derecho del Trabajo, a fin de obtener un ahorro —
por concepto de erogaciones presupuestarias destinadas & este nuevo pro-
grama de actividades —costo de sus investigaciones- y de esfuerzos condu
centegs a su eficaz coordinacidn, las autoridades laborales deben dispo—
ner que las funciones desempefiadas por la Bireccifn General de Previsgidn
Social que rebasen el campo de su administracién, pasen muevamente a for
mar parte de su programa, ya que e3 a este Instituto al que corresponde—
propiamente esta designacién. De esta manera se permitirfa dirigir comve
nientemente las disponibilidades econdmicas, asf como los recursos de —
personal calificado, hacia todas las funciones descritas dentro de un sé
lo organismo.

2) Elaboracién de encuestas en el medio industrial,.— Al forta—
" lecerse las funciones de &ste Instituto como consecuencis de la asigna—
¢ién del programa de investigacidn laboral, los obreros tendrf{an opcién-
a participar directamente en ellos. Sus puntos de vista, que serfan tra-
tados con albsoluta objetividad técnica y cientffica, reflejarfan el gra
do de midentificacidn" real de las aspiraciones de estos grupos labora—

les a las metas definidas del desarrollo, representativas de la accién -
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del Estado como intérprete de la ideologfa politica colectiva.

El valor potencial de estas investigaciones reside en el cono-
cimiento de los problemas pendientes y de las medidas necesarias para a-
bordarlos y resolverlos, por tantoj; éste organismo al realizar a corto -~
plazo encuestas en el medio industrial entre obreros y patronos, como ba
se de un prograna nacional dirigido a obtener informaciones periddicas,—
por ramas de actividad, sobre variables sociales altamente significati—
vas, atenderia a su resolucidn de acuerdo a prioridades.

Aunque el principio estd ampliamente aceptado, la forma précti
ca de llevarlo a cabo ge ve sujeta a diversos puntos de vista. Lo que se
trata de lograr es una incorporacidn efectiva a la accidn econdmica y so
cial del gector privado en el sentido de los propésitos iniciales del —
programa de investigacién en el medio industrial. Para ello el Instituto
deberd someter a la atencién del sector privado algunos argumentos en fa
vor de su aporte en la prosecucidn de estos propésitos.

Se estima que esto sflo serd posible asociamdo en los progra—
mas del Instituto a los sindicatos obreros para que actilen como portavo-—
ces de sus miembros como lo hacen durante los tramites de negociacidn co
lectiva, es decir, dirigidos indicativamente para cumplir con las tareas
" que son de su competencia. Con ello se tenderfa a proteger a los trabaja
dores para una tramitacién coherente de sus reclamaciones y para la solu

cién de los conflictos de trabsjo.

ILa cooperacién entre organizaciones sindicales y esta institu-
¢cién, mediante la prictica de consultas y participaciones, significarf —

un cambio necesario de énfasis en las relaciones obrero—patronales en el
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sentido de reemplazar la accidén de control entre esas relacion.s con un—
papel consistente en el estf{mulo de un sistema sano y efectivo de rela—
cione.s directas, creamio un ambiente de confianza mutua entre sindicatos
¥ asociaciones patronales; 1o que propiciarf{a el desarrollo de ténicas e
ficaces de negociacidn colectiva por 1las partes interesadas.,

3) Creacién de sistemas de consult.a’perma.nente.— Siendo el des
arrollo econdmico, en nuestro régimen, obra de la accifén conjunta de la-
iriciativa privada y del Estado, es conveniente establecer a través del-
Instituto Nacional de Derecho del Trabajo permanentes sistemas de consul
ta en los que estén representacos todos los sectores para lograr una ar—
monica y eficaz coordinacidn entre las actividades de los particulares y
el Estado, Esta coordinacién, que constituye un factor determinante que-
condiciona todo el proceso, también es necesaria entre las distintas de-
pendencias de la Secretarfa del Trabajo que se ocupan de salarios, forma
cién profesional, etc., también es nec;asa.ria la coordinacidn entre la Se
cretarfa del Trabajo, de una parte, y los poderes polfticos y gubernamen
tales y grupos socio—econdémicos que se ocupan de los problemas de la in-
dustria, por la otra.

Siempre que se mantenga eficiente contacto con otros sectores—
gubernamentales, diversos campos de actividi.d se beneficiarin de los da—
tos e informaciones que hayan sido recogidos y exclufdos en la planifica
cidn de las polfticas laborales. Incluso se podrfa elaborar y ejecuter —
un plan de asesoramiento a lzs centrales obreras, de manera que estas ﬁ;
times tengan los lineanientos generales a fin de obtener unz evaluacién,
dentro del marco obrero, sobre ias necesidades con las cuales se encuen—

tran identificadas en sus actividades diarias.
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Es por ello que las autoridades laboralesg deben procurar la —
realizacion de una reunidén técnica a nivel de organismos gubernamentales
para f:l intercambio de informacién y experiencias, en la cual se conceda
especial atencidn a los aspectos sociales del desarrollo, particularmen—
te al empleo de 108 recurgsos humanos y a los. problemas especificos que a
fecten directa o indirectamente al sector laboral.

Después de haber procedido a la realizacidn de estos pasos pre
vios, corresponde sl Instituto lacional de Derecho del Trabajo, en ese -
momento, estructurar el molde de accién para dar publicidad a los resul—
tados obtenidos por estos esfuerzos a quienes se preocupan por el asunto,

Estas tareas constituyen el tema de la recomendacidn sobre la-
pol:[t:i.ca laboral, ellas son corndiciones previas para la elaboracién pr&g
tica de una polftica formilada dentro de las funciones asignadas al Ins-
tituto Nacional de Derecho del Trabajo. Por consiguiente, es necesario -
un planteamiento capaz de tener en cuenta, coordinar y armonijzar diver——
sog factores, en la medida en que las disposiciones destinadas a estabi-
lizar los medios b&sicos resulten eficaces en su aplicacién.

A menos que estas condiciones sean cumplidas, la elaboracidén —
de esa politica no ird mis alld de la mera formulacién en el papel, por—
ello, es rpreciso que las autoridades laborales vean la posibilidad de a-

justarla a sus fires sociales y econdmicos.
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ANEXO

Con motivo de las recientes reformas e innovaciones qule el nue
vo Presidente de la RepGiblica Lic. Iuis Echeverrf{a hla. delineado dentro —
de su régimen, es- preciso que hagamos un breve anflisis sobre estos as—
pectos que han propendido hacia un alza gene;:'al de precios en los art.:fm_z
los de primera necesidad, cuyas consecuencias immediatas perjudican la -
integral aplicacién de la nueva Ley'- Federal del Trabajo.

A efecto de imprimir un tinte de mayor dincmismo a la anterior
exposicidn sobre la organizacidn sindical, se analiz-an tanbién las cau—
sas que han originado los consiguientes desajustes en el sistema. Su cor
regpondiente solucidn se encuadra, desde un punto de v;i.sta mfis objetivo,
dentro de la via de accién legal.

1a Secretarfa de Industria y Comercio, con fecha 17 de diciem—
bre de 1970 publicS en el Piario Oficial de la Federacién un acuerdo en-
el que se autoriza, tras una serie de forcejeos entre los empresarios —
del azficar, los consumidores y las autoridades, el alza en el precio de-
los azlicares en un 48 por ciento, es decir, 70 centavos para la standard
¥ 77 para la refinada,

Ias razones gque movieroq al Gobierno para tomar esta correc—-
¢ién trascendental al rumbo del desarrollo econdmico nacional, derivadas
de la necesidad de -buscar un mejor nivel de vida para los campesinos, -
caferos y trabajadores de la industria azucarera; la rehabilitacién y mo
dernizacién de los ingenios; la amortizacidén de la deuda azucarera y un-—
margen adecuado para el distribuidor, que evite la ocultacidén o encareci

mientos artificiales— y gue estfin incluidas en la citada publicacidén, -—
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fueror anunciadag previszmente en une conferencia de prensa por el titu—
lar de aquella Dependencia Oficial Lic., Carlos Torres lManzo, en los tér-—
ninos- siguientess-

"La situacién de la imdustria azucarera ha venido deteriordndo
se notoriamente en los {iltimos afios. Ios precios no se han modificado —
desde 1958 a pesar de los aumentos de costos registrados a partir de esa
fecha y la productividad ha venido descendiendo sensiblemente tanto en —
el campo como en las fibricas, F1l Gobierno Federal ua tenido que partici
par directamente financiando tanto a cafieros como a industriales con re-
cursos muy considerables y haciendo desembolsos crecientes yue, en con—
junto, ascienden a mAs de cuatromil quinientos millones de pesos, a fin-

de garantizar un precio artificial a los consumidores.

nEsta situacidén ha repercutido en detrimento de la poblacién —
campesina dedicads al cultivo de la cafia de azficar que empieza a abando-—
par este producto para sustituirlo por otros cultivos; ha trafdo, tam—
bién, como consecuencia que se hayan dejado de realizar las inversiones-
necesarias para el mantenimiento y modernizacién de los ingenios y la —
produccidn nacional amenaza con reducirse a niveles en gque, de no tomar-
Se medidas inmediatas para corregirla, se correrfa el riesgo de que no —
" pudiéramos cubrir las cuotas de exportacién que son para el pafs una —
fuente importante de divisas e inclusive estarfamos en peligro de que no

pudieran abastecerse las necesidades de nuestro propio consumo que crece

a razén del 5§ ¢ anual®,
Al mismo tiempo, la Cfmara de Diputados recibfa la iriciativa-

de reformar y adicionar disposiciones relativas a cuatro grandes rubros-
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impositivos: Impuesto sobre la Renta; lLey Federal del Impuesto sobre In-—
gresos Mercantiles; l.ey del Impuesto sobre Compraventa de Primera Mano -
de aguas envasadas y refrescos y tabacos labrados.

El sfbado 19 de diciembre, en un mensaje a la nacidn televisa—
do, el Secretario de Hacienda y Crédito Pliblico, Lic, Hugo B, Margdin, -
dio a conocer el programa econdmico nacional y sefiald la necesidsd de co
rregir la estrategia de desarrollo seguida hasta ahora asf como las ba—
ses sobre las cuales se construird la obra econdmica del licenciado Eche
verrfa y la necesidad de adoptar medidas apegadas a- la realidad en la 81
guiente forma:

"Es decisidn del presidente Echeverrfa no continuar por la sen
da peligrogsa del endeudamiento externo, La estructura fiscal ha resulta-
do poco flexible para sostener una politica social mé&s amplia, Para pro-
mover desde su base el desarrollo, el Estado debe contar con una propor-
cién mAs alta de recursos y reducir el consumo suntuario, los dispendios
de los mexicanos en el extranjero, la eapeculacidn y diversas formas de-—
ostentacidén que, a mas de ofender al pueblo, reducen la expangidén econd-
mica, Es preciso hacer saber a la nacién que por la via del endeudamien—
to externo habrfamos llegado a la insolvencia y tal vez al deterioro de-
"la armonfa socialn,

ILos procedimientos empleados por el Gobiernoc para combatir la-—
cadena inflacionaria, originada por quienes integran los sectores privi-
legiados que dominan la especulacién desde antes que se tomaran las nue-
vas medidas econfmicas, son del dominio pﬁblico.l Efectivamente, a través

de repetidos artficulos aparecidos en los diversos diarios y revistas ca-
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pitalinas ge han hecho comentarios respecto de éste fenfmeno hzsta el mo
mento de verse conjurados sus efectos, asf camo de la accidn a seguir pa
ra solucionar este tipo de prohlemas.

En un artfculo de la revista Siempre! de fecha enero 20 de ——-
1971 x/ el Lic. José Luis Cecefa refiriéndose a la situacién que priva en
el pafs y a estas cuestiones, nos dice que "en escala nacional, se na —
producido una estructura muy desequilibrada de la economia. Las activida
des comerciales han ocupado el primer lugar, superamndo a cada una de lasg
principales actividades productivas, como la industria, la agricuitura y
ganaderfa, la mn;.nerfa, la pesca, etc, Esta es una deformacidén estructu—
ral muyy inconveniente ya que la hipertrofia del comercio significa una -
sobrecarga muyy onerosa para los cansumidores y una desproporcién exagera
da en las utilidades que obtienen los intermediarios, utilidades que en—
buena parte no se utilizan para incrementar la produccién, gque ‘es 1o e—
sencial; esto quiere decir, que la hipertrofia del comercio frena el cre
cimiento, por la doble razdn de que eleva artificialmente los precios, —
recduciendo lz capacidad de compra de las masas populares, y por otra par
te, sustrae medios de inversidn en actividades productivas.

"l.ocalizadis las causas fundamentales de los problemas a que -
" se enfrenta el pafs, lo que se tieme que hacer es muy claro: sustituir -
el lucro como principio rector de la economfa, por el de la satisfaccidn
de las necesidades de las masas populares, y sustituir la anarqufa impe-
rante por un Plan Econdaico Lacional que permita utilizar cabalmente y -

- - - - ) - -
con eficiencia los recursos naturales, finencieros y humanos y tecnicos,

*/ "irge un plan Fcondmico ilacionalista y Revolucionario®,
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No hay otro camino,

"Las medidas adoptadas en relacién al aziicar, a la aplicacidn-
de nuevos impuestos, y a la elevacidn oficisl de algunos precios, son e-
jemplos de la falta de un plan general, de precipitacién y de impreci—
sidn en 1o que se quiere hacer. Creer cue con medidas del tipo de las —
que se han adoptado nasta ahora (afln cuando estén justificsadas) se van a
producir los cambios que se necesiten para mejorar las conwiciones de vi
da del pueplo y para fortalecer la independencia nacionsl, es una ilu—
sién ¥, nmuy pronto, de seguirsgse por ese caminro, las mus.s populaces se —
sentirdn defraudadas y su descontento seri capit.lizado por la oliar—
qufa, como ya estd tratando de hacerlo",

Puestas también de manifiesto para nuestro burocratizado medio
sirdical, estas fallas y cantradicciones nan sido reveiadas en varios do
cumentos de la revista "Solidaridad", Srgano oficisl del Sindicato de —
Trabajadores Tlectricistas de la Replblica Mexicana y principal medio de
vanguardia sindical en nuestro pzfs. De los nflmeros correspondientes al-
30 de abril y 15 de octubre de 1970, extractamos algunas 1lfneas a dos de

*
sus artfculos —/con la intencidn de sintetizar los argumentos funuamenta

les al respecto y en forma particular, sobre la aplicacién de la nueva ~
Ley Laboral,
Se dice jue "para mantener & la clase obrera politicamente mr

ginada e imredirle la fiscalizacidén de los asuntos pilblicoz, se le ha o-

bligcado a crecer er. un sistema de ghettos: en treinta afios de desarro—-

‘_*/ "El Resargimienco del SinQicalismo Revoluciornario" y "El Pesmorona—
miento de las Fstructuras Sindicales”", respectivamente.
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llismo han aparecido centenzres y centepmares de pequefios y medianos cip—
dicatos de empresa cuya misién més relevante ha sido la de formalizar la
postracién obrera y hacer abortar un auténtico sindicalismo. Besunidos,—
incomunicados entre s{, abandohados a su suerte a pesar de su encuadra—
miento formal en tal o cual federacidn, esos- gindicatos han reproducido-
inevitablemente loa vicios y corrupciones de los grandes organismos ab—
gorbidos por la burocracia.

mAsf{ se echaron las bases politicis para el desarrollo frenéti
co de la economfa rnacionz] por un camino capitalista que la viceburgue—
sfa mexicana no podfa hacer sino del brazo de los inversionistcs extran—
jeros, aiin contando con todo el sistema de empresas nacionalizadas a su-
servicio, y ailin fortalecida incesantemente con los burdcratas enrigueci-
dos yue sexenio tras sexenio iriam a parar a sus filas. Y ese crecimien-
to econdmico artificial, discriminatorio, fundado en el mis insensato —
despilfarro de los recursos naturaleg y en la mis despiadada explotacidn
del trabajo, fue puesto desde el principio bajo el pabelldén de la Revolu

cidn Mexicana, cuando precisamente ha correspondido a un claro periodo -

de contrarrevolucidén vergonzante.

"En efecto, 1o que ha ocurrido después del cardenismo no tiene
" de revolucionario mfis que el nombre, Una economfa organizads en términos
de los beneficios capitalistas, como a la postre se organiz§ la nuestra,
debfa operar por fuerza en contra del salario. Esa situacién desfavora—
ble para el gsalario no es modificada por la sola existencia de leyes la—

borales, por mucho que &stas establezcan salarios minimos obligatorios y

amentos periddicos.
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nSsi las organizaciones obreras se desentienden de su misién de
combate, de defensa del salario, los capitalistas pueden violar esas le~
yes & su placer; ademfs, alin cumpliéndolas formalmente & satisfaccién de
los inspectores del Trabajo, los capitalistas actuarfn siempre con venta
ja: los aumentos salariales, cuando no obedecen & la lucha obrera sino -
al mecaniscismo de unas leyes lavorales que les fijan su periodicidad, -
se vuelven previsibles hastz en su monto, ¥y por lo tanto son fdcilmente-
amilables aun antes Qe jue se produzcan, de mo@o jue los capitelisitas —
pueden restablecer prontamente, utilizando el mecarismo de los jrecios,-
la antigua relacién salario-beneficios y todo queda co_o si las leyes tu
telares no existieran, Peor ain, lo mAs probzble es que esa relacidn va-
rie en perjuicio de los trabajadores despufs de cada aumento periddico,-
puesto que la tendencia alcista de los precios que se desata, afecta in-
cluso & los trabajadores que no recibvieron aumento alguno simplemente —
porque en su caso los patrones no estaban dispuegtos a cumplir la ley.'

nssf pues, nada ha sustituido, porque nada podia hacerlo, a —
las auténticas organizaciones sindicales, a un verdadero movimiento obre
ro. S6lo esas organizaciones sindicales habrfan garantizado la vigencia-
real del derecho obrero, de todo el derecko socicl mexicano; sS8lo su pre
sencia politica, en posicién de conbate, habrf{a heciho cumplir realmente—
el prorecto de desarrolio nacional de 1510-17, en el marco de una demo—
cracia revolucionarian,

Seglin se advierte de las consideraciones jue anteceder, todo —
recorocimiento de la fuerza y del progreso del gindicalis:.o es legftimo,

no sélo ror mera concesidén estatal, sino tanbién a consecuencia de la lu
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cha sindical. Por tanto, para que las organizaciones obreras recibsen el-
apoyo, el concurso, la adhesién, de la clase trabajadora; para que esta-
clase, victima de la ignorancia y de la explotacidn, dispersa y aplasta—
da, se unifique, se vigorice y pueda reivindicar la justicia social, es—
necesario que aquellas organizaciones se fortalezcan a través de grandes
centrales obreras que garantizan una poderosa concentracién de fuerzas —
sociales, para enfrentarse al poder  econémico y polftico de la clase ca—
pitalista.

Fn el camino de este fortalecimiento del -€indicato, es necesa-
rio revisar a fondo la polftica laboral seguidz hesta ahora y las estruc
turas que la han sustentado; procurar que se remuevan periddicamente sus
cuadros directivos para que estos apoyen a su vez a 103 nuevos grupos o—
breroa en sus decisiones tendienves & acentuar su posicidn ideoldgica y-
a generar un nuevo tipo de relaciones de trabajo, Asimismo, toda la le—
gislacidn obrera, incluido el artfculo 123, debe ser sametida a un indis
pensable proceso de reformas profundasgs para que puedsn ser aplicadzs en-
toda su plenitud, es decir, se pueda esperar qQue todos sus artfculos e —
instituciones, que integran un cuerpo legal, ejerzan una accidn directa-
sobre los convenios celebrados en el contrato colectivo y no en forma re
versible como se ha demostrado que ahora operan,

Consiguientemente, antes de intentar cualquier medida de orden
legal o econdmico que esté por encima de los niveles generales de sala—

rios ¥y prestaciones, debe democratizarse al sindiczsto en la medida de su

fortalecimiento.
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CONCLUSTIONES

Capftulo I’

Dentro ée la evolucidn econdmico-social de los pafses, tanto —
los desarrollados industrialmente como los que se perfilan hacia la con-
secucidn de esta fase econdmica, las relaciones obrero-patronales se van
sujetando a un alto grado de reglamentacién legislativa y de intervencio
nismo estatal que establecen en detalle los derechos y las obligaciones-
del obrero as{ como los médios para lograr cambios, en la medida que su-
propio desenvolvimiento lo permite.

Durante los siglos XVIII y XIX, el Estado burguls se adscribid
a las tesis de la libertad individual, de la libre concurrencia econdmi-—
ca y de abstencidn absoluta con respecto al trabajo asalariado, intentan
do impedir la organizacidn de la clase obrera, Posteriormente, las coali
ciones y agrupamientos obreros y patronales surgen, de manera inewvitable,
‘como fendmenos econdmico-sociales del desarrollo industrial capitalista.
Esta tendencia del hecho sindical ha sido determinada por la necesidad -
de arrancar a la clase patronal los derechos humanos elementales y hacer
.que el Fstado los sancione a través de sus leyes. Asf, la asociacién pro
fesional se ha constitufdo en un instrumento de lucha de clases para ——
transformar el régimen capitalista.

Dos elementos deben tenerse en cuenta para el futuro: a) el —
creciente poder de los sindicatos, ¥y b) el desarrollo econdpnico mismo —

que afectard las relaciones sindicato—empresa y contribuird{ al cambio.
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Capftulo IT

lLa teorfa social de miestra Constitucién de 1917, emerge de los
documéntos siguientes: Plan del Partido Liberal, de lo, de julio de 1906;
Plan de San Luis I;otosf, de 5 de octubre de 1910; Plan de Ayala, de 28 de
noviembre de 1911; decreto de adiciones al P]:an de Guadalupe, de 12 de di
ciembre de 1914; ler de € de enero de 1215 y el programa Ge reformas polf
tico—sociales de la Pevolucidn, dictado en Jojutla, Fstado de Morelos el-—
18 de abril de 1916, Tales documentos contienen la esencia de miestra Re-—
volucidn: liberar a las masas de la dictadura politica y econdmica y de —
la esclavitud en el trabajo; proteger a determinados grupos humanos, cam-
pesinos, artesanos y obreros, y en general, encauzar la vida de muestro -
pueblo hacia metas de progreso social,

purante el perfodo que comprende el movimiento pol:ft:lco—social,
encontramos que las aspiraciones de estos grupos laborales logran plas-
marse juridicamente en nuestra Carta Magna., De entre las normas protecto
ras de esta Constitucic')n, los artfculos 27, 28 y 123 consagran garantiag-
fundamentales er 1los intereses economicos del conglomerado gocial y son,—
principalmente, las bases de nuestro derecho social positivo. Del ltimo
.de estos articulos se desprende toda la extensa legislacidn sobre la mate
ria laboral, la ley Federal del Trabajo, la Ley del Seguro Social, etc,,-
Pn esta forma, el propdsito del Constituyente fue el de organizar los —
principios eserciales para una reclamentscidn posterior, dentiro de la i—
dea de transformar la contradiccidn de intereses -de lzs clases sociales —

en una colaboracién pacifica 7 en una conwivencia justa.
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Capftulo III

los esfuerzos de los gobiernos emanados de la Revolucidn, han-
venido procurando la efectiva mejorfa de la clase trabajadora por cuanta
medida de orden legal h# estado a su alcance, tendiéndose de esta manera
a lograr la justicisa social, Es a través de 1a expedici8n y formal apli-
cacién de la Ley Federal del Trabajo de 1931, reglamentaria del artfculo

123 de la Constitucién Polftica, que se ha permitido ejercer una influen

cia especial de fomento y regulacidn en nuestro desarrollo.

El sistema tutelar del trabajo creado por la accidn revolucio-—
naria se complementa con el régimen de la Seguridad Social, con el esta-
blecimiento de la Comisién Nacional de los Salarios Mfnimos y de la Comi
8ién Nacional para la Participacidén de los Trabajadores en las Utilida—
des de las Fmpresas. Estag dos flltimas instituciones creadas en el artf-
culo 123 constitucional, dentro del cuerpo de autoridades que integran -

el poder pdblico del trabajo son, tedricamente:

a) Independientes de los otros poderes; legislativo, ejecutivo

¥ judicial por su composicidén y funciones » €8 decir, son auténomos;

b) Crean un derecho objetivo a través del acto administrativo—
que realizan, o sea de la fijacidén de salarios mfnimos y porcentaje de u

tilidades, susceptibles de ser mejorados en la contratacidén colectiva, y

¢) La naturaleza de la Comisidn Nacional para la Participacidn

de los Trabajadores en las Utilidades es la misma que la de la Comisién-—

Nacional de los Salarios Minimos.
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Cap{ tulo IV

Derivada de los sostenidos avances mostrados por nuestro desar
rollo econdmico durante lag Gltimas cuatro décadas, perfodo en el que es
tuvo vigente la Ley Federal del Trabajo del 31, ha sido puesta en vigor-
degde el lo. de mayo de 1970 la Ley nueva, la cual pertenece al grupo de
ordenamientos jurfdicos que trascienden su contenido meramente normativo
¥y se transforman en estatutos promo£ores de desarrollo econdmico ¥ so——
cial, Fsa es su dimensidn juridica y es también su proyeccidn histdricag;
una ley que responde a la realidad nacional Y que l:;a. venido a procurar -
la coordinacidén eficaz de normas precisas que fijan el alcance de los dae
rechos obreros y su forma de ej e_rcitarlos.

Fsta Ley nueva, que previamente fue expuesta a la considera——
¢ién de los diversos sectores laborales, debido a la concrecién jurfdica
mostrada por su Iniciativa correspondiente, provocd una serie de inter—
pretaciones contradictorias. Fl sector patronal, por su parte, presentd-—
una decidida actitud de oposicidn a todos aquellos aspectos gue conside-
raba perjudiciales para la correcta administracién de las empresas y pa-
ra la productividad de las mismag, Asimismo, su criterio homogéneo hizo-
. que los representantes del Congreso de la Unidn, al debatir la Iniciati-
va en la Cédmara de Diputados, tomaran en cuenta algunas de sus sugestio—
nes para modificar parcialmente su texto.

Al ser emitida pfiblicamente la mueva Ley Federal del Trabajo,-—
vemos que contiene algunos artfculos que se constituyen en factores deci

g8ivos pars lograr cambios radicales en el sistema. Tales artfculos son,—

principalmente, los siguientes:



1:4

76 ¥ 80,

-

ror concepto de vacaciones y su corresvonaiente prima
de un £5%; -

€2 ¥y siguientes, relativos a salarios, cuya polftica rerercuti
ra en bereficio no s6lo del trabajador sino también de ia empresa, en —
forma directa o indirecta; er forma dire~ta, .1la productivicac del traba-
jador serd mads elevade, pues al no tener problemas econdmicos, su reac—
cién serd favoratble jare cualquier sistema ce trabajo que el empresario—
estatlezca., Zr. forma irdirecta, porque la enprese obtiene mayores benefi
cios derivaaos de un incremerto er el consumo de sus proaucios por parte
de aquellos trabajadores que previamerte han visto aumenter su poaer ad-
quisitivo,

132 fraccién XV, que obliga al patrdn a organizar cursos de ca
pacitacidén para el trabsjador, que sir lugar a dudas proporciorcara fru—
tos a lbs enpresarios &l emplear personsl técnico adecuado y especializa
do bajo programas bien planeados de produccién que tiendan a alcanzar —
mercados extranjeros.

1%6 y siguientes, que corresponden a la obligacidn de propor—
cionar casa-habitacidn a los trabajadores, Siempre que sean cumplides —
por los empresarios, una gran cantidad de industriales se beneficisrd —
dentro de la irdustria de la constiruccidén, que es muy grande, creando en
cadena rerercusiones insospechadas pues permitirfa crear mayores fuertes
de trabajo; y por {iltimo, el artfculo

£50 fraccidén V, referente a la exigibilidad en el curplimiento
de las aisposiciones legales sobre participecidn de utilicade:z, cono pro

cedinierto y objetivo de nuelgs,
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Capitulo V

Fn el fondo del proceso social se ha producido un trénsito del
contrato individual de trabajo, impuesto por la fuerza econdmica del em-
presario, a la reélamentaci6n colectiva de las condiciones de prestacidn
de los servicios,

Fl derecho constitucional de sindicalizacidn, pese & su texto
de énfasgis individualigta, es un.de?echo colectivo, de grupo, que al ga-
rantizar la fundaciﬁn de sindicatos, afirma la personalidad jur{dica de
éstos. Es en virtud de tal derecho que el sindicaéo obrero ha creado, a
través de la lucha de clases, laa instituciones juridicas sindicales: la
asociacidén profesional, ia huelga como derecho, el contrato colectivo, -
el contrato-ley, etc,

Las asociaciones profesionales son la representacidén democriti
ca de log trabajadores e intervienen en todos los asuntos que interesan-
o afectan a las clases sociales, particularmente a la trabajadora; su or
ganizacién y su derecho a la negociacidn y contratacidn colectivas son—
realizadas libremente, es por ello que la libertad de asociacidn implica
la autonomfa de los sindicatos obreros para la realizacién de sus fines.

El contrato colectivo de trabajo, constituye una fuente formal
egpecial del derecho del trabajo, siendo ademids, una comrencidn creadora
del derecho regulador de las prestaciones de servicios aplicable a cada-
negociacidén considerada como unidad econdmico—social, derecho garantiza—
do en el mismo contrato colectivo. Una de las funciones espec{ficas mis

importantes del contrato colectivo es la de superar, pzulatinamente, los
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derechos otorgados a los trabajadorea por la legislacidén laboral.

Fl contrato-ley, también constituye una fuente formal especial
del derecho objetivo para las relaciones de trabajo, que otorga a los o—
breros mayores prestaciones y beneficios que la Ley del Trabajo e inclu-—
siv:e que el propio contrato colectivo, pues supone un esfuerzo de demo—
cratizacidén del derecho, que superando al contrato de empresa, se erige—
en un contrato de industria,

El incumplimiento de los convenios estipulados en estos contra
tos puede derivar hacia el paro temporal de las actividades de la empre—
sa o la accidén ante laa juntas de Conciliacién y Arbitraje, mediante el-
ejercicio del derecho de huelga.

Las atribuciones del Estado en materia laboral, son ejercidas-
a través de organismos especializados a los que se leé han conferido fa—
cultades concretaa para vigilar la observancia y aplicacién de las dis—
posiciones contenidas en la Ley Federal del Trabajo en lag industrias y-
demfs centros de trabajo y conocer y resolver los conflictos que se sus—
citan dentro de las empresas que abarca su correspondiente jurisdiccidn-
territorial, lo que ha derivado, en los {iltimos afios, en una polftica re

guladora de las relaciones obrero—patronales en nuestro pa.‘fs.
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Capitulo VI

Es diffcil medir el efecto que tendrf la nueva ley Federal del
Trabajo sobre las diferentes variables econémicas. Ello se debe, entre o
tras causas, al desconocimiento de la férmula definitiva con que habri -
de aplicarse y a la carencia de informacio'n’ suficiente. Al margen de mill
tiples factores econdmicos, los efectos de esta ley, entendida como ins~
trunento de redistribucién del ingreso, dependen de factores psico-socio
1égicos que hay que estudiar convenientemente.

En nuestra realidad econdmica, existen :|:"a.mas ae actividad en -
que el desequilibrio en la remuneracidén de los factores productivos en —
favor del capital, no harfa mfia que acentuar dicho desequilibrio con re-
sultados seguramente desastrosos.

Al distribuir los ingresos del capital y del trabajo, la redis
tribucién conduce a expansiones del mercado interno. Fs probable que el-
aumento del consumo se manifieste s8lo a corto plazo, en virtud de que -
un futuro aumento de precios puede restringirlo; pero este fendmeno de—
pende tanto del efecto que la redistribucidén ejerza sobre la propensidn-—
a invertir, como de la elasticidad de la demanda y de la oferta del pro-
ducto o productos de que se trate. Asimismo, el efecto de la redistribu-
cidn sobre los precios dependerd de la polftica econdmica que el Gobier-
no adopte en este rengldén en sus etapas iniciales.

Consecuentemente, el que se llegue a efectos positivos o nega-
tivos dependerd de la forma y caracteristica que la redistribucidn haya-

de tomar con su implantacidn; de su adaptacidn al medio y viceversa, lo-
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cual se resolverd a través de ura sosterida experiencia.

De una manera general, es probable que en el proceso de redis-—
tribucidn del ingreso se tengan efectos desfavorables sobre el volumen -
total de ahorros generados, ya que se sostiene que lz transferencia de -
irgresos de empressrios a trabajadores abatird la propensidn medis al —

ahorro, dada la elevada fraccidr de los ingresos de los trabzjadores que

se destina al consumo.

Se zfirma que esto tendria efectos nocivos tanto sobre la acu-
mulacidn de ca’ital, como en €l empleo de personal.y, en general, sobre—
la tasa de desarrollo del yrafs, lo que probzblemente podrfa transformar—
gse en breve plazo en forma negativa., FEllo no ocurrirf nccesariamente si-
los asalariados contribuyen en mayor medida a la formacidn del aharro na

cional, o bien si los emnrresarios destinan una mayor proporcién de sus -

ingresos a ese fin.
Para que los incrementos de la productividad ejerzamn un efecto

favorable sobre el proceso de redistribucién del ingreso, es requisito -
indispensable que la tasa de creciciento de los salsarios realesg exceda a
la de la productividad del trabajo asalariado, pues las elevaciones de -
sueldos tienden a rerercutir en los costos y en los precios, con 1o que—

se hacen nugatorios los aumentos y se lesiona al censumidor,
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Capftulo VII

Ha sido el conjunto de la polftica gubernamentsl en materia e
condmica y rarticularmente, la polftica laboral, leo gue ha permitido re—
conocer la importancia de conceder oportunidades educativas para la for-
macidén profesional de los trabajadores y parg su participacidn eficaz en
la moderna vida social y econdmica.

Los adelantos tecnolSgicos exigen mayor destreza e impulsan a—
algunas industrias a la vanguardia de la produccidn; entre mds alto sea-
el adies*rauierto y la caracitacidén, miAs personal ﬁécnico adecusdo y es-—
pecializado podr& ser absorbido por las necesidades inherentes a progra—
mas bien planeados, con lo cual se obtendran beneficios superiores que —
redundardin en un incremento de la productividad asf como mayores oportu-—
nidades de exportacién de artfculos con mayor valor agregado. Fn conse—
cuercia, puede afirmarse que 1la prosperidad y el mejoramiento de un sec
tor deben repercutir en los otros proporcionindoles las ventajas adecua—
das,

Respondiendo a los requerimientos de las condiciones canbian—
tes y a convenios irternacionales, asi como a la obligacidén impuesta por
el artfculo 525 de la mieva Ley Laboral a la Secretaria del Trabzjo y —
Previsién Sociel, el Gobierno ha acordado la creacifn del Instituto Ha—
cioral de Derecho del Trabajo, cuyas funciones principales seran: a) pre
parar al personal técnico y admiristrativo de la misma Secretarfa para e
levar su nivel cultural; y b) impertir cursos especiales para dirigentes

sirdicales, personal administrativo y funcionarios de empresa con rela—
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cién a laa obligaciones y derechos en materia obrero-patronal, Fllo sig-
nifica que en la actualidad, los Ministerios de Trabajo son ei punto de—
enfoqpe para la accidén gubernamental en este rengldn,

Por otra parte, el fendmeno inflacionario producido reciente—
mente en nuestro medio ha venido a evid»nciar que, en las circunstancias
concretas actuales, el consumidor se halla inerme y el Fstado carece de-
medios eficaces para controlar un alud alcista, por ello se considera —
que es necesaria la elaboracidén y ejecucidén de un plan integral gque coad
yuve a mejorar la sit.uaci6_n objetivamente, Asimismo, en relacién a lus -
contradicciones que privan en nuestro sistema capitalista, otras fallas-
relevantes han sido expuestas en términos que acentflan este carfcter con
tradictorio. Sobre el sindicalismo, por ejemplo, s8e ha dicho que: durante
treinta afiogs de desarrollo, el Estado ha debilitado enormemente su poder
operativo; paso a paso se han ido rompiendo sus vinculos reales, orgini-
cos, con las masas trabajadoras, hasta convertirse en un centro de con—
vergencia de fuerzas sociales; que la postracidn de la clase obrera fue-
el efecto del progresivo desprendimic-nto de sus cuadros dirigentes y de-
la absorcidén de éstos, en términos de una realidad deformada por el apa-—
rato polftico estatal.

Fsta circunstancia ha sido aprovechada por los grupos privile-
giados y por el capitalismo extranjero para burlar la Ley y explotar a -
la clase trabajadora sumiéndola en una profunda desigualdad social, Para
superar esta lnjusticia inherente al capitalismo, el sindicato obrero de
be fortalecerse a través de grandes centrales y .democra.tiza.rse en todos—

sus niveles a fin de que se cumplan adecuadamente las demardas obreras.



REFCOMENDACIONZES

Primera.,~ A fin de evitar dispendios presupiestarios, las auto

ridades laborales deben disponer que el rrograma de investigaciones asig-
rado al I..stituto Macional de Derecho del Trabajo sea absorbido por el-
Irstituto Técrico Administrativo del Trabajo, organiamo que por razones —
de experiercia y capacidad admirnistrativas puede desenpefar estas y otras

actividades relacionadas con el contrato colectivo,.siendo necesario dni-
camente contar con el auxilio de personal calificado que rfueda contribuir
a la eficaz realizacién de dicho rrograna,

En su corr-espondiente ejecucidr deberi procurarse, comoc labor —
importante, la coordiracién de los diversos niicleos de trabajo oficiales-
¥y privados en el intercampio de informacidén y experiencias, lo cual permi

tird ura efectiva formilacidn y ejecucidn de las polfticas basadas en da-

tos ¥y estudios obtenidos en el medio laboral.

Serunda.- Para lograr el miximo aprovechamiento de miestros re
cursos humanos y evitar gque se frustre todo el eafuerzo gque el Gobierno -
realiza enr =1 rengldr de la capacitacidén obrera, seré necesario estable—
cer, dertro de la estructura de ls Iey reva, una rezlamentacidén especial
para 2quellos as; ectos relacionados con el enpleo de 1z mano ae obra in—
dustrial. T esta rerlamertacidn, de“erdn preverse los cambios en las es

tructuras de ocupacidr derivacuos ae ur incremento tecnoidzico adecuado a



las necesidades del desarrollo, Y procurarse alternativas aceptables de -

empleo a los trabajadores desplazados mediante su reentrenamiento,

Tercera.— El Instituto Nacional de Derecho del Trabajo, median
te los cursos especiales yue impartird a dirigentes sindicales y funciona
rios de empresa, debe imprimir lasgs orientaciones adecuadag para que se ——
conjusuen los intereses obrero-patronales, es decir, gque estas directri-—
ceg retransmitidas a los trabajadores con el énfasis debido, puedan crear
en ellos una conciencia de mejoramiento al ser cumplidas sus obligaciones
con la empresa, para que esta, 4 su vez, pueda corresponder en igual for-
ma a sus derechos. Fn tal virtud, las peticiones obreras se dirigirfin a-
la promocién de niveles mids altos de ingreso y sistemas de trabajo mis e-

quitativo de un plano sumamente diversificado de industria a industria,

Si las investigaciones realizadas por el Instituto Nacional de
Derecho del Trabajo tienden a apoyarse en la participacidn activa de los—
trabajadores, el clima de las relaciones laborales se modificard profunda
mente, situindose dicho Instituto como responsable de la promocidn y el —
papel social que los grupos laborales desempefan a través de su gredual -

urificacidn,
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Apoyados en el andlisis hecho anteriormente sobre los princips
les factores de la lezgislacidn laboral en su evolucidn; ue -la estructura
de la nueva ley Federal del Trabajo y de las posiblgs repercusiones eco-
n5mi;as que se deriven de su aplicacién; de las funciones administrati——
vag de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social; y de las medidas de
polftica laboral tendientes a solucionar diversos problemas, pensamos ——
que el objetivo fundamental debe ser en todo momento: ampliar el concep-—
to de la negociacidn colectiva a las dimensiones de la polftica econdmi-
ca y social bajo un plan_econémico preciso que pueda prevenir afectacio-
nes graves en las relaciones entre el Gobierno y las centrales cobreras,

Serd el Instituto Nacional de Derecho del Trabajo, & través de
los resultados obtenidos en la ejecucién de los puntos medulares ae su -
programa, el Srgano gue deba encargarse de trazar las principales dispo-
siciones de dicho plan econdmico y de turnarlas al organismo planifica—
dor que haya de revisar tales formulaéiones para su aplicacidn adecuada.
Pero habrd de ser hasta el momento en que esas disposiciones puedan cum-
plirse formalmente, y s6lo hasta entonces, cuando se logre dar un sesgo-—
definitivo para el establecimiento de un proyecto que garantice una ma—
yor participacidn de las masas populares en el producto social y una ma-—
yor independencia econdmica y polfitica del pais. Asimismo, al ser obser-
vada su efectividad, se podrd conseguir que otros paises las agopten en~

beneficio de su propia industrializacidn,

Tn vista de la importancia que representan los objetivos des-——
critos consideramos, por dltimo, que las autoridaces laborales deben in-
tervenir de modo oportuno a efecto de gue los mismos puedsn ser alcanza-

dog dentro de un plazo conveniente,
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