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PROL OGO

En la elaboracibtn del presente estudio, no pretendo aportar
nuevos canceptos, responsabilidad encomendada a los grandes
tratadistaa, amén de nuestra escasa experiencia, que se concreta a
cuatro afios de estudios en diversas disciplinas encaminadas a la

formacion del conocimiento de la clencia politica y en su caso a poca

0 ninguna prédctica en el campo.

Lo que me motiva, es la idea del cumplimientc con nuestra
facultad y al mismo tiempo el tratar de presentar y hacer patentes
algunas de las fallas del Articulo 29 Constitucional y asimismo,
resaltar la figura del Presidente de la Replblica, a quien se le da
la exclusividad en cuanto a la inicilacibn de la suspensibn dé
garantias, criterio que en la actualidad, aunque casi aceptado, sigue

siendo tema de intermipables polémicas.

En este trabajo se encontrarédn en algunas partes, pocos
tecnicismos juridicos y habr& también otras en que haya carencia
total de los mismos, esperamos ser tratados con comprension, ya que
la inexperiencia es la autora de esas fallas, no obstante el no ser
una justificacion de las mismas, se constituye en atenuante, para
quienes la lean no lo hagan con el afdn de detectar errores,sino con

la idea de justificar un esfuerzo y el empefio.



INTRODUCCTION

Fuestra sociedad se rige en forma organizada, bajo un marco de Estado
de  Derecho, estructurada Juridicamente canstituida por leyes
sistematizadas y jerarquizadas, siendo lo primordial la Constitucidnm.
Dentro de este esquema como lo es nuestro sistema, existe lo que
llamamos Constitucitén Escrita y Riglida, se dan una serie de pasos
previstos en la misma, ya sea para reformarla o para aplicar alguna
disposicicn.

Esta carta fundamental concede a los gobernados una serie de
disposiciones en las que puede actuar libremente y dentro del cual el
Estado no pueds actuar si no es cumpliendo una serie de requisitos,
estas disposiciones se conocen como Garantias Individuales que estan
consagradas en la misma CONSTITUCION y que no es otra cosa que lo que
anteriormente se conocia como Derechos del hombre, consagrados por la

Revolucion Francesa en su llamada "Decla}aciﬁn de los Derechos

Humanos y DEL CIUDADANQO"

El estado para ejercer su Poder se fracciona en 6O6rganos que tienen
una cierta competencia y funclones propias gue son tamblén especie de
garantias para los individuos de que no haya exceso de Poder.

"El exceso de poder corraompe al poder” (1)

Fero al presentarse una situacitn anormal en gque peligre 1a

organizacidn juridica del Estado,se tiende a asegurar la seguridad y



el oprden, aun a costa de la Justicia y el bien comin. (Esto se

Justifica?

Comnstitucion ya no existe, y una Constitucitn deja de existir cuando
es violada. El gobierno que la viola desgarra su titulo y a partir de
ese nismo instante puede subsistir por la fuerza, pero no subsiste
mas por la Constitucidn”.

La necesidad de preservar el sistema juridico de un puebln, permite y
hace necesario que se lleguen a dejar €in vigencia por un tiempo
determinado los derechos que tienen los gobernados, ya que asi 1o
exige el ordenamiento Juridico para poder conservar su estructura
fundamental de Gobierno, asi como la seguridad y el orden son
necesariocs para su existencia, son los que se conservan.

Las Garantias Individuales de los ciudadanos, o tambié&én podemos decir
como el Maestro Ignacio Burgoa, los derechos de los gobernados,
consisten como antes aseverébamos, en esferas de libertad donde el
individuvo dentro de 1la hermética estructura d.el- Gobierno, puede
actuar, sin transgredir sus limites, y donde el mnismo Estado *"como
forma de organizacitn politica y Jjuridica de una Sociedad Humana,
pueblo o Nacién” <(3), mno puede penetrar sin wviolar el orden
constitucional al tratar de imponerse sin un cierto procedimiento
pre—establecido en sus mismas normas.

Por 10 que la adnisitn de un principio como la suspensitn de
Garantias, es peligrosoe, ya gque su aplicacifin significa una regresitn
hacia el Gobierno Autocratico, pues constituye no solo una salida
para la opresicn del individuo sino que siempre existe la posibilidad

de que quienes decretan la suspensidn, una vez investidos con poderes



auvtocrdticos, no estén dispuestos a abandonarlos cuando las cosas que

dieron origen a la suspension vuelvan a su cauce normal,.

En la actualidad 1la doctrina se inclina por 1la posibilidad de
permitir la Suspensidn de las Garantias, ante la situacién anormal y
por un tiempo determinado, empero, algunos autores ven con cierto

recelc esta Institucibn, por los peligros que trae su aplicacién.



CAPITULOG 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS

GARANTIAS INDIVIDUALES
A).— EDAD ANTIGUA. (Grecia—Roma)

Es ipeludible al abordar 1los diversos problemas (que se nos
plantean en el campo de Derecho, ignorar las experiencias por las gue
bhan atravesado los diversos Estados y en épocas diferentes en lo gue
respecta a sus legislaciones y nada mejor que enfocar nuestro mejor
proptSsito, que hacerlo en los Estados que en éﬁocas anteriores han

hecho estudios juridicos de gran trascendencia que se reflejan afin en

la actualidad.

..Para el fin del presente tema el estudio de los pueblos Antiguos
tales como Grecia y Rona, sera tan indiépensable que comprender& tan
80l lo gue respecta al reconocimiento de los mn&s elementales
derechos del hombre y las luchas que se entablaron para alcanzar los

nismos.

En lo gue respecta al estudio de lo gue pudiera llamarse Derecho
Griego, poco es de manifestarse al respecto, pues la historia de este
pueblo se encuentra tan intimamente 1igado al pueblo romano, que
puede manifestarse sin llegar a la exageracitm que la historia de uno

de estos pueblos Jlo era de otro, en wvirtud de las constantes

invasiones efectuadas por el entonces poderoso Imperio Romano, a sus



vecinos, comprendiéndose dentro de los mismos el floreciente Estado

Griego.

Es por lo tanto gque debemos comprender el que el estudio del
Inperia Romano, es8 a la vez mids constructivo en lo que respecta a las
diversas legislaciones, sobre cualquier otro estudio de otro Imperilo
de 1la antiguedad, asi ea de enfocarse el estudio desde sus
incipientes manifestacicnes partiendo del estudioco en la que

corresponde & los derchos consagrados a los ciudadanos de aguellas

Epocas.

Roma se nos presenta como una manlfestacibtn de organizacibn
aristocrdtica en la que el pueblo romano se constituia exclusivamente
de la casta privilegiada y que lo constituia lo que en esa épm&a se
denoming Los Patricios, en contraposicitn del estado o situacidn en
que se encontraban los denominados Plebeyos; en esa é&poca de 1la
antiguedad en Roma, solamente 'lns Patricios encontribanse en

situacidén de Administrar el Estado y de tener derechos conforme las

legislaciones respectivas.

Encontréandose 1los Patricios en un plano de superioridad con
relacién a los Plebeyos, pues desde su naciniento los Patricios
encontrdabanse en un plano de desigualdad en virtud de su poderio
econdmico, los plebeyos que se encontraban en una situvacidn inferior
en todos los aspectos, le eran, ya refugiados, vencidos, libertos, o

clientes de los Patricios, nc pudiendd por su condicidbn ser ni



cludadanos, ni contraer matrimonio conm otra persona que no fuese de
su clase, ni ocupar puestos pdblicos.
!
Pero en wvirtud del constante aumento de los Patricios en nGmero

asi como del aumento del caudal, éstos fueron igualando las fuerzas.

No pudiendo desempefiar empleos mAs honrosos que el servicio de las
armas, los plebeyos en este aspecto adquirieron poderiIo, campo en el
cual empezaron las luchas por la igualdad en el campo jurfdico ¥y
poclitico, y el primer gran triunfo lo manifiestan los historiadores,
como el logrado en la retirada al Monte Sacro y en el cual fundaron
una ciudad los plebeyos, y el Senado de esa &poca al reconocer la
gravedad de la divisi6n del pueblo, concedib entre otras
prerrogativas a la plebe la libertad de los esclavos por deudas y que
en esa época llegaba a una esclavitud de casi 800,000 esclavos tan
s6lo en la ciudad de Roma, asl como el de conceder participacitn en
la tarea de impartir ju;ticia & los plebeyos mediante funcionarios

que se denominaron Tribuno de la Plebe.

Pero tan minimas concesiones no satisefacian los deseos del grueso
popular, y fue con posterioridad al siglo V.A.C. cuando en virtud de
la elaboracitn de la Ley de las XII Tablas, se logrt la laicizacitn
de la Justicla que por estar encomendada a los pontificios presté&base
a innumerables 1injusticias, logrdndose coun posterioridad concesiones

politicas asf como la participacitn del "ager publicus” (tierras

Ptiblicas tomadas al enemigo en las batallas).



Pero como ya ha quedado asentado en paginas anteriores, el estudio
acerca de las legislaciones de 1los pueblos antiguos, comprendera
exclusivamente 1la lucha por alcanzar el respeto a 1las mninimas
libertades a que tiene derecho el howmbre, como son derecho a la
libertad, a 1la vida, etc., y en lo que respecta al reconocimiento por
lag leyes romanas es de manifestarse que las mismas reconocieron en
el cawpo jurfdico tales derechos propiamente a partir de la fecha en

que entra em vigor la ley de las XII Tablas, que {1l yaconocer 12

manera de adquirir 1la Libertad 1os esclavos por medioco de la
manumisitn, en cualquiera de sus tres formas, (Censu, Vindicata,
Testamento?, buvmanizo la situacitn de los esclavos, habiéndose
complementado la manumisidn, para dar la mis completa libertad a los
esclavos; con las leye= Junia Norbana, que reconocia en los esclavos
que tenian una i1ibertad de  hechao, una libertad de derecho
asimiléndese a los latinos de las colonias, Ley Aelia BSentia, en
vigor en el afio 4 D.C., que sefialaba requisitos a cumplir en cuanto a
la edad de los manumitidos, y otrga de menor importancia que sefialaba

los derechos secundarios adquiridos por los manumitidos.

Es pues la anterior exposicitn una sintesis de las leyes que por
su importancia ameritan un estudio mAs detenido en lo gue respecta al
reconocimiento al hombre a sus derechos naturales de hombre, y que
san sido enfocado por lo que respecta al estudio del tema que nos

ocupa.



B>.-LAS LIBERTADES CIVILES EN EL SISTEMA CONSTITUCIONAL INGLES

Para consolidar los frutos de la Revolucitn y hacer maAs dificil su
evasion en el futuro, el Parlamento elabord en 1689, y adopto en
forma de estatuto, wuno de los docunmentos mas importantes de 1la

historia constitucional inglesa : la Declaracidn de Derechos.

Lo que hacia 1la Declaracitn de Derechos era sintetizar los
resultados de la éevolucién y de todo el movimiento liberal del siglo
XVII, wconsigna&ndolos en forma legal tan clara que nunca pudieran
volver a ser entendidos equivocadamente o discutidos.

Naturalmente, es mucho lo gque se ha afiadido a ella desde entonces,
pero casi siempre en forma de ampliacitn de 1los principios
fundamentalesa restaurados en 1689. Ninguno de los principios basicos
de la soberania del electorado, de 1la supremacia de la ley, de 1la
ocomnipotencia legal del Parlamento, del derecho a 1la libertad
personal, volvieron a ser - discutidos por los elementos
suficientementes fuertes para poner en peligro lo que se habia
logrado.

- Legalmente, puede el Parlamwento, si asi le parece, suspender,
limitar, o anular completamente cuwalquier derecho. Sin enmbargo, 1la
tradicidn y 1la opinién pGblica formada durante un largo perfiodo,
estan tan consolidadas en Inglaterra, que cualquier infracciotn,
cuanto mds una Aanulacitn; es sumamente improbable, a menos que asi lo
exija manifestamente una necesidad nacional de emergencia.

Bajo la presiétn de guerra de 1914-1918, se aprobd la famosa Acta

de Defensa del Reino, de 1914-1015, en la cual se contenian



restricciones radicales de derechos comunmente reconocidos. A
consecuencia de la segunda guerra mundial, se aprobd un Acta de
Poderes de Emergencia (de Defensa) en 1939, y se compuslierfin severas
limitaciones de 105 derechos personales. Pero, cuando past el peligro
nacional, terminaron. En Inglaterra, mno hay falta de garantias
constituclonales formales de libertades civiles como las de los
Estados Unidos, Francia y Alemania Occidental, El privilegio del
Habeas Corpus, el derecho a aportar armas, el derecho de petiéiﬁn, y
la inmunidad de f;anza axcesiva y de castigos crueles y desusados se
contienen explicitamente en grandes estatutos, como el Acta de Habeas
Corpus de 1679 y la Declaracitn de Derechos de 1689. Otras

libertades, como la de expresi&n la de religion y la de asamblea se

qpoyan en principios solidos del derecho comGn.

Segfin esto, no es necesario que se garantice expresamente un
derecho o wuna 1libertad determinada en wun estatuto o en otra
disposicidn legal formal.‘Existe en virtud del derecho comiin si, como
tal, no esta positivamente prohibido ni conculca los derechos de los
demdis. Por ejemplo la libertad de expresitn permite a uno decir 1lo
que quiera, siempre que no suponga violacitn de las leyes relativas a
la sedicidén, al libelo, a la blasfemia y al perjurio, o tenga que ver
con cualguiera que goce del mismo privilegio. Para apoyarlo, esté& el
nds precioso de todos los principios constitucionales 1ingleses, el
1?perio de la ley. Esto no ha sido nunca aprobado como estatuto, pero
estda implicito en wuna larga serie de medidas parlamentarias ¥y
decisjiones judiciales, y firmemente arraigado en el derecho com(n,

Tal como lo define un Jurista brit&nico, el imperioco de 1la ley

10



significa "la supremacia o dominio de la ley, en cuanto distinta del
mero capricho, o de otro modo de proceder que no sea la ley, que
determine © atropelle los derechos individuales."” En otras palabras,
en virtud del imperioc de la ley, no pueden imponerse obligaciones, ni
interferirse éeéen 1la propiedad 1individual, ni limitar 1la 1libertad
personal, como no sea de acuerdo con principios aceptados de la ley y

nediante la accifén de auvtoridades legalmente competentes.

Aunque a primera vista, puede parecer gque las libertades civiles
no estdn tan protegidas en Inglaterra como en los Estados Unidos y en
Francia, gozan, tanto en la teoria legal como en la practica, de la
nisma seguridad, y muchos ingleses afirman gue se encuentran nas
seguras que en ninguna otra parte del nundo. El apego tamn
profundamente arraigado del pueblo inglés a sus derechos, la fuerza
consiguierite de la opinidtn pGblica vigorosa, los ojos alerta de la
prensa; las atribuciones del cuerpo electoral para disciplinar y
controlar en fin de cuentas las actividades del poder legislativo y
de los distintos organismos adninistrativos, son los factores gque
garantizan tan gran proporcitn de libertades civiles al pueblo
inglés.

C)>.-ANTECEDENTES EN EL DERECHO MEXICANO

1.~ Epoca Precortesiana.— Una mera utilidad histdbrica nos reporta
el estudio de las diversas leyes de 1la época Frecorteslana, pues

nuestro derecho tiene otros origenes pues las diversas legislaciones
que nos consagran otras instituciones a seguir, tiene otro fundamento

ya sean &stas legislaciones Suilzas, Francesas, Romanas, etc., siendo

11



sin embargo mnecesario hacer el estudio correspondiente a nuestras
antecedentes leyesa fin de apreciar su valor y tratar de comprender

el espiritu de las mismas.

Brevemente es de decirse al respecto que en lo fundamental de los
derechos del individuo, las diversas leyes Precortesianas reconocfan

el derecho a la esclawvitud, "pero &sta no gquitaba su personalidad al

esclavo en la forma extrema que sanciond el derecho romano.

El esclava podia ;ener bienes y familia y gozaba de libertad, sujeta
s6lo a algunas restricciones; su condicidn inferior era transitoria a
veces!, Introduccion al Estudio del Derecho, Trinidad Garcia, péaginas
56 y siguientes, (4) es de manifestrse al respecto gque la importancia
de la legislacibn Precortesiana estriba fundamentalmente en el hecho

de que las leyes coloniales sancionaron algunas leyes, usos ¥y

costumbres en vigor durante el reinado Precorteslano, en cuanto no se

contraponfan a la religi6tn o las leyes de Indias.

Pero ya en un campo posterior como lo es el estado de derecho de

México en su periodo independiente es por declr, casi nulo.

2.~ Dominacion Hispaénica.

Debemos comprender dentro del anterior enunciado, todas las
legislaciones en vigor a partir desde la conquista espafinla hasta el
momento en que propiamente nuestro pals se emancipd en todos sus
aspectos de Espa;j;a,dentro de 1lo cual habremos de enfocar leyes

espafiolas gque aunque dictadas para Espafia, tuvieron su campo de

12



aplicacién en 1la Nueva Egpafia, leyes que dictadas para todas las
colonias de América, tuvieron vigencia en nuestro pals, y leyes

expedidas especificamente para nuestro pals.

Podemos seffalar sumariamente como legislaciones que tuvieron
aplicacitn en nuestro pals durante 1la dominacitn hispénica las
siguientes; Nueva Recopllacibn, Novisima Recopilacibn, Ordenanzas de
Bilvan, Fuero Real, Fuero Juzgo y Fueros Municipales en 1lo que
respecta a leyes ;spaﬁolas gue tuvieron vigencia en la Nueva Espafiaj
¥y en lo relativo al derecho en vigor durante la &poca de dominacitn
espafiola en nuestro pais seflalaremos como puesta en vigor
exclusivamente para nuestro pais a "la Ordenanza de Intendentes
(1780> que canbid la organizacliétn politica, administrativa y judicial
de la Colonia. ¥o existe, sin embargo, ninguna de estas leyes gque
debemns recordar especialmente por su importancia”, Pags. 67 y

siga. "Apuntes de Introduccitn al Estudio del Derecho, Trinidad

Garcia., (4>

Dentro de los ordenamientos Constitucionales que han tenido vigor
en nuestro pafs es de mencionarse la Congstitucitn de 1812 que aunque
de una vigencia efimera, es de tomarse en cuenta en virtud de
encontrarse en la misma ciertos principios que reconocian a los
individuos 1los gobiernos de 1la Nueva Espafia; y a través de 1la
historia, nos damos cuenta de que "En el afio de 71813, siendo el
Gral. Calleja, Virrey de México, proclamb la Constitucitdn que en
1812, -expidieron las Cortes de Cadiz, Espafia, en la que se

consignaban ciertos principlos de libertad, division de los Poderes

13



Piblicos, responsabilidad de los funcionarios y algunos otros propics

del sistema republicano.

Por lo demAs, sabido es que dado el estado de perturbaciotn que todo
el afio de 1812 y el 13 padecia no solo nuestro pals sino también
Espafia, sufriendo la nefasta invasitn Napolebnica, dicha
Constitucion, de suyo liberal, apenas si ha surtido efectos politicos
en México, por aquellas viscisitudes”, Pags. 11 y sigs., del Estudio
del Desarrcllo Hist6rico de nuestro Derecho Constitucional en materia

de Garantias Individuales, Lic. Adalberto A. Andrade.

Y al respecto de 1lo anteriormente enunciado, es de manifestarse
Que a la Constitucitin que en 1813 proclamd el 'Virrey Calleja, le
antecedid otra, que podemos manifestar que es propilamente la primera
que para -nuestro pais se elabord y que podemos denaminarla como
Congtitucidn Provisional la que contenfa en su articulado, preceptos
que reconocian ]:a soberania del pueblo, en el que reconocian y
garantizaban 1los derechos del Thombre, habiendo sido o©cbra la
Constitucidn Provisional, de la Junta Gubernativa que bajo el influjo
¥ la presidencia del Licenciado Ignacio Lbpez RayOtn asi como de Don
José Ma. Morelos, se instalé la mencionada Junta en Zit&cuaro
habiéndose designado en esa misma Junta el Primer Congreso Nacional

gue se instald posteriormente en Chilpancingo.

3.- Constituclon de Apatzingan

14



AUin c¢uando la anteriormente mencionada Constitucidtn no estuvo en
vigor, es justo mencionar la misma, en virtud de que en ella se pone
de manifiesto el penéamiento que alentaba a nuestros insurgentes y en
particular de 16; que colaboraron a elaborar 1la Constituclidn de
Apatzingdn, que en opinién de diversos tratadistas de la materia,
consideran a la misma como superior a 1la Constituci6tn de 1812,
contiene la constitucitn de Apatzingén un capitulo especial dedicado
a las garantfas ipdividuales. "En el articuloc 24 gque es el precepto
gue encabeza el capitulo de referencia, =me hace una declaracitn
general acerca de la relacitn entre los derechos del hombre,
clasificados & modo de la Declaracitn francesa, y el goblerno. De la
forma de concepcitn de dicho articulo, podemos 4Anferir que 1=z
Constitucitn de Apatzing&n reputaba a los derechos del hombre o
garantias individuales como elementos insuperables por el poder
piblico, que siempre debfa respetarlos en toda su integridad.

FPor ende, el documento counstitucional que comentamos, en relacit6n con
el tema concreto que ha suscitado nuestra atencitn, influenciado por
los principios jJjurfdicos y filos6Gficos de la Revolucitn Francesa,
estima que los derechos del hombre son superiores a toda organizaci®Gn
social, cuyo gobierno, en ejercicio del poder pGblica, debe
reputarlos intangibles, pues su proteccitn no es sino la fnica
finalidad del Estado*, Pag. 98, El Juicio de Amparo, Ignacio Burgoa

B,

E¥ artficulo 24 de la Constitucitn anteriormente mencionada y que en

lo que respecta a las garantias individuales es el siguiente:
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"La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos, consiste en
el goce de la igualdad; seguridad, propledad y libertad. La integra
conservacion de esos derechos es el objeto de la Institucibtm de los

gobiernos y el udnico objeto de las asociaciones politicas".

La importancia..que puede representar la transcripcitin del articulo
anterior, estriba. en el hecho de hacer notar que del texto del mismo

se desprende que en el Cbdigo politico en menciédn, se antepone el

interés individual al af&n proteccionista de la sociedad, que es el

sistema que adopta nuestra Constitucitn, en vigor pues aunque se
adoptan medidas de proteccidn individuales, tales como el Juicio de
Anparo, tutelado el mismo por el mismo por el articule 103 fraccitn
I, se deja margen de accibtn al Ejecutivo para que llegado que sea el

caso se anteponga la proteccitn del interé&s social sobre el de los

individuos, reunidos como es de suponerse, determinados requisitos:

4.~ Constitucion Federal de 1824.

Habiéndose proclamado el 24 de febrero de 1821 en Iguala un nuevo
Plan de Independencia por Agustin de Iturbide y el General Guerrero,
Jefes espafinles e 1insurgentes respectivamente, quienes se ofrecieron
a constituir al pais bajo un régimen de gobiermo monadrquico a cuyo
frente estaria el rey de Espafia, Fernando VII, reforndndose el
acverdo inicial para que al frente del gobierno proyectado, estuviese
un monarca por las cortes de México y que mientras llegaba el momento

se constituiria el gobiernc por una Junta Gubernativa como poder

Legislativo, y una regencia de 3 miembros como Poder Ejecutivo.

16



Una wvez instalada la Junta Provisional Gubernativa, ésta caonvocHd
elecciones para designar representantes ante el Congreso. "y poco
tiempo después proclamd la division del Supremo Poder de la Nacifn en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, dicho Congreso proclamaron
asimisme, 1la observancia dea 1l1la antigua Constituclén Espafiola de

1812,

"El 5 de diciembre de 1822 don Antonio L&pez de Santa Ana
desconocid al emperador Iturbide y proclambt 1la Repfiblica de
conformidad con un nuevo plan expedido en Veracruz y reformado en
casa Mata” y "Una vez triunfante, quedd instalado el Congreso y desde
luego convoc al pueblo a elecciones de representantes para el
Segundo Congreso Constituyente”, habiéndose instalado el mismo en 7
de noviembre de 1823, "emprendiendo el Congreso ia tarea de formar
una ley definitiva y fundamental, y fu& asi como expidiS con fecha 4
de octubre de 1824 1la Primera Constitucitn de 1los Estados Unidas
Mexicanos"”, Pags. 16 y sigs., Estudio del desarrnllo Hist6rico de
nuestro Derecho Constitucional en materia de Garantias Individuales,
Lic. Alberto A. Andrade (5>, Adoleciendo al decir de diversos
autores, del defecto de prescribir la religidtdn estatal, asi como el
hecho de que los Estados hiciesen la eleccitn del Presidente de 1la
Reptblica, influenciados los Constituyentes de un espiritu que
chocaba a un sentimiento de prejuicio religioso que como hemos venidog
observando en el transcurso del tiempo y en nuestro pals, bha sido
motivo de constantes pugnas entre nuestros nacionales. Deficiente en

lo que corresponde a las Garantfas Individuales, la Constitucitn de
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1824 debe reconucérsels vl merito indisputible de estructurar de una
manera definitiva el sistema de gobierno con basme en la torma de
division de Poderes, Legislativo, Ejecutive y Judicial, cuando apenas
se estaba en los inicios de la vida independiente, habiendo logrado
hasta donde 1le fue dable, conjugar los diversos sentimientos
politicos y juridicos y que se evitaran las diversas luchas que

hacian imposible wuna estabilidad de nuestro pueblo en aquellas

€pocas.

5.- Constituci6n Central de 1836.

Con relacitn al erdenamiento antes mencionado es de manifestarse
que 1o dicho en relacitn al cuerpo Constitucional de 1824, es de
repetirse en lo que respecta a Garantias Individuales acusando la
misma marcada deficiencia en cuanto a la protecci@n de 1laos
individuos, llegando inclusive, a imponer la religitn obligatoria,
dando lugar a interpretar que los derechos del hombre son de un
cardcter secundario, pues se impone una limitacitn al derecho de
libertad de concienclia asi como otros que aunque de menor importancia
tienen o por mejor decir tuvieron efectos perjudiciales para nuestro

pals.

Este cuerpa de leyes, nas que un todo, es propiamente un conjunto
de reformus de la Constitucitn de 1824, opbra del Sexto Congreso que
habiéndose insialado en la. de Enero de 1835 y a solicitud de Santa
Ana, habiendo sido promulgadas las reformas bajo el xrubro de las

"Siete Leyes Constitucionales”, reconociéndose en la primera de las
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siete Leyes lu que se denomind en la misma como "derechos naturalas.
comprendléndose dentro de los miamog los citadow, como el de
libartad que e= el de pensar, hablar, escribir, imprimir y hacer todo
aguello que no ofenda los derechos de otro } 2o0.— el de igualdad, que
es el de ger regidos por una misma ley sin otras distinciones que las
establecidas por ella misma; 30.— el de propiedad, qgque es el de
consumir, donar, vender, conservar o exportar lo gue sea suyoc, sin
mis limitaciones gque 1las que designe 1la ley;"” tutelados en los
articulos respectivos ya sefialados, seflaldndose en el articulo 30 que
“La nacitn estad obligada a proteger por leyes sabias.y Justas los
derechos del. hombre y del ciudadano", sefialadndose que cantra los

derechos del bhombre nada ni nadie podia atacarlos.

Debenos pues admitir gue en la Constitucitn de 1836 ya se consagraban
las garantias individuales aunque reconocidas técnicamente como

*derechos naturales”.

]

6.— Constitution Yucateca de 1840,

Siptéticamente ¥ con relacibn a este cuerpoc de leyes
constitucionales, hemos de transcribir 1lo expresado por el Lic.
Ignacio Burgoa, que en su tratado de El Juicio de Amparoc, Pags. 106 y
sigs. (6), que "en la Constitucitn Yucateca de diciembre de 1840,
cuyo autor principal, sino fGnico, fue el insigne jurisconsulto y
politico don Manuvel Crescenclo RejJin. La obra de este eminente
Jurista yucateco, cristalizada en su Constitucitn de 1840,

constituye, podria decirse, uno de los mas grandes adelantos que en
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materia de Derecho Couas jitucional ha experimentadoe el régimen

Juri{dicao meaiicano”.

"Rejon juzgdb .onveniente y hasta indispensable, la inserci6n en su
Carta Politica de varios preceptos conteniendo sendas garantias
individuales, consignando por primera vez en México como tales, la
libertad religiosa, de rensamiento, de imprenta, aetc., y
reglamentando los derechos y prerrogativas que el aprehendido debe

tener en forma anfdloga a las contenidas en las disposiciones de los

articulos 16, 19 y 20 de la Constitucitn vigente”.

Es decir que aun cuando una Constitucifn particular como lo fue la
Yucateca, no debemos desconocer el mérito que en si encierra el
ordenamiento en cuestién. Toda vez que el hecho de consagrar
garantias que comprendfian una auténtica libertad ya de conciencia, de
creencia religiosa, de imprenta, abolicifin de fueros, etc., fueron 1la
base de un sistema Jjurfdico-politico que ha servido propiamente de
modeln a las posteriores Constituciones que han estado en vigor en
nuestro pais. Y por lo tanto han sido objeto de nuestra atencitn por

la proyeccifén que la misma ha tenido en nuestras instituciones.

7.- Constitucitn Federal de 1847.

Hableéndose resliablecido el imperioc de la Constituciétdn de 1824, en
1846, se promulgd el Acta de Reformas del mismo ordenamiento con los

progresos que en materia de garantias individuales era necesario

reconocer, atendiendo a la época, sefial&indose en el Acta de Reformas
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que en la nisma se "da la teoria bésica de gobierno constitucional
fundado en el pringiplo de legalidad y consagra terminante y adecuada
formula, los derechos del hombre. "Los poderes de la UniSn derivan de
la Constitucitn y se limitan s6lo al ejercicio de las facultades
expresamente designadaa en ella misma sin que se entiendan permitidas
otras por falta de expresa restriccidn”... "Para asegurar 1los
derechos del hombre que la Constitucibn reconoce, una ley fijarad las
garantias de libertad. seguridad, propiedad e igualdad de que gozan
todos los habitantes de la Reptiblica, y establecera los medios de

hacerlas efectivas',

"Esa ley, que no llegd a dictarse durante la segunda vigencia de

la ConstitucliOn de 1824, aparece incluida en el Estatuto de Comonfort
{1856)——el mejor quiza, en esta mnateria, de nuestros textos
constitucionales——que consignd en cuarenta y seis amplios articulos
agrupados en los correspondientes cuatro capitulos las garantfas

individualea prometidas en el "Acta”, Pags. 236 y sig., de Estudios

de Derecho Constitucional, Manuel Herrera lassa (7).

Pero por diversas causas los derechos seflalados en el Acta de
Reformas, mno se encontraron en vigor, en virtud de que la ley gue se
seflalaba en el acta correspondicnte y en la cual se deberian
reglamentar los derechos mencionados, sino hasta el afio de 1856, fue

cuando se dictd la mencionada ley.

Es pues a grandes rasgos lo que referente a garantias individuales

consagrd la Constituci6n de 1847, aunque reconocidos bajo la
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denominacion de derechos del hombre. Y que es lo que interesa en

atencit6n al tema gque es objeto de nuestro estudio.

8.- Estatuto Provisional del Imperio Mexicano de 1847.

Con relacién a este ordenanmiento politico, es de manifestarse que
aungque en vigor en nuestro pais en su é&época, no es de tomarse en
cuenta por pertenecer propiamente a un sistema distinto de gobierno
que se contraponia al sistema Democrético represnetativo que es el
que en rigor merece atencitn por lo que respecta al estudio de

Derecho Constitucional.

9.~ Constitucion Federal de 1857

Es en nuestra idea gue aparte de la Constitucitn que actualmente

nos rige, mno ha existido en nuestra historia constitucional otro
Codigo fundamental de los alcances que tuvo el de 1857, aunque como
es faclil de comprender que tuvo sus fallas en ciertos aspectos que

pasaremos a anallzar.

Del texto del articulo 1lo. de la Constitucitn de 1857, se
desprende gue los legisladores se encontraban imbufdos de un espiritu
individualista, pues al declararse en el articuleo mencionado que "E1l
pueblc mexicano reconoce que los derechos del hombre son la base y el
objeto de las 1instituciones sociales. En consecuencia declara, gque
todas las autoridades del pais deben respetar y sostener las

garantias que otorga la presente Constitucitn”. Se da lugar a



limitarse las facultades consagradas en el Articulo 29 de la mnisma
Constitucifn en el cual s& sefiala que las garantfas otorgadas en 1la
Constitucitn s6lo podrian ser suspendidas en caso de invqﬁiﬁn,
perturbacion grave de la paz pfiblica 0 cualesquiera otros que
pusiesen en grande peligro o conflicto a 1la sociedad, excepcitn hecha
de las garantfas que aseguran la ¥ida del hombre, y al respeto de lo
sefialado en esos articulos con la relacitnm que se guardan
reciprocamente es de manifestarse que, no podia el Ejecutivo Federal
hacer frente en forma debida pues, las limitaclones impuestas en los
casos que se presentasen y que requiriesen una actitud enérgica
hacian nulo todo esfuerzo; pues sabido es que en las grandes
perturfaciones del orden pGblico como lg es una guerra extranjera se
presentan casos que por la accifn de los individuos, es menester
aplicar medidas tan enérgicas como la pena de muerte, a fin de que
como medida ejemplar se detengan determinados actos que por el dafio
causado a la sociedad causan en la Adninistracitn PGblica trastornos
de una casli imposible reparacitn en caso de que como sefialado en el
artfculo lo. de la Constituci6tn de 1857, sefialado un limite de accibn

aun en casos extraordinarios.

Aunque aparentemente se da libertad de accidn al Poder Ejecutivo
Federal, al seflalarse que puede suspénder las garantfas individuales,

excepcidn del articulo que reglamente la garantfa a la vida, aun en
caso de suma gravedad y la cual fuese el dafic gue causara el

infractor en un estado de emergencia.



Consecuencia de lo anteriormente sefialado como reglamentado por la
Constituclién dea 1857, +trajo como consecusncia que el Ejecutivag
Federal realizace actos anticonstitucionales tales como el de
intervenir 1los bienes del Clero, gque en virtud de sus actos
atentatorios al arden constitucional, en un extenso territorio
naclional; como lo fueron la rebeldia de hecho que condujo a una
rebelién armada que trajd grandes pérdidas, tanto en el aspecto
econfmico como de vidas, ameritaba wuna aplicacidn de penas tan
trascendentales como la privacidon de la vida de los causantes ya—--
directa o indirectamente de tales disturbios, y que comprendian
territorio tan extenso como lo era el de los estados de Puebla,
Veracruz y Tlaxcala, ameritaban en nuestro concepto la Suspénsidn de
Garantias Individuales con las consecuenclas correspondientes, y no
medidas tan benignas como la mencionada intervencitn de los bienes de
la Ditcesis de Puebla, que inclusive llegé tan sb6lo a afectar una
minima parte de los bienes de la mencionada Di6cesis. Y llegado que
fue el momento de ejecutar el mencionado decreto por los Gobiernos de
los estados de Puebla, Veracruz y del de Tlaxcala, a nombre del
goblerno nacional hubo oposicitn al cumplimiento a lo ordenado por el
Ejecutivo Federal dando asimismo nuevo motivo de destrdenes en los
territorios malticitados, Justificando nuevamente la medida
consagrada por el articulo 29 de 1la Constitucitn de 1857, gue en
nuestro concepto no fue hecha valer en virtud de estar debilitado el
Gobierna Federal por los constantes trastornos internos sufridos en
nueastro pais, y no tener los medios de hacer frente a un enemigo tan

podercsoc en esa é&poca, como lo constituia el Clero.
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Afortunadamente, la Constitucitn actualmente en vigor ha
reglamentado debidamente 1los casos de Suspensitn de Garantias a
través del Articula 29, y los correspondientes artfculos de nuestra

Constitucidn que tienen relacitn directa como lo son los articulos

lo., 49 y 131.

Los Constituyentes de 1817, a través de la experiencia acumulada
por el transcurso del tiempo desde la vigencila de 1857 transformd en
determinados sentidos el alcance del Articulo 29, pues vemos en el
nismo éhe ya& no se limita la facultad del Ejecutivo Federal en lo que
respecta a qué garantias habrén de ser motivo -de suspensidHn, asi como
én‘lo relativo al lugar que habrd de tener lugar la wvigencia de la
suspensitn, es decir que se da facultad para la suspensitn tanto en
la totalidad del territorio nacional como en un Jlugar determinado,

sin que en este Gltimo caso llegue a suponerse en el caso de estarse

ante una ley privatistica o especial,
Pero el andlisis del articulo mencionado habré de ser obieto de un

estudio particular por la importancia que se merece y en atencitn al

tema.

CAPITULO 1I

FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA SUSPENSION DE GARANTIAS

EN EL DERECHO MEXICARNO



A> .- CONCEPTO DE GARANTIAS INDIVIDUALES,

Suma importancia revista la definicitn que implica el concepto

"Garantfas Individuales"”, y al efecto, hemos de remontarnos a los
antecedentes hist6ricos universales y en los cuales nos situamos ya
en una é&poca que podemos calificar de contemporénea como lo es la
fecha en que fue votada la Declaracldn de los Derechos del humbré y
del Ciudadano, en Francia el 26 de Agosto de 1789, no siendo éstos
nis que una sintesis de lo que +tradicilonalmente se ha denominado

*DPaerechos Naturales'.

En wirtud de la gran trascendencia que ha tenido la mencionada
Declaracitn, en los diversos Cbdigos Politicos fundamentales de los
diversos Estados en el mundo entero, me permito transcribir la mnmisma
a fin de hacer un analisis comparativo que con relaci-ﬁn a nuestra
Carta Fundamental y con relacitn a 1las "Garantias Individuales”,

consagradas en la misma, se sefialan en la multicitada Declaraci®n.

I.— Los hombres nacen y permanecen libres o iguales en derechos,

las distinciones sociales no pueden fundarse mfs gue sobre la

utilidad comin.

[I.- E1 fin de toda asociacitn politica es la conservacibn de los
derechos naturales e imprescriptibles del hombre; estos derechos son
la libertad, 1la propiedad, la seguridad y 1la resistencia a 1la

opresion.
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I1I.- El principio de teda soberania reside, esencialmente en la
naci6n, ningn cuerpo ni individuo puede ejercer autoridad que no

emane de ella expresamente.

IV.- La libertad consiste en hacer todo 1lo que no dafie a aotro. De
agui qie el ejercicio de los derechos maturales del hombre no tenga
mis limites que los que aseguren a los otros miembros de la sociedad
el goce de esos mismos derechos, estos limites no pueden determinarse

mis que por la ley.

V.- Lg ley no tiene derecho de prohibir m&s que las acciones
nocivas a la sociedad. Todo 1o que no es prohibido por 1la ley mno

puede impedirse y nadie estd obligado a hace lo que ella no ordena.

Vi.-— La ley es la expresibtnm de la voluntad general, todos los
ciuvdadanos tienen derecho a concurrir personalmente o por sus
representantes a su formacién; debe ser la misma para todos, tanto
para proteger como para castigar. Siende todos los ciudadanos iguales
ante ella, son igualmente admisibles a todas las dignidades, puestos
Yy empleos pliblicos, seglin su capacidad y sin otras distinciones que

sus virtudes y sus talentos.

VIiI.- FingGn hombre puede ser acusado, detenido o preso, mis que en
los casos determinados por la ley y seglGn las formas prescritas en
ella. Los que soliciten, expidan, ejecuten o hagan ejecutar ObOrdenes

arbitrarias, deben ser castigados; pero todo ciudadano llamado o
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detenido em virtud de la ley, debe obedecer al instante, haciéndose

culpable por su resistencia.

VIiI.- La ley no debe establecer sino penas estrictas y evidentemente
necesarias, y nadie puede ser castigado sino en virtud de una ley

eatablecida y promulgada al delito, y legalmente aplicada.

IX.- Siendo todo hombre presunto inocente hasta que sea declarado
culpable, se se Jjuzga indispensable su detencitn, 1la 1ley debe
suprimir severamente todo rigor que no sea necesario para asegurar su

persona.

X.— Nadie debe ser molestado por sus opinione, afin religiosas, con
tal que su manifestacitn no trastorne el orden pGblico establecido

por la ley.

XI.- La libre comunicacién de los pensamientos y opiniones es uno
de los derechos mAs preciosos del bombre; todo ciudadano puede pues
hablar, escribir o imprimir libremente pero debe responder del abuso

de esta libertad en los casos determinados por la ley.

XI1.- La garantia de los derechos del hombre y del ciudadano
necesita una fuerza plOblica; esta fuerza es pues instituida en
provecho de todos y no para la utilidad particular de quienes esta

canfiada.
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X¥1I11.- Para el entretenimiento de la fuerza plblica y para los gastos

de administracitin es 1indispensable una econtribucidn comGn, Qque debe

repartirse igualmente entre todos los ciudadanos, seglin sus
facultades.
XIV.—- Los ciudadanos tienen el derecho de comprobar por sf mismos o

pos sus representantes, la necesidad de 1la contribucit6n pGblica,
consentirla libremente, segin su empleo y determinar su cuota, el

reparta, el cobro y la duracidn.

XV.~- La sociedad tiene el derecho de pedir cuentas a +todo agente

pliblico de su administracitn.

XVi.~ Toda sociedad en que la garantfia de los derechos no esté
asegurada ni determinada, ia separacidtn de poderes no tiene

constituciobn.

XVII.- Siendo la propiedad un derecho inviolable y sagrado, nadie
puede ser privado de ella, sino cuando la necesidad pGblica,
legalmente comprobada, lo exija evidentemente y bajo la condicion de

una justa y previa indemnizacitn. Pag. 13 del curso de Historia

Universal, La Epoca Contemporénea, Alberto Malet y J. Isaac (8>,

Analizando comparativamente lo anteriormente enunciado, con 1lo
prescrito en nuestra Constitucitn General en el capitulo referente a
1las Garantias Individuales, vemos que los derechos consagrados en 1la

Declaracion francesa de los Derechoa del Hombre y del Ciudadano, son



en esencla los mnismos derechos con las modalidades que imponen wl

tiempo y el espacio atendiendo las circunstancias particulares.

Vemos también que los derechos tales como el de libertad, de
garantia criminal, libertad de conciencia, de propiedad; se han
reconnéida en los regimenes democriticos y que aun cuando consagradas
bajo las miAs distintas denominaciones etales c¢omo ’garantias
individuales"”, "garantfas nacionales”, "garantias de derechos", etc.,
no implican en siI més que clertas prerrogativas consideradas como
inviolables, y que tradicionalmente se han considerado como adheridas
a la esencia del hombre y solamente en casos exepcionales es menester
restringir mae no suspender, pues se sustenta que en este Gltimo caso
se ataca la di.gnidad del hombre ya que se antepone en valor a tutelar
la "paz pGblica”, "la sociedad”, elementos al decir de algunos
tratadistas que deben desestimarse en beneficio del hombre en su

particularidad.

Es decir, atendiendo a lo enunciado anteriormente y en lo que
respecta a .la evolucitn del concepto "Garantias Individuales” y al
significado propio, es de manifestarse que el mismo encierra en si,
una tutela Juridica—-politica, que en nuestro medio sefiala 1la
declaracion de un derecho desde el punto de vista Constitucional
enmarcidndose en nuestra Carta Fundamental, con un evidente proposito
de garantizar al miximo las garantias que se consagran al mismo, en
virtud de ser nuestro ordenamiento Constitucional de wuwn régimen
rigido, y en el cual atendiendo a su sistema es menester el concurso

tanto de la mayorila de las Legislaturas Estatales, como el voto del
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Congresc de la Unif6n en la proporciftn que se sefiala, en el supuesto
caso de pretender reformar o adicionar la Constitucitn Federal, y en
nuestro caso particular serfa necesario seguir los pasos antes
mencionados 8i se pretendiese modificar sustancialmente las garantias
consagradas y lo mismo es de manifestarse de todo nuestro

ordenamiento Constitucional.

Encierra pues el vocablo "Garantias Individuales" atendiendo un
sentido Juridico; El conjunto de derecho o prerrogativas
fundamentales y esen::iales al hombre o individuo (latusensu} ¥y
necesarios para su desenvolvimiente natural, consagrados fGnica ¥y

exclusivamante por la Constitucion General.

Al manifestar que 1las Garantias Individuales son derechos
consagrados por la Constitucién Fundamental, es necesario dejar
asentado, que nuestro ordenamiento, se aparta de un sistema
jusnaturalista asi como del sistema individualista, en los cuales se
considera respectivamente, en el Jjusnaturalista, a las Garantias
Individuales, como un conjunto de derechos adheridos a la esencila
nisma del hombre y considerados-como inatacalbes en virtud de h;t-xber

sido otorgados por Dios su creador.

Al respecto es de manifestarse, que al pretender la validez del
derecho natural, en una base religiosa, se desvirtGa propiamente el
concepto de derecho, pues se sitian quienes tal pretenden; en un
error; ya que el Derecho por su contenido social y su sentido

histoérico, nos permite deducir como caracteristicas propias, el



dinamisma y la motabilidad, y por lo mismo nos hace aparecer como
incangruente un derecha fundado en divinidades, pues si algo
caracteriza los enunciados religiosos o divinos es la imutabilidad a
través del tiempo y del espacio, que es el sentido contrario de las
Garantias Individuales, pues é&stas, responden a una cambiante
exigencia de seguridad, que es posible como ya quedd asentado, cuando
gsean cubiertos previovs requisitos, no debiendo sin emba;go. incurrir
en la equivocaclitn de pretender una frontera infranqueable entre el
derecho Natural o Divino y el Derecho como creacitn humana, pues aun
cuando el Derecho encierra la turela de los diversos actos y hechos,

¥, es por lo tanto una ciencia de la realidad y no del espiritu, no

debemos ignorar que el mismo comprende un minimo é&tico.

Es pues el caso de seflalar que las "Garantias Individuales” son:
El conjunto de derechos enmarcados Constituclonalmente y considerados

como esenciales al hombre o individuo que permitan al mismo un
desenvolvimiento natural, tanto en el orden individual y'social y en

atencion a sus necesidades fisicas como morales.

B).~ NACIMIEKNTO Y LIMITACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES
En atencifén a 1o preceptuado por nuestra Constitucién Federal en

el capitulo referente a las Garantias Individuales, surgen dos

momentos en lo que se refiere al nacimiento de las mismas siendo:

Primero:— El supuesto de que todos los individuos que radican en

nuestro territorio, sin importar sexo, raza, o credo religioso o
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politico; y ya sean &stos mexicanos o extranjeros, ya estdn gozando
de los derechos consagrados por la Constitucidn, es decir, en :lo que
respecta a los mexicanos, desde su nacimiento. Y con relaci6n a los

extranjeros, desde el momento en que penetren al suelo mexicano,

Segundo: - Otro caso que nos plantea el nacimiento de las Garantias
consagradas por la Constitucitn, es el gue un individuo tiene en su
pafis de origean, 1la condicidtn de esclavo, considera&ndosele, como
objeto o cosa y por lo tanto sujeto o tréfico, ignoré&ndosele el mas
mini;o derecho como hombre o individuo y en este caso, nuestra Carta
Politica Fundanmental preveé y resuelve tal situacitn al enunciar que:
Art. 20.--Esta prohibida 1la esclavitud en 1los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio
nacional alcanzarfn, por ese solo hecho, su libertad y proteccitn de

las leyes.

Ahondando en el problema que nos plantea la esclavitud de otros
Estados es de manlfestarse que los habitantes de los mismos tienen,
con relacidn a nuestras leyes, una mera expectativa de derecho, y que
basta el hecha de gue estén en territorio de lo= Estados Unidos
Mexicanoa, para que est&n bajo el anparo de nuestras leyes son

primordiales.

En lo que respecta a la limitacidtn de las Garantias Individuales,

la medida de tal limitacin queda sefialada por el articulo io. de la
Constituciodn General, al sefialar que 1las Garantias que la misma

) otorga, s0lo podrén restringirse o suspenderse en los c¢asos y con las
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condiciones que la misma establece; pueds decirse que en lo relativo
a la limitaci6tn que anteriormente se sefiala podemos mencionar que se
establece una divisidn en 1la cual quedan enmarcados en distintos

campos tanto los mexicanos como los extranjeros sefialandose en 1lo

concerniente que:

Los extranjeros no podran hacer uso del derecho sefialado por el
artfculo 80. en lo que respecta a peticiones de caracter politico;
asimismo el derecho otorgado podr el Articulo 11 y relativo a una
garantia de 1libre trénsito, +tal queda supeditado en cuanto a
extranjeros, a las facultades de los Organos Administrativos y en lo

referente a extranjeros perniclosos y residentes en el pais.

En cuanto a limitaciones establecidad por nuestra Constitucitn ¥y
respecto a las condiciones requeridas, podemos manifestar que tales
limitacliones las podemos sefialar como indicadas de 1la manera

siguiente:

En lo concerniente a materia laboral, é&ésta se encuentra limitada
de la manera siguiente: No podr& dedicarse a determinada profesidn,
industria o©o comercio, cuando éstos sean 1licitos o©0 cuahdo no
siéndolos se ataguen 1los derechos de terceros, o por resolucibn
gubernativa cuando se ofenda la sociedad. Los individuos podran ser
obligados a prestar su trabajo personal cuando éste sea impuesto con

cardcter de pena por autoridad judicial y de una manera obligatoria y
gratuita las funciones electorales y <censales. En cuanta a

manifestaciotn de ideas, ésta se encuentra limitada hasta el l1linite
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del respeto a la moral los derechos de terceros y cuando se provoque
con tal manifestacion algilin delito o perturbe la paz u orden publico;
en casi igualdad de circunstancilas se encuentra el derecho consagrado
por el Articulo 7 de la Constlituci6n General, pues la libertad de
escribir aunque originalmente se sefiala como inviclable, tal
inviglabilidad ee encuentra supeditada al respeto de la vida privada,

la moral y la paz piblica.

En guanto al derecho de Asociacifn, &ste podréd limitarse o
restringirse cuando el objeto sea de carécter ilicito asi como .cuando
se trate de iIndole polftico, solamente podré&n tomar parte en tal, los
ciudadanos de la Replibiica, o bien cuando en tal reunidn se profieran
injurias a las autoridades o se trate de intimidar a las mwmismas por

medio de la violencia.

En cuanto a la 1libertad para portar armas para seguridad y
legitima defensa, este derecho se encuentra limitado a la observancia
de los reglamentos de policla. En cuanto al derecho de propiedad de
inmuebles podemos manifestar que el mismo se encuentra limitada por
los mé&rgenes que se sefialan por el Articulo 27 de nuestra
Constitucitn y que se refiere a 1la imposibilidad de ejercer el
dominio de 1los inmuebles, los extranjeros en una faJa' de 100
kilometros a lo largo de las fronteras y de 50 kiltmetros de las
playas, asi también vemos gue las asociaciones religlosas (iglesias)
carecen de capacidad para 1la adgquisicibn de inmuebles. Sefiflase
también un limite a la totalidad que €obre el dominioc de inmuebles

pueden ejercitar los individuos en particular o sociedad, al pre-
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escribirse 2n el mismo articulo 27, que en cada Estado se determinara
da extension maixima de tierra que puede poseer o ser duefilo los
individuos al 1limite establecido a los bienes muebles, podemos
manifestar que el Articulo 28 sefilala que serad castigado severamente
quien acapare o concentre en pocas manos con &nimo de lucro excesivo,
articulos de uso o consumo doméstico, asi como el gque evite el libre
comercio o concurrencia de productos comerciales o industriales con
el fin de obligar a los consumidores a pagar preclos excesivos, ©

bien que causen malestar al ptblico en general o determinada clase

social.

En lo anterirmente enunciado, lo que a grandes rasgos podemos
indentificar como limitaciones a las Garantias Individuales, pero tal
linmitacidn la podemns identificar con un evidente afan de proteccitn
al interés social, que es eun determinados mwomentos de wun valor

superior al de los individuos en particular.

) — SUSPENSION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

La organizacitn y desarrollo a que se encuentra supeditado todo
régimen Estatal, debe, dentro del &mbito Jjurfidico preveer las
diversas situaciones tacticas que habrad de afrontar en su variada
vida social; tal prevencitn se encuentra para una mayor proteccitn
situada dentro del &ambito de las leyes Constitucionales, gque en
atenclon a la rigidez de nuestro sistema juridico Constitucional,

hace imposible una reforma en un momento dado, pues esto es posible
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una vez que- gsean cublertos clertos requisitos que se antojan un tanto

prnblem&iticos.

En puestro sistema juridico—-constitucional, vemas que el Articulo
20 de nuestra Constitucidtn General, prevee la situacitn antes
planteada, situacitn que prevista por nuestro méximo cuerpo de leyes
reviste el cardcter de imperativo, y en lo c¢ual por principio de
legalidad se sefiala tanto al Esi:.ado mismo como a los gobernados la
conducta a seguir y los actos a realizar y no permitiendo ni a
gobernantes ni gobernados actos que no estén regidos por el articulo

en mencion.

Desafortunadamente tanto los individuos en su particularidad como
los Estados como entes soberanos, por los més diversos motivos y en
determinados momentos, realizan actos que estan comprendidos fuera
del cauce normal de nuestra vida, y que acarrean como consecuencia
los mAs diversos trastornos, ya a un Estado en particular o que

involucran dos o mis Estados.

Puede ser sin embargo que no s0lo se trate de actos volitivos,
sino de c¢circunstancias accidentales y fortuitas que por estar fuera
del alcance comtn el remedio a tales trastornos, es menester el
concurso ya voluntario o forzozo, del esfuerzo de la sociedad, siendo
preciso sacrificar el interés individual en beneficlo de la sociedad,
surgiendo inevitablemente para evitar nmales posteriores, la

Suspensitn de las Garantias Individuales.
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La Suspensitn de Garantias, gque en otros Estados recibean la
denominaci6tn de Estado de Sitio, son un remedio para hacer frente de
una manera rApida y expedita a todas agquellas situaciones que de una

forma anormal trastornan la vida del pais.

Atendiendo a 1la finalidad que se persigue con un estado de
Suspensitn de Garantias, vemos que la misma siendo una Institucitn

Juridica—-politica, se vela eminentemente por el interé&s social.

Al encontrarse los individuos sujetos a un ré&gimen de Suspensibn
de Garantias vemos que tal estadn implica la cesacitn de la vigencila
de las Garantfas otorgadas por la ConstitucidSn gque nos rige, no
encontrdndose facultados los individuos a pretender hacer valer los
derechos gque se encuentran otorgados en la Constitucidmn, por los
medios iddneos en cuanto fuesen vulneradas las Garantlas, ya sea por
medio de recursos extraordinarios <(Juicio de Amparo}, a cualquiera
otro otorgado por' las leyes y por la misma consecuencia de 1lo
anterior de cesacifn de vigencia de 1las Garantias Individuales, las
autoridades no se encuentran obligadas a acatar lo prescrito por la
Constitucidn asi como las leyes reglamentarias que' deriven de 1la
misma, pues las mismas ban dejado de tener vigencia aun cuando esta

cesacitn es de efectos temporales.

Encontidndose juridicamente justificada la Suspensitn de Garantias

Individuales, en 1lo prescrito por el Articulo 29 de nuestra
Constitucitn General en vigor, vemos que en el mismo se encuentran

seffalados los requisitos a segulr asi”™ como las autoridades
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competentes que concurren a hacer la declaracidtn de la Suspensitn de
Garantias y los <casos en los cuales excepcionalmente puede
suspenderse la vigencia de las Garantias Individuales, mismos que en
atencion a lo preceptuado cudles son las autorildades competentes para
hacer 1la declaracibn de cesacitn de vigencia de las Garantias.

Individuales.

D).~ AUTORIDADES QUE PUEDEN ORDENAR LA SUSPENSION

Es de manifestarse que con relacitn a las autoridades competentes

gue concurren en las diversas fases gque deben ser observadasw..

Constitucionalmente, deben tener intervencitn en el Decreto de
Buspensidn de Garantiasd Individuales, solamente el C. Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, los titulares de las Secretarias de
Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General
de la Repfiblica asfi mismoc concurren legalmente, ya el Congreso de la

Unién, o bien la Conisitn Permanente seglin sea el caso.

Encontréandose constituidos los Estados Unildos | Mexicanos por
Estados Libres y soberanos em cuanto a su régimen interior, pero
unidos en una Federacitn y estando depositado el Supremo Poder
Ejecutivo de la Unitn en el C. Presidente de 1los Estados Unidos
Mexicanos, vemos que la facultad del mismo se encuentra justificada
para intervenir en asuntos de orden internos de los Estados, pero
tnica y exclusivamente en cuanto se trate de casos de invasitn de

territorio de los Estados por potencias extranjeras, perturbacitn



grave de la paz pGblica o cualesquiera otro que ponga a la sociedad

en grande peligro o conflicto.

El concurso de la voluntad de los CC. Secretarios de Despacho, se
encuentra justificado atendiendo un orden de carécter técnico, pues
teniendo un contacto directo de la materia Administrativa respectiva,
vemos que seglin el caso ya sea invasion o redbelit interma, los
conocimiento de la materia militar serén manifestados por el
Secretario de la Defensa, o blen si se trata de un problema sanitario
como lo es la propagacitn alarmante de enfermedades contagiosas, ya
en un lugar determinadao en todo el territorio nacional, las medidas
profildcticas tendientes a evitar mayores perjuicios a la sociedad
serdn expuestos por el Secretario del Ramo de Salubridad, a bien
cuando se trate de problemas de Indole 1laboral, 1las medidas que
deberdn de adoptarse para hacer frente a wun problema de indole
estatal o nacional, serdn manifestadas por el Secretario del ramo

respectivo.

La concurrencia de el Congreso de la Unién o 1la Comisitn
Permanente, segin el caso, obedece a un sent:idc: eminentemente
procesal legislativo, pues sefialado como requisito para la validez de
las leyes decretos el que sean sancionadas ya por las camaras tanto
revisora como de origen, la no concurrencia de la voluntad ya del
Congreso de la Unibtm o de la Cgomisi6n Permanente, acan’*earia como
consecuencia la anticonstitucionalidad de 1las leyes o decretos

respectivos. Es pues la concurrencia del Poder Legislativo Federal al
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aprobar el decreto de suspensitn de Garantfias Individuales, un

requisito de validez constitucional.

Agimismo, podemos manifestar que al pretenderse un estado de

suspensi6n y dada la gravedad del problema a que se enfrenta el poder

Ejecutivo Federal, es menester 81 concurso del C. Procurador General

de Justicia de la Repfiblica, pues siendo é&ste el consejero jurifdico

del Gobierno Federal y el acto de suspensi6tn de las ‘Garantias
1

Individuales de gran trascendencia social y tendiendo las wmedidas

proteccionistas a salvaguardar el inter&s macional, es de suponer que

el Ejecutivo Federal deberA ser asesorado por el 6rgano competente a

fin de evitar actos o Leyes que choquen de ilegalidad por 1la

anticonstitucionalidad de los mismos, y por lo mismo ser combatidos.

E)> MOMENTO Y MOTIVACION PARA HACER LA DECLARACION DE LA SUSPENSION

Estando enunciativamente mencionadas las causas por las cuales es,
constitucionalmente, procedente decretar la Suspensitn de Garantias;
podemos manifestar que conforme a lo prescrito por el articulo 29 de
nuestra Constitucitn General, se deja al prudente arbitrio y
discrecidn del Ejecutivo Federal, callificar la gravedad de los
problemas a resolver y que ameritan wuna medida tan enérgica vy
transcedental como 1lo constituye la cesacli6n de vigencia de las
Garantfas Individuales, asimismo se da facultad ya sea al Congreso de
la Union si este se encuentra reunido o en receso de este a la

Comisi6n Permanente, para que en caso de calificar de suma gravedad



el problema a que se habra de hacer frente, aprueben el proyecto de
Suspensidn y por log tanto ser responsables de conformidad a 1lo
preceptuado por los articulos 108 y 110 de nuestra Constitucitn

Federal.

Han existido y afin en la actualidad persiste tal situacidn de que
algunos Estados en su afdn de acrecentamientc territorial y. en
sentido mas apropiado atendiendo a un caridcter preponderantemente

econ6mico, invaden territorios de paises extranjeros y violando por

lo tanto la soberania del Estado invadido.

Bs precisamente la jinvasitn de nuestro territorio y al ser violada
nuestra soberania territorial, que nuestra Constituci6n, General
sefiala como un caso de necesidad de que sean suspendidas las
Garantfas Individuales ya entendiendo la misma medida en atencitn a
la soberania nacional ;nmo en el inter&s social y se acepta medida
tan enérgica, como es la privacitn de los derechos constitucionales
en lo que respecta a los individuos en su particularidad; en atencitn
a que los esfuerzos y recursos tanto econtmicos como administrativos
deberdn ser utilizados para tratar de resolver la situaci6bn de

emergencia.

Asi vemos en los diver=sos ramos de la administracitn ptiblica, qgue
a través de la legislacitn de emergencia, el Ejecutivo Federal hace

frente a los problemas presentados en situaciones anormales y dicta
las medidas tendientes & afrontar la realidad nacional, pudiendo ser

estas ya la prohibici6tn de reunitn de individuos, o la obligatoriedad
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a prestar servicios particulares en beneficio de la nacifn, prestar
alimentacifn y alojamientod a 1lIos elementos militares segin las
necesidades del momento, etc., o biemn gravar el consumo de
determinados articulos y asimismo la expropiaciftn de los bienes de

los extranjeros enemigos.

SefialAndose tamblén en nuestra Constitucidtn como otro de los
motivoe que facultan al Ejecutivo Federal a suspender las Garantias
Individuales ya en la totalidad del territorio nacional o tan solo en

un lugar determinado, la perturbacidn grave de la paz pGblica.

Es de manifestarse que en la actualidad en nusestro palis y por 1la
benignidad de acci6n gubernamental, tanto las agrupaciones politicas,
sindicales y sociales; han abusado del derecho consagrado por
nuestrag leyes y realizado actos que en varias ocasiones han
merecido, sin gque 1llegue a considerar exagerado, un estado de
Suspension de Garantias, hemos visto que en nuestro medio del poderio
que da el ntmero de miembros de las mAs diversas asociaciones, mueve
a los dirigentes a realizar actog i1licitos ya en el terreno laboral
al realizar apoyos a otras agrupaciones y gue causan trastornos
econfmicos a la naci6n, o bien actos de protestas que no envuelven en
sl mids que la demostraci6n de poderio y la pretensidbn oculta en la
muchedunmbre de satisfacer sus apetitos personales de los dirigentes.
Pudiendo linclusive, llegar a causar traslornos de indole tan grave

como lo es una rebeliétn en contra del Gobierno legalmente

conatituido.



Siendo causa debidamente justificada, un trastorno grave de la paz
ptiblica como lao es una rebelitm, o trastornos que importen igual

gravedad, se comprends el por qud deberf adoptar medidas tan graves

como es la Suspensitn de Garantfas Individuales el Ejecutivo Federal.

Enunciado genéricamente como causa de c¢esasitn de Garantias
Individuales, un grande peligro o conflicto para la sociedad, podemos
manifestar que queda comprendido dentro de tal orden todo perjuicio a
la sociedad ya de una manera mediata o inmediata siendo posible
seflalar como tal; ya una epidemia de enfermedades que ataquen 1la

~salud ptiblica ya de uno o varios estados y en el que se requiera el
esfuerzo ilimitado de los habitantes que se vean afectados por tal

mal.

Es por lo expuesto en los conceptos anteriores que no es posible

sefialar de una manera limitativa las causas en que sea precedante
decretar un estado de Suspensibn de Garantfas, pues ya ha quedado
sefialado que la calificacitn de la gravedad del problemsa a resolver
queda al arbitrio del Ejecutivo Federal asi como de el Poder
legislativo que apruebe tal medida y que otorgue las autorizaciones
necesarias para resolver la situvacién anormal presentada ya en una
region determinada en un Estado o bien en la totalidad del territorio

nacional.
En lo que respecta al momento para hacer 1la declaraci& de un
Estado de Suspensi6n de Garantias es de manifestarse al respecto que

basta al Ejecutivo Federal la sola presencia de cualquiera delas
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causales enunciadas por el artfcula 29 de nuestra Constitucién
General, para que se encuentre debidamente Jjustificada la suspensibn
de las Garantfias otorgadas por la Constitucifn, y por lo tanto dictar
las medidas que tiendan a evitar perjuicios de indole grave a la
socliedad o bien a la nacibny pero deblendo ser prudente sefialar que
tales medidas deber&n ser puestas en vigor en forma de prevenciones
generales {(decreto o leyk, no deblendo concretarse éstas medidas a

determinados individuos sinc revestir la forma de generalidad.

F>,— ALCANCE Y LIMITACION DE LA SUSPENSION

Es de seflalarse con relaci6tn al problema que plantea un Decreto de
Suspensién de Garantias Individuales ya en 1la totalidad del
territorio nacional o bien en un lugar determinado que la cuestién o

resolver es:

PRIMERO: -~ Alcance espacial y temporal de validez del decretoc de

Cosacitn de Garantias Individuales.

S8EGUNDO: —— Alcance en cuanto a los individuos que habran de ser

afectadoas por el estado de Suspensitn de Garantias Individuales.

Respecto al primer problema planteado es de expresarse que en lo
que respecta al ambito espacial de validez del Decreto de Suspensitn
de Garantias, puede ser o bien la totalidad de nuestro territorio
nacjional o bien el territorio de uno o0 varios Estados miembros de la

Federacitn y que se vean afectados de una situaci6n anormal que
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afecte de una forma tan grave el interés soeial, que sea mnmenester

sacrificar la seguridad individual wn beneficio de la soncliedad y que
tal medida reporte utilidad o por mejor decir evite perjuicios a la
mayoria de 1los habitantes ya de wuna manera mediata o inmediata,
perjuicios que pueden ser ya de Indole econSmica, sanitaria, o bien
un peligro de seguridad proveniente esta ya de agentes extranjeros o

bien obedezca a disturbios internos.

En lo que consideramos como problema & resolver y cn relacién al
&mbito temporal de validez del decreto de suspensidtn de Garantias,
podemos manifestar que la resolucidtn del mismo lo da nuestra
Constitucitn General emn su articuleo 29, al manifestar que la
Suspensi6n deber& hacerse por un tiempo limitado, siendo de suponer
que el limite a que hace alusién el texto constitucional, debe
entenderse que el -tienqx: de vigencia del decreto a que se bhace
alusitn, afin cuando es fijado por el Ejecutivo Federal, esté& no puede
exceder en sus funciones e ignorar que si bien un estado antmalo ha
dado motivo a la suspensitn de los derechos consagrados
constitucionalmente, cuando el nismo .desaparece debe como
consecuencia, +tener wvigor el orden constitucional en la forma Yy
términos en qua regia antes de presentarse la situvaci6tn anormal,
durante la cual y abn con posterioridad debe seguir teniendo vigencia
la Suspensitn de las Garantias, con un af&n de tratar de normalizar
hasta donde sea doble, la vida nacional o el territorio determinado
que se ha visto afectado con la no vigencia de los derechos

constitucionales.
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Con relacitn a los individuos que se veran afectados por la
cesacitn delas Garantias Individuales, se sefiala en el articuleo 29,
que la suspensitn de las Garantias deberd hacerse mediante
Prevenciones Generales, revestird en consecuencia la Suspensitn de
Garantias Individuales, la forma de decreto o ley y por lo tanto
acompafiada de las caracteristicas propias a ello y que son tales:
Obligatoriedad y Generalidad, siendoc su observancia en consecuencia
para todos los individuos del territorio nacional o bien del
territorio de uno o varios Estados mniembros de la Federacitn, segfn
sea el caso asil como el de que deber& ser general y por lo tanto
haber sido de observancia para la totalidad de los habitantes del
territorio afectado con la cesasitn de las Garantias Individuales, y
nunca concretarse a unos in;l:lv:lduos determinados, pues en tal caso
nos situvariamos ante la vigencia de una ley de caréacter privativa,
que choca con el espiritu de la Constitucitn Federal en su articulo
13, y siendo el caso de gque se trata de un derecho adquirido por los
individuos habitantes del territtorio nacional, en caso de que sg
promulgase una ley o decreto de carfcter privativo, é&ste se verla
combatido por los individuos afectados con tales leyes o decretos.
Debiendo manifestar que de acuerdo con lo preceptuado, deben ser
evitados tales actos por ser anticonstitucionales carecerian de

validez.

CAPITULO III

COMENTARIOS DE LGOS ARTICULOS 29, 49 Y 131 FRACCION IIX

DE LA CONSTITUCION ACTUAL
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A).— SINTESIS DE LOS ARTICULOS 29, 49 Y 131 FRACCION 1I1I

Para concluir haremos un breve anédlisis del contenidoc de 1los

articulos 29, 49 y 131 Fraccién I{ de nuestra vigente Constitucidn

Politica, entre los cuales existe una Intima relacitn,

El Articulo 29 de la Ley Suprema viene a ser el punto final del
sistema juridico que asegura la observancia de las normas contenidas
en la parte DogmAtica de nuestra Carta Fundamental, ya que consigna
loe casos excepcionales y los requisitos de forma y substanciales,

para gue las garantlias individuales puedan ser suspendidas.

Este precepto estd redactado en la forma siguiente: "En los casos
de invasitn, perturbacitn grave de la paz pGblica o cualquisra otro
que ponga a la socliedad en grande peligro o conflicto, solamente el
Presidente de la Replblica Mexicana, de acuerdo con los titulares de
lag Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y 1la
Procuraduria General de 1la Reptblica y con aprobacitn del Congreso
de la Unidn, y en los recesos de éste, de la Comisitn Permanente,
podrd suspender en todo el pais o en lugar determinado, las garantias
que fuesen obstdculo para bhacer frente, répida y facilmente a la
sitvacion; pero deberid hacerlo por un tiempo limitado, por medio de
prevenciones generales y sin que la suspensibtn se contraiga a
determinado individuo., Si la suspensitn tuviese lugar bhallandose el
Congreso reunido, &ste conceder& las autorizaciones que estime

necesarias para que el Ejecutivo haga frente a 1la situacitSn, Si 1la



suspensiin se verificase en tiempo de receso, se convocara sin demora

al Congreso para que laa acuerde”.

As1l concebida, difiere de su correlativag en la Constitucitn de 57,
ya que en ésta no se permitia la suspensidn de las garantias que
aseguran la vida del hombre, ni se diferenciaba entre la suspensibn
para todo el zerritorio nacional y la que se refiere a determinada

region.

En este articulo, se encuentra la posibilidad de wuna derogacion,
aunque en forma excepcional y transitoria, de algunos de los derechos
piblicos indivuales que normalmente son inviolables. Dentro de este
precepto existen dos medidas de excepcibn, que es necesario
distinguir, la suspensitm de garantias y el otorgamiento de
facultades extraordinarias al Ejecutivo Federal, que aunque unidas a
través de nuestra historia constitucional, hubo ocasiones en que 1la
Gltima de ellas desvi6 su cauce salié&ndose del espiritu de su
articulo. Sin embargo, actualmente, ambos wvuelen a viajar juntos en
el largo camino de nuestra vida constitucional; ya que como se
desprende del contenido del precepto que las establece, para que se
cancedan al Ejecutivo de la Uniétn estas facultades es indispensable
que previamente se hayan suspendido las garantias individuales dentro
de los casos que el mismo consagra, salvao, el caso del pérrafa
segundo del articulo 131 de la Carta Fundamental, que mAs adelante

comentaremos.
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Ahora bien, aunque unidas estas medidas de excepcibun, obedacen a
distintos actos dictados por diferentes autoridades. En el caso de la
suspensi6tn, la aprabacitn compete al Congreso de la Unién o a 1la
Comieit6n Permanente; pero tratadndose de las autorizaciones especiales
al Presidente de la RepGblica, s6lo el Congreso de la Unidn y nunca
la Comisitn Permanente, puede otorgarlas, por la simple raztn de que
el otorgamiento de dichas facultades, en la mayorfia de los casos
conaleten en una delegacitn de facultades legislativas pues 1la
Permanente no podrfia delegar 1lo gque no tiene atribuido ya que dichas

facultades corresponden al Congreso.

Para que se dé& la suspensifin de garantfas es necesario que se dé&
zlguno de los supuestos siguientes:
Que haya invasitn, perturbacitn grave de la paz pGblica o cualquiera
otra que ponga a la socledad en peligro a su apreciacidn existe el
libre arbitrio de las autoridades encargadas, o0 sea, que sin ninguna
atadura determinan si en el c¢aso concreto, se da& tal situaci6n y
adenmds si este supuesto pone en peligro a la sociledad, con lo que no
eatamne completamente de acuerdo, segin hemos tratado de asentar a
través de la elaboracitn de este proyecto y que expondremos en las

conclusiones del mismo.

Mas adelante este precepto que comentamos, contrae la iniciativa
g8clamente a un 6Grganoc del Estado, y mds propiamente, al titular del
mismo, que lo es el Presidente de la RepGblica de acuerdo comn el
Artfculo 80 Constitucional, quien tiene adem&s la exclusiva

iniciativa de pedir la suspensitn de 1las garantias individuales al
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Congreso de la Uni6n, también se le dd intervencidn a los titulares
de las Secretarias de Estado, para que Jjunto con agquél, soliciten
dicha suspensibtn, dicha intervenci6tm como antes aseveramos, resulta

superflua.

Aplaudimos sin reservas, la visitn del Constituyente del 17, al
dejar implficito en el Artfcule 29 Constitucional 1la facultad
unipersonal del Ejecutivo de la Unibn para que en los Considerandos
seflalados en los articulos de referencia solicite del Congreso
Federal la aplicacitn del precepto sefialado, por la trascendencia y
responsabilidad que para los destinos de la Patria y por ende de
todos los Mexicanos la desaparicidn de las garantias que consagra la

Parte DogmAtica de nuestra Carta Magna.

Acertado desde cualquier punto de vista en razén de que las
situaciones encuadradas desgraciadamente  para la seguridad y
tranquilidad del pals, se presentan en los momentos mis dmprevistos o
inesperados; en caso de que la soclicitud de aplicacitm de la medida
de referencia, estuviese sujeta al criterioc de un organismo colegiado
existirfan siempre situaciones de indole personal y extrapersonal que
dificultarfan y en el mis grave de los casos, impedirfan con grave

trastorno para los destinos de la Naci6n 1la aplicacitn en el &mbito

nacional de las medidas de referencia.

La suspensitn de garantias, no incluye la necesidad de que sean
todas las garantias suspendidas, sino por el contrario tnicamente

aquellas cuya vigencia sean un obstaculo a la accitn de una defensa



répida por parte del Estado frente al peligro, esto que en teorfa es
ampfi:amente aceptado, desgraciadamente en la realidad se puede llegar

& extremos peligrosos.

Las garantf{as pueden suspenderse en el territorio nacional o solo
en un lugar determinado, donde se encuentre el peligro que justifigue
el supuesto de suspensitn; también debe ser general, es decir, no
dirigirse a un 41ndividuc determinado, ademfs, serd por wun tiempo
determinado, ya que de no ser asi, +traerfia como resultado una
situaci6n permanente en el sofocamiento del régimen de derecho. En la
Ley de Prevencionesw Generales de 1942, se establecia en forma expresa
cuando debla cesar la suspensifin.,. Por Gltimo la suspensitn debe
anunciarse, por medioc de prevenciones generales, ' en las que se
enunciarian las garantias suspendidasy las facultades de que gozara

el Presidente de la RepGblica.

El Maestro Ignaclie Burgoa (3) respecto al articulo 29 de nuestra
Carta Magna dice: "Este precepto es el gque contieme la autorizacibn
concedida a las autoridades a que se refiere para que el jefe del
Ejecutivo de la Unibn pueda desempefiar la actividad de emergencia, a
fin de enfrentarse ripida y facilmente al peligro que entrafia la
situacitdn anfmala. Las disposiciones involucradas en el artficulo 29
Constitucional implican no s6lo la base, el fundamento de todos los
actos autoritarios (Legislativos, Ejecutivos y Judiciales) tendientes
& prevenir o remediar los problemas y calamidades propias de un
éstado de emergencia, sino la pauta limitativa de posidbles extra=

lipmitaciones del Poder PGblico dentro de la mnisma situacitn de



anormalidad. Es por tanta de dicho precepto (en relaciin con el
Artiecula 49 Constitucional? de donde emanan las facultades
extraordinarias ¢con que se enviste al Presidente de la ReptGblica para
enfrentarse rdpida y fdcilmente a la situacitn de enmergencia,
constituyendo paralelamente la disposici6tn que marca los linderos del

dmbito y objetivos de la actividad extraordinaria™.

Sin embargo, a pesar de lo anteriory regresamos a la interrogacitn
gque nos planteidbamos en la parte introductoria de este plan, hasta
que punto se justifica el dosconocimiento de los derechos pGblicos
otorgados en favor de los Gebernados, para preservar las
instituciones juridicas, tal y como s& encuentra redactado el
artfculo en cuestitn, ¥ llegamos a nuestro particular punto de vista,
s necesaria una interpretacidtn clara y diidfana de lo que se debe
ente:r_ader por invasidn, ademds se debe prescindir de los otros
supuestos, y en su lugar hacer una lista de algunos casos en que

puede proceder la suspensitn.

Este oprecepto que comentamos, es concordante con el articulo
primero de la Constitucitn Federal, que dispone quae las garantlas que
ella otorga solo podr&n suspenderse o restringirse en los casos y con
las condiciones que la propia Constituci6tn establece, también esté
intimamente ligado con el Articulo 49 de la misma Carta Fundamental,
que consagra el principio de la separacifn de poderes, prohibiendo en
au texto que el Poder Legislativo pueda depositarse en un solo

individuo, excepcibn hecha al caso de otorgamiento de facultades



extraordinarias al Presidente de la RepGblica a que se refiere el

artfculo 29 Constitucional.

En 1o que se refiere al segundo parrafo del Articulo 131 de la
Constitucitn Federal, adicionado mediante reforma de 1951, constituye
la segunda excepcidn a la prohiblcitin de que se reunan dos o mis
podereas en wuna so0lo persona © corporacibn, o- se deposite el
Legislativo en un individuo, impuesta por el Articulo 49 de la Carta
Nagna. Para lo cual toma como razonamiento la necesidad de regular el
comercio exterior, la econonia del pals, la estabilidad de 1a
produccidn, o la persecusidn de prop6sitaos y benefiotns a la Nacidn,
y oon. fundamentd en esta consideracidtn, faculta al’ Ejecutivo previa
la auvtorizacitan del Congreso de la Unibn, para disminulr o suprimir
las. cuotas de las tarifas de exportacitn e importacidn expedidas por
el propioc Congreso, para crear otras o para restringir y prohibir las
importaciones, las exportaciones y el tréansito de productos,
articulos-y efectos. Las repercusiones que pueda traer a la economia
nacional el ejercicio de esta facultad por parte del Ejecutivo
Federal, se 1impone a é&ste el deber de someter anualmente a 1la
consideracion del Congreso, el uso que hubiese hecho de mencionada
medida. Su Justificacifn se encuentra en el nmismo texto del articulo
en mencibtn, puesto que trata de asegurar al pais de invasiones
econbmicas por pari':e de HNaciones mis poderosas que la nuestra, Yy
dadas las fluctuaciones tan cambiantes que existen en el mercado
internacional, no es posible someter el establecimiento de estas
medidas al lento proceso de elaboracif6n de leyes que se sigue por

parte del Poder Legislativo.



B).—- DECRETO DE SUSPENSION DE GARANTIAS DEL 2 DE JUNIO DE 1942

El afio de 1942, marca en una delimitacitn perfecta, el alcance de
los articulos 29, 49 y 131 Constitucionales, debido a gque en la
primera mitad del mes de junio del mismo afio, hace uso el Ejecutivo
Federal de sus facultades extraordinarijas en wvirtud del estado de

guerra con Alemania, Italia y Japon,

Hacia el final del mes de maya de .1942, el entonces Presidente de
la Repfiblica, Gral. Manuel Avila Camacho, convoca a todos los
miembros de su gabinete, o sea &8l Conse]Jo de Ministros, para
comunicarles en forma oficial la doble afrenta perpretada en nuestra
soberania contra nuestros barcos en aguas territoriales por naves de
guerra alemanas. En aquella sesifén memorable se discutieron las
medidas y posiciones a tomar, habiéndose acordade en forma un&nime
tres puntos fundamentales: Primerc: Declarar el estado de guerra
entre las Repfiblica Mexicana por una parte, y Alemania, Italia y
Japdn por la otra; Segundo: Suspender la vigencia de las Garantias
Individuvales que fueren absticulos pra hacer frente répida y
facilmente a 1la situacidn; y Tercero: Solicitar en favor del

Ejecutivo Federal facultades extraordinarias para legislar.

La Comisi6n Permanente convocd a los miembros del Congreso de la
Uni6n que se encontraba en receso, a un periodo extraordinario de
sesiones, en el cual se tratarian Gnicamente los puntos acordados por

el Presidente de la ReptGblic y el Comnsejo de Ministros, cumpliendo de



esta manera la Comisi6n Permanente, con lo dispuesto por la fraccitn
IV del articulo 79 Constitucional.Dicha convocatoria, fue publicada

en forma de decreto el 27 de mayo de 1942 en el Diario Oficial de la

Federacitn/

Una vez reunido el Congreso de la Unifn en una sesidn
extraordinaria celebrada el dfa 30 de mayo del mismo afio, y después

de haber ofdo y apreciado las stHlidas e 1indiscutibles razones
argumentadas por el Presidente Avila Camacho respecto a los +tres
puntos petitorios fundamentales anctados con antelacifn, aprobo la
Ley que faculta al Titular del Poder Ejecutivo, conforme al articulo
89, fraccitn VIII de la Constitucitn General de la Reptblica, para
declarar el estado de guerra entre nuestro pais y las naciones del
eje, Alemania, Italia y Japtn. Dicha ley, asi como la declaraci6n del
estado de guerra, fueron publicadas, (la segunda en forma de Decreto
Presidencial) en el Diario O'ficial de la Federacidn el 2 de {iwnip de

1942,

El Decretc de Suspensitn de Garantfas, fue publicado en la fecha
inmediata anterior, siendo expedido por el Congreso de la Unitn de
acuerdo con los articulos 1 y 29 Constitucionales, concediendo en el
nismo, ademnds, la facultad extraordinaria en favor del Primer
Magistrada para formular la reglamentacitn respectiva, a través del

articulo 3 del mencionado decretao.

El dia 13 de junio de 1942, se publicd enel Diario Oficial, 1la

Reglamentaci6n del Decreto de Suspensiftn de Garantias. Dicha Ley



puntualizaba en su generalidad la circunstancia de que la suspensidn
de garantias afectaba a todo individuo o habitante de la RepGblica
Mexicana, independientemente de su condici6tn particular. En segundo
término, consagraba la suspension en forma total y nacional, esto es,
qua abarca todo el territorio del pais. Tanto los caracteres de
generalidad en lo que respecta a los individuos, y 1la vigencia
nacional o sea la aplicaci6tbn territorial +total, se encontraban
insertos en el texto mismo de las Prevenciones contenidas en el
Decreto de Suspensit6n de Garantias en su articulo primero: "ART. 1.-
Se aprueba la suspensitn de las Garantias Individuales consignadas en

los articulos 40., parrafo primero del 5p., 60., 70., 10, 11, 14, 16,
19, 20, 21, parrafo tercero del 22 y 25 de la Constitucitn Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, que acordt el C. Presidente de 1la
Reptblica, previa conformidad del Consejo de Ministros, para todo el
territorio y para todos los habitantes de la Repfiblica®” (Decreto de
Suspensitn de Garantias, Constitucisdtn Politica de los Estados Unidos

Mexicanoe. Art. 1, Pdg. 156—1. Andrade).

En su articulo 20., el Decreto de Suspensitn, limitaba la vigencia
de la interrupcitn del goce de Garantias en cuanto a su duracidn,
vinculdndola a la fecha de cesaciétn de hostilidades: "La cesacitn a
que se refilere el artficulo anterio, durarfa todo el tiempo en gue
México permanezca en estado de guerra con Alemania, Italia y Jap6bn, o©
con cualquiera de estos palses y serd susceptible de prorrogarse, a
juicio del Ejecutivo, hasta treinta dias después de la cesacli6n de

las hostilidades”. {Constituciétn Politica de 1los Estados Unidos
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Mexicanoa, Decreto de Suspensi6n de Garantias, Art, 2, Psg. 156-1,

Andrade).

El H. Congreso de la Unién, en el Decreto de Suspensitn de las
Garantias consignadas en varios de los articulos constitucionaltes,
delegaba en el Titular del Poder Ejecutivo, l1a facultad de
reglamentar la suspensidn en su articulo 3o, asi como de imponer las
mndificacione.a pertinentes en la Adninistracitn Ptiblica que
considerase indispensables para dar mis ligerezas y expectativa de
éxito a cualquier movimiento encaminado a 1la defensa del palis.
Igualmente se facultd al Presidente de 1la Repfiblica a legislar en 1la
administracion ptdblica, y finalmente se le impusoc la obligacitn de
rendir ante el Congreso de la Uni6n, el uso que hubiera hecho de las

facultades concedidas al iniclarse <cada perlodo de sesiones

ordinarias.

"Art. 30.- Se autoriza al Ejecutivo de 1la Uniédn, para dictar las
prevenciones generales que reglamenten los términos de la suspensitn
de las garantias individuales, a que se contraen los dos articuloas
precedentes. —Art. 4o0.- Se faculta asi mismo al Ejecutivo de la Uni&n
para imponer en los distintos ramos de la Administraciétn Pablica,
todas las modificaciones que fueren indispensables para la eficaz
defensa del territorio naciocnal, de su soberania y dignidad para el

mantenimiento de nuestras instituciones fundamentales. Art .Ho.- Se

-

autoriza igualmente al Ejecutivo de 1la Uni6Sn, para legislar en los
distintos ramos de la Administraci6n PGblica, con sujecitn a lao

perceptuado en el articulo precedente, y Art., 6o0.- Al imniciarse cada

58



perfodo de sesiones ordinarias del Congreso de la Unidn, el Ejecutivo
darda cuenta del uso que haya hecha de las facultades que ce le
ptorgan en virtud del presente decreto”. (Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexlcanos. Decreto de Suspensitn de Gar‘antia.as.

Pags. 156-1 y 156-2; Ediclones Andrade).

En virtud de la autorizaciSn manifestada por parte del Congreso de
la Unitn en favor del Presidente de la Rep(iblica comprendida en el
articulo 3a. del Decreto de Suspensitn de Garantias, el Presidente
Avila Camacho dictd la Ley de Prevenciones Generales relativa a 1la
suspension, desde cuya exposicitn de motivos, el Jefe del Ejecutivo
Federal, rostringito el alcance de la suspensitn de garantfas
limitdndolas en wvwna forma precaria, pues de haber subsistido 1la
desaparicidn casl absoluta de las garantias de legalidad, +tal vez
habria sobrevenido el caos ante la situacitn tan critica que

prevalecia en esos dias en que el mundo se encontraba envuelto en la

mis grande conflagracitn bélica de la historia.

Ya dejamn= asentado en parrafos anteriores, cuales derechos
subjetivos pGblicos consagrados en nuestra Carta Magna fueron
considerados en el Decreto de Suspensitn de Garantias de junio de
1942. Y del estudio del mismo, observamos que a la suspensitn de
tales dispositivos constitucionales no se le impuso ninguna taxativa

0 limitacitn, ¥y como consecusencia de ellos, privd en el pals una

sltuaci6tn extremadamente tensa para los gobernados, ya que las
garantfias mencionadas fueron despojadas de su vigencia en una forma

drastica y absoluta, a grado tal, que el gobernado ni en la situacifn
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mis extrema podia recurrir al Juicio de Amparo, ante la privacidn

total de los derechos subjetivos pblicos de legalidad; no fué sino
hasta la expedicitn de la Ley Reglamentaria del Decreto, dictada por
el Presidente de la Repfblica el 13 del mismo mes y afio, hasta cuando
se puso fin a esa situacitn de excedida restriccidn, ya que en virtud
de dicho reglamento se determind la extensidn del Decreto en forma
~nmfis benévola para los habitantes del pails. Apunta gl Maestro Burgoa,

"La Ley de Prevenciones Generales dictada por el Presidente de 1la
Reptiblica relativa a la suspensibdn, vino a especificar el alcance,
sentido y aplicacitdn préctica del Decreto de Suspensidn, y en segundo
término, como consecuencia hizo renacer la conflanza ¥y la
€ranquilidad pGblicas que en cierto modo se vieron amenazadas por el
hecho de haber sido suprimidas de manera absoluta las Garantias

Individualee a que aludia el precepto primero del supra dicho

Decreto”. ((2) Ignacio Burgoa, Las Garantias Individuales Pag. 130).

Un aspecto de particular importancia que encontramos en el Decreto
de Suspensi6tn de Garantias, es el que se advierte en su articulo 4o,
cuya transcripcitn se hizo en 1lineas anteriores y en el que se
consigna el otorgamiento por parte del Congreso, de la Unidn al
Ejecutivo Federal de facultades extraordinarias "para imponer en los
distintds ramos de la Administraci®6n Piblica todas lad modificaciones
que fuesen indispensables para la eficaz defensa del territorio
nacinnal, de su soberania y dignidad y para el mantenimiento de
nuestras instituciones fundamentales”. Es incuestionable que
cualquier providencia o mandato emanado del Presidente de la

RepGblica que 1no tuviese por finalidad la defensa eficaz del
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Territorio Nacional, de su soberanfa y dignidad, y del mantenimiento
de nuestras instituciones fundamentales, noc implicaria una Ley de
emergencia con obligatoriedad constitucional, pudiendo los afectados,
por su dictaéﬁ 0 ejecucidn, acudir a la Justicia Federal en via de
amparn por violacitn de la garantia de competencia constitucional
consagrada en el articuleo 16 de la Ley Supremm; de donde deducimos,
que las leyes ©O decretos dictados en acatamientoc a la Ley de
Prevenciones Generales de 13 de junio de 1942, tuvieron das
limitaciones juridicas de capital importancia, a saber: 1l.- Que se
hubiesen expedido por el Ejecutivo de 1la Uni6n para satisfacer los
fines que indican los-articulos 4o, y.5o0 del Decreto de Suspensitn de
2 de junio de 1942; y 2.- Que 1llenando tal objetivo no hubiesen
violado las disposiciones de la Ley de Prevenciones Generales de 13
del mismo mes y afio, ya que al carecer cualquier mandamienta
presidencial de 1los requisitos contenidos en 1los antes citadaos
artfculos 40 y 50 del decreto en estudio, el afectado tendria el
derecho de reclamarlo por media del Juicio de amparo, como antes
apuntamos, puesto que al transgredir al Jefe del Ejecutivo la Orbita
concedida por el tantas veces mencionado decreto, acarrearia una
severa violacitn a los rigidos preceptos constitucionales a que

aludimos con anterioridad.

Dada la naturaleza del articulo 5o del Decreto en estudio, en que
se faculta al Ejecutivo Federal para legislar en los distintos ramos
de la administraci6n pGblica, seré& objeto de un andlisis detenido que

realizaremos en el 1inciso siguiente.



El restablecimiento de todo el orden jurfidico normal imperante,
con anterioridad el estado bé&lico se realizt el dia 15 de septiembre
de 1645, bhabiendo surtido sus efectos la restauracifn mencionada
hasta el dia treinta de dicho mes, ya que a partir del dia primero de
octubre siguiente entrd en vigor el decreto del Congresoc de la Unidn
fechado el 28 de septiembre del propio afio, que convirtit en leyes
ordinarias diversos cuerpos legales de emergencia que en su texto se

mencionan.

C).— FACULTADES LEGISLATIVAS DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Como hemos analizado anteriormente, solo existen dos casos en que
se otorgan facultades para legislar al Presidente de la RepGblica y
que est&n consagrados en el Articulo 49 de la Constitucibn, el cual
establece que s6lo es posible la concesidtn de tales facultades cuando
se dan los supuestos que establece el articulo 29 Constitucional, o
sea, solamente en los casos de invasi6tn, perturbaciétn grave de la paz
PGblica o de cualquiera otro, que ponga a la sociedad en grande
peligro o conflicto y previa suspensidtn de garantfias individuales que
sean un obstdculo para que pueda hacerse frente rapida y facilmente a
la situaci6n anormal provocada, teniendo el Legislativa Federal de
acuerdo con este articuloco 49 de 1la Ley Suprema, autorizacidn

constitucional para conceder al Ejecutivo de 1la Unit6n facultades

extraordinarias.

El otro caso que contempla el articulo en menci6én es el referente

al otorgamiento de facultades para legislar al Ejecutivo Federal, en
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lo gque se establece en el parrafa segundo del Articule 131
Constitucional, facultad que se justifica por 1la intervencitn de
factores de tipo econGmico de otros paises, que en un momento dado
pueden resultar perjudiciales para nuestra economia, y gque no seria

posible hacer frente, como antes aseveramos mediante el proceso

legislativo ordinario.

Estas dos excepciones estidn Justificadas, segflin tratamos de
explicar pero no se puede c<oncebir gque fuera de esas dos situaciones
sea doble al Legislativo otorgar facultades legislativas al

Presidente de la Reptiblica, pues se guebrantaria la supremacia de 1la

Constitucidon ya dque la misma no consagra ninglin otro casp para

delegar tales facultades.

CONCLUSIODNES:

Mas de medio siglo de existencia Constitucional han venido a
aportar a las Instituciones Nacionales la tranquilidad requerida para
el correcto desenvolvimiento y progreso de indole socio—econbmicn a
la Nacitn que wve protegidos sus miAs caros intereses mediante el
articulado de 1la Constituci®tn, y especificamente en cuanto a 1la
estabilidad y seguridad del territorio se refiere, por el Articulo 29
Constitucional que viene a ser el parangon defensivo en los momentos
mds criticos y dificiles por los que ha atrvesado el pais, no
obstante debemos aceptar que los brillantes destellos de nuestra vida

constitucional, se han visto opacados y en ocasionas obscurecidos por



la indedbida actitud del Primer MWandatario, que sin existir
situvaciones enmarcadas en el precepto de referencia ha solicitado,
requerido y obtenido del Congreso la autorizacit6n necesaria para
interrumpir las garantfas y legislar fuera de los limites para los
cuales se le otorgan las facultades. Por lo que consideramos

conveniente hacer las siguientes adiciones al Articulo antes aludido:

I.-— En lo referente a los supuestos para que opere la suspensién
de las garantias, nos encontramos con la invasidn, concepto gque por

no “‘tener interpretacibn en nuestras leyes, se presta a confusiones;
por lo quep sigulendo al Lic. Palacios. Vargas, consideramos debe
entenderse como "toda penetracifn de armamentos extranjeros al suelo

nacional, como consecuencia de una guerra declarada o no declarada.”

II.- Considerando lo ambigho del precepto en estudio, en 1lo
referente al segundo supueste que a la letra dice: *"....en caso de
perturbacicon grave de la paz ptblica....”, proponemos tratando de dar
mayor objetividad, pulcritud y rigidez a los términos, se enumere en
forma clara y concisa lo que debe entenderse por perturbacitn grave
de la paz pGblica gque ponga a la socledad en grande peligro o
conflicto, para evitar que exista demasiada libertad por parte de las
autoridades que intervienen en su interpretacitn y que pueda

llevarnos en un casc dado a una tirania.

III.- En lo referente al tercer supuesto el cual dice ”...o0 de
cualquiera otro que ponga a la sociedad en grande peligro o

conflicto...”, consideramos que se deja 1la puerta abierta a 1la
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opresion, por lo que creemos debe prescindirse de esta fGltima causal,
puesto que dada 1la delicada aplicaci6tn de este precepto, el cual
puvede llegar a dejar sin vigencia las garantias, no habria seguridad

por parte de los ciudadancos que vivirfan en constante temor.

I1V.- Consideramos de mayor técnica Jjurfidica en cuanto a su
interpretacitn la forma en que estaba redactado el precepto de
nuestro estudio en la Constitucitbn de 57, en lo que respecta a las
garantias que deben suspenderse, pues limitaba con abscluta claridad
los casos en los cuales no operaba la suspensibn de las garantias. La
Carta Magna que actualmente nos rige en descuido imperdonable omite
sefilalar los considerandos en los cuales no da iugar a la suspensibtn

de garantias.

V.~ Una vez mAs, nos expresamos a favor del Presidente de 1la
Reptblica, en cuanto gque a &ste le complete en forma exclusiva 1la
iniciativa para .i::edir la suspensidn de garantias individuales, ya que
es la persona mAs Ilidebnea para palpar en un caso dado si realmente
existe una situacitn que amerite la cesacitn de vigencia de los

derechos de los gobernados, para hacer frente en forma rapida y

eficaz a los problemas que se presentan.

ViI.- En lo referente a 1la intervencitn de los +titulares de las
Secretarias de Estado, los departamentos Administrativos y 1la
Procuraduria General de la Repiblica, no se justifica, puesto que su
intervencitin resulta i1innecesaria, pues estos dependen en forma

directa del Presidente de 1la Repiblica el cual puede nombrarlos y




removerlos libremente, por lo que seria dl6glico el que pudieran estar
en desacuerdo con quiern los nombra, y en caso de estarloc puede ser

removida de inmediato.

VIi.- Es precisamente el Congreso de 1a Uni6n el que decreta 1la
suspensitn y otorga al Ejecutivo las facultades extraordinarias para
hacer frente al estado de emergencia gue se presenta, pero en cambio,
la Comision Permanente no puede otargar facultades que no tienen, por

lo que consideramos que la redaccidn del texto del Articulo 29 no es

muy claro en el sentido de que concede atribuciones a quienes no 1la

tienen.
ViII.— Cilerto es gque este articulo en mencibn, constituye una
excepcidn al principio de separacibtn de poderes, pero su

Justificacidn se encuentra en su mismo espiritu, que tiende a
garantizar el ordenm constitucional, en algunas ocasiones pasandg por
los derechos de los ciudadanos, por lo que creemos vehementemente que

este articulo sea debidamente interpretado, en 1la forma qgue se
sugliere, ya que las consecuencias que nos pueda traer su aplicacitn
por parte de los personas faltas de principios &ticos puede hundirnos

en la ignominia, resultandoc peor el remedioc que la enfermedad.

IX.- En cuanto el otorgamiento de facultades extraordinarias, es
evidente que deben otorgarse al Ejecutivo para que haga frente a los
problemas que se le presenten, pero deben ser exclusivanmente para
bacer frente a la situacion de emergencia, y no salirse del &mbito en

el cual debe actuar, puesto que, aunque el texto habla el
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otorgamiento de las nmedidas necesarias no prevee el caso mediante el
cual el Ejecutivo se exceda, y ejemplos de estos excesos los

encontramos en la historia constitucional de nuestra Patria.

Hemns llegado a la parte final de este trabajo, consideramos haber
cumplido con nuestro cometido de enfatizar la figura del Presidente
de la Repfiblica en cuanto a su intervenci6bm en la suspensitn de
garantias y su proyeccidn en la actualidad que es la de ir acaparando
cada vez mayores facultades que estaban destinadas a otros poderes,
ademsis de haber hecho mencién sobre algunas fallas de la redaccitn

del articulo 29 Constitucional.

Este trabajo no tiene un anélisis politico por que su enfoque con
tal espiritd constitucionalista nos permite distinguir desde su marco
de "justicia social garantizada” un gran abismo entre 1lo que es la
consagracitn de wuna disposicitn Constitucional y el ejercicio de

ésta, en una realidad completamente distinta.

Nientras el pueblo de México sea educado con una mentalidad de

medioccridad y temor, wnunca podrd vislumbrar un mafiana mejor para

nuestra patria, México.

67



BI BLIOGRAFTIA

DE CITAS

(1) Montesquieu, Charles Louis de Seondat Varon
de la Brede y de, 1889-1755

El espiritu de las leyes / Montesquieu.-

La Habana : Editorial de Cliencias Sociales,

1976.

(2) Sanchez Viamonte, Carlos
El Constitucionalismo y sus problemas. -

Buenas Alres, 1965,

(3> Burgna, Ignacio
Las Garantias Individuales.- México :

Porrda, 1967.

(4> Garcia, Trinidad
Apuntes de introduccidén al estudio del derecho.-

16a. ed.—- Mé&xico : Porrta, 1967.

(%) Andrade, Adalberto G.
Estudio del desarrollec historico de nuestro
Deraecho Constitucional en nateria de Garanttias

Individuales.—- México : Impresiones Modernas,

1958.

68



(67

£7)

8

Burgoa, Ignacla
El juicio de amparo.- 24a. ed.- Mexico:

Porrta, 1988.

Herrera y Lasso, Manuel
Estudios del Derecho Constitucional : segunda

serie.- Ma&xico : Jus, 1964.

Malet, Albert

La epoca contemporédnea.— Ed. enteramente
refundida y puesta al dia.- México : Editora

Nacional, 1967.

69



DE CORSULTA

Aguilar y Maya, Jose
La suspensicon de garantfas : estudio
doctrinario y derecho comparado de los Articulos

29 y 49 de la Constitucidn de 1917.~- Mé&xica, 1945.

Azuela, Salvador
Curso de derecho constituciconal.—- Mexico :

(s.n.2, 1968.

Basave Ferndndez del Valle, Agustin

Tepria del Estado.— México : Jus, 1977.

Bazdrech, Luis

Curso elemental de garantias constitucionales. -

México 3 Jus, 1977,

Berger Stender, Jaime Benjamin

Legislacion y practica de las garntias
individuales. - Guadalajara, Jal. : Librerfa Carrillo

Hnos. e Impresores, <1983,

Burgoa, Ignacio

El juicio de amparo.- 24a. ed.- Mexico : Porrfa,

1c88.

70



Burgoa, Ignacio
Las garantias individuales.- ZZzZa. ed, -

México : PorrQa, 18989,

Campillo Camarillo, Aurelio
Evoluciodn del derecho constitucional mexicano. -

Jalapa, Ver. : Tipografia La EconOmica, 1928. ,

Castro, Juventino
Lecciones de grantias y amparo.- México : Porrta,

1974 .

Coronado, Mariano

Elementos del derecho constitucional mexicano. -

3a. ed. rev.- Mexico :+ Lib. de Ch. Bouret, 1906.

Cosiao Villegas, Daniel
La Constituci6n de 1857 y sus criticos.— México

Hermes, <19%57.

Derechos del pueblo mexicano : México a través de
sus constituciones.—- México : XLVI Legislatura

de la Cdmara de Diputados, 1967.
Duguit, Leon

Manual de derecho constitucional.—- 2a. ed.-

Madrid : Beltran, 1926.

71



Fraga, Gabino

Derecho administrative.- 27a. ed. rev. y act.-

México : Porrta, 1988.

Garcfia Morente, Manuel

Lecciones preliminares de filosoffa.- Buenos

Aires : Losada, 1938.

Garcia Pelayo, Manuel

Derecho constitucional comparado.— 3a. ed.-

n

Madrid : Revista de Occidente, <1953,

Garcfa, Trinidad

Apuntes de 1introduccion al estudio del derecho.-

16a. ed.— Mé&xico : Porrta, 1967,

Herrera y Lasso, Manuel
Estudios constitucionales : segunda serie.-—

México ; Jus, 1964,
Heller, Hermann

Teorta del Estado.- 2a. ed.- México : F.C.E.,

1937.

72



Lozano, José Maria
Estudig del derecho constitucional patrio en
lo relativo a los derechos del hombre.-~ 2a. ed.-

Mexico : Porrta, 1972.

México. Constitucibn, 1812
La constitugidn de 1812 en la Nueva Espafia.-—

México : Tip. Guerrero Hnps., 1912-1913.

Msxico. Constitucifn, 1824

Constituclidn Federal de los Estados Unidos
Mexicanos sancionada por el Congreso General
Constituyente, el 4 de octubre de 1824.- Mexico :

Imp. del Supremo Gobierno, 1824.

México. Constitucidn, 1857
Constituclidn de los Estados Unidos Mexicanos :
expedida por el Congreso General Constituyente
el dia 5 de febrero de 1857 con sus adiciones y
reformas.—- México : Imp. del Gobierno Federal,

1911.

México. Constitucitn, 1917
Constituci@n politica de los Estados Unidos

Mexicanos.— 88a. ed.—- México : Porrta, 1990.



Montiel y Duarte, I=idro

Estudio sabre garantias individuales. -

México ¢+ Imp. del Gobierno, en Palacio, 1873.

Noriega C., Alfonso
La naturaleza de las garantfias individuales
en la Constituciodn de 19017.— México : U.N.A.M,,

1967.

Feniche LOpez, V.
Garantias y amparo.- México : Mimeogréafica,

1951.

Porrta Pérez, Francisco

Doctrina polftica de las garantias individuales. -

México : Porrfta, 1961.

Rabasa, Emilio
La constitucidn y la dictadura : estudio
sobre la organizaci6n pollitica de Mé&xico. -

México : Tip. de "Revista de Revista’", 1972.

Tena Ramirez, Felipe
Derecho constitucional mexicano.— 2la. ed.

rev. y aum.— México : PorrtGa, 1985.

74



a4 a7 A1 SR



