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INTRODUCCION

Este siglo que acaba de terminar fue de gran importancia para toda la
humanidad, ya que ng Aubo impresionantes y asombrosos descubrimientos
en todos los sectores, médicos, tecnolagicos, cientificos, entre otros, sino que
ademas, en lo que se refiere a la persona, se suscribieron diversos documentos
de caracter internacional, como la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, que fue de gran avance en cuanto a las relaciones entre las
personas se refiere. Con la creacidon de esta declaracién se busco que se
terminaran los abusos en contra de las personas, que por lo general son las
menos privilegiadas, abusos como la esclavitud, la tortura, el racismo, el odio
entre los paises por cuestiones territoriales, religiosas, politicas, que por lo
general acaban con la vida de miles de personas inocentes, sin embargo
parece que la promulgacion de esta Declaracion, de cientos de Leyes o de
Convenios de nada o poco sirven ya que la humanidad sigue empenada en

destruirse unos a otros.

Asi mismo, a pesar de que en los tiempos actuales los llamados

derechos humanos parecen haber adquirido mayor importancia, no solo en



nuestro Estado o Pais, sino que se ha traducido en un esfuerzo de la
comunidad internacional por crear nuevos sistemas e instituciones para la
proteccién de tales derechos, lo que acontece en la realidad dista mucho de lo
que se encuentra plasmado en la doctrina, pues de nada o casi nada sirve que
las Constituciones expresen normas con los derechos fundamentales de las
personas si ho se promueven las formas o los medios para proteger o en su
caso compensar un derecho humano violentado, no solo por los érganos del
Estado o por sus servidores o funcionarios publicos, ya que considero,
hablando en un sentido general, que todas las personas de alguna manera u
otra violentamos algun derecho de nuestro préjimo, coincidiendo con lo
manifestado atinadamente por Hobbes quien sefalo que el hombre es el lobo

del hombre.

. )
Los derechos humanos han existido desdeslos primeros origenes’de la

(N .
humanidad, pero se hicieron mas latentes a partir de la culminacién de la
Segunda Guerra Mundial y se consolidaron en 1948 al aprobar la Organizacion
de las Naciones Unidas la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la
cual ha sido adoptada por la mayoria de los paises integrantes de este
organismo mundial, quienes a su vez crearon organismos nacionales y

estatales de proteccién a los derechos humanos.

En nuestro pais, la evolucién de los dereches humanos ha sido un poco
lenta ya que algunas autoridades ofrecen todavia resistencia a la labor

ii



realizada por las Comisiones de Derechos Humanos, sefialando que estas
instituciones solo protegen delincuentes, desconociendo por completo cuales
son sus objetivos y funciones, por lo que en innumerables ocasiones actlian por
desconocimiento. Entre los organismos protectores de derechos humanos
destacan las Comisiones del Estado de Jalisco y la del Distrito Federal por la

labor que han realizado en la promocion y proteccion de los mismos.

Sin embargo, no es suficiente que existan organismos protectores de
derechos humanos, es necesario armonizar doctrina y realidad, ley y aplicacion,
es evidente, y la sociedad asi lo reclama, una mayor y mejor proteccion de los
derechos elementales de las personas en nuestro Estado, y en todo el mundo,
ya que no es posible que todavia muchas personas se encuentren privadas de
esos maravillosos derechos que tienen, como lo son la libertad, la igualdad, la
vida y la dignidad por mencionar solo algunos, y sobre todo es necesario en la
actualidad, en pleno siglo XXI, que |la gente se sienta segura y tranquila,
teniendo la plena confianza de que cuando sufran de alguna violacién a sus
derechos humanos va a existir, como ya lo dijo Don José Maria Morelos y
Pavén, “un Tribunal que escuche y proteja al que se queje con justicia y lo

defienda contra el fuerte y el arbitrario”.

Pero para lograr el respeto a los derechos humanos, por parte de las
autoridades y de la sociedad en general, es fundamental la difusion de los

mismos, debe de establecerse en los sistemas educativos, desde el nivel



preescolar hasta el nivel superior, programas que permitan el conocimiento de
los derechos y deberes que como personas tenemos. Es necesario también la
implementacion de programas en las dependencias gubernamentales a fin de
que los funcionarios y servidores publicos tengan conocimiento de cuales son
sus deberes como tales, ya que en innumerables ocasiones las violaciones a
las garantias fundamentales de los ciudadanos se dan por desconocimiento de

estas.

En razén de lo anterior, se deben realizar diversas modificaciones a la
Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos y a su organigrama o
estructura interna y a su Reglamento Intemo, las cuales propongo en los

capitulos sexto y séptimo de la presente Tesis.

El objetivo que se busca con la elaboracion de esta Tesis es despertar el
interés de los estudiantes, especiaimente de la carrera de Derecho,~sobre el
tema de los derechos humanos, crear en ellos conciencia de lo valioso que son
tales derechos y a su vez hacerlos participes en la tutela y proteccién de los de
los mismos, ya que esta lucha no solo es de los organismos protectores de los
derechos humanos, sino de todos especialmente de los abogados, para lograr
con esto el respeto y la proteccidn de todas aquellas prerrogativas que la
Constitucidn reconoce y que las leyes tutelan a favor de todos nosotros. Sirva la

presente investigacion para los fines que fue realizada.



CAPITULOI

LA PERSONA COMO SUJETO POSEEDOR DE LOS DERECHOS
HUMANOS

1. 1. La Persona, su Concepto.

Es preciso establecer, antes de entrar al estudio de los derechos
humanos, el significado de la palabra persocna como ente titular de tales
derechos y siendo esta palabra uno de los tantos sindnimos de la palabra

humano.

Es dificil establecer un concepto preciso o definir la palabra persona ya
que este es de una rigueza tan inmensa que sus caracteristicas no pueden ser

solamente inventariadas.

La palabra persona, etimoldgicamente, viene del verbo Ilatino
“personare’, que significa resonar a traves de. En el teatro griego, los actores
para interpretar y caracterizar al personaje al cual daban vida en la comedia o

en la tragedia, usaban una mascara llamada -larva histrionalis- la cual era una

1



careta que cubria |la faz del actor cuando recitaba en escena y la cual estaba
dotada de un cierto aditamento que les permitia que su voz se escuchara
vibrante y sonora en el foro donde actuaban; poco después la palabra pasa a
significar el mismo autor enmascérado, el personaje. Este lenguaje escénico se
intfrodujo muy pronto en la vida comun, después por un ulterior desarrollo

lingUistico paso a denotar al hombre, en cuanto reviste aquel status.

Por otra parte, los romanos designaron a la persona con el termino
“Caput’, que significa cabeza, y con esta palabra la inscribian en el censo;
cuando un hombre perdia la libertad, cancelaban la anotacidn del censo y
decian que ese hombre habia sufrido una capitis (perdida de la capacidad). No
todo ser humano era considerado como persona. Para tener una personalidad
completa era necesario reunir ciertos elementos o status; estos eran el status
liberatis (ser libre y no esclavo); el status familiae (ser jefe de familia y no estar

bajo ninguna potestad).

Estos estados configuraban la idea de persona reconocida coma tal por
el derecho. La perdida de algunc de esos estados traia como consecuencia una

disminucion de la personalidad.

Pero la palabra perdié con el paso del tiempo todo significado hasta
reducirse a un simple elemento estilistico, un rudimento sin contenido; asi se

llega a ver en persona la indicacion del genero, cuyo genitivo apositivo formaba

2



la especie, esta indicacion genérica no podia ser otra que la de hombre. De
este modo persona termina por indicar independientemente al individuo, y este

es el significado que se hace mas comun hasta hoy al referirse al humano.

Es importante sefalar que el vocablc}\personal,’ en su aceptacién comun,
denota al ser humano, es decir, tiene igual connotacién que la palabra
‘hombre”, que significa individuo de la especie humana, sin importar el genero
(hombre o mujer), edad (nifio, joven © anciano), grupo determinado (social,
religioso, étnico, cultural), preferencias sexuales (heterosexual, bisexual,
homosexual, lesbiana), condicion social (rico, pobre, marginado), condicién
fisica o mental (sanos, enfermos, discapacitados), calidad migratoria
(indocumentado, inmigrante, turista, refugiado), situacién juridica (acusado,
ofendido, testigo, preso), consumidores de drogas, alcohdlicos, menores
infractores; y por ello tenemos el derecho de ser tratados iguales, como los
seres humanos que somos y porque adquirimos esos derechos, considero

particularmente, desde el momento de la concepcién.

Sin embargo, y no obstante que las palabras persona y hombre
designan a los seres humanos, su connotacién ofrece una gran diferencia; en
tanto que con el sustantivo hombre propiamente se particulariza la especie en
un individuo determinado como perteneciente a la humanidad, con la voz
persona, se quiere decir algo mas, se apunta en manera mas clara y con mayor
énfasis a la dignidad del ser humano, porque alude implicitamente al hombre en

3



cuanto esta dotado de libertad para proponerse a si mismo fines y para decidir

la direccion de su conducta, con vista a la realizacion de tales fines.

Existen diversos ordenamientos, no jurisdiccionales, que hacen alusidn
en cuanto al valor que se le debe dar a una persona, es decir cuan importante
es. La Declaracion Universal de Derechos Humanos establece en su articulo
primero que “ todos los seres humanos nacemos libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estamos de razén vy conciencié, debemos
comportarnos fraternalmente los unos para con los otros ”. Asi mismo el citado
ordenamiento establece que “toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esa Declaracidon Universal sin distincion”, como ya se habia
establecido, de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier
otra indole o cualquier otra condicién; y asi sucesivamente sefiala todos los

derechos y obligaciones que tenemos por el solo hecho de ser persona.

Por su parte, la Ley Organica del Comisicnado Nacional de los Derechos
Humanos de Honduras establece en su Segundo Considerando que “la persona
humana es el ser supremo de la sociedad y del Estado y que todos tenemos la

obligacién de respetarla y protegeria”.

Asi mismo, la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo de Perd en sus

principios generales deja claramente establecido para que fue creada esta ley,



al establecer que “al defensor del pueblo de Peru le corresponde defender los

derechos constitucionales y fundamentales de |la persona y de la comunidad®,

Nuestra Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo primero, deja establecido quienes seran los titulares de los derechos
que en ella se consagran, y a su vez sefiala otro sinénimo del vocablo persona,
al indicar que “en los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni

suspenderse sino en los casos que ella misma establece”.

A su vez la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos hace
alusiéon a la persona hasta el articulo 25 sefalando que “cualquier persona
puede o podréd denunciar presuntas violaciones a los derechos humanos vy

acudir ante este Organismo a presentar queja contra dichas violaciones”.

También nuestra Ley Estatal de Derechos Humanos deja establecida la
proteccion a la persona al indicar en su articulo primero que “la citada ley es de

aplicacion en el Estado respecto de toda persona sea nacional o extranjera”.

Desde cualquier 6ptica que se vea, los derechos humanos de las
personas estan protegidos al consagrarse en diversos ordenamientos,

jurisdiccionales o no jurisdiccionales.



Es preciso, de igual manera, definir el concepto de persona desde
diversos puntos de vista para encontrar un equilibrio entre todos y estar en

posibilidades de tratar de dar una definicidon a este vocablo.

1.2. La Persona Desde el Punto de Vista Filosdfico.

En la Filosofia del Derecho es donde es posible encontrar los
antecedentes relativos a la persona. Del Vecchio, quien es uno de los mas
importantes tratadistas de |la materia, establece que “la Filosofia del Derecho es
aquella parte de la dogmatica juridica que mas directamente se enlaza con el

pensamiento filoséfico y la cual impone su sello mas inmediatamente”. 1

Segun los filésofos, la persona hay que definirla atendiendo no solo a las
especiales dimensiones de su ser (verbigracia, la racionalidad, la indivisibilidad,
el albedrio, etc.), sino descubriendo en ella la protecciéon de otro mundo distinto

del mundo de la mera realidad.

La persona humana tiene fines supremos que cumplir, trascendentes
bajo su propia responsabilidad, como individuo insustituible, incanjeable y unico,

esto es unidad irremplazable.



1. 3. Desde el Punto de Vista Etico}(

Kant define a la persona desde este punto de vista como “aquel ente que
tiene un fin propio que cumplir y que debe cumplirlo por propia determinacion,
aquel ser que tiene su fin en si mismo, y que, precisamente por eso posee
dignidad, a diferencia de todos los demas seres, de las cosas, que tienen un fin
fuera de si, los cuales sirven como meros medios para fines ajenos y por tanto,

tienen precio”. 2

El Licenciado Genaro Salinas, en su libro intitulado Filosofia del Derecho,
establece que segin Kant “el valor de todos los objetos que podemos
procurarnos para nuestras acciones es siempre condicional. Los seres cuya
existencia no dependen de nuestra voluntad, sino de la naturaleza, si no son
racionales, tampoco tiene mas que el valor relativo de medios y por esto se les
llama cosas, en tanto que, por el contrario, se da el nombre de persona a los
seres racionales, porque su naturaleza misma crea en si sus fines, esto es algo
que no debe emplearse como medio. Los hombres son fines objetivos, es decir,
seres cuya existencia es por si misma un fin que no se puede subordinar a otro

alguno, porque se convertira en medio”. 3

Es muy importante la distincion hecha por el filosofo Kant, entre el ser

racional y las cosas, ya que nos proporciona elementos que nos permiten ir



estableciendo con mayores relieves las notas que integran el ser racional,

dentro del estudio de la propia persona.

Por su parte Scheler sefiala que “la persona como ser libre y ademas
responsable, es capaz de realizar deberes y tiene conciencia de la existencia de

esos deberes, morales, religiosos, sociales y juridicos”. 4

De lo anterior podriamos establecer que persona, desde el punto de vista
ético, es el sujeto dotado de voluntad y razon; es decir, un ser capaz de

proponerse fines libremente y encontrar medios para realizarlos.

1. 4. Desde el Punto de Vista Juridico.

Una vez analizadas, en forma somera, las diferentes doctrinas que en
torno a la persona se han elaborado, es necesario establecer la ubicacion de la
persona en el plano juridico. El Cédigo Civil del Estado de Nuevo Ledn, en su
Libro Primero que trata sobre las personas, bajo el titulo “De las Personas
Fisicas”, en el articulo 22 sefala que “la capacidad juridica de la persona fisica
se adquiere por el nacimiento y se pierde por la muerte; pero desde el momento
en que el individuo es concebido, entra bajo la proteccién de la Ley y se tiene
por nacido para los efectos declarados en el presente Cédigo®. De lo anterior
podemos observar que la capacidad juridica de las personas es una cualidad
que se adquiere por el nacimiento y se pierde por la muerte.
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Nuestro Codigo v la doctrina clasica no solo reconocen a la persona en
su aspecto fisico, sino que tambien hacen reconocimiento de la persona en el
aspecto moral, estas ultimas son llamadas también personas ficticias vy
ejemplos de ellas son los hospitales, las sociedades mercantiles, las

sociedades civiles, etc.

Desde que se abolid la esclavitud, se considera a todo ser humano como
persona o ente capaz de tener derechos y obligaciones, pero no es necesario
que la persona tenga plena conciencia de si, ni que este dotada de inteligencia
y voluntad, ejemplo de ello son los nifos o los que tienen trastornos o
disfunciones psicoldgicas, ya que, aungue son personas, no estan en posesién
plena de todos sus derechos o facultades, ya que tienen que ejercerlos a través

de un representante.

Ahora bien, el hecho de que todo hombre sea persona no significa que la
personalidad juridica del individuo se confunda con su realidad humana, o
derive de su personalidad moral. El sujeto fisico es persona en su calidad de
intermediario entre la realidad y los valores, 0 sea, en cuanto puede intuir y
realizar estos, haciendo que trasciendan de la esfera ideal al mundo de los
hechos. El hombre es sujeto de derechoc porque su vida y su actividad

relacionase con los valores juridicos.



Sin embargo, al Derecho no le importan las caracteristicas intimas del ser
humano ni lo toma para calificarlo como persona, en toda la amplisima y
variada gama de fines intimos, religiosos, éticos, sociales, politicos,
econémicos, etc., ni tampoco la integridad de la persona, salvo algunos de sus
actos, sino solamente la generalidad del individuo como sujeto de derecho, es
decir, solo le importa la conducta que el Derecho toma en cuenta para derivar

de ella consecuencias juridicas.

Asi, podriamos definir a la persona, juridicamente, como aquella que

tiene la capacidad de ser sujeto de derechos y obligaciones subjetivas.

Después de haber analizado el concepto persona desde diversas
perspectivas puedo emitir una definicion de este vocablo, de la siguiente
manera: Persona es todo aquel ser humano, sin importar su situacién, capaz de
sentir, de pensar, de decidir con ese libre albedrio que Dios le dio, con libertad
de actuar de la manera que desee, sin infringir la Ley, y en algunas ocasiones

capaz de ser sujeto de derechos y obligaciones.

Cabe destacar entre las muchas cualidades que posee una persona,

algunas de las mas importantes:

1. La persona es un ser unico e irremplazable, incapaz de ser sustituido por

otra.
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2. La persona es un ser libre y autdnomo. El ser persona lleva de la mano el

ser libre, no puede estar lo uno sin io otro.

3. Es un ser abierto al mundo y a los otros, con l|la capacidad de

interrelacionarse con otras personas.

4. Es un ser trascendente. La dignidad de la persona humana y su valor

absoluto provienen de esta trascendencia.

5. Es el unico ser al cual Dios doto de libre albedrio para que actuara conforme

a su conciencia se lo dictare.

Por eso, a la persona humana se le puede considerar como un ser de
valores, como un sujeto de derechos y deberes, es decir como un ser digno y

esa dignidad implica diversos aspectos que es necesario mencionar:

e El conocimiento de si mismo y de los demas;
e La valoracién de si mismo;

e Un compromiso por querer realizarse;

e Luchar honestamente por ser alguien,

e Creatividad para desarrollarse como persona,;

e Luchar mano a mano por y con los demas;
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e Promover el reconocimiento y el respeto de esos derechos y deberes

fundamentales, que nos constituyen en personas.
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CAPITULO Il

LOS DERECHOS HUM Y SU RECONOCIMIENTO
CcO

2. 1. ;Qué son los Derechos Humanosw

La vida esta llena de valores. Existen valores econémicos, valores
culturales, valores religiosos, valores morales; existen también valores

deportivos, valores afectivos, en fin existen un sinnumero de valores.

Pero existen unos valores muy especiales que tienen un significado del
todo decisivo para los seres humanos, aquellos que estan en la realidad mas
intima y profunda de los seres humanos y que los hacen ser precisamente

seres humanos.
A esos valores los llamamos “los derechos y los deberes humanos o
derechos del hombre®. Son los que hacen que todos los seres humanos sean

personas. Cada uno de nosotros esta llamado a descubrir, a reconocer y a
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respetar esos valores. Solo reconociéndolos y respetandolos, se reconoce y se

respeta la condicién de persona que todos tenemos.

Los derechos humanos son aquellas garantias que requiere un individuo
para desarrollarse en la vida social como persona, son derechos inherentes a la
naturaleza humana, sin los cuales no se puede vivir como ser humano. En su
aspecto positivo, son los que reconoce la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los que se recogen en los Pactos, los Convenios y los

Tratados Internacionales suscritos por México.

El vocablo Derechos Humanos lleva consigo una redundancia. Todos los
derechos son humanos. Sin embargo, se le ha empleado desde hace algun
tiempo y hasta el presente en un sentido especifico, con relacién a
determinados derechos, diferenciados de los demas y que son humanos por
antonomasia. Acorde con diferentes épocas, han sido variadas las
denominaciones de dichos derechos, por lo que sefialare las que considero mas

comunes.

Derechos Naturales. Expresion no desacertada, ya que los derechos de los

cuales hablamos tienen su fundamento en |la naturaleza humana.

Derechos Innatos u Originales. Se les dio este calificativo con el fin de
contraponerlos a los derechos adquiridos o derivativos, queriendo significar que
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los primeros nacen con el hombre, sin requerir alguna otra condicidn, mientras

que los segundos para existir, concretamente, necesitan de un hecho positivo.

Derechos del Hombre y del Ciudadano. Nomenclatura con un significado
histdrico e individualista, correspondiente a una época en la que se estimaban
en peligro y necesitados de defensa los derechos del hombre frente al poder del

Estado.

El maestro Jacques Maritain nos dice en su obra titulada Los Derechos
del Hombre que “la persona humana posee derechos por el simple hecho de
ser persona, un todo duefio de si mismo y de sus actos, lo cual, por lo tanto, no
significa simplemente el camino hacia un fin, sino el fin en si, un fin que debe
ser tratado como tal. ¢ La dignidad de |a persona humana?. Esta expresién no
quiere decir nada, sino significa que en virtud de la ley natural la persona
humana tiene el derecho de ser respetada, y es sujeto de derecho y posee
derechos. Estas cosas son poseidas por el hombre por el simple hecho de ser

hombre.

Cosas hay que son debidas al hombre por el solo hecho de ser hombre;
si el hombre esta obligado a las cosas necesarias para la realizacion de su
destino, es porque tiene el derecho de realizar su destino; y si tiene el derecho

de realizar su destino, tiene derecho a las cosas necesarias para ello”. 5



Por otra parte, el articulo 6° del Reglamento Interno de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos establece que los derechos humanos “son los
inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales no se puede vivir como ser
humano. En su aspecto positivo son los que reconoce la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los que se recogen en los Pactos, los

Convenios y los Tratados Internacionales suscritos y ratificados por Meéxico”.

Por lo tanto, se pueden entender como aquellos que tiene todo individuo
por el simple hecho de serlo y formar parte de la sociedad. Los titulares de
estos derechos son todos los seres humanos:. hombres, mujeres, nifos,
personas de la tercera edad, indigenas, discapacitados, nacionales o
extranjeros; siendo su finalidad, principalmente, la de proteger la vida, la
libertad, la dignidad, la igualdad, Ia seguridad, la integridad fisica y propiedad de

todo individuo.

2. 2. . Se Pueden Definir los Derechos Humanos?.

Al intentar establecer el contenido conceptual de los derechos humanos,
debemos de reconocer que no existe un concepto unitario de los mismos.
Derechos humanos es un nombre de uso generalizado que remite a una
significacion de contornos imprecisos, cuya determinacion corre el riesgo de
quedar condicionada por la opiniobn que se tenga sobre su origen, su
fundamento, su naturaleza y su alcance. De ahi que la pretension de establecer
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un concepto Unico de estos derechos tenga que atravesar inevitablemente el
analisis de las definiciones que dan testimonio de |as variadas fases de su

mutable existencia.

Dos corrientes de pensamiento han pretendido explicar los origenes de
los derechos del hombre, o derechos humanos, estas corrientes son: el

iusnaturalismo y el positivismo.

Para la primera corriente la persona humana segun inspiracion del
derecho natural, es poseedora de ciertos valores inherentes que la norma
jurl'dic_:a solo se limita a consagrar en los ordenamientos legales. El hecho de
que el ordenamiento juridico positivo no los reconozca, no le quita valor a tales
derechos, segun esta corriente; el fundamento de ellos es anterior al derecho

positivo.

A este respecto, sostiene el maestro Jacques Maritain que los derechos
humanos “los posee naturalmente el ser humano, son anteriores y estan por
encima de toda legislacion escrita y de acuerdos entre gobiernos; son derechos
que la sociedad civil no tiene que otorgar, sinc que reconocer y sancionar como
universaimente validos, y que ninguna necesidad social puede autorizar a abolir

o desdefiar, ni siquiera momentaneamente”’. &
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El derecho natural, fundamento del pensamiento iusnaturalista, tiene
como uno de sus principios el prescribir: “Haz el bien y evita el mal”, inspira a la
recta razon de la persona mediante valores inscritos en el corazén humano y
sefala que no fue hecho el hombre para el Estado, sino el Estado para el

hombre.

El iusnaturalismo es expresion de la escuela escolastica de Tomas de
Aquino y del pensamiento neoescolastico esparol de Francisco Suarez. Sus

aportaciones también se inspiran en concepciones originales del cristianismo.

Para el positivismo, los postulados del derecho deben basarse en la
investigacion cientifica, la razén. En esta concepcidon, es derecho solo aquello
que ha mandado el poder gobernante por virtud simplemente del que lo manda.
En sus fuentes filosoficas considera que los derechos humanos son otorgados

por la ley; si un derecho no esta en la ley, no es derecho.

El positivismo intenta alejar al derecho de toda influencia de la

metafisica; los derechos del hombre son voluntad del legislador,

Sin embargo, hay diversidad de variaciones y posturas eclécticas de
ambas corrientes de pensamiento. Son posturas intermedias que fratan de

hacer compatibles ciertos principios del iusnaturalismo y del positivismo.
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Peces Barba define a los derechos humanos como “la facultad que la
norma atribuye de proteccién a la persona en lo referente a su vida, a su
libertad, a la igualdad, a su participacion politica o social, 0 a cualquier otro
aspecto fundamental que afecte a su desarrollo integral como persona, en una
comunidad de hombres libres, exigiendo el respeto de los demas hombres, de
los grupos sociales y del Estado, y con posibilidades de poner en marcha el

aparato coactivo del Estado en caso de infraccion”. 7

Por su parte, Pérez Lufio define a los derechos humanos como “un
conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento histérico,
concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las
cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a

nivel nacional e internacional”. 8

Asi mismo, la Comisién Internacional de Juristas define a los derechos
humanos a “aquellos fundamentales, a los que todo hombre deberia tener
acceso, en virtud puramente de su calidad de ser humano y que, por lo tanto,
toda sociedad que pretenda ser una sociedad auténticamente humana debe

garantizar a sus miembros”. 9

También se le define a los derechos humanos como “el conjunto de
facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil, politico,

econdémico, social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia
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de todas ellas, que se reconocen al ser humano, considerado individual y

colectivamente”. 10

Desde el punto de vista particular, definiria a los derechos humanos
como “el conjunto de atributos y facultades inherentes a la naturaleza de la
persona humana -reconocidos 0 no por la ley- y que por su importancia se
tornan indispensables para su existencia, ya que sin ellos no seria posible su
desarrollo personal y social, en virtud de que tales derechos se han consolidado
en la estructura juridica del Estado, por lo que este no solo tiene el deber de
reconocerlos sino ademas respetarlos y defenderlos, concretando su actuacion
a los limites sefialados en el marco juridico que para tal efecto existe, mismo
que le impone en determinados casos |la obligacidén de abstenerse y en otros de
actuar con el fin de garantizar precisamente a los individuos la vigencia de sus
libertades y derechos consagrados en la Constitucidn Federal como garantias

individuales y sociales”.

Tal definicidn, creo sin temor a equivocarme, redne tanto el caracter
axiolégico (los valores del ser), como el caracter formal (establecido por la ley),

de los derechos humanos.

Los derechos humanos constituyen, en la actualidad, un fenémeno
cultural en cuyo ambito se integra una gran parte de los elementos aportados

por la trayectoria histérica que ha recorrido desde su aparicion. Lo que hoy
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significa ese nombre, reproduce en buena medida las ideas que le han servido
de soporte y conceptualizaciones acumuladas a lo largo de su variada
evolucion. Por ello, el concepto actual de los derechos humanos incluye en
mayor o menor medida los diversos significados que ha recibido a través de una
larga y enriquecedora transformacion. Y al mismo tiempo, ese se ha hecho

flexible y abierto.

Por ello, al hablar de derechos humanos nos encontramos ante una
realidad dinamica, cuyos contornos precisos solo pueden quedar definidos por
el cumulo de facultades que se reconocen como exigencias inherentes a la
dignidad del hombre; Como derechos que deberédn ser proclamados y

garantizados por los ordenamientos juridicos positivos.

2. 3. Los Derechos Humanos o Garantias Individuales Reconocidos por la

Constitucion Federal Mexicana y las Constituciones de los Estados.

Una de las partes fundamentales de toda Constitucidon Politica es
aquella que contiene la lista de los derechos humanos generalmente
reconocidos. En nuestros dias, la mayoria de los sistemas politicos admiten en
forma oficial una doctrina sobre los derechos humanos. Por este motivo, estos
derechos aparecen en casi todos los textos constitucionales actuales, lo que
debe interpretarse como una prueba irrefutable de su efectiva realizaciéon. Es
una realidad, pues la inscripcion de los derechos esenciales de la persona
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humana esta en las constituciones; debid pensarse en un principio que ello era
suficiente para que estos derechos fueran reconocidos y respetados por las
autoridades, pero pronto se comprobd que de poco sirven las declaraciones de

los derechos si no van acompanadas de las garantias que aseguren su eficacia.

Ha llegado asi a ser nota caracteristica del Derecho Constitucional, la
fijacibn de garantias de orden jurisdiccional y procesal que completen la
Declaracién de los Derechos Humanos y promuevan la efectiva realizacién de

los mismos.

La Constitucién Politica de México, por ser de principios de siglo, no
utiliza el concepto moderno de “derechos humanos” sino el de “garantias

individuales” para referirse a lo mismo.

La palabra garantia proviene del termino angtosajon warranty o warantie,
que significa la accién de asegurar, proteger, defender o salvaguardar; su
connotacion es muy amplia. Garantia equivale, en su sentido lato, a
aseguramiento o afianzamiento, pudiendo denotar también proteccién,
respaldo, defensa, salvaguarda o apoyo. Juridicamente, el termino aludido se

origino en el derecho privado.

En el derecho publico, la palabra garantia y el verbo garantizar son
creaciones institucionales de los franceses y de ellos las tomaron los demas
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pueblos en cuya legislacidon aparece desde mediados del siglo XIX; significa
diversos tipos de seguridades y protecciones a favor de los gobernados dentro
de un estado de derecho en que la actividad del gobierno esta sometida a

normas preestablecidas que tienen como base el orden constitucional.

De esta manera, se puede establecer que “garantias individuales” son las
que se encuentran establecidas por los primeros veintinueve articulos de
nuestra Carta Magna, las cuaies, unas tienen el caracter de individuales, otras
pueden estimarse sociales, y finalmente también estan reguladas determinadas
instituciones, y entre estas ultimas se destacan las establecidas por los articulos

14 y 16 que pueden designarse genéricamente como garantias de justicia.

En otras palabras, desde el punto de vista de nuestra Ley Fundamental
vigente, las garantias individuales implican, no todo el variado sistema juridico
para |la seguridad y eficacia del estado de derecho, 1o que se ha entendido por

derecho del gobernado frente al poder publico.

Asi, las garantias individuales se han considerado histéricamente como
aquellos elementos juridicos que se traducen en medios de salvaguarda de las
prerrogativas fundamentales que el ser humano debe tener para el cabal

desenvolvimiento de su personalidad frente al poder publico.
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La parte de la Carta Magna en que se encuentran consagradas las
garantias individuales se le conoce como la “parte dogmatica® de la
Constitucion, que junto con la "parte organica” integra el cuerpo principal de la

norma suprema.

La potestad de reclamar al Estado y a sus autoridades el respeto a las
prerrogativas fundamentales del hombre tiene la naturaleza de un derecho
subjetivo publico; dicha potestad es un derecho, esto es, tiene el califiéativo de
juridico porque se impone al Estado y a sus autoridades, o sea, estos sujetos
pasivos de la relacion que implica la garantia individual, estan obligados a
respetar su contenido, el cual se constituye por las prerrogativas fundamentales

del ser humano.

Por otra parte, si la relacion juridica que implica la garantia individual
engendra un derecho para el sujeto activo o gobernado; para el sujeto pasivo, 0
sea, para las autoridades estatales y para el Estado, genera una obligacion
correlativa. Esta obligacion se revela en el respeto que el sujeto pasivo debe
observar por lo que corresponda a las prerrogativas fundamentales del ser
humano, en beneficio del sujeto activo, las que constituyen el objeto de la tutela

de la garantia individual.

No obstante que nuestra Carta Magna utiliza el concepto de garantias
individuales, es mejor usar el vocablo derechos humanos para hablar de las
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libertades y potestades inherentes a la persona humana frente al Estado y dejar

el de garantias individuales para un uso mas restringido.

En México, podemos distinguir dos grandes etapas en la consignacién
constitucional de los derechos humanos, es decir, antes y después de nuestra
Constitucion vigente. Hasta 1917, la mayoria de los documentos
constitucionales elaborados en el México insurgente e independiente
contuvieron un repertorio mas o menos amplio de derechos humanos, de
espiritu y orientacidn liberal-individualista. Declaraciones de este tipo de
derechos las encontramos consignadas desde el Decreto Constitucional de

Apatzingan de 1814 hasta la Constitucion de 1857.

A partir de 1917, nuestra Constitucidn se convirtid en la primera que en el
mundo surge con un contenido social. Esta inspiracién socialista se manifesto,
basicamente, en la elevacién a rango constitucional de normas protectoras,
contenidas en los articulos 27 y 123, respecto de dos de los sectores

tradicionalmente marginados, el rural y el obrero.

Los derechos humanos son una institucidn juridica de gran
trascendencia, por ello y para lograr una mejor comprension de esta institucién
juridica, es necesario realizar, aunque sea de manera escueta, un estudio
histérico legislativo de las constituciones que a través del desarrollo de México
se han ocupado del tema y han influido de manera considerable en la forma y
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en el contenido de las actuales disposiciones juridicas de la materia de los

derechos humanos.

2. 3. 1. Constitucion Politica de la Monarquia Espanola.

Aun cuando fue expedida en Espafia y promulgada y jurada antes de que
se consumara nuesira independencia (marzo 28 de 1812 en Espana y
septiembre 30 del mismo afio en la Nueva Espafa), por su importancia e
influencia en la esiructura y sustancia de posteriores constituciones, no se
puede dejar de lado. La parte dogmatica esta integrada por los principios
fundamentales de la convivencia politica y social de la comunidad, pero no
contiene ninguna declaracién de derechos del hombre. Estos se reconocen de
antemano y se van insertando a lo largo del texto, sin el propdsito de

enumerarlos todos.

La Constitucién hizo la declaracién solemne de que la nacién esta
obligada a conservar y proteger la libertad civil, la propiedad y los demas
derechos legitimos de todos los individuos que la componen, que no son otros
que los derechos del hombre; es decir, los derechos fundamentales que el
hombre por el solo hecho de serlo tiene y ha de gozar siempre, asi como los
medios formulados para asegurar el ejercicio de tales derechos, que son

propiamente |las garantias individuales.
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En esta Constitucién se encuentran esparcidas varias garantias, como la
relativa a la propiedad, constituyendo esto una garantia del derecho que todo

hombre tiene para disfrutar quieta y pacificamente de su propiedad particular.

Otras garantias que consagraba esta Constitucion eran las concernientes
al numero de instancias que debia de haber en los negocios judiciales, Ia cual
concuerda con la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
vigente, otras eran las concernientes a la libertad y seguridad individual, la

responsabilidad civil, la excarcelacién bajo fianza, por citar algunas.

2. 3. 2. Decreto Constitucional Para la Libertad de América Mexicana.

La Constitucion- de Apatzingan, como cominmente se le conoce,
resultante del Congreso Constituyente reunido en Chilpancingo el 22 de octubre
de 1814, no es propiamente un antecedente legislativo franco de las garantias
constitucionales que nos rigen, ya que como es sabido nunca entro en vigor en
un México independiente, sin embargo, en ella ya existe un catalogo de

derechos humanos.

El articulo 24, del citado decreto, sefialaba que la felicidad del pueblo y
de cada uno de los ciudadanos consistia en el goce de ia igualdad, seguridad,

propiedad y libertad.



La garantia de seguridad, que se encontraba establecida en los articulos
21, 22, 23, 27, 28, 29 y 30, que por su propia naturaleza de proteger al hombre
en contra de aprehensiones indebidas, procesos irregulares o imposiciéon de
penas arbitrarias es una de las primeras que fueron reivindicadas en la lucha

del hombre por su libertad.

Existian otros articulos que expresamente establecian garantias
constifucionales: el articulo 31 la de audiencia, los articulos 32 y 33 la
inviolabilidad del domicilio, los articulos 34 y 35 los derechos de propiedad y

posesion, el articulo 37 los derechos de defensa, entre otros mas.

2. 3. 3. Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 4 de

Octubre de 1824.

En esta Constitucidn los diputados sefalan, entre otros puntos, los
derechos y deberes de los ciudadanos. En su articulo primero se indica que los
derechos de los ciudadanos son los elementos que forman la nacion, tales
derechos son: El de libertad, que es el de pensar, hablar, escribir, imprimir; el
de igualdad, que es el de ser regido por una misma ley sin ofras distinciones
que las establecidas por ella misma; el de propiedad, que es el de consumir,
donar, vender, conservar o exportar lo que sea suyo, sin mas limitaciones que

las que designa la ley.
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La primera Constitucién Federal de México, en su parte dogmética
carece de la clasica declaracion de los derechos del hombre, ello se debe a que
tal omisién fue considerada como materia propia de las legislaturas locales, las

cuales si se ocuparon de manera expresa y detallada de esta materia.

De lo anterior puedo concluir que en esta Constitucién existia, aunque
fuera vagamente, y sin concepcidon de sistema, la intencidn de asegurar las
libertades de la persona, aunque solamente en su aspecto ideolégico. Cabe
sefalar que indirectamente se reconocian otros derechos fundamentales del

individuo.

2. 3. 4. Siete Leyes Constitucionales de la Reptblica Mexicana de 29 de

Diciembre de 1836.

Esta Constitucion dio fin al sistema federal que se estableciera en la
Constitucidon de 1824, creando el régimen centralista. En ella se enumeran en
forma especial algunas garantias individuales, pero mencionandolas como
derechos del mexicano. Entre estos derechos se establecian la de no ser
detenido sin mandamiento de juez; no ser detenido por mas de tres dias por la
autoridad; No ser privado de la propiedad; No ser objeto de cateo ilegal, entre

otras mas.

29



2. 3. 5. Bases Organicas de la Republica Mexicana de 12 de Junio de 1843.

En razén de que hasta entonces habian sido incompletas las garantias
otorgadas por la Constitucién Federal y por la Central, los hombres de 1843

pensaron seriamente en consolidar las garantias individuales.

La primera de todas las garantias que se establecid fue la declaracién de
la libertad, y por consiguiente la condenacién de toda esclavitud. La seguridad
personal estaba garantizada exigiéndose determinadas formalidades para
poder erificar la detencidn de alguien declarandose que nadie puede ser

juzgado por tribunales de comision o leyes retroactivas.

El capitulo de las garantias individuales se cerro con un articulo, el cual
declaraba que los extranjeros solo gozarian de los derechos que concedieran

las leyes y sus respectivos tratados a otras personas.

2. 3. 6. Acta de Reformas de 1847.

Este documento constitucional de caracter fundamental, restablece el
imperio de la Constitucion Federal de 1824, introduciéndole algunas reformas
esenciales. Sin embargo, no fue un documento notable y destacado por el
hecho de que tuviera un catalogo de derechos fundamentales elevados a la
categoria de garantias constitucionales, lo fue porque en su articulo 25
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establecia el amparo a cualquier habitante de la Republica en el ejercicio y
conservacion de los derechos constitucionales, contra todo ataque de los

poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacidn, ya de los Estados.

2. 3. 7. Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana del 15 de

Mayo de 1856.

Este documento parece no haber infiuido en el proyecto de Constitucion
Federal expedido el afo siguiente, es decir en 1857, pero resulta importante
sefalarlo ya que en esa época resultaba obligatorio, al momento de elaborar un

documento constitucional, precisar un catalogo de garantias individuales.

2. 3. 8. Constitucion Federal del 5 de Febrero de 1857.

En términos generales, la doctrina de los derechos del hombre que sirvid
de base a la Constitucién de 1857 tuvo sus raices en el pensamiento francés de
finales del siglo XVIII, y el cual establecia que “Los hombres son por naturaleza
libres e iguales, pero se agrupan en sociedad, dada su misma inclinacion social
y para obtener el maximo grado de libertad compatible con la libertad de los

demas.

De la misma naturaleza original del hombre, y de los fines de la vida
social se derivan los derechos naturales de la persona que, en esencia, son un
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ambito de libertad personal sagrado, al cual debe respetar en primer lugar el
poder politico, quien ademas tiene la obligacion de asegurar el respeto de los
demas a este ambito personal de libertad. La organizacidén social pues, es un
instrumento al servicio de los destinos individuales de cada individuo. Las
instituciones sociales tienen por objeto salvaguardar estos derechos naturales

del hombre.

De esta manera, la organizacion social, la sociedad misma, los poderes
politicos, tienen su base doctrinal en los derechos del hombre y, a su vez,

encaminan su actividad a la proteccién y aseguramiento de estos derechos”. 11

2. 3. 9. Constitucion Federal de 1917.

Con la promulgacién de la Constitucion de 1917 se inaugura la época
presente de la evolucion de los derechos humanos, la cual comprende, aunque
en forma paulatina, la constitucionalizacion de prerrogativas y pretensiones de
caracter econdmico, social y cultural para los grupos sociales que se asientan

en el territorio de la Nacidn.

La Declaracion Mexicana sobre Derechos Humanos esta contenida en
dos partes: en las garantias individuales y en las garantias sociales. Comienza

la Constitucién Federal con la declaracion de garantias individuales y asi se
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intitula el Capitulo | del Titulo Primero. Puedo decir que esta es la parte

axiolégica de la Ley Fundamental y la base de toda organizacién politica.

El articulo 1° de la Constitucibn Federal establece: “En los Estados
Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta
Constitucidn, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los

casos y con las condiciones que ella misma establece”.

Algunos autores consideran que este articulo sintetiza la tesis positivista
respecto a los derechos humanos, ademas de que existe una oposicidén radical
entre lo establecido en el articulo primero de la Constitucion de 1857 y el de la
Constitucion de 1917. La Constitucion del 57 establecia que el pueblo mexicano
reconoce que los derechos del hombre son la base y el objeto de las
instituciones. En consecuencia, declara que todas las leyes y todas las
autoridades del pais deben respetar y sostener las garantias que otorgue esa

Constitucion.

Segun los autores de esta contraposicion, la diferencia estriba en que la
Constitucion del 57 sefialaba que el pueblo mexicano reconocia que “los
derechos del hombre” eran la base y el objeto de las instituciones sociales, es
decir, que eran inherentes al hombre y anteriores al Estado; y en la de 1917 se
dice que en los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
“garantias” que otorga la Constitucidn. Dicho en otras palabras, que en la
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primera se hablaba de derechos del hombre y en la segunda se refiere a

garantias.

El cambio en la redaccién del articulo primero no significa una postura
diferente respecto a los derechos humanos entre los textos de 1857 y 1917,
puesto que no existe ningun cambio de tesis, es la misma, solo cuenta con una
diferencia, que la actual Constitucién Federal ya no expresa la fuente de las
garantias que otorga, pero no podemos negar que la fuente de nuestras
garantias individuales es la idea de los derechos del hombre. En palabras mas
sencillas, podemos establecer que los derechos del hombre son ideas
generales y abstractas, las garantias, que son su medida, son ideas

individualizadas y concretas.

Ademas, lejos de perjudicar o causar retroceso, esta reforma beneficio
enormemente a la sociedad ya que anteriormente, en la Constitucion del 57, el
Estado era un simple espectador, lo cual provocaba grandes injusticias en la
sociedad, pasando a ser, con la reforma de 1917, una parte activa en la tutela y
salvaguarda de tales derechos porque no los considera ya como la base y
objeto de las instituciones sociales, sino que los refuta como un conjunto de
garantias individuales que el Estado concede y otorga a los gobernados,

ademas pasa a imponerse obligaciones para con estos.
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Es importante sefialar también que la Declaracion de Garantias
Individuales que contiene la Constitucion Mexicana de 1917, y que es la que
actualmente nos rige, abarca mas de 80 garantias. No existe, sin embargo,
ninguna que correlativamente no tenga alguna obligacién. Para mencionar
cuales son las principales garantias individuales que nuestra Constitucion
asienta, segui una clasificacion, solo como método, ademas huelga decir que la
Declaracion de Garantias Individuales se divide en tres grandes partes: Los

derechos de igualdad, libertad y seguridad juridica.

En la Constitucion de 1817 las garantias de igualdad son: 1. Goce para
todo individuo de las garantias que otorga (Articulo 1°); 2. Prohibicion de la
esclavitud (Articulo 2°); 3. Igualdad de derechos, sin distincion de sexo (Articulo
4°); 4. Prohibicién de titulos de nobleza (Articulo 12); 5. Prohibicién de fueros
(Articulo 13); y 6. Prohibicién de ser sometido a proceso con apoyo en leyes

privativas o por tribunales especiales (Articulo 13).

Las garantias de libertad se dividen en tres grupcs: Primero: Las
libertades de la persona humana, las cuales se subdividen en libertades fisicas
y libertades de espiritu (Articulos 4°, 5°, 6°, 7°, 10, 11, 16, 22, 24); Segundo:
Las libertades de la persona civica, las cuales se encuentran reguladas en los
articulos 9° y 15; Tercero: Las libertades de la persona social, las cuales son la

libertad de asociacion y la libertad de reunidn, reguladas por el articulo 9°.
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Las garantias de la seguridad juridica son: 1. Derecho de peticién
(Articulo 8°); 2. No retroactividad de la ley (Articulo 14); 3. Derecho a no ser
privado de la libertad si no es mediante juicio legalmente seguido (Articulo 14);
4. Derecho a ser aprehendido solo por orden de una autoridad competente
(Articulo 16); 5. Derecho a no ser encarcelado por deudas civiles (Articulo 17);
6. Derecho a no ser internado en prisidon si no hay pena corporal (Articulo 18),

entre otras muchas garantias de igual importancia.

La Declaracion de Garantias Sociales esta contenida primordialmente en
los articulos 3°, 27, 28 y 123 de la Constitucién, los cuales se refieren a la
educacién, al agro, al régimen de propiedad y a cuestiones laborales. Estas
garantias protegen al hombre como integrante de un grupo social y le aseguran
un minimo educativo y econdmico, implican un hacer por parte del Estado; en
cambio, las garantias individuales representan primordialmente una abstencidn

por parte del propio Estado.

De todo lo anterior, podemos concluir que los derechos humanos son
civiles cuando se refieran a derechos otorgados a la persona considerada
individualmente; son derechos politicos cuando tienen que ver la participacién
de las personas en la gestion de los asuntos que interesan a la comunidad; son
econdémicos, sociales o culturales cuando implican la realizacién, por parte del
Estado, de determinadas prestaciones positivas que redunden en beneficio del
individuo, de un sector o grupo social o de toda la comunidad. Por eso puedo
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afirmar categéricamente y sin temor a equivocarme, que los derechos humanos
son la base de la actuacion humana y, al saber que tales derechos no seran

viclados, el hombre se moviliza con libertad.

Pero no solo la Constitucion Federal tutela y salvaguarda los derechos
humanos de las personas, sino que tales derechos son reafirmados por las
constituciones de todos los Estados de la Republica Mexicana, para muestra de
ello plasmare el contenido de algunas constituciones locales, en las cuales se

dejan establecidos estos derechos:

Aguascalientes. Articufo 2°. - “Todo individuo gozara en el Estado de las

garantias que otorga la Constitucién Federal...”. 12

Baja California Sur. Articulo 7°. - “En el Estado de Baja California Sur todo
individuo gozara de las garantias que otorga la Constitucion General de la
Republica...”. 13

Chiapas. Articulo 4. - “Toda persona gozara de las garantias individuales y
sociales que otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos...”. 14

Guanajuato. Articulo 1°. - “En el Estado de Guanajuato todas las personas
gozan de la proteccion que les otorgan las garantias establecidas por la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos...”. 15
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Nuevo Ledn. Articulo 1°. - “El Pueblo nuevoleones reconoce que los derechos
del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales. En
consecuencia, declara que todas las leyes y todas las autoridades del Estado
deben de respetar y sostener las garantias que otorga la presente

Constituciéon”. 16
Tamaulipas. Articulo 17. - “El Estado reconoce a sus habitantes: Ill.- Los
derechos que la Constitucidn General expresa bajo el titulo de “Garantias

Individuales”. 17

Zacatecas. Articulo 10. - “En el Estado de Zacatecas todo individuo gozara de

las garantias que otorga la Constitucion General de la Republica...”. 18

2. 4. Principales Caracteristicas de los Derechos Humanos.

De todas las caracteristicas que presentan los derechos humanos, puedo

destacar como principales las siguientes:

» Universales. Por el hecho de que se aplican a todos los seres humanos sin

importar raza, sexo, color, edad, clase social, condicién fisica o mental,

etcétera; es decir, son para todas las personas sin igual.
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sInherentes. Esto quiere decir que los derechos humanos se encuentran
unidos, por naturaleza, a la persona; desde el momento en que una persona es

concebida en el seno materno, desde ese momento adquiere tales derechos.

o Imprescriptibles. Significa que estos derechos no se pierden con el paso del
tiempo, ya que, como sefiale anteriormente, estos se adquieren desde el
momento de la concepcién y se extinguen en el momento en que dejamos de

existir.

e[rrenunciables. Por su propia naturaleza estos no pueden cederse ni se
puede despojar a una persona de ellos, ademas de que seria innecesario
querer transmitirlos a otra persona, por el hecho de que por ser eso, persona,

ya adquiere los mismos.

¢ Exigibles. En cuanto a su cumplimiento, ya que todas las personas tienen el

derecho de exigir que se nos respeten nuestros derechos fundamentales.

eIntegrales. Esto quiere decir que todos los derechos humanos son un
conjunto inseparable, ya que al violentarse alguno de estos derechos se violan

de alguna manera otros.

Algunos juristas se han atrevide a sefalar que estos derechos del

hombre son absolutos e ilimitados, situacion con la que de ninguna manera
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estoy de acuerdo, ya que aquellos se encuentran limitados por el mismo
derecho que los demas hombres tienen y por otras limitaciones relacionadas
con |a sociedad misma. Aunado a que el derecho de un hombre concluye donde
empieza el derecho de otro, porque si fuera posible concebir los derechos como

ilimitados, se daria paso al mas perfecto de los despotismos individuales.

Antes de concluir este capitulo, creo que es necesario dejar establecido
si existe distincion entre los que se llaman derechos humanos y las garantias
individuales. Cabe sefalar, como ya lo exprese anteriormente, que nuestra
Constitucion por ser de principios de siglo no utiliza el concepto moderno de

derechos humanos sino el de garantias individuales, para referirse a lo mismo.

Ya habiamos establecido que se entendian como derechos humanos los
inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales no se puede vivir como ser
humano. Por su parte, se entienden como garantias individuales aquellos
elementos juridicos que se traducen en medios de salvaguarda de las
prerrogativas fundamentales que el ser huamno debe tener para el cabal

desenvolvimiento de su personalidad frente al poder publico.

Desde mi punto de vista, la distincion que existe entre los derechos
humanos y las garantias individuales estriba en que los primeros son aquellos
que se encuentran inherentes a toda persona por el simple hecho de serl
su parte, las segundas son restricciones consignadas en la propi:
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Fundamental a la actividad de las autoridades con la finalidad de proteger y

hacer efectivos los primeros.

Por tanto podria sefialar que el elemento que garantiza es la garantia y la

materia garantizada es el derecho humano.

Es preciso tambien hacer la aclaracion de que las garantias individuales
no se consignan unicamente para el hombre o persona fisica, ni solo protegen
sus derechos, sino que se extienden a todo ente juridico, distinto del ser
humano en cuanto tal, que se encuentre en la situacion de gobermado. Es decir,
que la naturaleza de gobernado a cuyo concepto equivale la idea de individuo,
empleada en el articulo primero de nuestra Constitucion Federal, pueda darse
en diferentes tipos de entes juridicos, tales como las personas fisicas o
individuos en sentido estricto, las personas morales de derecho privado
(sociedades y asociaciones), las de derecho social (sindicatos y comunidades
agrarias), las de derecho publico (personas morales y oficiales) y los

organismos descentralizados.

Esto en razon de que el articulo citado en el parrafo anterior establece
que todo individuo gozara de las garantias que otorga la Constitucion Mexicana.
Entonces, existiendo a lado de las personas fisicas o individuos las personas
morales, cuya sustantividad y capacidad de adquirir derechos y contraer
obligaciones las crea |la ley, es evidente que cuando se ostentan como
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goberandos son titulares tambien de garantias individuales, ya que la garantia
individual in-genere puede atribuirse tambien a las personas morales como
entidades sometidas al imperio autoritario, puesto que bajo ciertos aspectos que
no tengan un sustrato biologico, como la vida, dichas personas estan colocadas
por la ley en un rango semejante al que ocupan los individuos propiamente

dichos.

Cabe senalar tambien que no se debe indentificar a las garantias
individuales con los veintinueve primeros articulos de la Constitucion, pues
estos solamente las enuncian en una forma sistematica, sino referirlas a todos
aquellos preceptos constitucionales que por su espiritu mismo vengan a
complementar las primeras veintinueve, toda vez que la declaracion contenida
en el primer articulo es lo suficientemente amplia para inferir que es a traves de
toda la Constitucion como se consagran las garantias individuales o del
goberando. Un ejemplo de esto es el articulo 123, que no se encuentra dentro
de los primeros 29, sin embargo esta indiscutiblemente vinculado al articulo 5
de la Ley Fundamental, precepto, que se refiere a garantias relativas a la

prestacion de servicios.

Asi pues, concluyo sefialando que se puede afirmar que existen dos
especies de garantias: las fundamentales (individuales, sociales e
institucionales) y las de la Constitucion ( para los metodos procesales,

represivos y reparadores, que dan efectividad a los mandatos fundamentales
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cuando son desconocidos, violados o existe incertidumbre respecto de su forma
o contenido). Siendo estas ultimas los procesos establecidos por los articulos
103 y 107 (amparo), 105 (conflictos entre los Estados y la Federacion, o los

Estados entre si) y 111 (proceso de responsabilidad de funcionarios).
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CAPITULO IlI

HISTORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS

3. 1. Evolucion Histérica General.

Son de hacerse notar la grandiosidad de los esfuerzos del hombre a
través de la historia, en la que ha dejado testimonio de su amor para obtener la
libertad. La libertad tiene necesariamente un fin, aquel que permita la cabal
expresion de |a persona y de la realizacion de sus propios fines. Los derechos
humanos y su reconocimiento en el Derecho constituyen, a no dudar, uno de los
mas nobles y altos esfuerzos realizados por el hombre para preservar los

atributos de su persona y de su convivencia en el grupo social.

Como es ldogico suponer, la manifestacién y reconocimiento de los
derechos humanos no nacié de un vacio histérico, sino ha sido producto de una
elaboracion filoséfica y doctrinaria, hasta llegar a las acabadas formas juridicas

de proyeccién internacional de nuestro tiempo.
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Asi, es posible observar como difiere en intensidad el grado de
reconocimiento que los derechos humanos ha tenido en casi la mayoria de los
paises, ya que no bastaba el simple reconocimiento de los mismos, era

necesario llevarlos al terreno de la realidad.

Asi, los derechos del hombre hubieron de pasar por varias etapas:
primeramente, el reconocimiento del Derecho Natural, que fue considerado
como un conjunto de principios anteriores a la ley positiva, determinado por las
circunstancias y la natural evolucién de la sociedad, hasta llegar por dltimo a la
inclusién de los derechos humanos en el campo de la ley positiva, no solamente

en la esfera de lo nacional, sino hasta lo internacional.

En la antigliedad, tanto los filésofos como los juristas que habrian de
formar la escuela clasica del Derecho Natural, lo concibieron como un cuerpo
de normas absolutas, eternas e inmutables, que de acuerdo con la razén
humana, no se oponian tampoco a la revelacidon divina. Con el tiempo, al
desarrollarse esta doctrina en un medio subjetivo, habria de dar nacimiento a
los derechos individuales que por su naturaleza son inalienables e

imprescriptibles, lo que ahora entendemos por los Derechos del Hombre.

Por lo que respecta a las teorias iniciales resulta muy dificil ubicarlas
dentro del marco histérico, ya que el concepto de los derechos humanos tiene
su inicial aparicion en lo que respecta a las prerrogativas de observancia

45



obligatoria, tanto para los gobiernos, como para los gobernados. También se
observan en esta fase inicial, las facultades de hecho de que pudiera gozar el

individuo dentro de la propia sociedad.

Los Derechos del Hombre no es posible afirmar que existieren en los
tiempos primitivos. Basta recordar las instituciones del matriarcado y del
patriarcado, en las que la autoridad absoluta, tanto del padre, como de la
madre, sobre sus hijos, era ejercido rigidamente y asi con el transcurso del
tiempo la madre primero, y posteriormente el padre, se constituyeron en los
jefes de la tribu, teniendo el respeto de sus subalternos y ademas derechos de
vida o muerte sobre ellos. Ademas, no debemos olvidar la esclavitud, la
institucién que sirve como punto de distincidon de uno de los principales, sino el
principal, de los Derechos del Hombre, la libertad y el trato desigual de los
esclavos para con los de la tribu. En esta institucion, los miembros no podian
desobedecer al patriarca, ya que corrian el riesgo de ser castigados con el
destierro, sin disfrutar ningun derecho que los protegiera en contra de

semejante decision.

En tales aspectos de la historia, vemos que poco a poco 0 nada eran
reconocidos y respetados los Derechos del Hombre, ya que tanto el padre,
como el patriarca o el jefe designado por Dios, de acuerdo con la costumbre y la

organizacién sociolégica, estaban caracterizados por un poder omnipotente
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sobre la vida y propiedades de los espartanos, si recordamos que les era

desconocida a éstos la existencia de cualquier derecho, por minimo que fuese.

3. 1. 1. Los Derechos Humanos en Grecia.

A pesar de la agudeza e incomparable inteligencia de los griegos, los

individuos como tales, no tenian derechos reconocidos por la polis.

Ciertamente, se les reconocian algunas situaciones protegidas; por
ejemplo, las relaciones necesarias con sus semejantes, pero se encontraban

sin prerrogativa alguna frente al poder publico.

Era notoria la desigualdad social que existia en Esparta, si recordamos la
clara definicion que tenia la poblacion de tres clases sociales: Los lliotas o
siervos, que se dedicaban exclusivamente a los trabajos agricolas; los Periecos
o clase media, los que ingresaban en las filas de la industria y el comercio; y
por dltimo, los llamados espartanos, que eran la clase poseedora de los
privilegios: La aristocracia. Facil es concluir, que dentro de esta organizacién
social habia marcadas diferencias entre las clases y que hablar de los derechos

humanos que eran algo totalmente inexistente.

Ademas, en Esparta, todos los miembros de la comunidad estaban

sometidos a cierta sumisién al Estado y el poder publico era omnimodo, ya que
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sus posibilidades juridicas estaban referidas unicamente hacia los derechos
politicos y civiles, o sea, en una participacion, ya fuera activa o pasivamente, en
la vida politica de la polis, ya fuera como elector o funcionario y por factores
juridicamente determinados, en relacién de coordinacién con los demas

miembros de la comunidad.

Es necesario llamar la atencion en la institucidn de una magistratura
singular, la de los éforos, encargados de velar sobre la educacién de la
juventud; ademas, tenian facultades para convocar a las Asambleas Populares;
intervenian en las controversias de caracter privado; también tenian facultades
para acusar o destituir a los magistrados e inclusive a los Reyes cuando ciertos
fendmenos sobrenaturales indicaban con su propia interpretacién, que los
Dioses no estaban satisfechos con su gobierno. Pero su autoridad llegaba a
mas, ya que podian sentenciar a muerte a cualquier ciudadano sin explicar los

motivos de la sentencia.

Es posible, por tanto, el establecer que el no ser reconocidos los
derechos humanos en Esparta, se debid a la privaciéon de igualdad, existiendo
entre las clases sociales una desigualdad que se hace mas notoria en el
ejercicio del derecho, ya que cada clase social tenia de antemano sefalada una
tarea especifica, aun los cinco magistrados, elegidos por el pueblo Espartano,

para contraponer el poder del Senado y de los Reyes.
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Atenas, indudablemente una de las ciudades mas cultas de Grecia, tenia
mas benignidad para este contraste social al no haber esa distinciéon tan notable
de clases, ya que el ateniense, como ciudadano, tenia y gozaba de una libertad
de hecho frente al poder publico; tenia acceso libre a las Asambleas, en las que
podia criticar los manejos del poder publico cuando éstos no fueran de acuerdo
a su propio criterio, pero el ciudadano podria impugnar y criticar el proceder, si
bien esto tampoco significa por parte del impugnado que tuviese la obligacién

de obedecer o modificar lo criticado.

En la historia de Grecia se destacan las mas importantes instituciones
juridicas, comUnmente atribuidas a Solén, gran estadista quien habria de echar
las raices para la edificacién de todo un ordenamiento juridico, asi como un

compendio de las diversas leyes.

De acuerdo con todo proceso evolutivo, después de la plutocracia que
substituiria a la aristocracia, se llega a la democracia, la qu;e florece bajo el
gobierno de Pericles, o sea que se llega a la igualdad de todos los miembros
de la sociedad ante la ley; asi mismo, bajo el mismo gobiemno estaba libre el
acceso a todo acto publico y foda norma legal deberia de estar de acuerdo con

la costumbre juridica.

De este modo aparecieron los personajes que se encargaban en la

Asamblea de hacer |la impugnaciéon de aquellas normas que no estuvieran
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acordes con la observancia de la costumbre juridica, tomando en cuenta
siempre el bien de los intereses de los Atenienses. Sin embargo, el Estado era
el organo supremo, cuyo poder se advertia a través de su organizacién, la que
no reconocia ningdn limite, inclusive los detalles mas intimos de la vida privada

de los ciudadanos.

El valor del Ateniense no lo era tanto por su condicion de persona
humana, sino mas bien como ciudadano, ya que se llegé a un grado notable de
desarrollo, tanto en lo artistico como en lo cultural, debido todo esto al respeto
extrajuridico que los gobernantes tenian frente a la libertad del hombre, sin

llegar a instruirse en la categoria de Derecho Publico Subjetivo.

A mediados del siglo V (A. C.) aparecieron en Grecia los llamados
sofistas los que, aunque no formaron una escuela Unica y tenian ademas
profundas divisiones entre si, podrian caracterizarseles por tener una
aspiracién comun a resolver los problemas de cada uno en particular, teniendo
siempre como meta el bienestar de los pueblos, tratando de establecer los
limites en los cuales podia ejercitarse legitimamente el entendimiento humano;
asi, la mayoria de los sofistas recorrian las ciudades mostrando y ensefiando
los mas variados conocimientos, pero en forma especial, el arte de |la oratoria
que tenia mucha significacion en el pueblo, tanto mas cuando esa oratoria se

aplicaba a la vida politica con el objeto de que los tribunos pudiesen tener
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brillantes intervenciones, que causaban la admiracién en las asambleas y en los

tribunales en donde eran aplaudidos por el pueblo.

“‘El hombre es la medida de todas las cosas’, de acuerdo con la
afirmacién de los Sofistas, concluyendo de esto que ninguna verdad tenia
validez universal, ya que su sentido dependia de cada sujeto, a tal grado, que
hasta llegaron a crear a la anarquia como una situacién propia y material del

individuo.

De aqui, que tomando en cuenta este motivo, fijaron su atencién en la
cuestion relativa a los Derechos del Hombre o Garantias Individuales, como una
prerrogativa juridica de éste frente a la autoridad estatal, ya que para ellos no
deberia existir, aun cuando en la realidad que vivieron entendian y explicaban
al Estado como producto de un pacto social, por mas que esa justificacién no

lograra explicar la justificacién de sus existencia.

Los Griegos sostuvieron la existencia de los derechos del hombre, como
asi es posible encontrarlo en los Sofistas a través de las ideas de Hipias y
Alcidamas, pero no al titulo de prerrogativas que el gobernado deberia de tener
dentro del Estado o la polis frente a la autoridad, sino considerandolos como
elementos propios de |la persona humana, en estado de naturaleza, en el que
nadie esta subordinado a nadie y en la que todos los hombres son libres e
iguales; situacidn esta que significaba el ideal de la humanidad que se
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alcanzaria al suprimir la organizacién estatal, de acuerdo con el pensamiento

sostenido por los discipulos de Heraclito.

Dentro de este interesante marco histérico llegamos a Sécrates, quien
superd a la doctrina del derecho natural de los Sofistas, si bien en muchos
aspectos su doctrina era coincidente con el contenido de la de éstos. Socrates
consideré al hombre nacido en un plano de igualdad con sus semejante y se
declard por el principio de que la racionalidad en todos los actos de la vida,
tanto individual como publica, y llegé hasta afirmar que el gobernado debia
obedecer a los imperativos de su razén con preferencia a las leyes positivas
estatales, injustas e irracionales y pretendiendo que todo el actuar humano, ya
fuese social o particular, quedaria sujeto a una norma ética de validez
universal. La razdn, -para Socrates- era el factor determinante en la vida, por lo
que es posible presumir, siguiendo los lineamentos de su pensamiento, que el
gobernado puede tener todas aquellas prerrogativas que estuvieron fundadas
racionalmente en contra de las arbitrariedades y despotismos por parte de la

autoridad del Estado.

En relacion con las ideas de Platdn, vemos que esta sigui® en términos
generales las ideas de la doctrina de Sécrates, si bien hay grandes diferencias
especialmente en lo que se refiere a la situacion de individuo como gobernado
frente a las autoridades. Platon justificaba a la desigualdad social, propugnado

por la sumisién de los mediocres respecto de los mejores, a quienes deberian
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encomendarse a los derechos del Estado. De este modo es posible concluir con
la doctrina platdnica, que estaban proscritas las ideas de los derechos del
individuo frente al poder publico, puesto que este se suponia desempefiado
solamente por personas capacitadas, tanto en lo individual como en lo cultural y

a las cuales quedaba sometido el gobernado.

El Estado, de acuerdo con la doctrina platénica, llegé a considerarlo
como la realidad mas alta que debia absorber toda la actividad individual,
concluyendo que debia proponerse la abolicidn de la propiedad privada, asi
como también la de los lazos de familia, con objeto de asegurar la unidad

organica del Estado.

Por su parte, Aristételes sigue en lineamientos generales, la doctrina de
su maestro, especialmente en lo que se refiere a la teoria publica de él,
mostrandose liberal en lo que se refiere a la colocacion del individuo frente al

poder publico.

De acuerdo con la tesis sustentada por Aristoteles, las autoridades
deberian asumir el papel de tolerancia frente a una determinada actividad libre
del ciudadano, pero nunca se deberian ver obligados, como si se tratara de un
verdadero derecho al que se refiere a la igualdad. Es evidente que Aristételes a
elogiar la existencia de diferentes clases sociales, dentro del Estado, estaba en
contra de las desigualdades de las personas, es decir, gue la isonomia es la
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pura igualdad tedrica ante [a Ley. Siguiendo el pensamiento Aristotélico, la
verdadera igualdad esta en el tratamiento igual para los iguales y desigual para
los desiguales, ya que solamente asi era posible obtener el equilibrio social; es

decir, la justicia.

Acerca de Grecia y de la dignidad humana, hallamos en Grecia Clasica,
que aunque frustrada en cuanto a sus consecuencias de libertad, era igual para
todos. En efecto, los antiguos griegos, al subrayar la primacia de la razén,
abrieron una via que consistia en reconocer que el hombre no es cosa
ciegamente subordinada a fines o poderes extrafios, sino que, por el contrario,
constituye un ser que, mediante el gjercicio de su razén natural, puede lograr la
meta de una vida buena. EI hombre es una criatura que se singulariza por su
mente racional, gracias a lo que es capaz de un conocimiento de las verdades
mas altas. Esto confiere al hombre dignidad propia y lo hace notoriamente

superior a todos lo demas seres vivos de la tierra.

Sin embargo, a pesar de estas ideas, que llevan hacia el reconocimiento
de la dignidad del hombre, las grandes filosofias de la Grecia Clasica -
Aristételes y Platdn - no llegaron ni remotamente a formular este principio con
dimensidn universal, pues sostenian que habia algunos hombres que no
tienen derechos iguales sino que no tiene ningun derecho en absoluto: los

esclavos. La igual dignidad y los iguales derechos estaban reservados tan solo
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a los Helenos libres, ya que los esclavos, segun Aristételes, carecen de toda

participacion en la razén.

3. 1. 2. Roma.

Vemos que en Roma los ciudadanos, como tales, obtuvieron un alto
grado de libertad, tanto en lo que respecta a sus derechos civiles como a sus
derechos politicos, considerando que los Romanos tomaban a la libertad del
hombre dentro del derecho publico individual como inherente a la personalidad
humana, oponible al Estado que existia en Roma, respetada solo de hecho, asi

como en sus relaciones de derecho privado.

La dnica garantia que tenian los habitantes frente a los actos de la
autoridad, que en ocasiones resultaban notoriamente contradictorios a la razén
y la justicia y en la que podrian acusar al funcionario cuando expiraba el término
de un encargo. Por los demas, la situacién juridica en Roma la vemos muy
compleja, ya que tuvo diferentes épocas en las que cada una de ellas tenia a su
vez diversas maneras de gobernar. Imperaban costumbres variables e ideas
que al paso de estos periodos fue evolucionando, mejorandose notablemente la
colocaciébn de los derechos de los hombres con el advenimiento del
Cristianismo, hecho éste ultimo que veremos posteriormente, deteniéndonos

solamente a hacer una sintesis de cada uno de los periodos en esta ciudad.
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3. 1. 3. Desde la Fundacién de Roma Hasta la Ley de las XIl Tablas.

El hecho de que Roma estuviera reducida a una sola ciudad por que se
crey6 que fue una colonia latina, en la que se reunieron varias tribus, como los
Sabinos, los Etruscos, los que al principio cada uno tenia su idioma,
costumbres, etc., pero pronto se fundieron en un solo pueblo con igualdad de

costumbres y leyes.

La estabilidad de que goza Roma, permite admitir en su ciudad
extranjeros que buscan asilo para eludir el castigo que les espera, asi como los
que por alguna circunstancia han obtenido su libertad y a los habitantes de los
pueblos cercanos a los cuales tiene bajo su dominio les hacian una diferencia,
es decir, una separacién de clases y los denominaban patricios y plebeyos: Los
patricios eran la clase noble, la clase dominante tenia sus ritos propios y eran
considerados como privilegiados, pues tenian para si el ejercicio de las
funciones politicas y religiosas, asi como el reparo de las propiedades; por otra
parte, los plebeyos, aunque eran libres, no gozaban de los beneficios, es decir,
de los privilegios que tenian los patricios y sus descendientes que estan bajo la
proteccidn de un patricio, por lo que tienen los mismos dioses que sus patrones.
Los patricios y los plebeyos forman el pueblo, los esclavos, no gozaban de

ningun privilegio ya que se les consideraba como simples cosas.
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La forma de gobiemo era monarquica electivo, y los tres elementos
principales eran el Rey, el Senado y el Pueblo. El Rey que manda el ejército,
convoca al senado y al pueblo, hace ejecutar las leyes y administra justicia. El
Senado, es aquel a quién se le consultan los graves negocios del Estado y los
proyectos de la Ley, generalmente, son los representantes de los intereses de
las familias patricias. El Pueblo elige al rey y a los Magistrados, declara la paz y
la guerra y hace derogar las leyes y sus asambleas se denominan comicios, y
no se vota por persona, sino por familias, es decir, que los patricios absorben

la representacion de los plebeyos,

Los piebeyos por su parte, pretendian que la ley fuera igual para todos;
que los privilegios fueran para todas las clases sociales y que la justicia dejara
de ser un secreto impenetrable a la mayoria, pero el senado se oponia a esta
situacién; sin embargo, convino en nombrar comisionados encargados de

examinar las leyes que mas pudieran convenir a la republica.

En este periodo, los derechos eran realmente para los ciudadanos, pues
el jefe de la sociedad doméstica es el duefio de todo, aln de los hijos y de las
personas si recordamos que el padre ejercia una autoridad absoluta en la
sociedad domeéstica, resumiendo la personalidad de todos sus subditos, es
decir, podian hacer de su familia lo que venia en gana, hasta venderla, ya que

tenia derechos sobre ella.
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Con la Ley de las Xll Tablas, al entrar en vigor, vemos que en parte ésta
ley es culpable de las injusticias cometidas en esa época. Recordamos, por
ejemplo, que si una persona debia una cantidad a otra, esta estaba sujeta a que
si no pagaba el deudor, el acreedor tenia derechos sobre los bienes de éste y
también sobre la vida de alguno de sus hijos o de un pariente. Sin embargo, el
respeto a los antiguos principios hace que aun éstos sean proclamados, ya que
gracias a ellos se dio origen a una evolucién gradual en la historia de los

pueblos con respectos a los derechos humanos.

3. 1. 4. De Alejandro Severo Hasta Justiniano.

Dos grandes acontecimientos tienen lugar durante éste periodo, si
atendemos a la gran influencia que va ejercer en el destino del mundo de las
relaciones juridicas de los hombres. Tales hechos son: a) La propagaciéon del

cristianismo y b) La invasién de los barbaros en las provincias del imperio.

Si atendemos a la corrupcién que hubo de observarse en la sociedad
romana, encontraremos que, ademas, la filosofia miraba con desprecio al
politeismo asi como a las clases sociales a quienes les habian vuelto la
espalda. Sin embargo, existe ain como una institucidn publica y estaba
incrustada en los gabinetes de la época, ya que los emperadores sélo veian en

él un medio de gobierno y un freno para mantener sumisa a la multitud,
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procurando a todo trance mantenerlo asi y darle como jefes de culto la direccion

que estuviera mas de acuerdo a sus propios interesss.

Ya en tiempo de Tiberio, habia comenzado a propagarse una religion de
caracteristicas nuevas, la que a pesar de multiples persecuciones y obstaculos
que se opusieron a su paso triunfaria al final. Los apostoles predicaban -de
acuerdo con los principios de la nueva religidbn- una regeneracién social que
traia consigo el principio de la fraternidad y de la igualdad, doctrina que iba a

estar en contra de las instituciones romanas ya establecidas.

Sin embargo, a pesar de la proclamacion de los principios de igualdad
de hechos por el cristianismo, subsiste aun la esclavitud, pero es innegable la
influencia del cristianismo, ya que esta se va atenuando, se facilita las
"~ manumisiones, introduciéndose al lado de la solemnidad de las antiguas
costumbres para adquirir la libertad, la que seria el camino para obtener,

posteriormente, la ciudadania.

3. 1. 5. Edad Media.

En la época en que los pueblos barbaros invadieron a Roma, vemos que
no estaban aun delineados los derechos del hombre, tomando en cuenta que ni
su mismo pueblo estaba organizado. Estaba integrado por tribus dispersas y

aisladas, entre las cuales predominaba la arbitrariedad e imperando entre ellos
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la llamada venganza privada. Por tanto, la protecciéon de los derechos de la

persona era desconocida.

Al llegar la época feudal tuvo como caracteristica principal que todo aquel
que fuese propietario de tierras fuese duefio de los que en ellas trabajaban. Asi
vemos también, que los siervos debian a sus sefiores obediencia y rendian

vasallaje, ya que el sefor podia disponer de su persona a su entera voluntad.

Tomando en cuenta las anteriores circunstancias, no es posible observar
ninguna evolucion dentro del derecho que protegiera los derechos y la libertad
del hombre. Con el curso del tiempo, las personas libres de esta Edad Media
se fueron desarrollando y adquiriendo importancia, imponiéndose a los sefores
feudales el reconocimiento de determinados derechos que habrian de formar
una legislacidon especial, en la que quedaria limitada la autoridad del sefior

feudal, ya en beneficio de los habitantes de la cuidad.

El cristianismo, a principios de la Edad Media, trato de suavizar la rudeza
con que el hombre era tratado, declarando que los hombres eran iguales y que
deberian estar regidos por una ley universal basada en que todos eran hijos de
Dios y en que todos son iguales a sus semejantes. Al pretender lo anterior, lo
hacian tratando de quitar las desigualdades sociales, moderando el despotismo
de los gobernantes a los gobernados, pero desde que Constantino hizo del
cristianismo una religién de Estado, se transgiversaron todos los preceptos y la
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iglesia asumié una actitud de intolerancia en relacién con los demas credos

religiosos.

A fines de la Edad Media, en el siglo XV, nacen nuevas teorias juridicas,
politicas y filoséficas en las que se habla ya de cambiar la soberania popular,
asi los juristas de este siglo proclaman que el gobernante debe ser el servidor
del pueblo y, por tanto, debe respetar los principios del Derecho Natural y del
Derecho de Gentes. En este periodo se prepard el terreno de donde habia de

nacer el pensamiento que reivindicara la dignidad de la persona humana.

3. 1. 6. Francia.

Vemos que es en Francia en donde se localiza el origen de la
Declaracién de los Derechos del Hombre en la Revolucidn Francesa, la que
presenta dos puntos de los cuales uno constituye el principio real histérico y el

otro el principio ideal l6gico de aquel suceso histdrico.

En la primera parte, es posible hallar el desacuerdo que habia llegado al
mas intolerable grado de intensidad en las condiciones de vida de los franceses
y el gobiemo de éstos, o sea un régimen monarquico que rayaba en bases
feudales y que habia sufrido repentinamente una detencién en su desarrollo,
determinada de una manera artificial por los intereses y caracteres tradicionales

de los dos Estados: Los nobles y el clero, y como ésta reglamentacién oficial,
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rigida y decadente habia dado lugar a una nueva sociedad, con tendencias
expansivas, tanto en el comercio como en la cultura. Y en sus exigencias vitales
se les habia negado toda posibilidad de mezclarse en la legislacion o en la
administracion publica; mientras toda su actividad quedaba expuesta solamente
a la arbitrariedad y operacidon juridica y econdmica ejercida por las clases

privilegiadas.

Es en esta contradiccion con una estructura inadecuada, y el nuevo
crecimiento de la sociedad, lo que no pudo menos que producir una crisis en la
nacion que se manifesté con los hechos, a tal grado, que llego un momento en
que las mismas autoridades se encontraron en la imposibilidad de seguir

gobernando.

La monarquia federal invita al Tercer Estado a que colaborara con el

gobierno, dejando de tener asi su caracter de poder absoluto.

La abolicidon de un régimen caduco e incapaz de renovacion habia de
producir una situacién de reformas necesarias, teniendo desde el principio su
correspondencia tedrica en la idea de una Declaracion de los Derechos
Fundamentales. Entre las exigencias vitales de la nacién, nuevamente
afirmadas, hay un parentesco de origen con la proposicion de una Declaracién.
La Revolucién ya se anuncia en los Cahires de Bailliages, en los cuales es
posible decir que estaba preconstituida la prueba de su necesidad histérica.

62



En tales cuadernos, esto es, en las instrucciones de los electores de los
tres estados que dieron a sus representantes, es en donde se observa como
habia penetrado profundamente en la conciencia de todas las clases sociales el
convencimiento de la necesidad de la reforma de un orden juridico existente en

todos los ordenes de los elementos sociales que lo formaban.

En tales cuadernos, ciertamente, es posible distinguir entre el objeto
inmediato de las exigencias del pueblo, el clamor por rebajar los altos tributos y
la terminacibn de los abusos, cada uno de aquellos derechos, cuyo
reconocimiento se exigfan, significaba la suspensién de la serie de tales abusos
que habian llegado a un limite intolerable, la que correspondia a una necesidad

urgente de la nacion.

Fue la exigencia del Derecho Natural, como se ha anotado, la clase de
todo aquel periodo, la sintesis de su sentido en la historia y en el que ejerci
mas influencia en Francia el pensador Jean Jacques Rousseau quien
personifica ese ideal de la sociedad en que vivia, siendo acogidas sus doctrinas

como un ejemplo.

La idea de una Declaracion de los Derechos actldo desde el principio de
la Asamblea Nacional Constituyente en la que, el 6 de Julio de 1879, habia
nombrado una comisidon de constituciones para preparar el orden de los
derechos. El 11 de Julio La Fayette presentd el proyecto de tal Declaracion.
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Nadie se atrevid a poner en duda la verdad objetiva de las maximas
expuestas en tal Declaracion, ya que sélo se dudaba en parte acerca de la
oportunidad de su proclamacidén oficial en el sentido de si debia de hacerse
fuera de su constitucién o antes de ella, presentandose el tema de que tal
proclamacion hubiera podido aumentar la excitacién del pueblo. Con el objeto
de alejar tal peligro, sé penso en la conveniencia de que junto a la declaracién

de los Derechos, se hiciere otra analoga de los deberes, lo que fue rechazado.

Se afirmd que era indtil el exponer verdades que ya estan materialmente
grabadas en el corazén de cada uno, pero por otro lado, se afirmé también que
para que la Constitucidn Politica sea legitima, debe tener fundamentalmente el
reconocimiento de los derechos materiales del hombre, sosteniéndose que la
necesidad de una expresa declaracién de los derechos, se hallaba justificada
plenamente por el hecho de su actual olvido en aquel régimen de privilegios
bajo el cual padecia el pueblo, y en que se debia siempre ensefiar acerca de
los principios de sus derechos; asi mismo, se ha de poner con igual

conocimiento observarlos y, desde luego, exigir su observancia.

La Declaracién de los Derechos no fue obra de ningun individuo en

particular, y con certeza puede considerarse verdaderamente mas como el

producto de un estado animico especial de esa época.
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3. 2. Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada por las
Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948 en Paris, es un conjunto de
normas naturales en cuanto expresan juridicamente lo que el hombre debe ser
segun su estructura de espiritu encarnado que se afana por llegar a su plenitud

subsistencial.

Es el unico documento donde se encuentran tipificados, de manera clara
y precisa, los derechos humanos. La Declaracién Universal no crea esos

derechos, sino simplemente los reconoce y los positiviza.

La positivizacion no implica desnaturalizacién. La fuente de origen no es
la voluntad caprichosa o arbitraria del Estado, sino la justicia intrinseca de la
norma natural. No se trata de un acto gracioso de otorgamiento estatal, sino de
una traduccién del sistema ideal de normas racionales, pero esa estructura

juridica normativa esta situada en un entorno mundano e histérico.

Las declaraciones histéricas de los derechos del hombre manifiestan la
posibilidad y la permeabilidad que el derecho positivo tiene respecto al conjunto
de normas cognoscibles, por la sola razén natural del hombre y congruentes en

su cabal naturaleza individual y social, que regulan y limitan la libre actividad de
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los particulares para la consecucidn armoénica de los fines individuales vy

colectivos.

Constituye, ademas, una reafirmacion de la fe en los derechos
fundamentales del hombre, en su esencial dignidad y en el valor de la persona
humana. Es considerada universal porque esta hecha para regir en paises
independientes 0 en territorios bajo administraciéon fiduciaria o sujetos a

cualquier otra limitacion de soberania.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos prohibe, entre otras
cosas, las detenciones arbitrarias y los destierros, reconoce ademas un sin fin
de derechos, considero yo los mas importantes o elementales para que un ser
humano pueda vivir dignamente, por eso esta Declaracion ha alcanzado una

enorme resonancia en la conciencia de los pueblos.

En base a lo anterior, cabe decir que los mexicanos podemos ufanamos,
legitimamente, de que en nuestra Constitucidn de 1917, la cual nos rige
actualmente, se encuentren consagrados los derechos humanos con mucha
antelacion a su proclamacion en la Declaracion Universal de Derechos

Humanos.

Para un mayor abundamiento en este punto, me permito plasmar, en una

manera resumida, los derechos que consagra cada uno de los treinta articulos
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que contiene la citada Declaracion, los llamados derechos inalienables del

hombre, tanto en lo civil, como en lo politico, lo social, lo econémico y lo

cultural, resumiéndolo en lo siguiente:

1.
2.

8.

9.

> ;o

Todos los seres humanos nacen libres e iguales.

Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta

Declaracién.

Todo individuo tiene derecho a la vida.

La esclavitud y trata de esclavos estan prohibidas.

Estan prohibidas la tortura y penas crueles e infamantes.

Todo humano tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.
Todos son iguales ante la ley.4

Todos tienen derecho a un recurso ante los tribunales competentes.

Nadie podra ser arbitrariamente detenido.

10.Toda persona tiene derecho a ser escuchada publicamente ante un tribunal

independiente e imparcial.

11. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su

inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad.

12. Queda prohibida la injerencia en la vida privada.

13. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en

el territorio de un Estado.

14. Toda persona tiene derecho a buscar asilo.

15. Toda persona tiene derecho a su nacionalidad.
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16. Los hombres y las mujeres tienen igualdad de derechos para contraer
matrimonio, antes y después de este.

17. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y
religion.

18. Toda persona tiene derecho a la propiedad.

19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y expresion.

20. Toda persona tiene derecho a la libertad de Teuniéon y de asociacion
pacifica.

21. Todo individuo tiene derecho a participar en el gobierno de su pais.

22. Toda persona tiene derecho a la seguridad social.

23. Toda persona tiene derecho al trabajo y a la libre eleccidn de este.

24. Toda persona tiene derecho al descanso~

25. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado, que le asegure
bienestar, tanto a el como a su familia.

26. Toda persona tiene derecho a la educacién.

27. Toda persona tiene derecho a tomar parte en la vida cultural, y a que se le
aseguren los derechos legitimamente adquiridos en este terreno.

28. Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden internacional en
el que los derechos y libertades proclamadas en esta Declaracion se hagan
plenamente efectivos.

29. Toda persona tiene derecho a disfrutar de sus libertades, en tanto no

perjudiquen los derechos de los demas.
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30. Nada en la presente Declaracidn podra interpretarse en el sentido de que
confiere derecho alguno al Estado © a un grupo o a una persona para
emprender o desarrollar actividades o a realizar actos tendientes a la
supresion de cualquiera de los derechos y libertades proclamados en esta

Declaracion.

Por ultimo quiero sefalar que, en uno de sus considerandos, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos deja claramente establecido cual
fue el fin que se propuso la Organizacion de las Naciones Unidas al crear esta
Declaracidon, esto es el de “reconocer la dignidad intrinseca y los derechos
iguales e inalienables que tienen todos los hombres y en la cual se expresa la fe

que tienen todos los Estados en la dignidad y valor de la persona humana”.

3. 3. Las Tres Generaciones de los Derechos Humanos.

A lo largo de la historia de los derechos humanos, estos se han ido
perfeccionando, por ello se les ha clasificado en tres generaciones, las cuales

comentare brevemente:

Primera Generacién. Los derechos de esta generacidn, como su nombre lo
indica, fueron los primeros derechos formulados por el movimiento de la
Revolucion Francesa, y por ello aparecen al lado de los movimientos
revolucionarios de fines del siglo XVIIl. A través de esas luchas es como
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adquieren su consagracion de auténticos derechos y asi se difunden por todo el

mundo. Se les conoce también como el grupo de “Libertades Clasicas”.

En esta generacién se encuentran los denominados Derechos Civiles y
Politices. Son aquellos de mas antiguo desarrollo normativo y se caracterizan
porgue imponen un deber de abstencién (es decir de no impedirlos) a los
Estados, quienes no tienen que asumir una posicidon activa, solo deben

garantizar el disfrute de estos derechos.

Otra caracteristica importante de los Derechos Civiles y Politicos es la de
gue su reclamo corresponde al individuo mismo, no a la colectividad, es por ello
que también se les conoce como “Derechos de las Personas’. Ejemplo de ello

seria el derecho a la vida, a la libertad personal, a la seguridad individual, etc.

Para un mayor conocimiento de los derechos que fueron establecidos en
la primera generacion, es decir los Derechos Civiles y Politicos, me permito

sefnalarlos a continuacion:

e Derecho a la vida.

e Derecho a la integridad fisica y moral.
e Derecho a la libertad personal.

e Derecho a la seguridad personal.

e Derecho a la igualdad ante la ley.
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e Derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion.
e Derecho de residencia y de inviolabilidad del domicilio.

¢ Derecho a la libertad de opinion.

¢ Derecho a la libertad de transito.

e Derecho a la justicia.

e Derecho a una nacionalidad.

e Derecho a ser elegido en cargos publicos

¢ Derecho a formar ¢ a afiliarse a algun partido politico.

¢ Derecho a participar en elecciones democraticas.

Segunda Generacién. En esta generacién estos derechos hacen pasar de la
democracia formal a la democracia material. Del Estado de Derecho al Estado

Social de Derecho.

Los movimientos liberatorios que impulsaron este segundo grupo se
localizan a principios del presente siglo. Tal es el caso de la Constitucidn
Mexicana de 1917 y la Constituciéon Alemana de Weimar de 1919. Estos
derechos requirieron de una mayor erogacion por parte del Estado, ya que fue
mas dificil incorporarse en la legislacion, tanto en el ambito nacional como a

nivel internacional.
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Se entiende como obligacién del Estado la de procurar su realizaciéon; no
obstante, no se puede exigir su cumplimiento mas alla de los limites materiales

y de |os recursos del propio Estado.

Aqui se ubican los derechos econdmicos, sociales y culturales. En estos,
el Estado se obliga a proporcionar y destinar los recursos materiales para la

satisfaccion de las necesidades, esto le implica una obligacién de hacer.

A los derechos de esta generacion se les denomina “colectivos” porque
la prestacion que el Estado dara beneficiara y se dirigira a muchos sujetos. El
reclamo de su incumplimiento corresponde a la colectividad y su cumplimiento
se encuentra condicionado a las posibilidades reales de cada pais. Surgieron
los siguientes derechos:

Econémicos:
o Derecho a la propiedad (individual y colectiva).

e Derecho a la seguridad econémica.

Sociales:

¢ Derecho a la alimentacion.

e Derecho al trabajo (a un salario justo y equitativo, al descanso).
e Derecho a la seguridad social.

e Derecho a la salud.

e Derecho a la vivienda.
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e Derecho a la educacion.

Culturales:
e Derecho a participar en la vida cuitural del pais.
e Derecho a gozar de los beneficios de la ciencia.

e Derecho a la investigacidn cientifica.

Tercera Generacion. Los derechos de esta generacion fueron promovidos de
manera mas clara a partir de la década de los afos sesenta. En el afo de 1966,
las Naciones Unidas mencionan en sus Pactos Internacionales los nacientes
derechos de la tercera generacion. Facilmente se distingue cuales derechos de
este grupo son altamente dificiles de ser plasmados en las normas nacionales e
internacionales, y mas complicado aun resulto hablar de su exigibilidad. Por
ello, algunos autores los llamaron “simples normas programaticas”, porque
consideraban que no alcanzaban la categoria plena de los verdaderos derechos

humanos.

Es aqui donde surgen los derechos llamados de solidaridad, se
caracterizan por ser reclamables frente a los Estados puesto que son ellos
quienes asumen las obligaciones de su cumplimiento. Para su cumplimiento,
estos derechos, requieren de toda la comunidad internacional y se
establecieron de la siguiente manera:

e Derecho a la paz.
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e Derecho al desarrollo econémico.

e Derecho a la autodeterminacidn (politica, econémica e ideolégica).
¢ Derecho a un ambiente sano.

¢ Derecho a beneficiarse del patrimonio comun de la humanidad.

e Derecho a la solidaridad, entre otros mas.

3. 4. El Ombudsman.

Aquel ciudadano que no tenia o no tiene voz, aquel al cual las
instituciones gubernamentales no escuchaban y no respetaban sus derechos
fﬁndamentales, aquel cuyos derechos son pisoteados por funcionarios
iresponsables, aquel cuya voz no es escuchada por quien lo esta gobernando,
busca un altavoz, una intermediacion, busca quien haga suya su causa para
que la elevara a la consideracion de esa instancia que violentaba o violenta sus

derechos humanos.

Es asi como desde el siglo antepasado, en el arfic de 1809, en uno de los
paises escandinavos, especificamente Suecia, nace la institucion del
Ombudsman como instrumento de defensa de los gobermnados frente a los actos

arbitrarios del poder publico.

Esta palabra, Ombudsman, antes extrafia en nuestro medio, pero que

ahora es muy comun escucharla, es de origen sueco y podriamos describir su
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significado de la siguiente manera: el OM, en el idioma sueco, significa
“persona”; la palabra BUDS significa el “representante”, “el mediador’; y la
palabra MAN, contrariamente a lo que significa en el idioma ingles, es traducida
al latin erga omnes y significa “frente a todos” o “para todos”, entonces el
Ombudsman lo podria definir como la persona que representa, que media para
todos frente al gobiemo, por lo que puede considerarse como la instancia

intermedia entre la ciudadania, la poblacién y las instancias de gobierno.

El desarrolio histérico del Ombudsman se ha dado en tres etapas,
considero yo, localizdndose la primera en su nacimiento en la Constitucion
‘Sueca de 1809, como ya lo habia referido, siendo la época del liberalismo
politico, el cual se expresaba en el régimen parlamentario que transcurria en
esa época, y el que a su vez se fundamentaba en tres clasicos principios: 1)
Reconocimiento de la soberania de la Nacion; 2) Eleccidn de sus delegados,
encargados de representaria y escogidos de entre las elites ilustradas; 3)
Instauracion de la responsabilidad del Poder Ejecutivo ante la Asamblea de

delegados de la Nacién.

En este contexto nacié el Ombudsman modelado inicialmente como un
delegado parlamentario, con independencia funcional de quienes Ilo
designaban. Otras notas que lo singularizaban eran. ausencia de un tramite
solemne para la presentacidn de las quejas; caracter no vinculante de sus
resoluciones despojadas del clasico imperium juridico; amplias facultades de
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investigacion y obligacion de presentar, ante el parlamento, un informe anual en
el cual daba cuenta de su labor. Estas huellas dactilares, por asi decirlo, son las

que identifican la versién original del Ombudsman.

En un inicio el Ombudsman nace para vigilar el cumplimiento de las leyes
por parte de las autoridades y los servidores o funcionarios publicos.
Posteriormente con la llegada de la Segunda Guerra Mundial, el
establecimiento de regimenes nazi y fascistas que dejaron consecuencias
traumaticas para las libertades y el respeto a los mas elementales derechos
humanos, se necesito de una institucidon que velara por el respeto y la

salvaguarda de los derechos fundamentales de los seres humanos.

Es asi como la mision de esta institucion se convierte en la de coadyuvar
en la busqueda de la dignificacion de la persona, de grupos sociales y del
pueblo, a través del goce pleno y total de sus derechos, tratando con ello de
enaltecer la dignidad y desarrollo de |la persona, por ello puede ser considerada
como la unica institucion a la que se confia la defensa y custodia de la dignidad

humana.

Posteriormente, mas de cien afios después de su creacién, el
Ombudsman fue adoptado por primera vez por otro pais que no fuera Suecia,
por Finlandia en su Constitucidn de 1919. Treinta afios después, en 1953, el

ejemplo fue seguido por Dinamarca. En 1962 se admitié por Nueva Zelanda,
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siendo la primera vez que se instituyo en un pais fuera de Escandinavia. Es
importante sefiaiar que de 1953 hasta 1970 la competencia del Ombudsman se
concretaba al control de la legalidad de la actividad administrativa, incluyendo la

discrecionalidad y la arbitrariedad, lo que se conoce como “maladministracion”.

En el mundo Iberoamericano esta figura nacié en 1975 en Portugal. En
Espara nacié en 1978 con el nombre de Defensor del Pueblo, en Costa Rica en
1982 y asi sucesivamente en todos los paises en los cuales existe. Un rasgo
comun, a los paises que incorporaron la figura en los afos sucesivos a 1960,
fue su creacién en Estados que ya conocian un desarrollo avanzando como

Estados democraticos de derecho.

Inclusive se creo en Edmonton, Canada el Instituto Internacional del
Ombudsman, el cual tiene como funcidn principal la de reunir Ia informacion de

todos los Ombudsman que existen en el mundo para posteriormente difundirla.

Quedan pues asi definidas las tres etapas evolutivas del Ombudsman: su
nacimiento en Suecia en 1809, su internacionalizacién a partir de la Segunda
Guerra Mundial y la ampliacién de su competencia a la defensa de los derechos

humanos.
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Las caracteristicas esenciales que debe de reunir el Ombudsman son las

siguientes:

A) Independencia. Implica el no sujetarse a ninguna de las funciones ejecutiva,
judicial y legislativa del Estado, debiendo entenderse esto como la separacion
que el organismo debe tener de los restantes organismos de gobierno, sin
relacion de jerarquia y con autonomia para manejar sus presupuestos y
resolver sin injerencia de las instituciones gubernamentales las quejas que le

sean presentadas.

Es esta caracteristica la que ha originado que el sistema supere a los
tradicionales medios de queja administrativa, pues la experiencia ha
demostrado que el hecho de que estas sean conocidas por el mismo érgano
cuyo acto se tilda de irregularidad, se de una natural resistencia a reconocerla y
se trate de justificar. Resulta claro también que si el Ombudsman no ejerciera

libremente su presupuesto correria el riesgo de ver limitada su accién.

B) Accesibilidad. Esta es otra de las caracteristicas esenciales del
Ombudsman y que le da relevancia respecto a otros medios de impugnacién de
los actos administrativos de autoridad, los que generalmente exigen una serie
de requisitos para acceder a ellos como la capacidad y el interés juridico y los
pesados formulismos en la presentacidn de las quejas, que impiden al
ciudadano comun hacer uso de ellos y encarecer los tramites al requerir un
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asesoramiento. Por ello, el Ombudsman debe estar abierto a cualquier persona
que tenga conocimiento de una irregularidad y debe darle todas las facilidades

en una forma expedita a quien requiera de sus servicios.

Podemos ubicar también dentro de la caracteristica de accesibilidad la
eliminaciéon del requisito de agotamiento previo de los recursos legales
ordinarios para acudir al Ombudsman y su facultad para allegarse de
informacién relacionada con los hechos de la queja exigiendo de las

autoridades informes o presentacion de documentos.

C) Credibilidad. Las actuaciones del Ombudsman deben estar impregnadas de
calidad y buena fe; sus recomendaciones deberan estar basadas siempre en
las evidencias que se allegan y deberan constar en el expediente, para que
pueda resistir cualquier andlisis. Deberan de ser objetivas pues los Ombudsman
no son tribunales de conciencia. En la medida en que las recomendaciones
estan fundamentadas en los resultados de las investigaciones podran ser
sostenidas ante |a autoridad con éxito y obligara a estas a aceptarlas, lo que a
su vez provocara la confianza de la ciudadania en el organismo y |o hara acudir

ael

La credibilidad del organismo dependerd de la confianza que las
personas tengan en el y el respeto que las autoridades tengan por los

pronunciamientos contenidos en sus recomendaciones.
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D) Flexibilidad. Esta debe entenderse como la ausencia de formulismos
procedimentales, como ya sefiale anteriormente, que pudieran encajonar [a
funcién del organismo y lo limite, asi como también la libertad para proponer
medidas preventivas o formulas que lleven a la conciliaciébn del problema
propuesto a su consideraciéon, y a una mas rapida solucién en beneficio del

quejoso y de una buena administracion.

E) Autonomia. Aunque se sujete a la ley, tiene la capacidad de organizarse
libremente en lo interno y desarrollar sus funciones sin la intervencién de las

autoridades, las cuales no le pueden instruir o dirigir:

La funcién fundamental de la institucion es la de velar, a solicitud de los
particulares o de oficio en algunos casos, que los actos del poder publico se
ajusten a derecho y que no laceren la dignidad humana. Asi mismo, debe de
ser un coadyuvante en el desarrollo de las condiciones que promuevan una

cultura de respeto a los derechos humanos.

De lo antes expuesto puedo concluir con lo siguiente:
1. La sola existencia del Ombudsman es ya de por si benéfica, porque el
individuo sabe que si lo llega a necesitar, ahi esta.
2. Un Ombudsman que no es auténomo, realmente no es Ombudsman. La

autonomia es un requisito sine qua non para su buen funcionamiento.
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3. El Ombudsman debe contar con los recursos humanos, materiales y
econdmicos suficientes para llevar a cabo sus funciones, si no la calidad de

su tarea corre el riesgo de ser deficiente.

4. El Ombudsman es un 6rgano del Estado, no del gobierno. Es decir, es un
6érgano publico creado por la Constitucidon o por la ley para que cumpla
funciones publicas y cuyas atribuciones estan expresamente sefaladas por

la propia ley, pero no es ni forma parte de ningun érgano de gobierno.

5. El Ombudsman debe de ser apolitico y apartidista para evitar caer en
controversias de caracter politico, ya que, de caer en ellas, poco seria lo que
podria aportar al pais y mucho perderia, porque el Ombudsman debe de ser
imparcial, y la sociedad debe de estar segura de que sus recomendaciones

son objetivas e imparciales

6. Una de las funciones mas importantes —quizas la mas importante del
Ombudsman- es la de educar. Por ello, debe de divulgar su obra, que llegue
realmente a la sociedad para que conozca mejor sus derechos y sepa como

defenderios.
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3. 5. Antecedentes de los Derechos Humanos en México.

En este punto me referiré en una forma muy general a la situacion del
gobernado a través de las tres etapas fundamentales en que suele dividirse la
historia de México, y que son: la prehispanica, la colonial y la independiente;
para asi tener un antecedente de cémo se desarrollaron los derechos humanos
en nuestro pais, refiriendome a los estos como las garantias individuales de los

gobernados.

No es dable descubrir en la época precclombina y en los pueblos que
habitaron el territorio que comprende actualmente la Republica Mexicana
ninguna institucion, consuetudinaria o de derecho escrito, que acuse un
antecedente de las garantias individuales que se consagraron con diversas
modalidades, en casi todas las constituciones que nos rigieron a partir de la
consumacion de la independencia. Los regimenes sociales en que estaban
estructurados los principales pueblos prehispanicos se vaciaron en formas
primitivas y rudimentarias, y conforme a las cuales la autoridad suprema era el
rey o emperador, nombre que, por una especie de proyeccion conceptual

politica, se ha estilado adscribir a los jefes maximos de tales pueblos.

El derecho publico en los regimenes precoloniales se traducia en un
cumulo de reglas consuetudinarias que establecian [a manera de designar al
jefe supremo, asi como en una especie de conciencia juridica que, atendiendo
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sobre todo a factores religiosos, consideraba al soberano investido de un poder
ilimitado. Tales circunstancias nos inducen a creer que en los regimenes
politicos y sociales primitivos el gobernado no era titular de ningun derecho
frente al gobernante, resultando aventurado tratar de descubrir en ellos algun

precedente de nuestros actuales derechos humanos o garantias individuales.

Sin embargo, esto no implica que entre los pueblos que vivieron en el
territorio nacional antes de la conquista no haya habido ningun derecho
consuetudinario, pues, por el contrario, existia entre ellos un conjunto de
practicas que regulaban las relaciones propiamente civiles entre los miembros
de la comunidad y fijaban cierta penalidad para hechos considerados como
delictuosos, pudiéndose encontrar aqui un régimen de proteccion al gobernado

semejante al de Justicia Mayor en Castilla y Aragén.

En Ja Nueva Espana, el derecho colonial se integro con el derecho
espafol propiamente dicho en sus formas legal y consuetudinaria y por las
costumbres indigenas, principalmente. Al consumarse la conquista de México y
al iniciarse la colonizacidon de las tierras recién dominadas, la penetracién
juridica esparola se encontré con un conjunto de hechos y practicas sociales
autoctonas, las cuales lejos de desaparecer y quedar eliminadas por el derecho
peninsular fueron consolidadas por diversas disposiciones reales vy

posteriormente por la Recopilacién de Leyes de indias de 1681, que autorizaba
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su validez en todo aquello que no fuesen incompatibles con los principios

morales y religiosos que informaban al derecho espanol.

Asi, en la Nueva Espaia estuvo vigente en primer termino la legislacién
dictada exclusivamente para las colonias de América, dentro de la que ocupan
un lugar preeminente las celebres Leyes de Indias, verdadera sintesis del
derecho hispanico y las costumbres juridicas aborigenes. Las Leyes de Castilla
tenfan también aplicacion en la Nueva Espafna con un caracter supletorio, pues
la Recopilacién de 1681 dispuso que en todo lo que no estuviere ordenado en

particular para las Indias, se aplicaran las leyes citadas.

El derecho espafiol positivo y, sobre todo, el colonial tenia la pretensién
de ser eminentemente realista. Ninguna 6rdenanza debia expedir el monarca
sin estar debidamente enterado acerca de su conveniencia objetiva. Y con el fin
primordial de garantizar el realismo juridico, se creo el llamado Consejo de
Indias, organismo que a parte de las funciones propias que se le adscribieron
en lo tocante a todos los asuntos de las colonias espafolas en America,
actuaba como consultor del rey en las cuestiones que a estas interesan. La
legislacién de Indias fue, por tanto, eminentemente protectora del indio, y este
afan tutelar llego al extremo de considerar al elemento indigena sujeto a un
verdadero régimen de capitis deminutio, restrictor de su capacidad juridica en

muchos aspectos.
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En un régimen juridico-politico, como el espariol, en el que |la autoridad
suprema del rey descansaba sobre el principio del origen divino de la
investidura soberana de los monarcas, seria inutil descubrir en el sistema de
derecho que lo estructuraba alguna institucidon que proclamase las prerrogativas

inherentes al gobernado como contenido de una potestad juridica.

Es en las Leyes de Indias en donde podemos encontrar la fuente
primordial del derecho neo-espafiol, pues en ellas estan recopiladas las
disposiciones reales que bajo distintas formas rigieron multiples aspectos de la

vida colonial hasta 1681.

La emancipaciéon politica de la Nueva Espafia comenzdé a prepararse
varios afos antes que don Miguel Hidalgo y Costilla lanzara el grito de
insurgencia en el pueblo de Dolores. La invasion napolednica de Espaia y los
sucesos politicos que ella produjo y la indiscutible influencia que sobre el
pensamiento juridico-filosofico de la época ejercieron los principios que se
sustentaban en el ideario de la Revolucién Francesa, sobre todo los que
conciernen a la soberania popular, por otro lado, suscitaron en la Nueva
Esparia la tendencia a establecer entre las colonias esparolas de América y la
metrépoli una situacién politica igualitaria. En 1803 se propugno la reunion de
las Cortes esparnolas con la idea de que en ellas tuvieran representacion

politica las colonias americanas, principalmente la Nueva Espania.
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La tendencia a establecer la igualdad politica entre Espafa y sus
colonias no solo no se extinguié sino que trajo como resultado en octubre de
1810 que las Cortes extraordinarias y generales expidiesen un decreto en el
que se declaraba que los naturales de los dominios esparioles de ultramar eran
iguales en derechos a los de la peninsula y que un mes después se

reconaciese por las mismas Cortes la libertad de imprenta en materia politica.

El ambiente que se iba gestando para la expedicién de la Constitucién
espafola en 1812 acusaba ya una franca evolucion juridica en el pensamiento
politico espafiol, y prueba de ello es que antes que rigiera dicho ordenamiento
las mencionadas Cortes declararon en sendos decretos la igualdad de los
americanos y europeos para actividades agricolas e industriales, la abolicion de
la tortura y oiras practicas aflictivas, la extincion de algunos estancos, la
prohibicién de la pena de horca y la habilitacion de oriundos de Africa para ser

admitidos en las universidades, seminarios y demas centros educativos.

El 18 de marzo de 1812 se expidid por las Cortes Generales y
Extraordinarias de la Nacion Espafiola la primera Constitucidon Monarquica de
Espafia. Dicho documento suprimié las desigualdades que existian entre
peninsulares, criollos, mestizos, indios y demas sujetos de diferente extraccion
racial, al reputar como espaficles a todos los hombres libres, nacidos y
avecindados en los dominios de las Espafnas, 0 sea, en todos los territorios

sujetos al imperio de Espafa. La Constitucion espafola de 1812, que
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representa para México la culminacion del régimen juridico que lo estructuro
durante la época colonial, es indice inequivoco de un indiscutible progreso, que
Espafia fue impotente para atajar bajo la influencia de la corriente
constitucionalista que broto principaimente de la ideologia revolucionaria

francesa.

La posterior evolucién de los derechos humanos en México ya quedo
manifestada en capitulo segundo punto 2.3. del presente trabajo, en el cual se
habla de la evolucion de tales derechos en las diversas constituciones que
existieron a lo largo de la historia de dichos documentos, por lo que seria

repetitivo volver a sefalarlo.

3. 6. La Comision Nacional de Derechos Humanos.

Debido a que existia hacia el gobierno mexicano una gran presién por
parte de la sociedad, que reclamaba la creacién de un organismo que velara
por los derechos humanos de todas las personas que habitan en este pais, asi
como a la exigencia predominantemente de orden politico, fue por lo que se

creo la Comision Nacional de Derechos Humanos en el aro de 1990.

Su creacion provoco, como era natural, los mas diversos comentarios y
expectativas, desde el mas negativo y escéptico hasta el mas exagerado
optimismo. A pesar de que era una institucion nueva en nuestro pais, ya
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existian antecedentes desde el siglo antepasado, esto es en las Procuradurias
de los Pobres de Don Ponciano Arriaga; ademas de ofras instituciones cuyas
finalidades se asemejan a la recién creada Comision Nacional de Derechos

Humanos, y que considero es importante sefalar.

Aunque de naturaleza distinta, se creo la Procuraduria Federal del
Consumidor en 1975, que comenzd a funcionar al afio siguiente, tiene
finalidades comunes a la defensa de los derechos de los individuos aunque no

primordialmente frente al poder publico.

El 3 de enero de 1979, siendo gobernador del Estado el Doctor Pedro G.
Zorrilla, se crea en Nuevo Ledn la Direccion para la Defensa de los Derechos
Humanos que tenia algunos matices de la figura en estudio. El 21 de noviembre
de 1983 se funda la Procuraduria de Vecinos por acuerdo del ayuntamiento de
Colima, ejemplo que dio entrada al establecimiento de esta figura en la Ley
Organica Municipal de Colima el 8 de diciembre de 1984, siendo optativa su

creacion para los municipios de ese Estado.

El 29 de mayo de 1985 se establecid, en la Universidad Nacional

Auténoma de México, la Defensoria de los Derechos Universitarios.

En septiembre de 1986 y en abril de 1987 se fundaron la Procuraduria
para la Defensa del Indigena en Oaxaca y la Procuraduria Social de la Montafia
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en Guerrero; sin embargo, ambas Procuradurias no prevén una amplia tutela de

los derechos que intentan proteger.

El 14 de agosto de 1988 nacid la Procuraduria de Proteccidén Ciudadana
del Estado de Aguascalientes deniro de la Ley de Responsabilidades para
Servidores Publicos. El 22 de diciembre de 1988 se configuro la Defensoria de
los Derechos de Vecinos en el municipio de Querétaro. El 25 de enero de 1989
se establecié la Procuraduria Social del Departamento del Distrito Federal; el 13
de febrero de 1989, la Direccion General de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacién y en abril del mismo afo, se creo la Comisién de

Derechos Humanos del Estado de Morelos.

De la enunciacion de la creacidn de los organismos antes sefialados se
desprenden las caracteristicas que a continuacién se enuncian:. a) Se crean
nuevos o6rganos publicos para proteger los derechos de los gobernados; b) Se
persigue que los nuevos érganos sean antiburocraticos y antiformalistas; c) Los
nuevos érganos vienen a completar no a suprimir ni a substituir o a duplicar a
los 6rganos clasicos; d) La mayoria de ellos se crean en el ambito local y
municipal; e€) Son érganos gubernamentales que coexisten con multiples
organizaciones no gubernamentales de proteccion de derechos humanos que la
sociedad organiza para su propia defensa; f) Estos organos gubemamentales
no solo no son antagénicos a los organismos no gubernamentales, sino que se
complementan y persiguen las mismas finalidades.
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La defensa de los derechos humanos se vuelve una prioridad real y
fundamental de la sociedad y del gobierno y se configura una fuerza social que
absolutamente nadie puede ya detener y que arrollara a las autoridades que se
atrevan a violar los derechos humanos; g) Este movimiento de la sociedad y del
gobierno puede sintetizarse con aquella magistral frase que dijo Platon antes de

morir: “Sepa el pueblo que nadie esia por encima de la ley”.

Es importante, también, sefialar las caracteristicas mas sobresalientes de
algunos de los organismos sefalados anteriormente, permitiéndome senalar

solo tres.

La Ley de Procuradurias de Pobres de San Luis Potosi establecié tres
Procuradores de esta naturaleza en ese Estado. Estos se ocuparon de la
defensa de las personas desvalidas, pidiendo pronta e inmediata reparacion
contra cualquier exceso, agravio, vejacién, maltratamiento o tropelia que estas
sufrieren en el orden judicial, politico o militar por parte de alguna autoridad,
funcionario o agente publico. Los Procuradores de Pobres, sin ninguna demora,
averiguaban los hechos o decretaban la reparacion de la injuria o la
inculpabilidad de la autoridad, teniendo a su disposicién la imprenta del Estado
para dar a conocer a la opinidn publica el nombre de las autoridades que no
cumplian con sus recomendaciones, pero si el hecho merecia pena de

gravedad, ponian al presunto responsable a la disposicion del Juez competente.
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Los Procuradores de Pobres debian visitar los Juzgados, oficinas
publicas, carceles y lugares para formular las quejas sobre los abusos que en

esos lugares pudieran cometerse, y podian pedir datos e informacién a todas

las oficinas del Estado.

Otra Institucion, La Defensoria de los Derechos Universitarios de la
Universidad Nacional Auténoma de México nacid en 1985, su estatuto le
confiere independencia para que pueda recibir las quejas individuales de los
estudiantes y de los miembros del personal académico por posibles afecciones
a los derechos que la legislacidon universitaria le confiere. El Defensor
Universitario realiza las investigaciones necesarias y le propone a las

autoridades universitarias la solucién del caso.

Asi mismo, la Procuraduria de Protecciéon Ciudadana de Aguascalientes
tiene como finalidad desahogar las quejas que presenten las personas
afectadas por violaciones de las obligaciones que tienen los servidores publicos
enunciados en esa ley, la cual indica las facultades de la Procuraduria; entre
otras se pueden mencionar las siguientes: investigar la procedencia de la queja
y averiguar la verdad, solicitar informes a los servidores pubiicos, tener acceso
a todos los expedientes o documentos administrativos o judiciales, formular
recomendaciones, advertencias, proposiciones y recordatorios a los servidores

publicos y emplear medios de apremio.
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En Meéxico ante el crecimiento burocratico, las desviaciones de poder y
las violaciones a los derechos humanos, surgid la necesidad de fortalecer los
medios de defensa constitucionales, creandose asi, mediante decreto
presidencial en el que se agregaba el apartado B a la Constitucidon Federal, la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, en fecha 06 de junio de 1990,
estableciéndose esta institucidn como un organismo desconcentrado de la

Secretaria de Gobernacion.

De la lectura del Apartado B del articulo 102 de la Constitucion Politica
Federal se hace claro que el constituyente se inspiro en la figura sueca del
Ombudsman, aunque cabe sefialar que la Comisidon Nacional de Derechos
Humanos no es un Ombudsman pero tiene muchas similitudes, con variantes

propias de la realidad nacional. Expresa el citado apartado:

Articulo 102. - B: “El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados, en
el ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de
proteccion de los derechos humanos que otorga el orden juridico mexicano, los
que conocerdn de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con
excepcion de los del Poder Judicial de la Federacién, que violen estos
derechos. Formularan recomendaciones publicas autdnomas, no vinculatorias y

denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.
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Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos

electorales, laborales y jurisdiccionales”. 19

Las reacciones que provoco la innovacién constitucional fueron variadas
y encontradas, algunas de aceptacidén, otras de rechazo. Igualmente fueron
favorables algunas y adversas otras las criticas a la actuacion de este
organismo, las mas ciertamente considerando que estaba cumpliendo su
cometido, pero no faltando alguna que sostuviera que se habia desvirtuado el

fin para que fuera creado y que no se justificaba la razdn de su existencia.

Como ya habia sefialado, la Comision Nacional de Derechos Humanos
surge en 1990, pero en sus inicios se encontraba establecida como un érgano
descentralizado de la Secretaria de Gobermacion, posteriormente, a partir de
1992, se independiza ya que se incorpora a la Constitucidn Federal, con la
funcidon primordial de conocer de quejas de personas que se sintieran

lesionadas por un acto administrativo de gobierno.

Vino a construir un mecanismo no jurisdiccional de defensa constitucional
complementando esta caracteristica distinta al juicio de amparo como su
informalidad, accesibilidad y gratuidad, que le permitieron llenar una laguna
formada por la complejidad de la via jurisdiccional, vuelta ajena a un grueso
sector de la poblacién; la decisién, oportunidad y valor de sus recomendaciones

y su aceptacion por parte de las autoridades, demostraron en un brevisimo
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tiempo su valia, y causaron la confianza en e! organismo nacional, influyendo
para que fuera imitada en su ambito local, por algunos Estados de la Republica,
surgiendo asi primeramente las Comisiones en Guerrero, Baja California y
Tamaulipas y posteriormente, por virtud de la incorporacion de la figura al
articulo 102 Apartado B de la Constitucidn Federal y su obligatoriedad, en todos
los Estados de la Republica y el Distrito Federal, por cuya razén en la
actualidad se encuentran establecidos treinta y fres organismos publicos en la

Republica.

Las causas que originaron el establecimiento de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, y de las Comisiones Locales, segun el modelo del
Ombudsman, coinciden con la del resto de Latinoamérica y de otras partes del
mundo, lo fue el crecimiento burocratico, la complejidad de los tramites ante
instancias gubernamentales, la corrupcion y las violaciones a derechos
humanos en la procuracion de justicia, en las corporaciones policiacas y en los

centros de readaptacioén.

Es indudable que en el corto tiempo que tienen de existencia los
organismos protectores de derechos humanos, incluyendo la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, estos han alcanzado un gran desarrollo, superando
escollos que parecian insalvables, ganando con resultados la confianza popular
y con imparcialidad y buena fe la aceptacion de las autoridades, sin que ello de

ninguna manera deba entenderse como que todo esta logrado, sino por el
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contrario, que es aun muy largo el camino por recorrer para lograr el total
respeto a los derechos humanos por parte de nuestros gobernantes y, porque

no, de la sociedad misma también.

La Ley de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos asi como su
Reglamento Interno son muy completos en cuanto a su contenido, sin embargo,
como no son materia de estudio en el presente capitulo se omite un analisis
sobre los citados documentos. Solo me permito sefialar que en este ultimo, es
decir en el Reglamento Interno, se contienen los fines y atribuciones de la
Comision, los érganos de la misma con sus estructuras y competencias, asi
como el procedimiento para la presentacién de la queja, el periodo de

investigacion y la redaccion de la recomendacién, entre otras cosas.
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CAPITULO IV
CLASIFICACION DE LOS PRINCIPALES DERECHOS HUMANOS

4. 1. Derecho ala Vid?{

De todos los derechos, que como garantias individuales nos otorga la
Constitucién Federal, existe uno basico, primario: el derecho a la vida, el cual
no puede ser suspendido en ninguna circunstancia, cosa que todavia no
entienden los paises que aun aplican la pena de muerte y que dicen ser
primermundistas. Sobre este derecho se construye la piramide de valores en la
existencia humana, ya que de que servirian los demas derechos del hombre si

no existiera el derecho a la vida fisica.

Es natural que no todos los derechos tengan la misma importancia para
la existencia del individuo. Si bien es cierto que todos los derechos estan
relacionados entre si, nada impide que sean clasificados atendiendo su
importancia, ya que, en este caso por ejemplo, si no hubiera vida en una
persona no existieran en ella tales derechos y en vano seria hablar de ellos.

Por esto, el valor de [a vida no necesita ser explicado, ya que por si solo lo
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hace, y es esta la razdn por la cual todas las declaraciones estan impregnadas
principalmente por este valor esencial en el ser humano, por ser un derecho
minimo exigible, frente al cual ningun gobierno o grupo social debe actuar

arbitrariamente.

La vida es un derecho natural instituido como tal por el hombre de todos
los tiempos, valorado y perfeccionado en todas las épocas. Su valor indiscutible

sirve de fuente generadora de todos los restantes derechos.

Por ello, deben de eliminarse todos aquelios actos que atentan contra la
'~ vida o contra la integridad fisica de la persona humana, ya que existen multiples
atentados contra la vida del ser humano, como lo es el homicidio de cualquier
clase, el aborto, el suicidio, etc. El derecho a la vida supone no solamente la
simple abstenciéon de matar o de torturar, sino también entrafia la ayuda para

vivir con la plenitud que se pueda.

El primer derecho que la norma constitucional debe de garantizar es el
relativo a la vida, sin embargo la Constitucion Federal Mexicana no dedica un
articulo especial a su consagracion y regulacion juridica. No obstante, este
derecho se encuentra protegido por el articulo 14 de la citada Ley Fundamental,
lo hace solo de manera indirecta sobre el valor de |a vida humana en todas sus

etapas, por lo que ni el Estado ni ningun otro grupo puede privar injustamente
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de la vida a las personas, por ello, el respeto a la vida debe de ser el derecho

humano por excelencia.

El articulo 14 de la Constitucion Mexicana establece lo siguiente:

Articulo 14. - ... Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad

al hecho.

De igual manera el articulo 4 de la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos, establece en uno de sus puntos esto: “Toda persona tiene
derecho a que se respete su vida. Este derecho esta protegido por [a ley y, en
general, a partir del momento de la concepcién. Nadie puede ser privado

arbitrariamente de la vida”.

Por su parte, el documento que tutela a nivel mundial los derechos
fundamentales de la persona, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, sefnala:

Articulo 3. - Todo individuo tiene derecho a la vida... .
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Por lo antes expuesto, concluyo este punto sefialando que el hombre
esta encomendado al hombre para salvaguardarlo o promoverlo, no para
privarle de su vida. La sociedad tiene a su alcance medios eficaces para
realizar la defensa social, la tutela del derecho. El derecho originario, inalienable
e imprescriptible a la vida no se puede poner en discusidn 0 negarse por ningun

motivo.

Recordemos ademas, desde el punto de vista teologico, que la violencia
contra la vida no es obra de Dios. El, como ser supremo, lo creo todo para que
el ser humano subsistiera. E| hombre fue creado a imagen y semejanza de Dios

para un destino de vida plena, de existencia perfecta.

4. 2. Derecho a la Libertad.

La libertad es una condicién sine qua non, imprescindible para los logros
que cada individuo persigue. En estas circunstancias, la libertad se revela como
una potestad inseparable de |la naturaleza humana, como un elemento esencial

de la persona.

Desde los tiempos mas remotos habia una acentuada diferencia social
entre dos grupos de hombres: Los libres y los esclavos. La libertad estaba
reservada a una clase privilegiada, a un sector que imponia su voluntad sobre

el resto de la poblacién constituida por los esclavos. Estas no eran personas,
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sino cosas, como sucedia principalmente en Roma. No era cierto que todo
hombre, por el hecho de ser tal, fuese libre; era falso que la libertad constituyera
un atributo inseparable de la naturaleza humana; la potestad libertaria se
reservaba a una clase social superior, privilegiada, que tenia todos los derechos
sobre los seres no libres, eran el signo invariable y caracteristico de las

realidades politicas de la antigliedad.

En la Edad Media y hasta los tiempos modernos, la libertad humana no
existia como atributo real de todo hombre. Los privilegios y la reserva de la
libertad a favor de grupos sociales determinados subsistieron, a pesar de las
concepciones filoséficas propaladas en el sentido de que todos los hombres, sin
distincion, son igualmente libres. No fue sino hasta la Revolucidn Francesa
cuando se proclamo |a libertad universal del ser humano, todo hombre, se dijo
entonces, por el hecho de ser tal, nace libre; la libertad se hizo extensiva a todo
sujeto, con independencia de su condicidén particular de cualquier genero y
especie. Fue asi como todo individuo, ante el Derecho, se refuto colocado en

una situacion de igualdad con sus semejantes.

Toda persona tiene derecho a gozar de su libertad personal, mientras no
se vea involucrada en un hecho delictivo que amerite la accidn penal por parte
del Estado. Este tiene en todo tiempo la facultad de afectar dicha libertad

mediante el sistema penal, sujetdndose siempre a los requisitos que sefiala la
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ley, quien es la encargada de velar que la persona no sea vea afectada en su

libertad, sea cual fuere esta.

La libertad, por el contrario, se destruye por hechos opuestos a ios
principios, sea cual fuere el agente a quien deban su origen. Ella no es un
nombre vano y destituido de sentido que pueda aplicarse a todos los sistemas
de gobierno; es si el resultado de un conjunto de reglas precautorias que la
observacién y experiencia de muchos siglos ha hecho conocer a los hombres
como necesaria para sustraerse de los atentados dei poderoso y poner en
seguro a las personas y los bienes de los asociados, no solo de las opresiones
de los particulares sino de las del poder, que aunque destinado a protegerlas,
muchas o las mas veces declina en malhechor volviendo contra aquellas que

las pusieron en sus manos para que los defendiesen.

La libertad podria definirla como “una propiedad de la voluntad por medio
de la cual las personas tienen la capacidad de elegir y de actuar’. Existen

cuatro clases de libertad:

Libertad fisica. Es |la simple posibilidad corporal de actuar en aquello en lo que

nosotros deseamos, sin presion de ningun tipo.
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Libertad de coaccién. Consiste, como su titulo lo dice, en no sufrir ningun tipo
de coaccidn, entendiéndose esta como la fuerza que se hace a una persona

para que haga o diga algo.

Libertad de eleccidn. Consiste en que nuestras decisiones pueden dirigirse a
cualquier direccion, sin obligacién de escoger algo determinado. Un ejemplo de
esta libertad seria cuando algo nos atrae poderosamente, nosotros tenemos la
facultad de dominar el atractivo y tomar una decision hacia lo que vamos a
hacer. Es aqui donde se encuentra la esencia de la libertad: la

autodeterminacién, el dominio del acto propio.

Libertad ética o moral. Es la capacidad de elegir los distintos bienes que se le
presentan a la persona humana, y hacerlo con plena conciencia. Poder decidir
entre lo que es mejor y lo que no lo es, a pesar de las propias conveniencias y

de acuerdo con ciertos principios.

En la larga historia de las luchas de |la humanidad por el reconocimiento y
el respeto de los derechos y los deberes intrinsecos de las personas, que
expresan su eminente dignidad, la libertad ocupo, siempre el primer lugar, he

aqui algunos documentos que consagraron este tan preciado derecho.

Desde el afio 1215, o antes tal vez, el derecho a la libertad ya se
encontraba establecido en un documento, la Carta Magna de Inglaterra, la cual
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establecia lo siguiente; “Ningdn hombre libre sera detenido, puesto en prision,
colocado fuera de la ley, expatriado o de alguna manera violada su
personalidad, ni perjudicado o condenado, sino por el juicio de sus pares o0 la

ley del pais”.

La Declaracidon Universal de los Derechos Humanos, por su parte,
establece: “Todos los seres humanos nacen libres en dignidad y derechos...
Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracién... Todo individuo tiene el derecho a la vida, a la libertad y la

seguridad de su persona...”.

Asi como los anteriores documentos, existen una infinidad que sefalan y
protegen este derecho tan necesario para que una persona se realice, sin
embargo, a pesar de este reconocimiento ya universal, la libertad del ser
humano, y muchos de sus otros no menos decisivos derechos, sigue siendo
pisoteada. Por ello, debemos comprometernos a que este derecho sea
respetado tanto por las autoridades como por cualquier persona, sin importar su

condicién y sin discriminacién de ningun tipo.

4. 3. Derecho de Igualdad.

La igualdad, otro requisito indispensable en la vida del ser humano, es
que todos tengamos las mismas oportunidades, la misma calidad de vida segun
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las posibilidades de cada persona, el mismo trato por parte de las autoridades y
de toda la sociedad en general. Sin embargo, si vemos a nuestro alrededor, la
realidad parece mostrarnos otra cosa totalmente distinta, nos diferenciamos por
nuestros cuerpos, nuestras facciones, nuestras habilidades practicas, nuestras
opiniones, nuestra conducta, por ello se dice que cada uno de nosotros es un

ser unico e irrepetible.

Este es el significado profundo del principio de igualdad entre los seres
humanos, es un significado que no ignora las diferencias individuales, al
contrario las toma en cuenta y las trasciende para llegar a lo que nos es comun:
la dignidad y los derechos como personas. Precisamente porque el concepto de
igualdad no ignora las diferencias individuales o de grupo, nos ayuda el volver a

mirarlas y analizarlas mejor.

Sin embargo, dentro de la igualdad, aunque pareciera un poco raro,
existen diferencias, diferencias legitimas, validas, como las que surgen de las
peculiaridades propias de los seres humanos o del ejercicio libre de su
voluntad. Nacemos dentro de un grupo étnico particular y en un lugar geografico
especifico, lo cual influye en el idioma que hablaremos y muchas de nuestras
costumbres cotidianas. Estas diferencias son las que conforman nuestra
identidad como individuos, y como tales, dan variedad a la vida del ser humano

y de sociedad.
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También existen, por otra parte, diferencias ilegitimas, injustas, que no se
derivan de peculiaridades propias de la especie humana, ni de la libre eleccidn
de los individuos, son las que niegan una existencia digna e iguales derechos a

todos.

La igualdad como derecho humano, o como garantia individual, se
traduce en una relacion juridica que media entre el gobernado, por una parte, y
el Estado y sus autoridades, por la otra, constituyendo el primordial contenido
de los derechos subjetivos publicos que de dicho vinculo se derivan las
prerrogativas fundamentales del hombre, o sea, aquellos elementos
indispensables para el desenvolvimiento de su personalidad y el logro de su

felicidad.

Una de las condiciones sine qua non para conseguir estos fines es la
igualdad juridica, tomada esta como un conjunto de posibilidades y capacidades
imputables al sujeto, en el sentido de que este en aptitud de adquirir los mismos
derechos y contraer las mismas obligaciones, desde un punto de vista
cualitativo, que corresponden a otras personas colocadas en idéntica situacion
determinada. El criterio que sirve de base para definir dicha situacién esta
integrado por la propia personalidad humana en su aspecto universal abstracto,
eliminando toda diferencia entre grupos humanos e individuos desde el punto

de vista de la raza, nacionalidad, religidn, posicion econdmica, etc.
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Desde el punto de vista juridico, la igualdad se traduce en que varias
personas, en numero indeterminado, que se encuentran en determinada
situacion, tengan la posibilidad y capacidad de ser titulares cualitativamente de
los mismos derechos y de contraer las mismas obligaciones que emanan de

dicho estado.

La igualdad como garantia individual es, por ende, un elemento
consubstancial al sujeto en su situacién de persona humana frente a sus
semejantes todos, independientemente de las condiciones juridicas parciales y

particulares que aquel pudiese reunir.

La situacion en que existe la igualdad como garantia individual no se
forma para el sujeto a virtud de la celebracion de un acto juridico previo y
necesario, ni como resultado de una cierta posicidon econdmica o juridica, sino
surge concomitantemente con la persona humana. Por tal motivo, la igualdad,
como contenido de la garantia individual, es una situacidn en que esta colocado

todo hombre desde que nace.

Para la humanidad no ha sido facil el lograr que todos seamos vistos
iguales, como personas y en cualquier aspecto, han tenido que pasar muchas
cosas para lograr ubicar a todos en un plano igual, y partiendo de esto

considero es importante sefialar todos los escollos que tuvo que superar el
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hombre para ser visto igual, aunque con ello no significa que no exista [a

desigualdad aun en pleno siglo XXI.

La igualdad no siempre ha existido en el decurso de la evolucion de la
humanidad, no ya digamos como derecho subjetivo publico o como garantia
individual, sino como fenémeno social o real. Desde los tiempos mas remotos
de la historia se palpan las profundas diferencias, con variadas
manifestaciones, que mediaban entre los diversos grupos humanos
pertenecientes a sociedades determinadas, habiéndose sancionado por la

costumbre juridica.

Entre los pueblos de la antigiedad resalta la institucién de la esclavitud
como indice negativo de la igualdad humana, la condicion del esclavo era,
principalmente en Roma, no un estado personal, o sea, imputable a una
persona, sino un estado real, esto es, referible a una cosa. Y aun
independientemente de la esclavitud, la sociedad romana presentaba una
profunda desigualdad por lo que respecta a las dos clases que la componian:

los patricios y los plebeyos.

Asi mismo, el extranjero no tenia ningun derecho dentro del Estado
romano; estaba colocado en una situacidon de facto sin proteccién juridica. No
fue sino hasta el surgimiento del ius gentium cuando al extranjero se le
reconocieron determinados derechos, suavizandose de esta manera las
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asperezas de la desigualdad en que otrora estaba colocado, o sea fuera de la

orbita hermética del estricto y formalista jus civile.

Igualmente, en los pueblos orientales como la India y la China, asi como
en los del Medio Oriente, Egipto, Caldea y Babilonia, la esclavitud era una

institucién hondamente arraigada en la vida social.

Entre los pueblos hebreos también descubrimos la esclavitud regulada
por diferentes libros sagrados, tales como el Levitico, el Génesis, el Exodo y el
Deuteronomio, estableciéndose distintas modalidades a la situacion del esclavo,
ia cual no era tan ardua como en otros regimenes sociales primitivos v,
ademas, asumia un caracter temporal, pues el individuo no podia permanecer
en estado de esclavitud por mas de seis anos, obligdndose el amo, al libertar al
esclavo, a suministrarle algunos medios de sustento mientras consolidara su

estado liberto.

En la Edad Media, y no obstante la propagacién de los postulados
cristianos, la desigualdad era ostensible entre la sociedad humana,
principalmente por lo que toca a la institucion de la servidumbre, en la que los
siervos estaban supeditados a la voluntad del seror feudal y a la nobleza. Sin
embargo, el advenimiento del cristianismo suavizo bastante la condicién de
esclavo, y aunque no fue abolida, los postulados del Divino Maestro
destruyeron la base de desigualdad sobre la cual descansaba, al afirmar que
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todos los hombres estaban colocados en la misma situacion por la sola

circunstancia de ser hijos de Dios.

La Revolucion Francesa constituye el origen de la consagracion juridica
de la igualdad humana como garantia individual, y por ende en derecho
humano o prerrogativa del hombre oponible a las autoridades estatales. Ante la
ley y para el Estado desaparecieron todos aquellos factores que integraban la
desigualdad entre los diversos gobernados. Trajo consigo la consagracion
juridica definitiva de la igualdad humana como garantia individual, subsistiendo
actualmente como tal en la mayoria de las constituciones de los paises

civilizados.

En México durante el régimen azteca y, en general, precortesiano, la
desigualdad del hombre, en cuanto a persona era el estado natural dentro de la
sociedad. Esta, en efecto, estaba dividida en varias clases con distinta posicidn
juridica, econdmica y politica cada una de ellas: la nobleza, el sacerdocio y el

pueblo propiamente dicho.

Politicamente, los nobles y sacerdotes tenian la facultad de nombrar al
rey, acto en el cual no tenian injerencia los individuos integrantes de la clase
popular. Entre los aztecas existia, como en casi todos los pueblos de la
antigliedad, la esclavitud, la que, sin embargo, no presentaba los caracteres tan
degradantes y oprobiosos que entre |os romanos.
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Las causas de la incidencia en la esclavitud eran de tres ordenes:
derivadas de la guerra, de la costumbre y de la voluntad humana. En el primer
caso, los esclavos procedentes del cautiverio por motivos bélicos eran
relativamente escasos, puesto que a los prisioneros generalmente se les

destinaba a los sacrificios, en los cuales se les vejaba o ultrajaba.

La costumbre juridica entre los aztecas determinaba, por otra parte,
cuales eran los delitos cuya sancidn consistia en ia perdida de la libertad. Por
ultimo, un deudor, por voluntad propia y para pagar el adeudo a su acreedor,
podia venderse a este a titulo de esclavo, permaneciendo en esta situacion en
tanto no solventaba su deuda. El esclavo no era considerado como una mera
cosa, tal como sucedia entre los romanos, sino como depositario de cierta
voluntad propia, de tal manera que para su venta se requeria su

consentimiento.

En la época colonial |a desigualdad del individuo, como persona humana,
era el estado normal del sujeto. No todos los hombres, conceptuados como
tales, tenian los mismos derechos o potestades juridicas. En términos
generales, tanto el criollo como el mestizo estaban impedidos para ocupar
cargos de gobierno en la Nueva Espana. El indio, no obstante las multiples
medidas de proteccion dictadas en su favor por el gobierno de la metrépoli,
inspiradas en un autentico y genuino espiritu cristiano, estaba colocado en una

verdadera situaciéon de desigualdad, rayando en la esclavitud, principalmente
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debido a la famosa institucion de la encomienda, cuya existencia y
funcionamiento reales se apartaban completamente de los designios que la

crearon.

Lejos de mejorar su condicién social y cultural, que era lo que constituia
el meollo de las causas inspiradoras de la formacion de las encomiendas como
instituciébn accesoria a las mercedes reales a favor de los sefiores espaﬁolés,
los indios, por lo comun, eran viimente explotades por los encomenderos, a
pesar de las reiteradas instancias que, para poner fin a este mal, realizaron

insignes y piadosos frailes ante la corona de Espania.

La abolicidn de la esclavitud en México significo un marcado avance
hacia el establecimiento de la igualdad juridica. Desde que nuestro pais estaba
sujeto a la dominacién espafola, y precisamente en las postrimerias del
gobierno virreinal, se expidieron diferentes cédulas con tendencia expresa a
suprimir dicho estado inhumano. Muy elocuente es la proclama que el 6 de
diciembre de 1810 dirigioé al pueblo don Miguel Hidalgo y Costilla, en la que se
afirma que “todos los duefios de esclavos deberian darles libertad dentro del
termino de diez dias so pena de muerte, la que se aplicara por transgresién de
este articulo”. Ademas la Constitucidon de Cadiz de 1812 consagro la igualdad

juridica, proscribiendo la esclavitud.
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Y asi sucesivamente en todos los ordenamientos constitucionales que
estuvieron vigentes en nuestro pais hasta el actual, consagraron la igualdad
juridica del hombre en sus variados aspectos, tales como la ausencia de fueros
personales, la abolicién de la esclavitud. Como se ve, desde los albores de la
independencia politica mexicana se consagro la igualdad juridica de todos los
hombres en sus diversas manifestaciones por todos los ordenamientos
constitucionales, no abstante el diverso caracter de la organizacion politica que

instituian.

En la Constitucion Politica Federal existen diversos ordenamientos que
salvaguardan este derecho. El articulo primero constitucional dice: “En los
Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga
esta Constitucién, las cuales no podran resfringirse ni suspenderse sino en los
casos y con las condiciones que ella misma establece”. Consagra la garantia de
igualdad, puesto que considera posibilitados y capaces a todos los hombres, sin
excepcion, de ser titulares de los derechos subjetivos publicos instituidos por la

propia Ley Fundamental.

Otro precepto que consagra el derecho de igualdad como garantia es el
articulo segundo, ya que establece: “Esta prohibida la esclavitud en los Estados
Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional,
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes”. Este
derecho estriba en exigir del Estado y de sus autoridades una estimacion, un
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trato parejo para todos los hombres como tales. Asi mismo también
encontramos esta garantia de libertad en los articulos 4, 12 y 13 del citado

ordenamiento juridico.

Es importante sefialar, como documentos abolicionistas de la esclavitud,
la proclama de don Miguel Hidalgo y Costilla de 6 de diciembre de 1810; los
elementos Constitucionales de don Ignacio Lépez Raydén de 1811; la
Constitucion Espafiola de 1812; los “Sentimientos de la Nacién de don José
Maria Morelos de 14 de septiembre de 1813; la Constitucion Federal de 1857,
en su articulo 2, dispuso que “En la Republica todos nacen libres. Los esclavos
que pisen el territorio nacional recobran, por ese solo hecho, su libertad, y

tienen derecho a la proteccidn de las leyes”.

De la simple referencia a los documentos juridico-politicos que
suprimieron en México la inhumana condicion de esclavo, se advierte la
invariable y constante tendencia a establecer la garantia de igualdad que
sefale. Esta circunstancia coloca a nuestro Pais en una situacion histérica de
superioridad frente a los Estados Unidos de América, en que solo hasta el afio
de 1865, y a través de la enmienda Xlll que se introdujo a su Constitucion, se
abolié la esclavitud como consecuencia de la despiadada guerra civil de
secesion entre los Estados del Norte y los surefios, que pugnaban por mantener

tan infame condicién.
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En nuestra época, los planteamientos sobre derechos humanos avanzan
mas lejos. Dos de los primeros instrumentos legales del siglo XX, la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, para consagrar la igualdad entre las personas, agregan al
principio de igualdad ante la ley la garantia legal de no-discriminacion y estas
declaraciones se consolidan en dos Pactos Internacionales, ambos, de 1966:
Pacto de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales.

4. 4. Derechos Humanos Especiales.

En el mundo en que vivimos, y dentro de esa gran variedad de seres y de
culturas con las que nos encontramos dia con dia, existe la diversidad. Las
muchas diversidades entre las personas nos permiten pensar en grupos
diferentes; es un simple hecho de la realidad. Algunas personas son mujeres y
otras, varones; algunas tienen la piel negra, otras blanca o algo cobriza;
algunas profesan una religién, otras otra y otras ninguna; algunas son ancianas,
otras nifos; algunas gozan de buena salud y condicion fisica, otras padecen
alguna enfermedad o discapacidad; otras se encuentran libres y otras estan
internas. Y asi podriamos seguir, ¢por qué?, porque la variedad es demasiado

amplia.
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Al referirnos a un grupo de personas que comparte algun rasgo fisico o
racial, de opinion, de personalidad, de situacion juridica o social, se suele
generalizar y decir, por ejemplo, “los nifios”, “los internos’, “los ancianos”; estos
agrupamientos son algo simplistas porque, aunque sea momentaneamenie,
borran las diferencias individuales para destacar solo una o unas pocas
caracteristicas del conjunto. Pero en el fondo no hay nada negativo en ello,

siempre que haya conciencia de que se habla simplificadamente.

Sin embargo, cuando se establecen distinciones que no solo crean
grupos diferentes, sino que al mismo tiempo sugieren que uno de los grupos es
mejor o peor que el otro, debido a la situacién en que se encuentra, lo que se
esta haciendo es hacer a un lado a esas personas que tienen determinada

caracteristica, lo que es comunmente llamado como discriminacién.

Quien discrimina a otra persona, por su condicidon fisica o mental, su
situacion juridica, su edad o su cultura, lo rebaja en su dignidad y en su valor
humano propio y con ello ayuda a justificar el abuso hacia ellos, porque la
discriminacidon es una practica que no solo lastima los sentimientos de otros,
tiene consecuencias que van mucho mas alla. Si algunas personas consideran
a otras “inferiores”, de alli facilmente se pasa a creer que no merecen el mismo
trato que los que son, supuestamente “superiores”, y es por esto por lo que se
llega a desconocer, a los primeros, prerrogativas o derechos que si disfrutan los

segundos, lo que convierte a aquellios en seres totalmente vulnerables.
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La vida humana es inconcebible fuera de las relaciones sociales, toda
vida disminuye su calidad humana cuando las relaciones con otros hombres
sufren menoscabo. En variadas ocasiones gente bien intencionada contribuye a
discriminar, al hacer menos a las personas que tienen alguna particularidad de
las que ya he sefalado, ;de que manera?, teniendo prejuicios o esterectipos,
porque ya sea que no se tiene la informacién o el conocimiento suficiente para
emitir un verdadero juicio, fundado o razonado, o bien por asignar determinados
rasgos a una o varias personas, ya sea en su aspecto fisico o mental o en su

comportamiento.

Por ello es necesario y trascendental desterrar todos los prejuicios y
vencer estereotipos mediante la difusién de los derechos de las personas con
caracteristicas “especiales”, que son las que nos identifican a cada uno como
persona; implica reconocer el derecho de otros a ser como son y a pensar como
piensan, aunque no compartamos su manera de ser y de pensar. Esto no
significa respetar todas las acciones de otros, ya que hay acciones que
debemos censurar y combatir, |0 que se debe de respetar es a la persona, su
dignidad y sus derechos. En virtud de |lo anterior, me permito realizar un somero

estudio de algunos “derechos humanos especiales”.
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4. 4. 1. Los Derechos Humanos de los Internos.

Hasta hace pocos afios, las carceles habian permanecido en el
anonimato al que sus grandes muros la condenaron desde hace varios siglos, y
se habia convertido en un gran mito que guardaba secretos de la gente que
estaba dentro y de las cosas que ahi sucedian. La defensa de los derechos
humanos, de quienes habitan las carceles, ha contribuido un poco a que la
carcel se convierta en un espacio abierto a la sociedad, se han abierto los
muros, aunque no totalmente, para que la sociedad civil vea quien, como y
porque vive ahi adentro, aunque esto no quiere decir que no se sigan
cometiendo atrocidades, tratos crueles y denigrantes, abusos arbitrarios en
contra de los internos, y muchas de las veces en contra de los familiares que

acuden a visitarlos.

Lo anterior con el fin de que la sociedad se entere de cdmo son tratados
y en que condiciones permanecen quienes han sido condenados a la privacion
de la libertad, aunque esto parece no importarle ni a la ciudadania, ni a las
autoridades y, por desgracia, a los organismos protectores de velar porque se
respeten los derechos humanos de los internos, ya que estos ultimos muchas
de las veces permanecen pasivos ante tanta injusticia y desigualdad que existe
en los centros penitenciarios, olvidandoseles que quienes estan ahi adentro son

personas que al igual que las que estan libres, sienten, piensan y si cometieron
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algun error tienen todo el derecho de enmendarlo, y sobre todo también tienen

derechos.

El reconocimiento de los derechos humanos de los internos implica el
cumplimiento de los deberes que la ley les exige; derechos y deberes no son

mas que las dos caras de una misma moneda.

La carcel es un espacio “privilegiado” para el abuso de poder, dadas las
condiciones de vulnerabilidad en las que se encuentran los internos; por otra
parte, ha sido también un espacio de olvido, porque con frecuencia se piensa
que un interno es basicamente una persona que ha hecho dafo a la sociedad y

que por lo tanto debe ser castigado sin miramientos.

Con frecuencia nos olvidamos, mas aun las autoridades penitenciarias,
que la sentencia de privacion que impone el juez significa que a quienes se
interna en la prision no se les puede privar de todos aquellos derechos civiles,
econdmicos, sociales y culturales que son compatibles con la reclusién. Si algo
debe quedar claro es que la privacion de la libertad persigue afectar el ambular

libremente en sociedad y no la privacién de otros derechos.

Para el Estado, la funcion de la prision como espacio de privacion de la
libertad ambulatoria supone, ademas, la obligacion de garantizar que todos
aquellos derechos de los que los internos no han sido legalmente privados y
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que forman parte de la vida sana adulta de cualquier persona le sean

garantizados.

Probablemente nadie cuestione el derecho que tiene cualquier persona a
que se respete su vida o su integridad fisica o moral, pero mucho se ha
discutido con respecto a porque se ayuda a los presos para que tengan agua,
trabajo, comida, educacién y otros satisfactores que muchas personas en
libertad no tienen o apenas pueden conseguir. La respuesta a esta pregunta
esta en las implicaciones que la misma prisidn encierra: el Estado priva a
alguien de su libertad para ambular, pero no esta legitimado para privarlo de la
vida, de sus derechos a comer, a trabajar, a estudiar y a tener una habitacion
digna, entre otros; por lo tanto, esta obligado a garantizarle los satisfactores que

por la situacion de reclusion no pueda el interno por si mismo conseguir.

Ser preso significa que se esta en reclusion porque se ha determinado la
privacion de la libertad como medida preventiva durante el proceso penal o
como pena por un delito cometido, lo que no autoriza a que alguien, que no sea
el juez correspondiente, emita un juicio sobre la culpabilidad o inocencia de
estas personas; por ello, la defensa de sus derechos humanos en la prisidn no
implica interferir en un proceso o decision legitima sobre estos aspectos, sino
en garantizar que las consecuencias de ese proceso 0 decision se ajusten a los
niveles requeridos de humanidad y de certeza juridica que las leyes e
instrumentos nacionales e internacionales nos reconocen.
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En México existen tres grandes sistemas para la defensa, en general, de
los derechos humanos: uno de ellos esta constituido por los juzgados y
tribunales, cuya competencia los ubica como maximos érganos revisores de la
legalidad en nuestro pais y ante los cuales se puede recurrir para todo lo que se
refiere a los aspectos técnicos de su proceso o condena; al segundo se le
denomina Sistema Nacional no Jurisdiccional de Proteccidon a los Derechos
Humanos, y esta constituido por la Comisidén Nacionat de Derechos Humanos y
las Comisiones de Derechos Humanos de los Estados; por ultimo, existen las

organizaciones no gubernamentales de proteccion a los derechos humanos.

Las Comisiones Estatales son similares a la Comisién Nacional, pero sus
atribuciones se limitan a la entidad a la que pertenecen, es decir, que tienen
facultades sobre los asuntos locales. Estas instituciones atienden los asuntos

penitenciarios, los cuales son basicamente los siguientes:

¢ Investigar las quejas individuales y colectivas sobre presuntas violaciones a
derechos humanos en los centros de reclusion.

s Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema penitenciario,
mediante visitas periddicas, y por cuenta propia, a las instituciones
penitenciarias del pais para conocer la situacién en que se encuentran.

e Solicitar a las autoridades penitenciarias medidas cautelares para quienes

las requieran.
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¢ Proponer practicas administrativas que redunden en una mejor proteccion
de los derechos humanos.
o Tramitar beneficios de ley y solicitudes de traslado ante las autoridades

correspondientes.

Como ya sefiale anteriormente, estas son las funciones basicas que
debe desarrollar toda Comisién de Derechos Humanos, el no realizar alguna de
estas funciones, que también considero como fundamental en la proteccidon y
salvaguarda de los derechos de los internos es no cumplir con uno de los
objetivos para el cual fueron creadas y con ello estarian siendo cémplices en los

abusos que se cometieran en contra de los internos.

Por otra parte, las organizaciones no gubernamentales son agrupaciones
de personas pertenecientes a la sociedad civil que, independientes del
Gobierno y del Estado mexicano, se dedican a proporcionar ayuda y proteccion

a las victimas de violaciones a sus derechos humanos.

Un aspecto fundamental, en la saivaguarda de los derechos humanos de
los internos, es la de determinar cual es la situacidbn que guardan frente al
derecho, ya que son considerados como procesados o como sentenciados.
Pero ademas, de estas categorias, en las prisiones suele haber otros internos,
los detenidos dentro del termino constitucional de 72 horas, que son aquellas

personas quienes por haber sido acusadas de la comision de un delito, se
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encuentran en espera del auto o resolucién judicial que decidird sin son

sometidas 0 no a proceso.

Estas personas deben gozar de todos los derechos a los que estan

sometidos los internos de la institucidén, pero ademas, deben tener derecho a:

e Que se presuma en todo momento su inocencia.

o Contar con la asistencia de su abogado defensor desde el momento del
ingreso y durante su permanencia en esta area.

e Ser ubicado en una zona especial, separado de la poblacién interna.

e Ser liberados en el momento en el que el juez |lo ordene.

e Ser examinado por un medico, para tener constancia por escrito de signos
de tortura, malos tratos, golpes u otro tipo de sufrimientos fisico o psiquicos
o padecimientos mentales.

¢ Tener acceso efectivo al servicio telefénico.

¢ Disponer de condiciones dignas de alojamiento, entre otras mas.

En cuanto a las personas que estan internadas en las prisiones con el
caracter de procesados, es necesario establecer su situacion juridica. Estar en
situacién de procesado significa que la persona ha sido acusada de cometer un
delito y, por lo tanto, se le ha sometido a un proceso penal para que un juez
determine su responsabilidad sobre ese hecho y, en su caso, dicte sentencia.

Por lo tanto, la responsabilidad de las autoridades del Centro Penitenciario se
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limita a garantizar su estancia dentro del establecimiento como medio
preventivo y a tomar las medidas necesarias para que comparezca ante el juez

cada vez que se le requiera.

Se pueden establecer como derechos del procesado, entre ofros, los

siguientes:

e Se presuma su inocencia hasta que no haya una sentencia condenatoria

que declare su culpabilidad.

e Se le ubique en una area diferente de la que ocupen los sentenciados, lo
cual esta garantizado por el articulo 18 constitucional.

¢ Le sean otorgadas todas las facilidades para establecer comunicacion con el
exterior.

e Le sea computado el tiempo que haya pasado recluido en prision preventiva,

en caso de recibir sentencia condenatoria, como parte de su cumplimiento.

Por otra parte, estar en situacion de sentenciado significa que un juez ha
dictado ya una sentencia que lo condena a la privacién de su libertad. El deber
de las autoridades del Centro es que permanezca dentro la institucién hasta
que llegue el momento de su liberacion, y durante este tiempo proveerlo de toda
la informacién relativa a la ejecucién de su sentencia, y como sentenciado,

ademas de los que corresponden a toda poblacién del penal, tiene algunos
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derechos especiales que le deben ser absolutamente respetados, y estos

derechos son:

e Ser ubicado en un area especial para la compurgacién de su pena o, en su
defecto, en un area totalmente diferente de la que ocupan los procesados.

¢ Que le sea facilitada toda la informacion relativa a la compurgacion de su
sentencia que obre en poder de las autoridades de la institucién.

e Que le sea computado el tiempo que haya pasado en prision preventiva
como parte del cumplimiento de la sentencia.

¢ Que para el otorgamiento de los beneficios de la reduccion de la pena, le
sean computadas las acilividades educativas, laborales y de capacitacion
que desarrolle durante la prisibn preventiva o mientras compurgue la

sentencia.

Es importante sefalar otras personas que estan internadas en las
prisiones, y estos son los enfermos mentaies e inimputables. Se puede definir al
enfermo mental como la persona que presenta alteraciones de las funciones
mentales superiores, entre otras, en el pensamiento, la inteligencia, las
emociones, la memoria y el juicio. Las enfermedades mentales abarcan las
neurosis, el retraso mental, las psicosis y las demencias, solo por mencionar

algunas.
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Se considera inimputable a una persona cuando, al momento de realizar
una conducta que en el Cdodigo Penal se determina como delito, no tiene la
capacidad de comprender el caracter ilicito del hecho o de actuar conforme a
esa comprension, por padecer un ftrastorno mental o desarrollc mental
retardado. Estas personas no pueden ser responsabilizadas penalmente por la
comisién de un delito, dada su condicion mental al momento de cometer el
hecho, ellas no pueden ser sujetas a una sentencia condenatoria, sino a una
resolucién definitiva de tratamiento, resultante de un procedimiento judicial en el
que, al igual que las demas personas, se les respeten todas sus garantias

procesales,

Otro aspecto que es importante comentar es el relativo a la tortura. Esta
es un acto denigrante y reprobable que no tiene justificacion desde ningun
punto de vista y que ha sido considerado, tanto por organismos nacionales
como internacionales, como una de las violaciones mas severas a los derechos
humanos, ademas de que es un delito y se castiga con prision, por ello las
autoridades de los Centros Penitenciarios deben de abstenerse de causar

cualquier tipo de tortura a las personas que se encuentran ahi recluidas.

Nuestra Constitucidon Politica y la Declaracion y Convencidon de las
Naciones Unidas contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes prohiben que las personas sean objeto de tortura y otros tratos

similares a esta como es el caso de los golpes, azotes, administracion
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inadecuada de drogas y medicamentos, €l aislamiento o encierro en lugares
oscuros e insalubres o por periodos excesivos, 0 ho proporcionar alimentos,

agua y otros satisfactores vitales.

Entre estos tratos se encuentra uno que merece especial atencién y es la
llamada “fajina”, que es una forma de trabajo impuesta a los reclusos por otros
internos, por personal de custodia, o por los primeros con la complicidad de los
segundos. La fajina rebasa al simple trabajo de limpieza de las instalaciones del
Centro, que debe ser una responsabilidad compartida por los internos; se trata
de un trabajo que es agravado por la imposicion de condiciones que lo vuelven
mas dificil o indigno por parte de quienes lo imponen para usarlo como una
forma de castigo, o para extorsionar a algun interno con la intencién de cobrarie

una cuota a cambio de no obligarlo a realizarla.

Entre toda la diversidad de derechos con los que cuentan las personas
que se encuentran recluidas en un Centro Penitenciario, ademas de los
juridicos, se encuentran aquellos que son importantes para la rehabilitacion de

los internos, y de los cuales realizare una breve exposicion.

Derecho al trabajo. En México, el trabajo en la prisidbn es un derecho, no es
una obligacidn, tampoco un castigo, ni puede considerarse solamente como una
terapia o una condicion para el otorgamiento de beneficios de reduccion de la
pena, mucho menos se ftrata de una concesion que la administracion
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penitenciaria le hace, ni tampoco de una actividad terapeutica para mantenerlo
ocupado; se trata, por el contrario, del reconocimiento de que en México la pena
de privacién de la libertad no significa la privaciéon del derecho constitucional
que tanto procesados como sentenciados tienen para realizar una actividad

legal remunerada.

Si embargo, la realidad dista mucho de lo que he plasmado en renglones
anteriores, ya que en los Centros Penitenciarios las oportunidades de trabajo
estan en manos de unos cuantos, y en muchas de las ocasiones con salarios

extremadamente bajos, o en otras ocasiones no remunerabies.

Derecho a la capacitacién. Estrechamente vinculado al del trabajo, el derecho
de la capacitacion garantiza la posibilidad de aprender o de perfeccionar las
habilidades necesarias para el desempeno de una actividad laboral. Por ello, las
instituciones penitenciarias estan obligadas a desarrollar programas de
capacitacién que permitan a los reclusos acceder a dichos puestos e incluso

progresar en los mismos.

Derecho a la educacién. El derecho a la educacion debe ser garantizado
dentro de la institucién, quien esta obligada a ofrecerles al menos aquellos que
constitucionalmente son obligatorios, es decir, la educacién primaria y la

secundaria.
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Derecho a recibir visitantes. Todos los internos, sin excepcion, tienen derecho
a conservar los lazos con su familia y con aquellas personas que puedan
brindarles apoyo durante la reclusion. Por lo tanto debe de garantizarse que la
frecuencia y los horarios de visita sean lo suficientemente amplios como para
que puedan realmente convivir con sus familiares y amigos, sin impedir el

desarrollo normal de las actividades programadas en cada prision.

4. 4. 2. Los Derechos Humanos de los Nifios.

Los nifios son el sector mas vulnerable de la sociedad, de ahi el interés
por parte de las autoridades y los particulares de asistirlos y promoverlos para
lograr su pleno desarrollo fisico y mental, con el fin de proporcionarles una

infancia feliz.

La Constitucidon Mexicana es muy escueta en este sentido, ya que el
articulo 4 es el unico que expresamente aborda el tema, aun cuando se deduce
del articulo 1 que los nifios gozan de todos los derechos y garantias que la

misma consagra.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos afirma que “la libertad,
la justicia y la paz en el mundo se basan en el respeto de [os derechos y de la

dignidad”... y esa conclusién incluye, por supuesto, a los nifios.
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Para oponerse a la recurrente incomprension de los adultos, que han
desconocido tradicionalmente la dignidad de los pequefios, en 1928 se celebro
en Buenos Aires la Convencién Internacional del Magisterio Americano sobre
los derechos del nifio; mas tarde, en 1959, la ONU adopta la Declaracion de los

Derechos del Nifio y, a finales de 1989, hizo la propia Convencidén sobre los

derechos del Nifo.

Segun datos de la UNICEF, hay actualmente en el mundo mil cien
millones de ninos, aproximadamente, menores de 14 catorce afos. De ellos,
573 millones viven en condiciones deplorables, y el 37 por ciento se encuentra
en América Latina. Por su parte, en México, seguin los datos del Comité de
Atencion Ciudadana de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
hay en toda la Republica cerca de tres millones de nifios que no tienen acceso
a la escuela y, de los que asisten a ella, la abandonan anualmente en promedio

dos millones setecientos mil nifos.

En todo el pais trabajan aproximadamente cinco millones de nifios, en las
mas diversas labores. Se considera que hay dos tipos principales de trabajo: el
que puede ser llamado invisible (contratacion clandestina en fabricas,
comercios y talleres) porque no se manifiesta en la sociedad, y el visible, que es

el que todos podemos observar en las calles de las grandes ciudades.

129



El problema es realmente serio y constituye un verdadero dilema. Por un
lado, si se aplica estrictamente |a ley, sin tomar medidas previas de fondo, se
condena a millones de nifios a la mas extrema miseria, en la inteligencia de que
no contaran con los recursos suficientes para cubrir ya su precaria alimentacion.
Por otro lado, si la autoridad sigue tolerante o complaciente se hace complice

de la explotacion y aun de esa especie de esclavitud analdgica.

Ante tales circunstancias es deber de los adultos asegurar en la medida
de nuestras posibilidades el respeto a la dignidad del nifio, a sus derechos; el
tiene necesidad de expresarse, de relacionarse, de movilizarse, de sentirse
amado en su hogar, de saberse aceptado en la escuela, de conocerse distinto y
al mismo tiempo igual en su comunidad, de asegurarse que hay instituciones y
personas que lo cuidan y lo protegen, de tener confianza con la gente que lo
rodea, de experimentar seguridad cuando transita por las calles, de sentirse
atendido por el medico, de asistir a la escuela con entusiasmo porque quiere
encontrarse al maestro apasionado de su ministerio que lo espera bondadoso y

sonriente.

Si nosotros como adultos reconocemos y apreciamos los valores de los
que son portadores los nifios, y hacemos posible que cada uno de ellos pueda
ejercitarlos libremente, lograremos que los niRos crezcan seguros, respetuosos
y respetados, sanos, responsables, orgullosos del pais en el que les toco nacer
y en el que merecen vivir con plenitud.
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La Convencién Sobre los Derechos del Nifio establece en cuarenta
articulos los derechos de los nifios, sefialare los que considero mas importantes

para que estos, los nifios, puedan desarrollarse y crecer dignamente:

Articulo 1. - Se entiende por nifio a todo ser humano menor de dieciocho anos

de edad, salvo que haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Articulo 2. - Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la
presente Convencién y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su

jurisdiccidn, sin distincién alguna.

Articulo 4. - Los Estados adoptaran todas las medidas administrativas,

legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en

la presente Convencion.

Articulo 6. - Todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida.

Articulo 7. - El nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y

tendra derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en

la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.
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Articulo 9. - El nifio no sera separado de sus padres contra la voluntad de estos,
excepto cuando, a reserva de revisidon judicial las autoridades competentes

determinen que tal separacion es necesaria en el interés superior del nifo.

Articulo 11. - Los Estados lucharan contra los traslados ilicitos de nifios al

extranjero y la retencion ilicita de nifios en el extranjero.

Articulo 12. - El nifio tiene derecho de expresar su opinion libremente en todos
los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las

opiniones del nifio, en funcién de su edad y madurez.

Articulo 13. - El nifio tendra derecho a la libertad de expresién; ese derecho
incluird la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo

tipo.

Articulo 14. - Los Estados respetaran el derecho del nific a la libertad de

pensamiento, de conciencia y de religion.

Articulo 19. - Los Estados protegeran al nifio contra toda forma de perjuicio o
abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién,
incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los
padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su
cargo.
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Articulo 23. - El nifio mental o fisicamente impedido debera disfrutar una vida
plena y decente, en condiciones que aseguren su dignidad, le permitan llegar a

bastarse asi mismo y faciliten la participacién activa del nifio en la comunidad.

Articulo 26. - Se les reconoceran a todos los nifios el derecho a beneficiarse de

la seguridad social, incluso del seguro social.
Articulo 28. - Los nifos tienen derecho a la educacion.

Articulo 30. - Donde existan minorias étnicas, religiosas o linguisticas o
bersonas de origen indigena, no se negara a un nifio que pertenezca a tales
minorias o0 que sea indigena el derecho que le corresponde, en comun con los
demas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y a

practicar su propia religion, 0 a emplear su propio idioma.

Articulo 36. - Los Estados protegeran al nifio contra todas las demas formas de

explotacion que sean perjudiciaies para cualquier aspecto de su bienestar.

Sin embargo, no solo cuentan los nifios con derechos ya que también
existen una serie de deberes con los que deben cumplir para que exista una

verdadera armonia entre ellos y sus padres y con toda las personas que los

rodean.
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La Declaracion de los Derechos de los Nifios, adoptada por la ONU en
1959 y por nuestro pais en 1989, sefala cuales son los deberes de los nifios,
los cuales considero yo que en un pais en pleno desarrollo como el nuestro son
una utopia por la situacidon econdmica en la que millones de nifios viven, pero
esta en nosotros que esos derechos y deberes dejen de ser eso, algo
irrealizable, por ello me permitiré sefalar los deberes mas importantes de los
nifos, segun mi consideracién, para crear conciencia y alentar a proteger a ese

sector mas vulnerable de la sociedad, los nifios, estos deberes son:

e Cuidar su cuerpo y mente, comiendo alimentos nutritivos, haciendo ejercicio
y realizando los ejemplos positivos de los demas.

e Evitar observar, realizar o pensar en escenas, acciones, lecturas o
programas que los confundan, asusten o perturben su tranquilidad.

e Evitar ir a lugares peligrosos y obscuros, salir de su casa a horas
inapropiadas.

e Aceptar ir al medico en casos necesarios, asi como evitar las enfermedades
por falta de higiene.

o Respetar las sefiales de transito y no probar sustancias que no sepan que
contienen o que son dafinas para la saiud.

o Tratar a las demas personas con consideracion, respeto y sencillez.

e Respetar, amar y obedecer a sus padres y familiares.

» Los padres adoptivos deben ser respetados, amados y obedecidos como

todos los padres.
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Participar, disfrutar de la vida y asistir a cuidados especiales cuando tengan
algun impedimento fisico o mental.

Obedecer y respetar a sus maestros o maestras, su escuela, sus libros, sus
salones, asi como cumplir con sus tareas y esforzarse por aprender.
Respetar las opiniones o formas de ser, pensar y sentir de las demas
personas, aun cuando no estén de acuerdo, sin importar su raza, religién o
condicién econdémica.

Expresar sus ideas y sentimientos, evitando la burla o agresién hacia
quienes no estén de acuerdo con ellos.

Respetar y obedecer las normas y las leyes que no son solo para los
adultos, sino tambien para los nifios y nifas, evitando asi los castigos.

Evitar exponerse, ya que pueden ser lastimados, maltratados, explotados o
abusados.

Mostrar siempre una conducta adecuada y conducirse con la verdad,
evitando la violencia, las actividades destructivas o tener actitudes negativas
que dafien su persona o reputacion.

Respetar el nombre propio y el de las demas personas, llamarlas por su
nombre, no poniendo apodos, ni burlarse de ellas.

Honrar y amar a su patria, su bandera, el Himno Nacional, ademas cuidar

los monumentos histéricos y de nuestros héroes.
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4. 4. 3. Los Derechos Humanos de los Discapacitados.

La discapacidad la podria definir como “toda restriccién o ausencia de la
capacidad de realizar una actividad dentro de |o comun, por perdida o defecto
producido en un miembro, érgano, tejido u otra estructura del cuerpo, incluidos
los sistemas propios de la funcién mental’. La discapacidad se caracteriza por
exceso o insuficiencia en el desempefio o comportamiento normal de una
actividad rutinaria, pueden ser temporales o permanentes, reversibles o

ireversibles y progresivos.

Por lo tanto, una persona con discapacidad es todo ser humano que
padece temporal o permanentemente de una disminucién en sus facultades

fisicas, mentales o sensoriales.

Los tipos de discapacidad que existen se pueden clasificar de la

siguiente manera:

e Problemas del aparato locomotor, secuelas musculo-esqueleticas.

e Alteracidon en la comunicacién humana; problemas de lenguaje, sordera e

hipoacustica.
e Ciegos y débiles visuales.

o Deficiencia mental, incluyendo Sindrome Down y problemas de aprendizaje.
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No solo las personas que se consideran “comunes y corrientes” o
“normales” sufren de discriminacién, también las personas con alguna
discapacidad, en la mayoria de las ocasiones, son discriminados consciente o
inconscientemente, y esta discriminacién se presenta a través de toda la

historia de la humanidad. En la prehistoria, la persona con una discapacidad era

abandonada a su propia suerte.

En la antigua Grecia, los espartanos tenian por costumbre lanzar a los
nifios deformes a los acantilados. En Roma, la famosa piedra Tarpeya fue
instrumento para sacrificar a los nifios con discapacidad. Las creencias judeo
cristianas nos dan la imagen de compasion que debe tener cualquier cristiano
hacia la persona con una discapacidad y asimismo la idea de que la

discapacidad era vista como castigo de Dios.

Hoy, la sociedad, no lanzamos a los nifios discapacitados a los
acantilados, ni los sacrificamos, pero por medio de una serie de actitudes
exteriorizamos la discriminacion por razones de discapacidad. Los motivos de
esta discriminacién son profundos, y se encuentran en las estructuras sociales y
culturales que determinan los estereotipos transmitidos a través de la historia y
de los grupos que ostentan el poder. Esta discriminacidén se encuentra, inclusive
en el mismo nucleo familiar, cuya actitud es determinante para el desarrollo de
la persona con discapacidad, siendo la familia el ente principal de frustraciones
y complejos.
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La forma en que la discriminacién se manifiesta, con mayor frecuencia,
es por medio del sentimiento de lastima y “compasidon que excitan los males del
otro”, exteriorizado en el principio del “pobrecito”, sentimiento que oculta una
carga de agresion, al descalificar a la persona con discapacidad. Pero existen
otras formas de manifestarlo, como lo es el obviar el problema, desentenderse,

ignorarlo, etc.

En el ambito internacional existen instrumentos que establecen en forma
especifica derechos para las personas con discapacidad, aunque cabe aclarar

que dichos documentos son solo declarativos, siendo los siguientes:

e Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental.
e Declaracidon de los Derechos de los Impedidos.
o El Programa de Accidén Mundial para los Impedidos

e Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas

con Discapacidad.

Todos los anteriores documentos reconocen que los discapacitados no
solo tienen derecho a ejercer la totalidad de los derechos civiles, politicos,
econdémicos y sociales consagrados en diversos instrumentos internacionales,
sino que ademas establecen los derechos especificos y las medidas que deben

tomar los Estados para que las personas con discapacidad puedan gozar en un
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plano de igualdad del conjunto de derechos humanos de que goza la poblacidn

en general.

Nuestra Constitucion protege por igual a las personas con discapacidad y
a las que no tienen alguna de ellas, ya que el articulo primero claramente
establece: “En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma

establece”.

De tal forma, la condicion fisica, mental o sensorial no debe ser motivo
de discriminacion legal o administrativa para |las personas, y todos tenemos la
obligaciébn de respetar los derechos humanos de las personas con
discapacidad, tanto los particulares como los servidores publicos de todas las

areas.

Asi como el resto de la poblacion, las personas discapacitadas, deben de
gozar basicamente de algunos derechos, los cuales son esenciales para su

desarrollo, tanto en lo individual como en lo colectivo, y estos derechos son:

Derecho al trabajo. El trabajo, como ya lo he sefalado en el desarrollo de esta
investigacion, es un derecho y un deber social, que exige respeto para las

libertades y dignidad de quien lo presta, el cual debe realizarse en condiciones
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gue aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el trabajador

y su familia.

Por lo tanto, no se podra impedir a ninguna persona, ni que se dedique a
la profesion, industria @ comercio que desee, siempre y cuando sean licitos, y
no se debera hacer distinciones entre los trabajadores por ningdn maotivo,
incluyendo alguna discapacidad, salvo que esta no le permita realizar a la

persona que la posee actividad alguna.

Derecho a la educacién. En México, todas las personas tienen o deben de
tener las mismas oportunidades de ingreso al Sistema Educativo Nacional con
solo satisfacer los requisitos generales, y deben de ser admitidas en los
planteles de educacién regular, por lo que es necesario que se tomen las

medidas pertinentes para lograr su integracion.

Derecho urbanistico. Con el propésito de que las personas con discapacidad
desarrollen sus actividades laborales, educativas, culturales, recreativas, entre
otras, es necesario que las areas publicas y privadas sean accesibles para
ellas. Es decir, existe la obligacién para que en las construcciones, via publica,
parques, jardines, auditorios, cines, teatros, museos, centros comerciales, se
cuente con las instalaciones urbanisticas y arquitecténicas adecuadas a las

necesidades de las personas con discapacidad para facilitarles el transito,
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desplazamiento y uso de estos espacios. Siendo estos tres los derechos mas

esenciales de una persocna que tiene alguna discapacidad.

4. 4. 4. Los Derechos Humanos de las Personas de Edad.

En una sociedad como la nuestra, donde cerca del sesenta por ciento de
la poblacién se ubica entre los 18 y los treinta afios de edad aproximadamente,
y en donde se centra a la productividad como una de las principales
necesidades para el progreso y, ademas, en un pais donde se vive
aceleradamente, se margina y se menosprecia a aquellas personas gue por su
edad, aparentemente, ya no pueden ir al ritmo que la sociedad exige. Esta
creencia que inconsciente o conscientemente se ha filtrado en toda sociedad,
se aparta por completo de la concepcién del humanismo en el que |la persona
independientemente de su condicidn tiene, y por lo tanto debe de ser protegida

y apoyada.

Son las instituciones privadas, generalmente las religiosas, las que
sostienen la mayor cantidad de asilos en todo el pais. El Estado se ocupa muy
poco de esta situacion de marginacion de las personas de edad, sin embargo
cabe sefhalar que existe el Instituto Nacional de la Senectud (INSEN), que
otorga descuentos y ciertas ventajas a los mayores de sesenta anos, y que

tiene por objeto proteger, ayudar, atender y orientar a la vejez mexicana.
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Por su condicién especial, el anciano merece ser tratado de manera
Unica por la sociedad, brindandole oportunidades para incorporarse a la
sociedad y aprovechar de alguna manera su experiencia y sabiduria,
posiblemente en un sistema de voluntariado 0, si lo necesita, a través del

trabajo remunerado.

La Constitucién Federal de México no posee un solo articulo que haga
mencién expresa sobre la condicidn, derechos y garantias del anciano en
nuestra sociedad, algunas otras leyes si lo hacen, como |la Ley Federal del
Trabajo y la Ley del Seguro Social, y regulan medidas de promocion y

proteccion en beneficio de ellos.

Existe también una normativa internacional que tutela los derechos
humanos de las personas de edad, este documento es el Protocolo Adicional a
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, €l cual establece en el
articulo 17 lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion durante su ancianidad. En tal

cometido, los Estados partes se comprometen a adoptar de manera progresiva

las medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la practica y, en particular,

a lo siguiente:

A) Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como la alimentacién y atencidon
medica especializada a las personas de edad avanzada que carezcan de

ella.
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B) Ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los
ancianos la posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus

capacidades y respetando su vocacion o deseos.

C) Estimular la formacion de organizaciones sociales destinadas a mejorar |a

calidad de vida de los ancianos.
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CAPITULO V

LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
NUEVO LEON

5.1. Origenes de la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Nuevo Leon.
El Estado de Nuevo Ledn es pionero en la defensa, promocion y difusion
de los derechos humanos. En el arfio de 1979 se publico la Ley para la Defensa
de los Derechos Humanos, que constituye uno de los primeros antecedentes

legislativos nacionales sobre esta materia.

Al inicio de |la década de los noventa el H. Congreso del Estado aprueba
la nueva Ley para la Defensa de los Derechos Humanos, en la que se regula en
perspectiva amplisima el campo de accién de los derechos humanos y ademas
se integra un Consejo Consultivo heterogéneo en el que estan representados
todos los sectores de la comunidad, con énfasis al 4area académica. Este
ordenamiento desafortunadamente no cumpli® con las expectativas

contempladas, basicamente porque la ejecucidn del contenido normativo de
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esta Ley quedo bajo la encomienda de la Defensoria de Oficio, provocando ello

algunas incongruencias de orden técnico juridico.

El 28 de Diciembre de 1992 mediante decreto numero 120 publicado en
el Periddico Oficial de esa fecha, la Legislacién local expide la Ley que crea la
Comision Estatal de Derechos Humanos definiéndola como un organismo
publico, descentralizado, autonomo con personalidad juridica y patrimonio

propio.

La Comision Estatal de Derechos Humanos nace dentro del esquema
constitucional mediante la reforma al articulo 102 Apartado B de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 28 de enero de 1992 y al contenido del articulo 87 de la
Constitucion Politica Local, que se modifico mediante decreto publicado en el

Periddico Oficial de fecha 20 de noviembre de 1992.

La Comision Estatal de Derechos Humanos se integra al Sistema
Nacional No Jurisdiccional de Defensa de los Derechos Humanos y es parte
integrante de la Federacion Nacional de Organismos Publicos Defensores de

los Derechos Humanos.
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Por ello, la Comisién Estatal de Derechos Humanos es el organismo
publico constitucionalmente autorizado para la tutela y eficaz proteccién de los

derechos humanos de los habitantes de Nuevo Leodn.

5. 2. Ley de la Comision de Derechos Humanos de Nuevo Ledn.

Como ya sefale anteriormente, el apartado B del articulo 102 de la
Constitucién General de la Republica impone a cada una de las legislaturas de
los Estados la obligacién ineludible de crear, en el ambito de sus respectivas
competencias, sendos organismos de proteccidn de los derechos humanos, con
los caracteres esenciales sefialados en el propio precepto, sin que el legislador
local pueda aducir, para no hacerlo, que la Constitucién particular de su Estado
carezca de disposicién al respecto o la tenga en sentido contrario, toda vez que,
como lo establece la Ley Fundamental del pais en su articulo 133,esta
prevalecera aun a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en

las constituciones o leyes de los Estados.

En consecuencia, al crearse un organismo protector de los derechos
humanos fue necesaria la elaboracion de una ley sobre esta materia en el
ambito local ya que a nivel nacional se habia creado la Ley de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, por ello el dia 19 de diciembre de 1992 se

creo la Ley de la Comisidon Estatal de Derechos Humanos y fue publicada en el
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Periédico Oficial numero 158 el dia 28 de diciembre del mismo afio, mediante el

decreto numero 120, y cuenta con 71 articulos.

La ley antes citada esta integrada por seis titulos, el Titulo Primero lo
conforma un capitulo Unico y en este se encuentran las Disposiciones
Generales, entre las que se sefalan a quien se aplica la presente ley, las
caracteristicas del organismo (publico, descentralizado, auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propioc), cual es su objetivo, competencia y
cuales son los principios que deben de regir en los procedimientos que ante ella

se sigan {gratuidad, brevedad, sencillez, inmediatez, concentracion y rapidez).

El Titulo Segundo lleva por nombre “Integracién de la Comisiéon Estatal
de Derechos Humanos”, y esta integrado por cinco capitulos los cuales hablan
de la integracién y facultades de la Comision; del nombramiento y facultades del
Presidente de la Comisién; de la integracion, nombramiento y facultades del

Consejo; nombramiento y facultades de los Visitadores y del nombramiento y

facultades de la Secretaria Ejecutiva.

El Titulo Tercero llamado “Del Procedimiento ante la Comision Estatal de

Derechos Humanos®, y uno de los mas importantes a mi parecer, habla del
procedimiento a seguir ante la Comision Estatal de Derechos Humanos, esta

dividido en cuatro capitulos, el primero contiene las disposiciones generales, las

que sefalan quienes pueden acudir a presentar una queja; el paso para
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presentar la queja; la formalidad para presentar una queja, entre otras cosas; el
Capitulo segundo sefala las formas en que se puede concluir un expediente de
queja, y estas formas son acuerdos de tramite, acuerdos de no responsabilidad
en los que se determina que no hubo violacibn a derechos humanos, o
recomendaciones, en estas se comprueba indiscutiblemente alguna violacién a

los derechos humanos de los quejosos.

El Capitulo Tercero habla de las notificaciones y de los informes que el
titular del citado organismo debe de rendir al Congreso del Estado y al Titular
del Poder Ejecutivo sobre las actividades que realice; y por ultimo el Capitulo
Cuarto sefala las formas mediante las cuales se puede mostrar una
inconformidad por alguna resolucion emitida por la Comision, se puede
presentar el recurso de queja y el de impugnacion, sefialando ante quien se
debe de presentar el mismo. La diferencia entre estos recursos estriba en que
el primero puede ser presentado por el quejoso o el denunciante, y el segundo
puede ser promovido por quienes hayan sido partes en un expediente de queja

integrado por la Comisién Estatal de Derechos Humanos.

El Titulo Cuarto llamado “De las Autoridades y los Servidores Publicos”,
sefiala en su primer capitulo cuales son las obligaciones de colaborar de las
autoridades para con este organismo protector de los derechos humanos. Por
otra parte, su Capitulo Segundo establece cuales son las responsabilidades en
que incurren las autoridades, los servidores publicos y los particulares por sus
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actos u omisiones en que incurran durante y con motivo de la tramitacion de

una queja y denuncia ante la Comision Estatal de Derechos Humanos,

conforme a las leyes.

El Titulo Quinto sefiala en su unico capitulo el régimen laboral del
personal que preste sus servicios para esta institucién. Por ultimo, el Titulo
Sexto también contiene un Unico capitulo y en este se tratan dos aspectos
fundamentales de la Comisidon, su patrimonio y su presupuesto, cuyas
caracteristicas son que el patrimonio es propio y que esta puede elaborar su

anteproyecto de presupuesto anual de egresos.

Considero importante sefalar dos articulos de la Ley que crea la
Comisidn Estatal de Derechos Humanos, los articulos 1° y 5°, ya que en elios

se centra los mas importante de este organismo, a quien se aplica y como esta

integrado:

Articulo 1°. - La presente Ley es de orden publico y de aplicaciéon en el Estado
de Nuevo Ledn en materia de Derechos Humanos, respecto de toda persona
sea nacional o extranjera, en los términos establecidos en el Articulo 97 de la

Constitucion Politica del Estado y 102 Apartado B de la Constitucion General de

la Republica. 20
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Articulo 5°. - La Comision Estatal de Derechos Humanos se integrara con: Un
Consejo, Un Presidente, hasta tres Visitadores que auxiliaran a este y lo
sustituiran en sus ausencias, una Secretaria Ejecutiva, asi como el personal

profesional, técnico y administrativo que se necesite para el mejor desemperio

de sus funciones. 21

5. 3. Reglamento Interno de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de

Nuevo Leodn.

En razén de la existencia de una Ley es necesaria la creacién de un
ordenamiento que reglamentara dicha ley, por ello en fecha 25 de febrero de
1994 el Consejo de la Comision Estatal de Derechos Humanos, mediante

sesion ordinaria, aprobd el Reglamento Intemo de esta institucion, mismo que

fue publicado en el Periddico Oficial numero 24.

El articulo 1° de este Reglamento establece claramente el fin del mismo,
ya que senala: “El presente ordenamiento reglamenta la Ley de la Comisidn
Estatal de Derechos Humanos y regula su estructura, facultades vy
funcionamiento como organismo auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propios, cuyo objeto esencial es la proteccidon, la observancia, la
promocidn el estudio y la divulgacién de los derechos humanos previstos por el

orden juridico mexicano y en los instrumentos juridicos internacionales que

Meéxico ha ratificado”. 22
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Al igual que la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, el
Reglamento Interno de este Organismo cuenta con seis Titulos, el primero
contiene un capitulo unico con las Disposiciones Generales; el Titulo Segundo,
que lleva por titulo Fuhciones de la Comisién Estatal, también cuenta con un

capitulo unico establece las Atribuciones Generales de esta Institucion.

El Titulo Tercero, llamado Organos y Estructura Administrativa de la
Comision Estatal”, esta integrado por cinco capitulos los cuales hablan de la
integracién, es decir, como esta integrada la Comisién Estatal de Derechos

Humanos; de la Presidencia; del Consejo; de |la Secretaria Ejecutiva y de las

Visitadurias Generales.

El Titulo Cuarto nombrado De las Direcciones Generales, se encuentra
dividido en cinco capitulos, al igual que el anterior, en ellos se establecen las
distintas direcciones generales que existen en este organismo, como son la
Direccién General de Administracién, 1a Direccién General de Comunicacion, la

Contraloria General y la Direccion de Finanzas y Tesoreria General.

En el Titulo Quinto se establece la forma en se desarrollara el
procedimiento de una queja que se presente ante esta Comision y se llama “Del
Procedimiento Ante la Comision Estatal de Derechos Humanos” y lo conforman
siete capitulos, el primero habla de la presentacidn de la queja; el segundo de la
calificacion de esta; el tercero de la tramitacion que se le dara a la queja que
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sea admitida; el cuarto capitulo habla de la conciliacion entre los involucrados
en la queja; el capitulo quinto sefala las causas por las que un expediente de
queja puede concluirse; el capitulo sexto sefiala la resolucién que se emite
cuando se comprueba la existencia de violacién a derechos humanos, la
Recomendacion, y por el contrario, el capitulo séptimo estipula que en caso de

no encontrarse violacion a tales derechos se debe de emitir un Documento de

no Responsabilidad.

152



CAPITULO VI

ESTRUCTURA INTERNA DE LA COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS DE NUEVO LEON -

6. 1. Su Organigrama.

La Comisidn Estatal de Derechos Humanos esta integrada por un
Consejo formado por diez Consejeros; Un Presidente, que es el titular de esta
Institucidn; tres Visitadores que auxilian al Presidente y lo sustituyen en las
ausencias de este, segun lo establecido por la propia ley de este organismo lo
suple el Primer Visitador; un Secretario Ejecutivo, asi como personal
profesional, técnico y administrativo. Realizare un breve estudio sobre cada uno
de estas direcciones, y posteriormente algunos comentarios y propuestas de

reforma a la Ley de la Comisidn sobre las mismas.

6. 2. Del Presidente.

El titular de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn

es el 6rgano ejecutivo y de representacion de este organismo y mediante el cual
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se ejercen las funciones primordiales de direccién, toma de decisiones y

ejecucién de acciones por parte de este organismo.

Para ser titular de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Nuevo

Leén se deben de reunir los requisitos que el articulo 99 de la Constitucién

Politica del Estado exige para ser designado Magistrado del Tribunal Superior

de Justicia, los cuales son:

Ser ciudadano mexicano por nacimiento y ciudadano nuevoleones, ser
native del Estado o con residencia en el mismo por mas de cinco arfios
ininterrumpidos e inmediatos a la fecha de la designacidn, con ejercicio de
sus derechos civiles y politicos.

No tener mas de sesenta y cinco anos de edad, ni menos de treinta y cinco
el dia del nombramiento.

Ser vecino del Estado, abogado recibido conforme a la ley y haber ejercido
la profesidn por cinco afos, cuando menos uno de ellos en el Estado; y
Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito doloso que
amerite pena corporal de mas de un afo de prisidn; pero si se trata de robo,
fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime la buena fama

publica lo inhabilitara para el cargo cualquiera que haya sido la pena.

El presidente de la Comisibn gozara de absoluta libertad para el

desempeno de su funcién, por lo que no podra ser detenido, multado o juzgado
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por las opiniones y recomendaciones que formule o por los actos que realice en

ejercicio de las atribuciones propias de su cargo, |0 que puede ser considerado

como una especie de fuero, y en el cual durara cuatro afios, pudiendo ser

confirmado por el Ejecutivo y ratificado por el Congreso para ocupar el puesto

por otro periodo de igual tiempo.

VI

VII.

Las facultades del Presidente de la Comisién son las siguientes:

Representar legalmente a la Comision;

Formular los lineamientos generales a los que se sujetaran las
actividades administrativas de la Comisién, asi como nombrar, dirigir y
coordinar a los funcionarios y al personal bajo su autoridad;

Dictar las medidas especificas que juzgue convenientes para el mejor
desemperio de las funciones de la Comision;

Distribuir y delegar funciones a los Visitadores;

Enviar un informe anual al Congreso del Estado y al titular del Poder
Ejecutivo sobre las actividades de la Comisidn;

Celebrar convenios de colaboracién con las autoridades y organismos de
defensa de los derechos humanos, asi como con instituciones
académicas y asociaciones culturales, para el mejor cumplimiento de sus
fines;

Aprobar y emitir las recomendaciones y acuerdos que resulten de las

investigaciones realizadas por los Visitadores;
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VIIl.  Formular las propuesias generales conducentes a una mejor proteccion
de los derechos humanos en el Estado;

IX. Elaborar el anteproyecto de presupuesto anual de egresos de la
Comisién y el informe sobre su ejercicio para presentarse al Consejo;

X. Las demas que sefiale la presente ley o las que sean necesarias para el

mejor cumplimiento de su encargo.

Solo podra ser destituido, el Presidente de la Comision, y en su caso
sujeto a responsabilidad, por las causas y mediante los procedimientos
establecidos por el Titulo VII de la Constitucién Politica del Estado, y en ese
supuesto sera substituido interinamente por el Primer Visitador en tanto no se

designe un nuevo Presidente.

6. 3. El Consejo.

El Consejo, segun la ley de la Comisién, es un 6rgano colegiado
integrado por diez personas de reconocido prestigio en |la sociedad y que hayan
sobresalido por su interés en la promocién, difusién y defensa de los derechos
humanos, el Presidente del Consejo lo sera el de la Comisién Estatal, deben ser
mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos y por lo menos siete no deben de
tener ningun cargo o comisién como servidor publico, y su nombramiento sera

honorifico.
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La falta definitiva de algun miembro del Consejo sera motivo de nuevo

nombramiento y cada afo debera de ser sustituido el consejero de mayor

antigledad, a excepciéon del Presidente.

El encargado de realizar el nombramiento de los integrantes del Consejo

es el titular del Poder Ejecutivo, con la ratificacién del Congreso del Estado o de

la Comisidn permanente en los recesos del mismo.

Las facultades que la ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos

le otorga al Consejo de la misma son las siguientes:

VI.

Establecer los lineamientos generales de actuacion de la Comision;
Aprobar, en su caso, el Reglamento Interior de la Comision;

Opinar sobre el proyecto de informe anual que el Presidente de la
Comisiéon presente al Congreso del Estado y al Titular del Poder
Ejecutivo;

Pedir informacién adicional sobre los asuntos que se encuentren en
tramite o haya resuelto la Comisién;

Transmitir a la Comisién el sentir de la sociedad respecto al trabajo de la
misma,;

Conocer el informe del Presidente de la Comision respecto al ejercicio

presupuestal.
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El Consejo funcionara en sesiones ordinarias cuando menos una vez al
mes y en sesiones extraordinarias cuando fuere necesario, y estas seran
convocadas por el Presidente o mediante solicitud que hagan a este por lo
menos seis de sus miembros. Para poder sesionar es necesaria la asistencia de
por lo menos seis de los miembros del Consejo y las decisiones se tomaran por
mayoria de los presentes, teniendo el Presidente voto de calidad en caso de

empate.

6.4. De los Visitadores.

Los Visitadores de la Comision realizan sus funciones en el area
procedimental y operativa, teniendo bajo su responsabilidad el desarrollo de las
investigaciones de una queja presentada por presunta violacién a derechos

humanos.

Los requisitos que se deben reunir para ser designado Visitador son los

siguientes:

e Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos.
e Ser mayor de edad y no tener mas de sesenta afios al dia de su
designacion.

o Ser abogado con titulo registrado en el Tribunal Superior de Justicia
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e Haber ejercido la profesion durante cinco afios por lo menos, antes de la
designacion.
e Ser de notoria moralidad.

e No haber sido condenado en proceso legal por delito intencional alguno.

El Presidente de la Comisidn tiene la facultad de nombrar y remover a los
visitadores libremente y, al igual que el primero, estos no podran ser detenidos,
multados o juzgados por las opiniones o recomendaciones que formulen o por
los actos que realicen en ejercicio de las atribuciones propias de su cargo,
quedando sujetos a responsabilidad conforme a lo establecido por la

Constitucion Politica del Estado.

La ley de la Comision instituye como facultades y atribuciones de los

Visitadores:

. Admitir o rechazar las quejas presentadas por los afectados, sus
representantes o los denunciantes ante la Comision;

Il. Iniciar discrecionalmente, de oficio, la investigacion de las denuncias que
aparezcan en los medios de comunicacion;

. Realizar las actividades necesarias para lograr, por medio de la

conciliacién, la solucion inmediata de las violaciones de derechos

humanos;
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IV. Realizar las investigaciones y estudios necesarios para formular los
proyectos de recomendacion © acuerdos, que se someteran al
Presidente para su consideracion;

V. Las demas que le sefialen la presente ley y las que sean necesarias para

el mejor cumplimiento de sus funciones.

6.5. La Secretaria Ejecutiva.

El titular de la Secretaria Ejecutiva es designado y removido por el
Presidente de la Comision libremente, debe de reunir para su designacion los
siguientes requisitos: ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos, ser
mayor de edad y no tener mas de sesenta anos el dia de su designacion, ser
abogado con titulo registrado en el Tribunal Superior de Justicia, haber ejercido
la profesion por lo menos cinco anos antes de su designacién, ser de notoria

moralidad y no haber sido condenado por delito intencional alguno.

Las facultades y obligaciones que la Ley de la Comisién le otorga al

titular de la Secretaria Ejecutiva son:

I. Proponer al Consejo y al Presidente de la Comision, las politicas
generales que en materia de derechos humanos habré de seguir la

Comision ante los organismos gubernamentales y no gubernamentales;
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VI.

VII.

VIil.

IX.

Xl

Promover y fortalecer las relaciones de la Comisién con organismos
publicos, saciales, privados, municipales, estatales y nacionales;
Preparar los proyectos e iniciativas de leyes y reglamentos que la
Comisidn haya de entregar a los 6rganos competentes;

Colaborar con la Presidencia de la Comision en la elaboracién de los
informes anuales;

Enriquecer y mantener la biblioteca y el acervo documental de la
Comisidn;

Fungir como Secretario del Consejo, ejerciendo las funciones que le
corresponden en este cuerpo colegiado;

Preparar, de acuerdo con el Presidente, el orden del dia a que se
sujetaran las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo,
levantando las actas respectivas y autorizandolas con su firma;

Ejecutar y dar seguimiento a los Acuerdos que dicte el Presidente de la
Comision, asi como los que emanan del Consejo;

Proponer al Presidente de la Comisidn y coordinar las publicaciones y
programas de divulgacién en los medios masivos de comunicacién, a
través de los cuales se difunda lo relativo a la naturaleza, prevencion y
defensa de los derechos humanos;

Formular y ejecutar los programas de capacitacion que en materia de
derechos humanos se hubieren aprobado;

Las demas que le sean conferidas en otras disposiciones legales.
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6.6. E! Personal Administrativo.

La infraestructura con la que esta conformada la Comisidon se ve
complementada con el personal administrativo, el cual esta integrado también
por el personal profesional y técnico, el cual es indispensable para el desarrollo
de las actividades que en dicho organismo se realizan. El nombramiento de
cada uno de ellos, al igual que el demas personal, |o realiza el Presidente de la
Comision, quien es el que determina la forma en que se debera de trabajar en

cada una de las areas

Es indispensable que la gente que sea designada para ocupar un puesto
en la Comision tenga la vocacidn de servir, de ayudar al préjimo, pero esto no
es facil ya que es dificil encontrar personal capacitado en tareas afines a la de
los derechos humanos, elemento necesario para poder desarrollar
eficientemente su labor. Como caracteristica esencial creo que deben de reunir,
las personas que laboran en la Comision, la que han sefalado dos ex
Presidentes de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, el Licenciado
Jorge Madrazo Cuellar y la Licenciada Mireille Roccati, “ser capaces de

indignarse ante una violacién de derechos humanos”.
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6.7. Propuesta de Reforma a la Ley de la Comisién Estatal de

Derechos Humanos de Nuevo Leo6n.

Para que una institucion u organismo pueda cumplir con los objetivos
para los que fue creada, es preciso contar con un organigrama bien
estructurado. Por ello, creo conveniente que se deben de realizar algunas
modificaciones a la estructura, no solo al organigrama, de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos de Nuevo Leén, esto con el fin de que pueda cumplir
eficazmente con el fin para que fuera creada, la promocion y proteccién de los
derechos humanos de todas las personas que habitan en el Estado,

incluyéndose el area rural que en muchas de las ocasiones es discriminada por

nuestras autoridades.

La primera propuesta de reforma que realizo es la modificacidn al articulo
5° de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn, el
cual establece la forma en la cual esta integrada la Comisién, mismo que ya
estableci en el punto 6.1. de la presente investigacibn. Para una mejor
identificacién de lo que deseo reformar, sefialare con letras obscuras la parte

propuesta.
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El articulo 5° de la citada ley propongo sea modificado para quedar de la
siguiente manera:
Articulo 5°. — “La Comisién Estatal de Derechos Humanos se integrara con: Un
Consejo, un Presidente, Visitadores Generales gue auxiliaran a este y lo
sustituiran en sus ausencias, una Secretaria Ejecutiva, asi como el personal
profesional, técnico y administrativo que se necesite para el mejor desemperio

de sus funciones’.

La reforma consiste en que se incorpore una nueva Visitaduria que se
encargue exclusivamente del seguimiento de las recomendaciones que emita la
Comision y de las impugnaciones que se realicen en contra de las resoluciones
gue emita la misma, las cuales son substanciadas por la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, ademas de dejar la puerta abierta para la creacidon de una
nueva Visitaduria en un futuro, ya que no se establece limite de Visitadurias, y
esto se propone con el fin de que en caso de ser necesaria otra Visitaduria mas
no se tenga que esperar a que se promueva la reforma de ley, sino que el

Presidente de la Comision tenga la facultad para ordenar su establecimiento.

Esta postura no es aislada ni nueva ya que existen en diversas leyes de
las Comisiones de Derechos Humanos de otros Estados la posibilidad de crear
varias Visitadurias y no imponen, por el contrario, la limitacidon a una, dos o tres
Visitadurias como normalmente sucede. Los Estados que en sus leyes tienen

esta disposicién son: Chiapas (Art. 5°), Chihuahua (Art. 5°), Distrito Federal (Art.
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7°), Jalisco (Art. 7° fraccion IV, que los denomina Comisionados Generales),

Estado de México (Art. 8° fraccidn III).

Es importante hacer mencién que la ley del Estado de Sinaloa, en
materia de derechos humanos, establece una figura denominada Visitador de
Zona, los cuales se encuentran distribuidos por todo el Estado y no estan
concentrados en un solo lugar. Seria interesante que en nuestro Estado
contemplara la Comisién Estatal de Derechos Humanos la incorporacion de
esta figura a su ley, ya que esto ayudaria a que los municipios mas olvidados,
como los del sur, ya no estarian en el olvido y sobre todo que la voz de la
poblacidn que ahi habita tendria eco en este organismo, el cual velaria por el

irrestricto respeto a sus derechos fundamentales y sobre todo a su dignidad.

Entonces ya una vez realizada la modificacion a este articuio, la
integracién de las Visitadurias quedaria de la siguiente manera: la Primera
Visitaduria y la Segunda Visitaduria se encargaran de la tramitacién de los
expedientes de queja; la Tercera Vistaduria se encargara de! area Penitenciaria
y la Cuarta Visitaduria se encargara del seguimiento de las Recomendaciones.
En caso de que no se considere viable la creacidn de una Cuarta Visitaduria se
podria crear, como se encuentra establecido en la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos, una Coordinacion General de Seguimiento de

Recomendaciones (articulo 139 del Reglamento Interno), pero de igual manera
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se tendria que realizar una propuesta de reforma a la ley de la Comision Estatal

para incorporar esta figura.

Otra de las causas por las que considero que es viable la incorporacion
de otra Visitaduria, o mas quizas, es el hecho de que solo durante el afio de
1999, segun el Séptimo Informe de Actividades de la Comisidén Estatal de
Derechos Humanos, se recibieron 570 expedientes de queja, los cuales se
suman a los expedientes que se encuentran rezagados, lo que significa una
carga excesiva de trabajo para solo tres Visitadores Generales y seis
Visitadores Adjuntos, ya que la propia ley de este organismo permite solo dos
por cada Visitaduria. Los 570 expedientes fueron distribuidos de una manera
inequitativa ya que 31 de ellos fueron turnados a la Primera Visitaduria,
mientras que a la Segunda Visitaduria se turnaron 259, y el resto de los
expedientes se distribuyo a ofras areas, y esto sin contar, como ya sefiale, con
el rezago ya existente y aunado a que la Primera Visitaduria se dedica a dar

seguimiento a las Recomendaciones emitidas por el organismo.

Otra situacion que es errénea, es la incorporacion de la Visitaduria
Penitenciaria al tramite de expedientes cuyas autoridades son distintas a las
Penitenciarias, ya que si bien es cierto que esta Visitaduria recibe pocas quejas
por parte de los internos o de sus familias, no menos cierto es que tanto los
internos como sus familias son a diario objeto de inhumanos e inverosimiles
tratos que abarcan desde una revision denigrante a las visitas hasta un trato
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prepotente y arbitrario por parte de los celadores, y si los internos no se atreven
a expresar su inconformidad con algo es porque saben que seran objeto tanto

ellos como sus familiares de represiones o decisiones autoritarias.

Por ello esta Visitaduria, a parte de la tramitacién de expedientes de
queja en esta materia, deben de crear un plan de trabajo en el se encuentren en
un diario contacto con los internos y las autoridades penitenciarias para asi
lograr que se respeten los derechos de los internos y de sus seres queridos. En
este punto creo que lo que falta es voluntad por parte del Ombudsman local

para llevara cabo esta tarea.

La segunda propuesta de reforma, que propongo, consiste en la
modificaciéon del articulo 11 de la Ley en comento, ya que este estipula; “El
Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos sera nombrado en la
misma forma que los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, en los
términos de los tres primeros parrafos del Articulo 97 de la Constituciéon Politica

del Estado.

Las leyes de Derechos Humanos de otros Estados establecen de una
manera mas democratica |la forma en que se designara al Presidente de la
Comision de Derechos Humanos, ya que estas sefialan que “el titular del
Ejecutivo del Estado propondra al Congreso del Estado, o si estuviere en
receso por la Comision Permanente, una terna de candidatos a ocupar el cargo
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sefalado, acompanando la documentacidn que acredite los requisitos exigidos
para ocupar este puesto, y este sera quien realice el nombramiento. Los
Estados que establecen esta disposicion son: Baja California (Art. 9), Coahuila
(Art. 10), Colima (Art. 10), Guanajuato (Art. 7), Jalisco (Art. 8), Nayarit (Art. 12),
Oaxaca (Art. 10), Puebla (Art. 10), Sinaloa (Art. 10), Tabasco (Art. 10),

Zacatecas (Art. 12).

Asi mismo, algunas leyes establecen un termino de diez dias para el
nombramiento del nuevo titular, posteriores a la fecha en que se produce la
vacante, sin embargo yo considero que es muy poco tiempo para tomar una
decision tan importante, por lo que estoy de acuerdo con el termino sefialado
por la Ley Sobre la Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccion
Ciudadana del Estado de Baja California, que marca un termino de treinta dias

a partir de que se produzca la vacante (articulo 9° inciso e)

Entonces el citado articulo, ya reformado, quedaria redactado de la
siguiente forma:
Articulo 11. - El Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos sera
nombrado por el H. Congreso del Estado, previa propuesta de una terna
por parte del Titular del Ejecutivo del Estado, quien debera presentaria en
un termino no mayor de diez dias a partir de la fecha en que se produzca

la vacante. El nombramiento debera realizarse en un periodo que no
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debera exceder de treinta dias a partir de que el Titular del Ejecutivo

presente la terna.

La siguiente reforma que propongo se realice a la Ley de la Comisidn de
Derechos Humanos de Nuevo Ledn es la consistente en una adicién a la letra
“a” de la fraccién Il del articulo 6°, dicho articulo sefala en este punto:

Articulo 6°, - Fraccién Il...
a) Por actos u omisiones de autoridades administrativas o servidores publicos

Estatales o Municipales.

La adicion que sugiero es la siguiente:
Articulo 6°. - Fraccion Il...
a) Por actos u omisiones de autoridades administrativas o servidores publicos

Estatales o Municipales, incluyendo a los del Poder Judicial del Estado.

Claro que esto implicaria que se tuviera que reformar, antes que todo, el
apartado B del articulo 102 de la Constitucion Politica Federal en su segundo
parrafo, que establece: “Estos organismos no seran competentes tratandose de

asuntos electorales, laborales o jurisdiccionales”.

También se tendria que madificar el contenido del articulo 97 de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn que sefala: “ La Ley
determinara la organizacion, funcionamiento, competencia y procedimiento de
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la Comisién Estatal de Derechos Humanos, que conocera de quejas en contra
de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico que violen estos derechos, con excepcién de los
del Poder Judicial del Estado. Formularan acuerdos, recomendaciones publicas,
autbnomas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades

respectivas.

Este organismo no sera competente tratandose de asuntos electorales,

laborales o jurisdiccionales”.

Asi mismo tendria que reformarse en el ambito local, el articulo 3° de la

Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, ya que este establece:

Articulo 3°. - La Comisidon Estatal de Derecho Humanos tendra competencia en
el Estado, para conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones a
derechos humanos cuando estas fueren imputadas unicamente a autoridades y
servidores publicos de caracter Municipal y Estatal, con excepcién de los del

Poder Judicial.

Lo anterior no incluye al articulo 7° de la ley de la Comisidon, que en su
fraccién tercera senala que la Comisién no podra conocer de los casos relativos

a “Resoluciones de caracter jurisdiccional’, ya que en ella solo tienen
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competencia los organos del Poder Judicial, por tratarse una cuestion que

implica fondo y contenido de un negocio.

Creo que es una aberrante equivocacion el gue no se le de competencia
no solo a la Comisién Nacional, sino a todas las Comisiones de Derechos
Humanos, injerencia en estos asuntos, ya que en ellos existen una gran
corrupcion y una inimaginable cantidad de irregularidades que en muchas
ocasiones dejan indefensos a tantos acusados, asi como a las partes afectadas.
El Poder Judicial siempre argumenta que se violentaria su autonomia e
independencia, pero [o que se debe de entender es que no se trata de decirle al
Juez o al Magistrado como debe de realizar su labor, ni que opiniones debe
emitir, sino lo que se vigilaria es la exacta aplicacion de la ley a los casos que

ante ese poder se ventilan.

Se argumenta que estos organismos no pueden intervenir en asuntos
jurisdiccionales por las siguientes razones: a) Que no es posible ni conveniente
que se trate de suplir o de interferir en la labor jurisdiccional, la cual se
desarrolla por etapas sefaladas por la ley, y es el juez quien mejor conoce el
expediente base de la sentencia; b) La independencia del Poder Judicial no
puede ser vulnerada; esta es una de las mejores garantias para la defensa de
la libertad, la dignidad y la seguridad juridica de los individuos y, en general,

para el fortalecimiento de la democracia; y c) Se desquiciaria todo el orden
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juridico si un organo interviene en la competencia y funciones jurisdiccionales

que corresponden al Poder Judicial.

Sobre estos comentarios quiero argumentar lo siguiente:

No se pretende, con la reforma propuesta y con el deseo de que estos
organismos tengan competencia en materia jurisdiccional, suplir la labor
juridica ni interferir en ella o, como ya sefiale, decirle al Juez que debe de

hacer.

Tampoco se pretende vulnerar, como erroneamente se piensa, la
independencia del Poder Judicial; ademas de que nada asegura, mas
que un estricta vigilancia del actuar de las autoridades, la seguridad
juridica de los individuos, y mucho menos en un pais donde la corrupcion

es uno de los principales canceres.

No se trata de que otfra institucidon intervenga en la competencia y

funciones jurisdiccionales.

Lo que se pretende con esta reforma es hacerle ver a las autoridades

jurisdiccionales que se esta vigilando de cerca su actuar, su deber de apegarse

estrictamente a derecho en las decisiones que tomen, de que deben de cumplir

con las funciones que la ley les manda, que deben de velar porque exista una
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justicia pronta y expedita, una justicia que escuche al mas necesitado. Que las
personas que estan sometidas a un proceso judicial tengan la certeza de que

existe imparcialidad y que sus derechos fundamentales van a ser respetados.

Aunque existe el Consejo de la Judicatura como érgano de vigilancia del
Poder Judicial, no esta de mas que exista un organismo que coadyuve con las

actividades y fines que busca el primero: “Un verdadero Estado de Derecho”.

Por lo tanto, al reformarse los articulos que cite anteriormente, el articulo
102 en su apartado B del parrafo segundo, estableceria: “Estos organismos
podran ser competentes tratdndose de asuntos jurisdiccionales, hasta
antes de que se emita una sentencia y solo en los casos que se refieran a
la actuacién de los funcionarios del Poder Judicial por actuaciones u
omisiones en la exacta aplicacion de la ley. Por otra parte estos organismos

no seran competentes en asuntos electorales o laborales”.

El articulo 97 de la Constitucion Politica Local al ser reformado estipularia
lo siguiente: * La Ley determinara la organizacion, funcionamiento, competencia
y procedimiento de la Comision Estatal de Derechos Humanos, que conocera
de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico que violen estos

derechos, incluyendo a los del Poder Judicial del Estado. Formularan
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acuerdos, recomendaciones publicas, autbnomas, no vinculatorias, denuncias y

quejas ante las autoridades respectivas.

Este organismo no sera competente tratandose de asuntos electorales o

laborales”.

Por su parte, el articulo 3° de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos

Humanos de Nuevo Ledn, quedaria asi:

Articulo 3°. - La Comision Estatal de Derechos Humanos tendra competencia en
el Estado para conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones a los
derechos humanos cuando estas fueren imputadas Gnicamente a autoridades y
servidores publicos de caracter Municipal y Estatal, incluyendo a los

funcionarios del Poder Judicial del Estado.

Cabe senalar que el Reglamento Interno de este organismo establece en
su articulo 16 que es lo que se entiende por resoluciones de caracter
jurisdiccional: “Las sentencias o los laudos definitivos que concluyan la
instancia; las sentencias interlocutoras que se emitan durante el proceso; los
autos y acuerdos dictados por el Juez o por el personal del Juzgado o Tribunal,
para cuya expedicion se haya realizado una valorizacidn y determinacion
juridica; en materia administrativa, los analogos a los sefalados en las
fracciones anteriores; y todos los demas actos y omisiones procedimentales del
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Poder Judicial Estatal seran considerados con el caracter de administrativos, y
en consecuencia, susceptibles de ser reclamados ante la Comisidon en via de

queja.

Con la reforma que propongo, en cuanto a que se le de competencia a la
Comision contra actos del Poder Judicial, es con el fin de que al establecerse
en la Ley, y mas aun en la Constitucion, dicho Poder se veria en la obligacion
de tener que aceptar enviar informes a |la Comisién ya que, por lo general,
cuando se presenta una queja contra algun Juzgado o Sala del Poder Judicial
del Estado y se les requiere informes estos sefialan que no es competencia de
la Comisidn conocer de estas quejas y dan como fundamento lo establecido en
la letra “a” de la fracciéon segunda del articulo 6°, asi como lo establecido en el

articulo 7° fraccion |l de la Ley de este Organismo.

Esto ocasiona dos problemas, el primero que el tramite de la queja se
haga burocratico porque la autoridad sefialada se niega a responder y porque la
Comisién solo le manda escritos recordatorios para que coopere con las
actividades de la misma, y otro problema es que el Poder Judicial se niega
rotundamente a dar contestacién a lo requerido por la Comisién y pues se hace

imposible realizar el trabajo de esta institucion.

La multicitada ley de la Comisién establece que en los procedimientos
que se sigan ante este organismo se seguiran con los principios de inmediatez,
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concentracién y rapidez. Sin embargo, se establecen ciertos términos para
rendicion de informes y otro tramites, que segun mi consideracién solo retardan
el procedimiento, por lo que propongo se modifiquen estos términos a fin de que
la investigacion de una queja sobre presunta violacién a derechos humanos sea
pronta y expedita, ademas de que con ello se evitaria el rezago de expedientes,
lo cual esta llevando los procedimientos de la Comisién a tramites burocraticos
y lentos. Los articulos que propongo se reformen son el 34, 36, 46, 60, 62 y 66

de la multicitada ley.

Las propuestas de reforma a los articulos citados, son las siguientes:

Articulo a reformar:

Articulo 34. - Una vez admitida la queja o denuncia, la Comisién
procedera a comunicar a la autoridad o servidor publico contra quien se
interponga, el contenido de la misma, solicitando, por los medios iddneos a su
alcance, un informe sobre los actos, omisiones o resoluciones que se le
atribuyen, dentro del termino de quince dias naturales. En casos urgentes a
juicio de la Comisién, dicho plazo podra ser reducido hasta a cuarenta y ocho

horas.

Reforma propuesta:
Articulo 34. - Una vez admitida la queja o denuncia, la Comisién procedera a

comunicar a la autoridad o servidor publico, contra quien se interponga, el
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contenido de la misma, solicitando, por los medios idoneos a su alcance, un
informe sobre los actos, omisiones o resoluciones que se le atribuyen, dentro
del termino de diez dias naturales. En casos urgentes a juicio de la Comisién,

dicho plazo podra ser reducido hasta a veinticuatro horas.

Las leyes de otros Estados, en materia de protecciéon de los derechos
humanos, establecen otros términos mas breves para que la autoridad remita el
informe, algunos casos son los siguientes: Aguascalientes, Baja California y
Sinaloa 5 dias habiles; Baja California Sur, Durango, Estado de México,
Tabasco y Tamaulipas 10 dias naturales; Colima y Zacatecas 8 dias naturales;
Nayarit 3 dias habiles. Las leyes que establecen el mismo termino que la ley de
Nuevo Ledn son Campeche, Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal,
Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana

Roo, San Luis Potosi, Sonora y Veracruz.

Articulo a reformar:

Articulo 36. - La Comisidn Estatal de Derechos Humanos procurara, en
todos los casos de que tenga conocimiento, el contacto directo e inmediato con
la autoridad o servidor publico, tomando en cuenta su grado o jerarquia, a
efecto de propiciar una solucion conciliatoria para restituir al quejoso o
denunciante en el goce de sus derechos. Logrado lo anterior, la Comisién lo
hara constar asi en el expediente y ordenara se archive, sin mas tramite, el cual
podra reabrirse cuando los quejosos o denunciantes expresen a la Comision
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Estatal que no se ha cumplido con el compromisc en un plazo de noventa dias
naturales. Para estos efectos, la Comision Estatal en el termino de setenta y
dos horas dictara el acuerdo correspondiente y, en su caso, proveera las

acciones y determinaciones conducentes.

Reforma propuesta:

Articulo 36. - La Comision Estatal de Derechos Humanos, procurara en todos
los casos de que tenga conocimiento, el contacto directo e inmediato con la
autoridad o servidor publico, tomando en cuenta su grado o jerarquia, a efecto
de propiciar una solucién conciliatoria para restituir al quejoso o denunciante en
el goce de sus derechos. Logrado lo anterior, la Comision lo hara constar asi en
el expediente y ordenara se archive, sin mas tramite, el cual podra reabrirse
cuando los quejosos 0 denunciantes expresen a la Comisién Estatal que no se
ha cumplido con el compromiso en un plazo de treinta dias naturales. Para
estos efectos, |la Comisioén Estatal en el termino de cuarenta y ocho horas
dictara el acuerdo correspondiente y, en su caso, proveera las acciones y

determinaciones conducentes.

Articulo a reformar:

Articulo 46. - La recomendacién sera auténoma, no tendra caracter
imperativo para la autoridad o servidor publico a los cuales se dirija y no podra
anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones ¢ actos contra los cuales se

hubiese presentado la queja o denuncia.
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En todo caso, una vez recibida, la autoridad o servidor publico de que se
trate debera informar, dentro de los diez dias haébiles siguientes a su
notificacién, si acepta dicha recomendacién, debiendo entregar, en su caso, en
otros diez dias adicionales, las pruebas correspondientes a que ha cumplido
con la recomendacion. Dicho plazo podra ser ampliado cuando la naturaleza de

la recomendacion asi lo amerite.

De no aceptarse la recomendacién o aceptada, no se cumpliera, se hara

publica la misma.

Reforma propuesta:

Articulo 46. - La recomendacion sera auténoma, no tendra caracter imperativo
para la autoridad o servidor publico a los cuales se dirija y no podra anular,
modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos contra los cuales se

hubiese presentado la queja o denuncia.

En todo caso, una vez recibida, la autoridad o servidor publico de que se
trate debera informar, dentro de los cinco dias habiles siguientes a su
notificacidn, si acepta dicha recomendacién, debiendo entregar, en su caso,
dentro de diez dias adicionales, las pruebas correspondientes de que esta
cumpliendo o ha cumplido con la recomendacién. Dicho plazo podra ser

ampliado cuando la naturaleza de la recomendacién asi lo amerite. Asi mismo,
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debera informar periédicamente a la Comisidon los avances en el cumplimiento

de la recomendacion

De no aceptarse la recomendacidn o aceptada, no se cumpliera, se hara
publica la misma, tanto en la revista que la Comisién publica como en los

periédicos de mayor circulaciéon en el Estado.

Articulo a reformar:

Articulo 60. - El recurso de impugnacion interpuesto contra una
resolucién de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, o contra la
insuficiencia en el cumplimiento de la misma por las autoridades Estatales o
Municipaies, debera presentarse por escrito ante la Comision Estatal de
Derechos Humanos, dentro de un plazo de treinta dias naturales contados a
partir de que el recurrente tuvo conocimiento de la propia recomendacion. La
Comisidén Estatal debera enviar el recurso a la Comisidn Nacional dentro de los

quince dias naturales siguientes.

Reforma propuesta:

Articulo 60. - El recurso de impugnacion interpuesto contra una resolucion de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, o contra la insuficiencia en el
cumplimiento de la misma por las autoridades Estatales o Municipales, debera
presentarse por escrito ante la Comisidén Estatal de Derechos Humanos, dentro

de un plazo de quince dias naturales contados a partir de que el recurrente
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tuvo conocimiento de la propia recomendacion. La Comisién Estatal debera
enviar el recurso a la Comision Nacional dentro de los quince dias naturales

siguientes.

Articulo a reformar:

Articulo 62. - Todas las autoridades y servidores publicos, Estatales y
Municipales, inclusive aquellos que no hubiesen intervenido en los actos u
omisiones reclamados o denunciados, pero que por razén de sus funciones o
actividades puedan proporcionar informacion necesaria, deberan cumplir de

inmediato con las peticiones de [a Comisién en tal sentido.

Cuando sea necesario recabar informacién o documentacion de una
autoridad federal, no involucrada en un asunto de la competencia de la
Comisién Estatal, esta se dirigira a la Comisién Nacional de Derechos Humanos
para que en auxilio de la Estatal, si lo considera pertinente, recabe tal

informacidén por su conducto.

Reforma propuesta:

Articulo 62. - Todas las autoridades y servidores pulblicos, Estatales y
Municipales, inclusive aquellos que no hubiesen intervenido en los actos u
omisiones reclamados o denunciados, pero que por razén de sus funciones o

actividades puedan proporcionar informacién necesaria, tendran la obligacion
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de cumplir de inmediato con las peticiones de la Comisién en tal sentido, bajo

pena de incurrir en responsabilidad en caso de no hacerlo.

Cuando sea necesario recabar informacidén o documentacién de una
autoridad federal, no involucrada en un asunto de la competencia de la
Comision Estatal, esta se dirigird a la Comision Na_cional de Derechos
Humanos, para que en auxilio de la Estatal, si lo considera pertinente, recabe

tal informacién por su conducto.

Articulo a reformar:

Articulo 66. - Cuando persistan actitudes u omisiones que impliquen
conductas evasivas o de entorpecimiento por parte de las autoridades y
servidores publicos que deban intervenir o colaborar en las investigaciones de
la Comision Estatal de Derechos Humanos, requeridos que hubieren sido para
ello, la Comisidén debera rendir un informe especial sobre dichas autoridades o

servidores publicos.

La Comision orientara al quejoso para que acuda ante los drganos
competentes a denunciar los delitos o las faltas que, independientemente de
dichas conductas y actitudes, hubiesen cometido las autoridades o servidores

publicos de que se trate.

182



Ademas de las denuncias scbre los delitos y faltas administrativas en que
puedan incurrir las autoridades y servidores publicos en el curso de las
investigaciones seguidas por la Comision Estatal, podra solicitar la

amonestacion publica o privada, segun el caso, al titular de la dependencia de

que se trate.

Reforma propuesta:

Articulo 66. - Cuando persistan actitudes u omisiones que impliquen conductas
evasivas o de entorpecimiento por parte de las autoridades y servidores
publicos que deban intervenir o colaborar en las investigaciones de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos, requeridos que hubieren sido para ello, la
Comision debera rendir un informe especial sobre dichas autoridades o

servidores publicos.

La Comisién Estatal de Derechos Humanos acudira ante los érganos
competentes a denunciar los delitos o las faltas que, independientemente de

dichas conductas y actitudes, hubiesen cometido las autoridades o servidores

publicos de que se trate.

Ademas de las denuncias sobre los delitos y faltas administrativas en que
puedan incurrir las autoridades y servidores publicos en el curso de las

investigaciones seguidas por la Comisidn Estatal, podra solicitar la
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amonestacion publica o privada, segun el caso, al titular de la dependencia de

que se trate.

Existen en diversas leyes, de los organismos protectores de derechos
humanos, algunas cuestiones de las que seria interesante se realizara un
estudio comparativo y ver la posibilidad de que se integraran a la Ley de la
Comision de Derechos Humanos de Nuevo Ledn, con el fin de lograr una mejor

defensa de los derechos humanos de las personas que viven en esta entidad.

Una de las cuestiones que me resulta interesante es que la Defensoria
de Oficio en materia penal se encuentre bajo el cargo de la Comisién de
Derechos Humanos, tal es el caso de la Procuraduria de Proteccion Ciudadana
del Estado de Aguascalientes, que en el capitulo segundo del Titulo Quinto
establece que dicha Procuraduria tendra a su cargo esta area de la Defensoria

de Oficio.

Pero esta atribucién, segun el punto de vista de algunos jurisconsultos y
tratadistas, rebasa a las que se encuentran previstas en el apartado B del
articulo 102 de la Constitucion General de la Republica, ya que se sefiala que

no se compagina con las facultades propias de una magistratura de persuasion.

Existen otros apartados en las leyes de organismos protectores de

derechos humanos que seria interesante se realizara un estudio comparativo a
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fin de analizar su posible inclusién en la ley estatal en materia de derechos
humanos. Algunos ejemplos son el Recurso Extraordinario de Exhibicion de
Persona que, en resumen, trata socbre los casos en que se da la desaparicion o
detencion ilegal de una persona, tutelado por la Ley de la Procuraduria de
Proteccién Ciudadana del Estado de Aguascalientes en el articulo 38, también

lo tutela la Ley de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero

en su articulo 44.
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CAPITULO VII

PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS DE NUEVO LEON

7. 1. Solicitud de Intervencién.

Para que los derechos de las personas tengan una verdadera eficacia no
basta que estén solo consagrados en la ley, es necesario que existan
mecanismos tecnico-juridicos que permitan una tutela efectiva de los derechos
fundamentales de cada persona. Estos mecanismos reciben el nombre de
procedimientos, los cuales son fundamentales en la salvaguarda de tales

derechos.

La accién como derecho publico subjetivo se traduce en la facultad de la
persona para acudir ante los érganos del poder publico con el fin de lograr la
consecucion del respeto o salvaguarda de sus derechos fundamentales. En el
procedimiento que se sigue ante la Comision Estatal de Derechos Humanos se
pretende, sin eludir las formalidades esenciales de todo procedimiento,

inmediatez, concentracién y sobre todo la rapidez.
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Las personas fisicas 0 morales que sienten que han sido afectadas en
sus derechos fundamentales o en los de sus integrantes, son los facultados
para ocurrir ante la Comisidn y solicitar su intervencion, la que debera
solicitarse dentro del plazo de un afio a partir de la iniciacion de los hechos que
se estimen estan violentando los derechos humanos de las personas, o bien
desde el momento en que el afectado u otra persona haya tenido conocimiento

de los mismos.

7. 2. De las Formas en Que se Puede Presentar Una Queja.

Las denuncias o las quejas que presenten las personas que se sientan
afectadas en sus derechos fundamentales podran ser hechas por escrito o por
cualquier otro medio idéneo, e incluso por comparecencia del afectado a
cualquier hora del dia; cuando los quejosos o denunciantes se encuentren en
un centro de detencién o en un reclusorio, sus escritos de queja deberén ser
fransmitidos sin demora, ni censura alguna por los encargados de dichos
establecimientos, o de igual manera, los hechos podran ser denunciados por

sus parientes o conocidos, inclusive por menores de edad.

Toda queja, ya sea mediante escrito o por comparecencia, debera
contener los datos minimos del presentante, como lo es nombre, apellido,
domicilio, numero de telefénico y en su caso correo electrénico, aunque la ley
establece que el termino empezara a contar a partir de que el quejoso haga
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acuse de recibo donde se le comunique que tiene que subsanar o en su caso

ratificar la queja.

Por lo que no se le podra dar tramite a las denuncias o quejas andénimas,
considerandose como tales las que no estén firmadas, no contengan la huella
digital o no cuente con los datos del presentante, por lo que en caso de que se
realice por algun otro medio que no sea la comparecencia 0 via escrito, se
tendra que ratificar a los tres dias siguientes a su presentacién, aunque la ley
establece que el termino empezara a contar a partir de que el quejoso haga
acuse de recibo donde se le comunique que tiene que subsanar o, en su caso,

ratificar la queja.

En caso de que el quejoso no ratifique la queja o que no subsane la
omisién que presenta la misma, en el plazo sefalado anteriormente, se tiene
por no presentada y se enviara al archivo. Sin embargo, esto no sera
impedimento para que el quejoso vuelva a presentar la queja con los requisitos
de identificacion debidamente acreditados o que la Comisién, de manera
discrecional, determine investigar de oficio el motivo de la queja si considera

que los actos presuntamente violatorios son graves.

Cabe sefalar que, como la ley da esa facilidad de que la queja se

presente por cualquier medio idéneo, con lo avanzado de la tecnologia existe la
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posibilidad de que la misma sea presentada via telegrama, fax, teléfono, y de

ser posible por correo electrénico.

También hay la posibilidad de que el nombre del quejoso se mantenga
en el anonimato, sin embargo, esto se realizara después de que la Comisidn
haga una evaluacion de los hechos y, discrecionalmente, determinara si de

oficio inicia la investigacion.

En algunas ocasiones la Comisidn podra radicar e iniciar de oficio quejas
por presuntas violaciones a derechos humanos, pero para ello es necesario que
asi lo acuerde el Presidente de la Comisidn, por si 0 a propuesta de los
Visitadores Generales, y la queja radicada de oficio seguira, en lo conducente,

el mismo tramite que las quejas radicadas a peticidn de los particulares.

7. 3. Desarrollo y Evolucién de Una Queja Presentada Ante la Comisién

Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn.

Una vez que la queja presentada es admitida, la Comision procedera a
comunicarse con la autoridad o servidor publico contra quien se interpuso y le
hara saber la existencia de la queja y el contenido de la misma, procurando a su
vez propiciar una solucion conciliatoria para restituir al quejoso o denunciante
en el goce de sus derechos. En caso de que se llegue a un arreglo por la via
conciliatoria, lo hara constar en el expediente y se ordenara se archive, sin mas
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tramite, el cual podra reabrirse cuando los quejosos 0 denunciantes expresen a
la Comisién que no se ha cumplido con el compromiso en un plazo de 90 dias

naturales.

En caso de que no se llegue al arreglo conciliatorio, la Comisién iniciara
la investigacion del caso por medio del Visitador correspondiente, quien
solicitara a la autoridad o servidor publico contra quien se interpuso la queja que
rinda un informe sobre los actos, omisiones o resoluciones que se le atribuyen,
mismo que deberan rendir dentro del termino de quince dias naturales, y en

casos urgentes este plazo podra ser reducido hasta a cuarenta y ocho horas.

Ademas de lo anterior, el Visitador podra solicitar de otras autoridades,
servidores publicos o particulares todo genero de documentos e informes;
practicar las visitas e inspecciones que estime pertinentes por si o por medio del
personal técnico o profesional bajo su direccidn; citar a las personas que deban
comparecer como peritos o testigos, o cualquier otra persona que pueda aportar
informacién sobre el asunto en tramite; efectuar todas las demas acciones que

juzgue convenientes para el mejor conocimiento del asunto.

También se encontrara en posibilidades, el Visitador, de solicitar en
cualquier momento a las autoridades competentes que se tomen todas las
medidas precautorias o0 cautelares necesarias para evitar la consumacion
irreparable de las violaciones denunciadas o reclamadas, o la produccién de
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darios de dificil reparacién para los afectados. Las medidas que solicitara el
Visitador podran ser de conservacién o de restitucion, segin lo requiera la

naturaleza del asunto.

El informe que rinda la autoridad o servidor publico sefialada como
responsable, sobre los actos presuntamente violatorios de derechos humanos,
se debera constar los antecedentes que obren en su poder, asi como los
razonamientos de las acciones, omisiones y resoluciones impugnadas por el
quejoso o denunciante, a fin de que la Comision este en posibilidades de tomar
las acciones correspondientes. En caso de que la autoridad no rinda el informe
solicitado, asi como el retraso en el envio del mismo, tendra el efecto de que se
tengan por ciertos los hechos denunciados, ademas de su responsabilidad

respectiva, salvo prueba en contrario.

De las pruebas que sean presentadas por las autoridades o servidores
publicos a quienes se imputen las violaciones, asi como por los interesados, o
bien de las que la Comisidn requiera o recabe de oficio, seran valoradas en su
conjunto por el Visitador, de acuerdo con los principios de la Iégica y de la
experiencia, a fin de que puedan producir conviccidn sobre los hechos
denunciados o reclamados, para estar en optimas condiciones de emitir la

resolucion correspondiente.
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7. 4. Propuesta de Reforma al Reglamento Interno de la Comisién Estatal

de Derechos Humanos de Nuevo Ledn.

Al igual que la ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos,
considero que también el Reglamento Interno de este organismo debe de sufrir
algunas modificaciones en algunos articulos, esto con el fin de evitar lagunas en
este ordenamiento, asi como para hacer mas agil el tramite de una queja y con
ello volver a este organismo en un verdadera tutor de los derechos humanos de
los habitantes de Nuevo Ledn. Las reformas propuestas me permito plasmarlas
a continuacion, estableciendo en primer lugar textualmente el contenido del
articulo propuesto para la reforma y enseguida plasmare mi propuesta de
reforma con lo que propongo sea reformado, resaltado con letra mas obscura

para una mejor identificacion.

Articulo a reformar:
Articulo 33. - Las Visitadurias Generales seran designadas:

Primera Visitaduria, Segunda Visitaduria y Tercera Visitaduria. Una vez que se
haya recibido, registrado y asignado numero de expediente al escrito de queja,
se turnara al Visitador que por orden corresponda. El Visitador General que
conozca de la queja procedera a su calificacién en un plazo que no excedera de
tres dias habiles, y, si la misma debe admitirse, serda responsable del
procedimiento que esta deba seguir hasta su conclusién, conforme a los
lineamientos establecidos en la Ley y en este reglamento.

192



Reforma propuesta:

Articulo 33. - Las Visitadurias Generales seran designadas:

Primera Visitaduria, Segunda Visitaduria, Tercera Visitaduria y Cuarta
Visitaduria. Una vez que se haya recibido, registrado y asignado numero de
expediente al escrito de queja, se turnara al Visitador que por orden
corresponda. El Visitador General que conozca de la queja procedera a su
calificacién en un plazo que no excedera de tres dias habiles, y, si la misma
debe admitirse, sera responsable del procedimiento que esta deba seguir hasta
su conclusion, conforme a los lineamientos establecidos en la Ley y en este

reglamento.

El fin de realizar esta reforma es el de que una vez que sea reformada la
Ley de la Comision, se encuentre a la par el Reglamento y no se contradiga uno
con el otro, esto en caso de que sea aprobada la creacion de una Cuarta

Visitaduria, la que realizaria las funciones que anteriormente ya explique.

Articulo a reformar:
Articulo 35. - _Cada Visitaduria General contara con dos Visitadores
Adjuntos, que seran designados por el Presidente de la Comisién, a propuesta

del Visitador Titular.
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Reforma propuesta:

Articulo 35. - Cada Visitaduria General contara con los Visitadores
Adjuntos que sean necesarios para el mejor cumplimiento de sus
funciones, que seran designados por el Presidente de la Comision, a

propuesta del Visitador Titular.

El motivo de esta propuesta de reforma es no limitar el numero de
Visitadores Adjuntos, ya que en dado caso de que |la carga de trabajo sea
excesiva, el Presidente de la Comisidon en cualquier momento podria nombrar a
un nuevo Visitador Adjunto, sin necesidad de tener que convocar a Junta de
Consejo para reformar el Reglamento Interno y asi estar en posibilidades de

nombrar a un nuevo apoyo del Visitador General.

Articulo a reformar:

Articulo 37. - Los Visitadores Adjuntos seran auxiliares de los Visitadores
Generales y tendran como funciones, la integracion del expediente y su
consecuente investigacion, la que realizaran bajo estricta supervisién de los

Visitadores Generales.

Reforma propuesta:
Articulo 37. - Los Visitadores Adjuntos seran auxiliares de los Visitadores
Generales y tendran como funciones, la integracion del expediente y su

consecuente investigacion, la que realizaran bajo estricta supervisién de los
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Visitadores Generales. Estos a su vez, contaran con el apoyo de por lo
menos dos auxiliares Sub Profesionistas para la mejor integracién de los

expedientes de queja.

En la practica, cada Visitador Adjunto cuenta con el apoyo de por lo
menos un auxiliar Sub Profesionista, quien en muchas ocasiones realiza el
desarrollo de toda la investigacién dentro del expediente de queja, por lo que es
necesario contemplar esta figura dentro, por lo menos, del Reglamento Intemo

de la Comision.

Articulo a reformar:
Articulo 39. - Las Direcciocnes Generales de la Comisidn seran:
l. Direcciéon General de Administracion.
il Direcciéon General de Comunicacién.
11 Direccion de Contraloria General.

V. Direccion de Finanzas y Tesoreria General.

Reforma propuesta:
Articulo 39. - Las Direcciones Generales de la Comision seran:
l. Direccion General de Administracion.
1. Direccion General de Comunijcacion.
1. Direccion de Contraloria General.
\VA Direccion de Finanzas y Tesoreria General.
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V. Direccién de Orientaciéon y Recepcion de Quejas.

La Comision Estatal cuenta con una Direccidn de Orientacion y
Recepcién de Quejas, la cual no esta contemplada ni en la ley ni en el
reglamento del multicitado organismo, por lo que no es nada incongruente
proponer de que también esta figura sea contemplada dentro del reglamento
interno, ya que al no establecerse en ninguno de estos dos ordenamientos
queda la duda de quien recibe las quejas 0 denuncias que sean presentadas

ante |la Comision.

Por consecuencia, debe de incorporarse al Titulo Cuarto del Reglamento
Interno un Capitulo Sexto, en el cual se establezcan cuales son las funcicnes y

las atribuciones que tiene la Direccion de Orientacion y Recepcion de Quejas.

Articulo a reformar:

Articulo 61. - Para los efectos del Articulo 34 de la Ley, correspondera
exclusivamente al Presidente de la Comisién o a los Visitadores Generales la
determinacion de urgencia de un asunto que amerite reducir el plazo maximo de
15 dias concedido a la autoridad sefialada como responsable para que rinda su

informe... .
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Reforma propuesta:

Articulo 61. - Para |los efectos del Articulo 34 de la Ley, comrespondera
exclusivamente al Presidente de la Comisién o a los Visitadores Generales la
determinacién de urgencia de un asunto que amerite reducir el plazo maximo de
10 dias concedido a la autoridad sefalada como responsable para que rinda su

informe... .

Al reducirse el termino en este articulo quedaria igual al termino que
propongo en la reforma al articulo 34 de la Ley de la Comisién, que también

propongo sea de 10 dias.

Articulo a reformar:
Articulo 67. - El Presidente de la Comisién, los Visitadores Generales y

Adjuntos, tendran fe publica en el desempefio de sus funciones... .

Reforma propuesta:
Articulo 67. - El Presidente de la Comisién, los Visitadores Generales, los
Adjuntos y los auxiliares Sub Profesionistas tendran fe publica en el

desemperio de sus funciones... .

Las actuaciones realizadas por los auxiliares Sub Profesionistas podrian
ser impugnadas por las responsable, ya que a estos no se les da fe publica en
los actos que realizan y como ya sefnale en lineas anteriores, estos son los que
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en algunos casos integran totalmente un expediente de queja, por lo que
considero necesario la inclusion de esto en el Reglamento, para evitar que
pueda suceder que se impugnen las actuaciones realizadas por estos
auxiliares. Aunque debo aclarar que hasta el momento no ha sido impugnada

ninguna actuacion realizada por algun funcionario de los antes sefialados.

Articulo a reformar:
Articulo 69. - Se podra requerir hasta por dos ocasiones a la autoridad

para que rinda el informe o envie la documentacion solicitada.

De no recibir respuesta, el Visitador General acudira a la oficina de la
autoridad para hacer la investigacion respectiva, en los términos del articulo

anterior... .

Reforma propuesta:
Articulo 69. - Se podra requerir hasta por dos ocasiones a la autoridad
para que rinda el informe o envie la documentacién solicitada. Siendo el

segundo citatorio con caracter de recordatorio.

De no recibir respuesta, el Visitador General acudira a la oficina de la
autoridad para hacer la investigacion respectiva, en los términos del articulo
anterior, o en su caso procedera a realizar la Recomendacion
correspondiente.
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Articulo a reformar:
Articulo 82. - No se surte la competencia de |la Comision tratandose de:

. Asuntos jurisdicciones;

Reforma propuesta:
Articulo 82. - No se surte la competencia de la Comision tratandose de:
l. Asuntos jurisdicciones. Esto es en cuanto al fondo y contenido de las

sentencias.

Ya quedo establecido en la propuesta de reforma al articulo 3° y al
articulo 6° de la Ley de la Comisidon, por lo que seria repetitivo volver a

plasmarlo.

Articulo a reformar:
Articulo 90. - La autoridad o servidor publico a quien va dirigida la
Recomendacion, dispondra de un termino de 15 dias habiles para responder si

la acepta o no.
En caso negativo o si omite su respuesta, se hara del conocimiento de la
opinién publica. En caso afirmativo, dispondra de un plazo de 15 dias contados

a partir del vencimiento del termino del que disponia para responder sobre la
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aceptacion, a fin de enviar a la Comisidn las pruebas de que la Recomendacién

ha sido cumplida... .

Reforma propuesta:

Articulo 90. - La autoridad o servidor publico a quien va dirigida la

Recomendacion, dispondra de un termino de 5§ dias habiles para responder si la

acepta o no.

En caso negativo o si omite su respuesta, se hara del conocimiento de la
opinidn publica a través de los diarios de mayor circulacion en la entidad y
en las publicaciones trimestrales del organismo. En caso afirmativo,
dispondra de un plazo de 15 dias contados a partir del vencimiento del termino
del que disponia para responder sobre la aceptacion, a fin de enviar a la

Comisién las pruebas de que la Recomendacién ha sido cumplida... .

No puede ser que la autoridad disponga de un termino de 15 dias habiles
para responder solamente si acepta © no la Recomendacion que se esta
emitiendo, ya que la autoridad tiene conocimiento de la queja o denuncia
porque desde un principio se le requirié informes sobre los hechos, por lo que
tiene conocimiento del problema. En términos practicos, 15 dias habiles son
tres semanas de 5 dias, esto es de lunes a viemnes, es decir que la autoridad

cuenta con casi un mes para decidir si acepta o no una Recomendacién, de la
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cual ya tenia los antecedentes, y con ello se pierde el principio de inmediatez

que la Ley de la Comisién busca en la investigacién de una queja o denuncia.

Articulo a reformar:
Articulo 91. - El Visitador General reportara al Presidente de la Comision

el estado de las Recomendaciones... .

En ningin momento se sefiala cual Visitador sera el que reporte el
estado de las Recomendaciones, ya que solo habla de un Visitador General, y
si recordamos un poco, existen segun la ley de la Comision, tres Visitadores
Generales. Entonces, si cada Visitador debe de dar cuenta del estado que
guardan dichos documentos, entonces significa que cada Visitaduria debe de
darle el seguimiento correspondiente a las resoluciones que emite, lo cual no es
nada sugerible ya que esta labor requiere de una atencién especial. Es por ello

que propongo la creacion de una nueva Visitaduria.

Reforma propuesta:

Articulo 91. - La Cuarta Visitaduria reportara al Presidente de la Comision el

estado de las Recomendaciones... .
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Articulo a reformar:
Articulo 92. - Expedida la Recomendacion, la Comision solo tendra
competencia para dar seguimiento a la misma y verificar que se cumpla en

forma cabal... .

Reforma propuesta:
Articulo 92. - Expedida la Recomendacion, la Comisidon solo tendra
competencia para dar seguimiento a la misma y verificar que se cumpla en

forma cabal, lo cual realizara por medio de la Cuarta Visitaduria General... .

Es urgente que se realicen reformas tanto a la ley como al Reglamento
de la Comision Estatal de Derechos Humanos, ya que al no existir una
verdadera tutela y salvaguarda de los derechos fundamentales de las personas,
se cometen actos arbitrarios que quedan en la impunidad y que dejan por lo
general a los mas débiles sin un tribunal que los escuche y proteja contra el

fuerte y el arbitrario.
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CAPITULO VIl

RESOLUCIONES QUE EMITE LA COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS DE NUEVO LEON

8. 1. Recomendaciones.

Una de las resoluciones que emite este organismo es la Recomendacion,
debiendo reunir esta ciertas caracteristicas, como son autonomia, no
imperatividad hacia la autoridad o servidor publico a los cuales se dirijja y no
podra anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos contra los

cuales se hubiese presentado la queja o la denuncia.

El procedimiento que se sigue antes de llegar a la conclusidn de que se
va a emitir una Recomendacién en el expediente que se inicio con motivo de la
queja o denuncia presentada por quien considero que se le estaban violentando
sus derecho humanos, o los de algun familiar o conocido, o bien ya sea que la
Comisién haya iniciado de oficio la investigacién, cosa que es muy raro que
suceda, ya que por lo general permanece pasiva ante los actos arbitrarios que

dia a dia cometen las autoridades o los servidores publicos estatales y
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municipales, se da una vez que el Visitador considera se han reunido todos los

elementos para emitir una resolucion en este sentido.

Una vez que la investigacion dirigida por el Visitador, y reunidos los
elementos de conviccidon necesarios para probar la existencia de violaciones a
los derechos humanos, formulara un proyecto de Recomendacién, en el cual se
analizaran los hechos denunciados o reclamados, los argumentos y pruebas
presentadas por las partes y las diligencias que haya practicado de oficio la
Comisidn, como lo son declaraciones de involucrados en la queja, inspecciones,
entre otras, a fin de que en el citado documento se sefale el acto u omision
ilegal, irrazonable, injusto, inadecuado o erréneo, o la falta de respuesta a las
solicitudes presentadas por los interesados durante un periodo que exceda los
plazos fijados por la ley por parte de las autoridades o servidores publicos

sefalados como responsables.

En el proyecto de Recomendacion se sefalaran las medidas que deban
tomarse para la efectiva restitucion de los afectados en sus derechos
fundamentales y, en su caso, la reparacion de dafos y perjuicios que se
hubiesen ocasionado. El citado documento sera presentado al Presidente de la
Comisioén, quien le realizara, en caso de ser necesario, las modificaciones,
observaciones y las consideraciones que resulten convenientes, para

posteriormente suscribirla.
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Los elementos que deben de reunir los textos de las Recomendaciones

son las siguientes:

Descripcion de los hechos violatorios de derechos humanos;
Enumeracién de las evidencias que demuestran la violacién de derechos
humanos;

Descripcidn de la situacion juridica generada por la violacién de derechos
humanos y del contexto en el que los hechos se presentaron;
Observaciones, adminiculacion de pruebas y razonamientos logico-
juridicos y de equidad en lo que se soporte la conviccion sobre la
violacién de derechos humanos reclamada;

Recomendaciones especificas, que son las acciones que se solicitan a la
autoridad para que las lleve a cabo a efecto de reparar la violacién de

derechos humanos y sancionar a los responsables.

Después de que la Recomendaciéon ha sido suscrita por el Presidente de

la Comision, esta se notificara de inmediato tanto al quejoso como a la

autoridad o servidor publico a |la que vaya dirigida; sin embargo, los segundos

deberan de informar dentro de los diez dias habiles siguientes a su notificacion,

si aceptan dicha Recomendacion y deberan tomar las medidas necesarias para

el cumplimiento de la misma, quedando obligado, al aceptarla a entregar, en

otros diez dias adicionales, las pruebas correspondientes a que ha cumplido
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con la Recomendacidn, pudiendo ser ampliado este plazo cuando la naturaleza

de la misma asi lo requiera.

La ley de la Comisién sefala que en caso de que la Recomendacién no
fuere aceptada por parte de la autoridad o del servidor publico, esta se
publicara. Sin embargo, en la practica esto no sucede, ya que |la Comisién hasta
en cierto modo permanece pasiva ante la negativa de las autoridades para dar
cumplimiento a la resolucién que en este sentido ha emitido el organismo
protector de los derechos humanos y, por el contrario, solo se |la pasa
conminando a la autoridad para que cumpla con lo que se le solicita, aunado a
que es totalmente falso que las Recomendaciones que no son aceptadas sean

publicadas.

Es cierto que publica la Recomendacién en su revista trimestral, pero ello
es para dar cumplimiento a lo establecido por el articulo 11 del Reglamento
Interno de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn, el cual
establece esta disposiciébn, que es la de que deben de publicarse las
Recomendaciones emitidas por el organismo. Es decir, que la publicacion que
realiza la Comisién en la Revista Trimestral es con el fin de difundir lo que se

realiza y no la de exhibir a las autoridades que violentan los derechos humanos.
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El Visitador General debera de reportar al Presidente de la Comisién el

estado que guarden las Recomendaciones y el cual podra ser variado, de

acuerdo con las siguientes hipotesis:

IV.

Recomendaciones no aceptadas. Estas son aquellas que las
autoridades o servidores publicos contra los que se emitid una
Recomendacién no se encuentran de acuerdo con la misma y por ello no

la aceptan, presentando el recurso correspondiente.

Recomendaciones aceptadas, con prueba de cumplimiento total.
Son las que han sido aceptadas por la autoridad o servidor a quien se
envio y asi mismo remitieron todas las pruebas que acreditaron que se

cumplid con lo recomendado por la Comision.

Recomendacién aceptada, con prueba de cumplimiento parcial. En
este estado en que se encuentran las Recomendaciones nos deja ver
que la autoridad responsable esta dandole cumplimiento a lo sefialado

por la Comision en su documento.
Recomendaciéon aceptada, sin prueba de cumplimiento. En este
caso, la autoridad sefalada como responsable manifiesta que ha

aceptado la Recomendacién, sin embargo no remite ninguna prueba que
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VL.

VIl

VIil.

acredite que se este dando cumplimiento a la misma, por lo que

considero que se estaria en el supuesto de la fraccién |.

Recomendaciones aceptadas, con cumplimiento insatisfactorio.
Aqui se da la situacién de que la resoluciéon que le dio la autoridad a la

Recomendacion no fue satisfactoria para la Comision.

Recomendaciones aceptadas, en tiempo para presentar pruebas de
cumplimiento. Esta situacién se da cuando la autoridad ya resolvio
aceptar la Recomendacién y solo se esta en espera de que aporte las
pruebas que indiquen que cumplira con lo requerido por el organismo

protector de derechos humanos.

Recomendaciones en tiempo de ser contestadas. Aqui es cuando se

le ha notificado a la autoridad que se emitié la Recomendacion y se esta

en espera de que la autaridad conteste si la acepta o no.

Recomendaciones aceptadas, cuyo cumplimiento reviste

caracteristicas peculiares.

Después de que la Recomendacion ha sido expedida, la Comisidon solo

tendra competencia para dar seguimiento a la misma y verificar que se cumpla

en forma cabal; en ningun caso tendra competencia para intervenir con la
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autoridad involucrada en una nueva investigacién, formar parte de una
Comisidn administrativa o participar en una averiguacién previa sobre el

contenido de la Recomendacion.

8. 2. Documentos de No Responsabilidad.

Otra de las resoluciones que emite el citado organismo son los Acuerdos

de No Responsabilidad, también llamados Documentos de No Responsabilidad.

Una vez que ha concluido la investigacidn y en caso de existir los
elementos de conviccidon necesarios que demuestren que en ningun momento
existid violacion a los derechos humanos denunciados, o bien que no sean
acreditadas de manera fehaciente, el Visitador General debera de elaborar el
proyecto de Acuerdo de No Responsabilidad y lo pondra en conocimiento del

Presidente de la Comisién, quien tomara la decision correspondiente.

Los textos de los Acuerdos de No Responsabilidad deberan contener los

siguientes elementos:

l. Antecedentes de los hechos que fueron delatados como violatorios de

derechos humanos;
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. Enumeracién de las evidencias que demuestren la no violacion de
derechos humanos o la inexistencia de aquellas en los que se soporta la
violacién;

. Analisis de las causas de no violacion de derechos humanos;

V. Conclusiones.

Los Acuerdos de No Responsabilidad deben de ser notificados de
inmediato a los quejosos y a las autoridades o servidores publicos a los que
vayan dirigidos y seran publicados integramente en la revista de la Comision.
Los citados acuerdos se refieren a casos concretos; en consecuencia no
tendran aplicacion general y no eximen de responsabilidad a la autoridad

respecto de otros casos de la misma indole.

En caso de que el quejoso o denunciante hubiere faltado a la verdad ante
la Comisidn, esta de acuerdo a la gravedad y circunstancias del caso, podra
presentar la denuncia penal correspondiente por el delito en falsedad de

declaraciones rendidas ante una autoridad.

8. 3. Formas de Impugnar las Determinaciones o Resoluciones de la

Comision Estatal de Derechos Humanos.

Cuando las autoridades, los servidores publicos o los quejosos no se

encuentren de acuerdo con la resolucidn que ha emitido la Comisidén de
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Derechos Humanos, o se encuentren inconformes con la inactividad de Ia
misma en la resolucién de su expediente, podran promover el recurso de queja,
en el caso de las autoridades, o bien el recurso de impugnacién por parte de los
quejosos. Dichas inconformidades se substanciaran con base en lo dispuesto
por el articulo 102, Apartado B de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de acuerdo con las disposiciones de la Ley de la Comision

Nacional de Derechos Humanos.

El recurso de queja que solo podra ser promovido por el quejoso o
denunciante, sera presentado cuando consideren que han sufrido un perjuicio
grave por las omisiones o por la inaccién de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos con motivo de los procedimientos que se hubiesen substanciado ante
ella, y siempre que no exista recomendacion alguna sobre el asunto de que se
trate, y también siempre y cuando hayan transcurrido seis meses desde que se

presento [a queja 0 denuncia ante el propio organismo.

El recurso de queja debera ser presentado directamente ante la
Comision Nacional de Derechos Humanos por escrito. En caso de urgencia
podra ser presentado oralmente o por cualquier otro medio de comunicacion,
pero en estos casos la queja debera de ser rafificada dentro de los tres dias
siguientes a su presentacion por parte del interesado, de lo contrario se tendra

por no presentado dicho recurso.
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En los casos en que el recurso sea presentado por escrito, deberan de
precisarse las omisiones o la inactividad del organismo estatal, acompariandolo
de las pruebas documentales que sustenten el motivo por el cual presento el

recurso.

Por su parte, el recurso de impugnacién se tramitara exclusivamente ante
la Comision Nacional de Derechos Humanos y contra las resoluciones
definitivas de la Comision Estatal de Derechos Humanos, o respecto de las
informaciones también definitivas de las autoridades Estatales y Municipales,
sobre el cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Comisién Estatal

de Derechos Humanos.

El recurso de impugnacién debera contener una descripcién concreta de
los hechos y razonamientos en que se apoya, asi como las pruebas
documentales que se consideren necesarias. A su vez, la Comision Estatal de
Derechos Humanos debera de enviar con la instancia del recurrente un informe
sobre [a resoluciébn que se impugna, con los documentos justificativos que

considere necesarios.

8. 4. Otras Formas de Concluir un Procedimiento.

En ocasiones no es necesario llegar a emitir una Recomendacién o un

Documento de No Responsabilidad para dar por concluido un expediente de
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queja. El articulo 81 del Reglamento interno de la Comisidén Estatal de Derechos

Humanos establece las causas por las cuales puede concluirse un expediente,

y entre las que se incluyen las Recomendaciones y los Acuerdos de No

Responsabilidad, dichas resoluciones son:

V.

VILI.

VIIL.

Por incompetencia de la Comision para conocer de la queja planteada.
Porque los hechos delatados no constituyan violacidon a los derechos
humanos y se oriente juridicamente al quejoso.

Por haberse dictado la Recomendacion correspondiente, quedando
abierto el caso exclusivamente para los efectos del seguimiento de la
Recomendacion.

Por haberse enviado a la autoridad o servidor publico sefialado como
responsable un Acuerdo de No Responsabilidad.

Por desistimiento del quejoso.

Por falta de interés del quejoso.

Por haberse dictado anteriormente un acuerdo de acumulacién de
expedientes.

Por haberse solucionado la queja mediante los procedimientos de

conciliacion.

Para concluir, transcribiré el documento llamado Pacem in Terris, emitido

por el Papa Juan Pablo XXIIl, y el cual se refiere a el deber que tenemos de

colaborar con los demas: “Al ser los hombres por naturaleza sociales, deben
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convivir unos con otros y procurar cada uno el bien de los demas, por eso, una
convivencia humana rectamente ordenada exigen que se reconozcan y se
respeten mutuamente los derechos y los deberes. De aqui se sigue también el
que cada uno deba aportar su colaboracién generosa para procurar una

convivencia civil en la que se respeten |los derechos y los deberes con diligencia

y eficiencia crecientes.

No basta, por ejemplo, reconocer al hombre el derecho a las cosas
necesarias para la vida si no se procura, en la medida de lo posible, que el

hombre posea con suficiente abundancia cuando toca a su sustento”.
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CONCLUSIONES

1. La proteccibn de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales del hombre, como parte inherente de este mismo, ha sido una
de las principales tareas de las Comisiones de Derechos Humanos y del
Gobierno mexicano, pero se advierte conforme al progreso de la sociedad y de
los ultimos acontecimientos que han ocurrido en el pais, la preocupacion que
existe por parte de estos para que la preservacion de tales garantias pase
totalmente del plano tedérico al practico, que las autoridades no solo tengan el
deber de proteger y salvaguardar estas sino que tengan la obligacién legal y
moral de hacerlo, que no solo se comprometan sino que en la practica, en el
diario vivir de las personas mas desprotegidas se de una verdadera proteccidn
de las libertades que como humanos tenemos, para asi dar total cumplimiento a

lo establecido por la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

2. Atentos a lo anterior, se hace necesaria la revision de los
ordenamientos que tutelan la proteccién de los derechos humanos asi como de
las leyes de las Comisiones protectoras de tales derechos a fin de adecuarlos a

la realidad social que se vive, asi como la implementacion de mecanismos que
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hagan posible y real la promocién de las garantias de todos los ciudadanos,
desde las esferas mas altas hasta los nucleos de poblacién menos favorecidos

econdmica, social y culturalmente.

3. En el caso particular del Estado de Nuevo Ledn, considero que se
deben de realizar modificaciones de fondo a la estructura de la Comisidn, a la
ley y al reglamento de este organismo, asi como a su organigrama, para con
ello lograr una efectiva proteccién de los derechos humanos de las personas,
asi como la implementacion de programas con el fin de difundir el conocimiento
de tales derechos en todos los sectores de la poblacién. Por ello, se hace
necesaria la implementacion de programas que promuevan el conocimiento y el
respeto a los derechos humanos de las personas en todos los niveles
educativos; es urgente |a reubicacidon del organismo protector de los derechos
humanos hacia un lugar donde el acceso al mismo sea rapido y sencillo, ya que
la actual ubicacién dificulta en muchas ocasiones que las personas de escasos

recursos tengan las posibilidades de llegar a estas oficinas.

4. Es también necesaria la implementacion de mecanismos que permitan
que la poblacién mas alejada, es decir los habitantes de los municipios del sur
del Estado cuenten con las facilidades para acceder a este organismo y solicitar
su intervencion en contra de los abusos que se cometen en esta zona del
Estado y que en la mayoria de las ocasiones quedan en la impunidad. Cabe
sefalar que la Comisién Estatal de Derechos Humanos esta contemplando la
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creacion de una Visitaduria Itinerante, la cual se desplazara por todos los
municipios que estan ubicados fuera del area metropolitana. Desde el punto de
vista particular, considero que seria mejor la implementacion de delegaciocnes
que estuvieran fias por distrito 0 zona y asi hacer mas facil y pronta la

intervencion de este organismo en el area antes sefialada.

5. Es fundamental la profesionalizacion del personal de la Comisién en
materia de derechos humanos y en otras areas similares, ello con el fin de que
los funcionarios que ahi laboran estén en posibilidades de brindar una atencién
adecuada a las personas que acudan a este organismo, asi como una debida
investigacion de las quejas contra presuntas violaciones a los derechos
humanaos. Pudiendo realizarse esta profesionalizacion por parte de funcionarios
de la Comision Nacional de Derechos Humanos o mediante el otorgamiento de
becas al personal operativo en las areas que tengan que ver con la proteccién

de los derechos humanos.

6. Es necesario celebrar convenios de colaboracion con las
universidades publicas o privadas con el fin de crear un diplomado en materia
de derechos humanos, con el fin de que exista una mayor preparacién por parte
de los profesionistas que egresan de estas instituciones, ya que el dia de
marfana seran los funcionarios de nuestro Estado o Pais. Asi mismo, se debe

de buscar que en los programas de estudio se implemente la materia de
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derechos humanos, no solo en su aspecto tedrico sino también en su aspecto

practico.

7. Considero que la Comision Estatal de Derechos Humanos debe de
considerar la incorporacion de una Visitaduria que se encargue exclusivamente
del seguimiento de las Recomendaciones, o en su defecto la creacion de una

Coordinacién de Seguimiento de Recomendaciones.

8. La incorporacidon al Reglamento de la Comisién de la Direcciéon de
Orientacion y Recepcion de Quejas ya que esta es parte fundamental en la

estructura de esta institucion.

9. La anexién al Reglamento de la figura del Auxiliar Sub profesionista,
ya que con ello se evitaria la impugnacién de las actuaciones realizadas por

estos funcionarios por parte de alguna autoridad.

10. Realizar las modificaciones necesarias a la ley, en lo que a los
términos se refiere, para lograr que efectivamente los procedimientos seguidos
ante este organismo sean rapidos e inmediatos, tal como lo sefala la ley de la

Comision en sus primeros articulos.

Al realizarse las modificaciones que propongo, creo que la Comision
estaria en posibilidades de brindar una completa labor de promociéon y
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proteccién de los derechos humanos de los habitantes del Estado de Nuevo
Ledn. Debe de tomarse en cuenta también que la Comisién De Nuevo Ledn
seria mas enérgica, sin perder la flexibilidad, para con las autoridades, porque
en comparacion con las leyes de organismos de otros estados la de Nuevo
Ledn es muy complaciente para con las autoridades o servidores publicos que

cometen violaciones a los derechos humanos de los habitantes de este Estado.

La poblacién exige resultados, no numeros o estadisticas, y la mejor
manera de lograr que los derechos humanos sean respetados es con la
existencia de leyes y organismos que pugnen por el respeto de los mismos, y
que condenen enérgicamente los abusos cometidos por cualquier funcionario o

servidor publico, cualquiera que sea su jerarquia.

La proteccion de los derechos humanos es tarea de todos, no solo de los

organismos establecidos para ello, por lo que toca a cada una de las personas,

en la medida de lo posible, su respeto y salvaguarda.
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