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MI OBJRTO

He querideo con el estudio que a econtinuacién -
transerive sefialar como ﬁrincipal meta, los errores gque =
tiene nuestre régimen constitucional al seflalar el siste-
ma fedoerslista con diviaifn de poderes a semsjanza de los
Bstades Unidcs de¢ Norte-Amé#riea, pero con um centralisme~
rigide fundamentado en la formacién del poder legislative
y on pus facultades,

He terminade mis estudios en nuestra Facultad-
de Dereche y Clencias Seciales; vee que nuestra organiza-
¢idn polftica debe eoxigir un cambio basade en la sobera~-
nia que tienen los Hstudos de la Unién, eats cambio debe~
surgir de poder legislative federal; que nusstires diputa-
dos y senaderes vayan a dsfender la libertad de les EBsta-
dos y Do a sumarse s las ideas de¢ los Conatituyentes que-
sn principie se squivecaroa al tomar eomc base de nusstn
organizacidn pelfitica con sistema para el que ne estabamos
capacitados, de allf que siompPre se haya defendide ¢l pun
t0 de Que somos una federaecién sin sistema federal, argu-
mento gue ne acepte, si el Constituyente nos 418 el siste
ma federal, debemos adoptarle cen regidex, para peder al-
eanzar la verdadera estructuraeién em nusstra forma de go
bisrne.

Sefiores encarg.des de revisar el presente tra-
baje, disculpen las faltas gus puede tensr, he tratado —-
de Gue esstas no existesn, psre ustedes mas canpetentes me-

las sefialaran y las ecormgirdn si lo ereem conveniente.

ANDRES GUTIRRREZ LOZOYA.



CAFITULO I
*HL, POOER LUGISLATIVO®

Bl Estade producto directo de la sociadili-
c-m==dad humana nacié del individue y se formé con tres ele-
mentos el primero, la unién de individuos agrupades para re-
selver necesidades comunes, el segundo un territorio fijo --
que presente la unidad en su asiente terrenal y tercero, las
dos fuerzas anterieres agrupados fijamente mediante un orden-
social o sea sl poder del Hstado.

Los tres elementos antsriores son objeto del
estudio separado y conjuntamente, sin embargo el Ultimo de -
los elementos que también es aonologicamente, a dado a gran-
des polémicam, ultimamente se nos da representado en tres --
fuerzas que forman un sole poder, como si fuera una hipesti-
sis polfitica, estas fuerzas so les 44 el nomdbre de poderes,-
siendo preductos de una necesidad pelftica, originado en el-
desarrolle y perfeccionamiento de los Estades Modernos, los
tres poderes son: el ejocutive, legislative y judicial; pre-
cisar su origen es meternes en problemas cuya resolucién se-
rfa objete de¢ un tratado especial, algunos consideran que --
fué Aristoteles, otros que Montesqulieuy Lotkg,sin embargo =--
sea cual fuere el que los dividié de su todo gue es el poder
del Estade, e8to no es mas Qque una cuestién que represente--
una importancia en el campo del estudioc de la ciencia polfti
ca, lo importante es que la divisién existe y recamnoccida ---

como necesaria.-
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De los tres poderes nosotros vamos a comentar
sClamente uno y no an su aspecto general, por el contrarie-
su forma en un solo Eastado, en les Estados Unidos Mexicanos
en nuestra Constitucién General.

El Poder legislativo tiene como funcién pri-
mordial hecer la Ley, 0 mejor dicho legislarff por este de-
bemos entender, formar normas jurfdicas de observacidn ge-
neral, como lo sostiene el autor Mexicane Zduarde Garcia -
Maysnez en su introduccién al Retudio del Derecho, Cuarta=-
Bdicién, pdginas 53; su importancia viene a reconecerse, -
por el heche de que el orden social tiene como fundamento-
la norma Jjurifdica y sin ella sabemos Qque es imposible la -~
coexistencia social. Justo es de reconocer gue estamos hae
blando de nuestra organigzacién en leos Zstados Unidos Mexi-
canos; ya que existen paises, cuyas costumbres estén sobre
¢l poder legislativeo y su sistema es ecompletamente distin-
to al naestro.

#n Méxice el proceso legislativo tiene varias
etapas, se presenta el proyecto de ley, gue forzosaments -
tendrédn que conocer los legisladores (Diputados y Senado--
res) se pasa a su discusién en una de las dos Cdmaras, la-
que se llama camara de origen, si se aprusba, pasa a la «-
otra Cémara la que discutird su aprobacién, aceptado que -
sea pasard al Ejecutivo, quien si no lo veta, le dard a --
conocer los ciudadanos mexicanos gue deberin acatarla; en-
tre uns Cdmara y la otra puede el proyecto sufrir correc--

ciones o puede tambien rechazarlas, lo importante del pro
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ces0 legislative es que puodd imponerse la resoclucién del -
legislador adn cuando el ejecutive lo vete, pero para es- =
te cago se requiere la mayorfa de dos terceras partes de --
votes en las dos Cimaras. |

Una vez con ¢l Ejecutivo, el proyscte se des-
liga completaments del poder legislativoe, es decir la inter
¥encidén del poder legislativo, se resume en formar las le~--~
yes que garanticen el orden social, hacerlos que lleguen al
Poder RBjecutivo para que éste los 4€ a conocer a los ciuda-

danos que la van a obesdescer,



CAPITULO 1II
BISTORIA DEL PODER L3GISLATIVO EN MEXICO.

Antes de entrar en materia comenzaré el |}
Presente traba jo seflalando rapidamente los sistemas -~-
de gobierno que ha tenide los Bstados Unidos Mexicanos
pero sin tomar en cuenta la época anterior a2 la Inde--
pendencia, la razén principal oue me obliga a elle, e=
de que si bien el Méxice Colonial y Pre-colenial deja-
ron huellas hondas en la formacién de nuestro puedlo,-
mismas Gque constituyeren grandes tradiciones y formas-
socisles que contribuyeron a la organizacién social de
nuestro Iistado, no podemos tomarlas en cuenta para es-
te sstudio ya que el gobierno anterior a la Independen
cia por 300 afilos no fuéd lidre, sino que variaba econfor
me lo hacia Hepafin, es decir, sin autocdeterminacién, -
Kuestre paf{s al ser libertado per llos Insurgentes en-
el afio de 1821, mse vié en el problema de escoger cudl-
era la formm de gobierne conveniente a nuestro medio,-
apareciendo loas doa primeros brotes de derecho piiblice
el plan de Iguala y el tratado de Cérdodba; en el prime
ro gque tambien lo es sn tiempo ase formiihe bajo la base
del sistema mondrquico, fijaba la formacién de un Impe
rie y la invitacién a un principe extranjero e godber--
nar, no se pudo llevar a efecte porque el tratado de -
Cérioba de ese mismo afio lo reformé en ¢l aspecto de -
que en el casoe de que no aceptara ningin principe ex--

tranjero, se nombrarfa un emperador por las Cortes Me-

xifanas,
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Después vino el primer constituysnteque inaugré
sus sesiones el dda 24 de Febrero de 1822 y trabajé en -
el proyscto que se denominé: "Reglamente pelftico para =
el Imperio Mexiczune™; desde un principio, las difucltae-
des polfticas creadas por las castas originaren el des--
contente entre los mismos grupos que realizaron la Inde-
pendencia, ademis los continuos movimisentos de levanta--
miente prevocaron que la situsneién que en un principio--
habf{a prevalecido favorecinedo a las idecas deol sistema -
mondrgquice se vinieran hacia abaje, sustituyéndolas por-
la nueva corriente gque tendfa al federalisme encontrande
como ejemplo a leos Batades Unidos de Kortejimerica,

Después de un afio sin laborar, el primer Cons--
tituyente fué reinstaladeo en marzo de 1823, encentrénde-
se con la situacién pelftica que prevalecfa devide a la-
toma de peder de parte de los militares y el desconten~--
te de gran parte del territorio nacional, ante esta cir-
cunstancia se vié en la necesidad de cambiar las tenden-
cias de¢ ese pPrimer Congrese Constituyente qus si bien ne
eran completamentes federalistas tampoco desechaban los -
principios de éste Ultimo sistema y antes de su disolu--
cién y de la convocatoria para el segunde Constituyente,
ya se declaraba partidario del sistema federalista,

La primera ley del puseblo mexicano que suplan--
t6 al sistema federal, la ereacién de los Zsgtados y el -

Bicamarismo, fué formalmente formulada por el segundo --

principalmente por la labora y trabajo de Ramos Arizpe,-
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se denominé Acta Censtitutiva, aprobada en el afio de 1823
este segundo Congreso aprobé en octubre de 1824, la Cons-
titucidn de los Bstades Unidos Mexicanos; al decir de mu--
chos historiadores y tratadistas de Dereche Constitucio--
nal, tante el Primer Constituyente cemoc el segundo, tra--
taron ds formunar una Constitueién que tuviera una fiso--
nomfa nacional prepia y agrega que se logré porcue no es-
una copia servil de ninguna extranjera; la verdad de lag-
cosas es Ggue todos reconocen gue la Censtitueién que es--
tamos comentando, no ez mis Que una reveltura de concep--
tos de la Censtitueién espafiela y noerteamericaba y nada--
vino a presentar de nueve, ni de formacién proepia, por --
que sino se tomé como base una sola Constitucién, mejor -
hubiera side lo contrarie, adaptar al nueve gobierne una-
situacién que prevaleciera bajo un sistema conocido, ya -
que al hacerse una slaboracién de cenceptos tan distintes
por sus costumbres y tradiciones, no vine mas que a eme--
peorar la situscién. No es posible que una nacién como la
nuestra, con costumdbres, tendencias y sobre todo 300 afios
de haber vivide con lo que venia de Rgpafia, cambiaria ra-
dicalmente por intereses territoriales gue no hicieron --
més que perder, como vino a sucedesr después, gran parte -
de nuestro Territorio por el Norte y per el Sur. fisa 8 -=
la triste historia de lo que hizo la Conatitucién del 24,
al tomar como base el gistema federalista de Bsastudos lie--

bres, no se estaba preparada para elleo. En lés Estadoes -
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tados Unidos de América la separacién se lievd a efecto faj
cilmente por la siguiente razén: Los ingleses cuando lle---
garon a conquistar ese territorio, rno lo colonizarocn sine -
lo conquistaren, el problema de los mestizos no lo encon---
traron en ece pafs, si habfa ecriollos y hadbfa ingleses, psro
el problema de los mestizos no existia y al independizarse
no se sneontraron frente a las castas, como existfias entre
nosotres, la gente estuba mis preparada para el nuevo sis-
tema, nosotros todo lo econtrarioe, sin smbarge la veracidad
sexional fué lo que hizo adoptar el sistema f1ijade para la
Constitucién americana y Jdesde entonces comienza adaptarse
esa forma pelitica en Méxice,

Bl sistema federal que se acepté en Méxice nunca-
ba existido y adn ecuundo teroicamente hablando se dice --
que hay federacidn, desde el principie el régimen adopta=-
do polfticamente se fué centralizandese en el afio de 1836
las 7 Leyos vinisren a formar la Constitucién del 36, o--
bra de Lucas Alamin., Xsta Constitucién fué de tendencias
suropeas, fué eladorada con preparacién, iba mis de acuar
do con la realidaud de los Estades Unidos Mexicanos, en --
slla intervinieron las reformas centraligtas de inclina--
ciones atenuadas y su manifiesta tendencia centraliasta al
canga su culminacién en las leyes que para la administra-
cién de la justicia y la hacienda publica regiriidn exacta
mente ig mal para tods la Unién; esta Constitucién se {i--

nicié con 1o que se llama el tercer Constituyente el 4 de
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enero de 1835, después de innumsrables dificultades fué
promulgada la Drimera de las T leyes que se ocupaba de-
los derschos y obligaciones de¢ las persconas gue vivig--
ron y estuvieron en el pais de la ciudadania, de la nae-
cionalidad y foermé la base de la estructura de los de--
rechos individuales, las demfs leyes que formaren esta=
Constitucién fueron promulagudas a fines del afie 35, hay
gque hacer notar la solucién gue se dié para el controle
de la Constitucién y si bien es cierto que ésta se en--
comendé a cinco individucs a los que se8 llamé el Supre=-
mo Foder Conservador, que les colecabs por encima de =--
los poderes Constitufdos, no por este hay que restar mé
rite de que se buscé una soclucién de orden y control, -
necesaria en esa época la tercera Ley, que es la mis --
interesante para nosotros, organizé sl poder legislati-
ve, apareciendo el sistema bicamarista, sobre bases dis
tintas de las fijadas en ¢l sistema federal, fijé la --
facultad de las Cidmaras, reglamenté las sosiones y la =
comisidén permansnte; la cuarta ley se referfa al poder~
legislative; la quinta al poder Judicial; la sexta con-
tenfa principalmente la Constitucién municipal, su te--
rritorio y su gobierne y por dltimo la séptima fijaba =
las normas de como la Constitucién podid ser reformada,
Bsta constitucién trajo consigo 1o Qque ya ~-e=
habfamos seiialado, como el grande error de la Constitu-

clén federal del 24, los BRstados se consideraron libres

¥y las fuerzas extranjeras que se encontiraban en la fron
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teras provocaron la segregacién de gran parte del terrie
torio mexicano, México no estaba preparadoe para rsglamen
tarse polf{ticamente por federacién, y en menos de medise
siglo de independencia, se pagé con creces el grave error,

Viene el Cuarte Constituyente que se instlaé --
el 10 de Julie de 1342, se formaron dos grupes, uno de -
tendencias centralistas y otro federalistas, se presenta
ron deos proyectos con tendencias de los grupos a que ===
pertenecfan, de esztos dos grupos resulté uno tercero con
tendencias modernas de centralismo atenuado y fijsndo -
las garantf{as individuales peor las que pelsaba el grupe-
federalista; hay que reconocer el mérito de esta Consti-
tucién por haber sido la primera gue sefiald los princi--
pies del jJuicle de garantfia, esta Constitueciédn cuando ape
nas tenfa 70 artfculos discutides,queddé trunca y el Con-
greso Constituyente fué disuelte, por levantamiente mili
tare.

El quinto Constituyente, fué de tendencias cen-
tralistas, no dejé nada nueve en el panoerama constitue--
cional y el 6 de diciembre de 1846, entré a laberar en -
la Constitucién el sexte constituyente mexicane, este —---
Congreso Constituyente fuéd el primero gue autorizé la -
venta de los bienes del Clero, para continuar la guerra-
de la intervencién americana, adopté la Congtitucién de-
1842, con reformas que se hacfan consistir en la s¢para=
cién de la vice-presidencia, la organizacién del senado,

el control constitucional que dié nacimiento al juicie -
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de ampareo y en esta forma de gobierno duré hasta 1852, =
afioc en gque por golpe militar entré en un periedo de dic-
tadura con Santa Ana a la cabeza, basta mediddos del 55-
después vino un perfodo de guerras fratricidas que con--
virtieron al pafs en un estado complets de dbancarrota.--
La necesidad hizo gue 8l 23 de noviembre del 55 con la -
Ley Judrez al suprimir el fuero eclesiistice y militar en
los negocios civiles, se intervinieron los bienes del --
Clero y el 18 de Febrero de 1856 aparece el Séptime Cone
grese Constituyente Qque adopté la Constitucién del ~---
24, suprimiende los fueros de la iglesia y negéd el dere-
cheo eclesidsticas, imité 4 las constituciones extranjeras
y sin tomar en cuenta la ignorancia y el anafalbatisme -
completo de mds de tres cuartas partes de la peblacién,-
funddé la base de la capacidad legsl para votar, por la -
edad y no por los c¢onocimientes, el poder legisltaivo ==
tuvo supremacia pero aparente seclamente, ya gque desde =--
ésa efoca hasta nuestros dfas el ejecutiveo ha dirigido =
los destinos polfticos de México, epta Constitucién fud-
promulguda el 5 de Febrero de 1857, el mismo gobierne --
se dié cuenta de lo irreal Que era esta Constitucidén y de
la imposibilidad que gse tenfa para exigir su cumplimien=
te, 8in embarge, los movimientos armados y la guerra hi-
cieron imposible la reforma de esta Constitucién y - -

Don Zenito Judrez en agoste del 59, promulgéd las le-—---
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yes de Reforma, implantande les principise que sefialé medie
siglo atrds, la revolucién francesa, confiscé les bienes -~-
eclesidsticos, funddé los actos del estado civil quiténdose-
las a las Iglesia, exactamente {figual que los franceses, o8-
td Ley aln cuando anti-constitueional, puesto que reformé -
la Constitucién del 57, sin ser érgano competente, fueron -
consagradas y se incorperaron a nuestra Ley fundamental, Lo
interesante para nuestro trabajo, de esa effoca, e8 la refor
ma que se anuncié en agosto de 1857. que constitufa princie
Palmente en el gistema bicamarista, ¢l veto del Presidentes
los informes del ejecutivo ante las Cédmaras por escrite, --
las facultades de la comisién permanente, reformas que fra-
casron, sin embargo en 1874 se acepté el sistema bicama—-a-
rista, de ésa efleca en adelante hasta nuestros dfas, el po-
der legislativo siguié el sistema americane bicamarista y -
que serd objeto ds este estudie, quedindones agregar que en
1917 fué formade el octave Congrese Constitucional, que no=-
vine a cambiar ls estructura pelitica ¥y que presenté algunas
reformas, sin variar el siatema politice ni cambiar el po--

der legislative.



CAPITULO IIX

NUESTRO SISTHMA BICAMARISTA,

Bntrande al estudie de la organizacién del - ==
Poder Legislative en los Bastades Unidos Mexicanos, vemos
en primer lugar y como ya se habia mencionade anterier--
mente, Que tenomos ¢l sistema bicamarista, El Poder Le-e
gislative de los E_tados Unidos lexicanos se deposita --
en un Congrese General que se dividird en dos Cilmaras, =
uns de diputades y otra de senadores, asf lo ha establect
do el artfcule 50 de la Constitucién, este sistema fué -
tomade directamente de la Constitucién de los Rptados «=
Unidos de NeortejAmérica, como tamdbién la mayor parte de-
nuestros preceptos censtitucbnales,

El bicamarisme lo tomé el legislador america---
ne de¢ la Inglaterra, naciéd en el sigle XIV y alin cuande-
existe dAiferencia marcada eitre les ingleses y nerteame-
ricanes, debido a la organizacién pelitica de un Bstado y
de otre, le importante es gque de Inglaterra salieron las
dos Cémaras, la alta y la baja, sus medalidades se adape~
tan a los sistemas de gobierno federales, confederales y
mondrquicos,

Rogotros tenemos, com¢e bicameriesmo el misme ==a
tipo que el americano, un ndmero de repregentantes deter
minado por el nimero de haditantes, que viene a consti-e
tuir la Cédmars baje @ de diputados;un mimeroe igual de --

repressntantes para cada uno de los BEgtados que forman =
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la unién qQue viene a constituir la Cémara alta © de Senade-
res,

Tena Ramirez, en su obra Dereche Censtitucionmale. -
Mexicane, seflala en la pigins 214 de la segunda edicién-; -
publicada peor Editorial Perrua, S.A., en el afio 1949, les -
siguientes ventajas del sistema bdicamarista: "la, Debilita,
dividiéndelo, al Peder Legislative, que tiene generalmente-
a predominar sobre el ejecutivo; favorece, pues, el esquili-
brie de les Poderes, dotande al ejecutivoe de una defensa --
frente a loz amagos del FPoder rival, 2a, bn caso de conflie
te entre sl ejecutivo y una de las Cdmaras, puede la otra --
intervenir como mediadors«; si el conflicte se presenta entre
el ejecutive y las dos Cimaras, hay la presuncién fundada =
de Que es ol Congreso quien tiene la razén, %a, La rapideze
en las recoluciones, necesaria en el poder ejecutivo, no ==
se s desabdble en la formacién de las Leyes;la segunda Cédmars
constituye una garantfa contra ls precipitacién, el errer y
las pasiones polfiticas; el tiempo que tranascurre sntre la -
discusién en la primera Cimara y la segunda puede serenar -
la controversia y madurar el Jjuicie¥™. No estey de acuerdoe -
con lo comentado por el tratadista referido, el delibitar--
un poder no acarrea ninguna ventaja, menos si va a repercu-
tir en beneficieo de otro poder, como lo sefiala el autor cie
tade, no es ventaja, per el contrario es desventaja, ya que
la divisién de poderes tiende a un fin de fgualdad y 8i se-
va a debilitar uno de elles no gueda la proporcién igual, =

sl bienes cierto como 1o sefiala Felipe Tena Ramirez, que =«
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¢l poder legislativo tiende a predominar sobre los otres,-

esa tendencia no ge origina por el haecho de alcanzar unag -

suprenacia sobre el etro poder, mas dbien se debe a gue ~--

mientras el Rjecutive, democraticamente =me hace represen-e

tar, depositdndese a una sola persona, el Legiselativo, se-

hace representar depositédndose en varias 2ersonas, segin «

la cantidad de habitantea, que compone al 3Eatado, lo que -

hace mds auténtica su representacién y mds democrdtica, a-~

que mi modo de ver el sistema bicamarista no tiene la ven-

taja que hace sefialar Tena Ramf{rez, ni ss hizo tampoco para
contrarrestar el Poder Legislativo, mas bien y como el mig~
mo autor lo reconoce, con el fin de que existiera una igual
4ad en la repreasentacidédn de la Unidn, puesto que en el ca--
g0 de Qgue sxistiera solamente la Cdmara baja, habrd IEsta--
dos gqus tendrian 20 representantes y otroa solamente dog --
mientras que oen sl sistema bicamarista, si bien la Cimara =
ba jJa puede tener la misma deproporcién al tratarse de apro-
bar un proyscto pDresentaldo tiene Qus pasar poOr un organige-
moe en el qus s sencuentran representados todos los EBstadose
de la Unién con igualdad de votos, este organismo es el Se-
nade,

La segunda de las venta‘as que ha mencionado sl -=
tratadista a2l que me he referido anteriormente, tampoce —---
o8 de aceptarge; cuando exigte conflicte entre el ®jecutive
y una de las Cdmarss, la otra jamds debe intervenir ni{ ...

come sArbitre, ni como mediader, pueste que no es su fun -

cién ésa por una parte, Yy Der otra, que no seria el ofga-e-
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no competente para conecer del conflicte, si este existe, -
debe de ser el puedble el que le decida, a mi punto de vista
el sistema francés parlamentarie estd miés de acuerdo con ==
la renlidad, puesto que si el Bjecutive "Primer Ministro”,-
ne recibe voto de confianga del poder legislative, quiere -
decir que éste érgane como auténtico representante del pue-
ble "ya cue existen més representados y repressntantes™, le
rechaza y debersi precederse al nombramiento del nueve Ejecu
tive, no az{ en el sistema ingléas, en el que, estande en -~
conflicto Bjecutiveo y Legislative, os el primere el que di--
suslive al segunde, para que el pueble decida, sistema que --
es mds complicade y cestose,

La tercer. de las ventajas gque sefiala tampece vi -~
de acusrde con la realidad, segun mi criterie; refiere —---
Tana Ramfresz, que constituys una garantia contra la precipi
tacién, el errer y las pasienes peliticas y que se puede ma
durar el juicioe y serenar la contreversia; si Tuvna Ramirez-
hace referencia a esa ventaja per leos problemas pelitices -
originados en nuestre medie, tendrf{a algo de razén, siempre
y cuando estuvierames en el siglo pasade, pere analizande -
periédicamente, segun mi medesta epinién, ni aim recordande
el sigle pasadeo se podfa llegar a la conclusién de gue el -
bicamarigme tenza esa ventaja, basta decir que un Diputade-
para serle tiene que reunir determinadas condicienes, que -
su Drecipitacién el error y las pasiones politicas no deben

tomarse en cuenta, pueste que sstamos hablundo de un repree
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sentante del pueblo que se supone debe tener capacidad pPara
desempDefiar su puesto, a 1o mejor contestado, el tiempo qQue-
transcurre de la digcusién de la primera Cédmara a la segun-
da, la ley que deberfia haber sgido formuda ya no es necesa--
ria, por lo que en lugur de ser ventaja es desventaja,

A mi modo de ver, la dnica y exclusiva razén que -
existe para aceptar el bicamarisme consiste en gue la repre
gentecién nimerica para la formacién de las leyes se encuen
tra nivelada; al ser aprebada primero por representantes --
designades por determinada cantidad de invidivuos y ademas-
confirmada por representantes en proporcién igual a cada --
Estado libre gque pertenece a la unién.

Tengo que agregar scdbre sl sistema Bicamarista -e-
lag discusiones que tienen y tutieren leos Censtituyentes --
del 57, segin les extractos de las sesiones que presenta en
la historia del Congreso Lxtrsordinario Constituyente den -
Francisce <arce. -dicién de Derecheo, Tome Tercere 1893,

Cuando el dfa 10 de Septiembre de 18506 se puso a =
discusién el articule 53 el Constituyente aceptéd el siste--
pa unicamarista; el artfcule 5% decfa: "Se deposita el ejer
ceicie del Supreme Poder Legislative en una mamblea que geo -
denominaréd Congreso de la Unién™. Al ponder a discusién ---
del merncionado precepte el Sr. Zarceo tomo’ la defensa del -
sistema mencionado bicamarista y expuse razones fundamenta-
les con argumentes bésicos, haciéndoles consistir principal

mente en la circuntancia de gue,en la época en que se encon
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contraba el constituyente se habfa degenerado el sistema Ddi
camarista per los requisitos que las Constituciones anterie
res fijaban para ser Jenador, cuestiones externas que nada-~
tenfa que ver con el sistema democrdtico y representantive-
es menester copiar el principio de aus ideas para oebservar-
las posteriormsnte,Zarce dijo:"L1l senado puede ser repulbi-
cun® y democritice si se deriva del pueblo,y, al plantsar -
en Kéxice el pistema representative, es menester conside---
rar no séle la Repiblica y la democraciz, sino sl sistema -
feder.l y la necesidad de equilibrar lus entidades polfti--
cas qus constituyen la federacién, Cono para eleccién de --
diputados no hay mds base posible que la de la pedblacién, -
en una sola Cdmara resultardn los Lstades cen una represen--
tacién muy desigual, La Comisién ha conocido este inconven-
iente y para subsanar le aconseja que en la Cdmara se votee
por diputaciones, cuunao as{ lo pide la diputacién de todo-
un Estade. Fero eate ne allana la dificultad, sinoe que ==
la acrecenta, porgue entonces no los intereses piblicoa, si
-no les intrigas de Banderfia y las combinaciones nimericas-
serdn las que decidan la votacidn por diputaciones, cuando-~
se toma el voto decisive de la mayorfa®. (pdgina 219 - --
de la Historia antes citada). La tercera de las ventajas-
éel bicamarismod que el auteor Tena Ramfirez seﬂaia en su li--
bre coincide con la que ya Zurco mencionada en el afio de -=
1856 *La accién de un congreso nunca debe ser tan expedita
como la dictadura, la discusién, las votaciones, la revi---

8ién y las enmiendas tambien, son nuevas garantfias de - - -
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sacierto favorables, a los intoroson de la 30ciedsd. Rl proyec
to una vez aprobado en una Cdmara, puede ser perfeccionado,-

en la otra, y cuande un cucrtpo estd sujeto a revisién de --

etro aunque gea s8o0lo por amor PpPrepio, incurre en menos incon

secuenciss y versatilidades que el qQue pusde obrar por sl --

solo™. Ya Zarco en aquel entonces consideraba la ventaja que

sefiala Tena Ramfirez,

A Zarco le contestaron algunos Coenstituyentes di---
rigiende la crftics a la ventaja qQue sefilala acerca de la ==
cuestién de frenar la precipitscién al legislar, era un error
perque principalmente no es un fundamente, una Ley puede aer
aprobada en un misme d4f{a por la Cimara baja ¥y por laCdmara e
alta, por otra parte se ls arguye que les representantes --=-
siendo auténticos dedben tener poderes limitadeos y sencilles-
¥y qQue ertes deben ser sin necesidad de revisién como se pre-
tende instituyendo al Senadoe, lgnacie Ramirez presente como-~
argumento el siguiente entre otros: "para admitir esta revi-
sién, serfa preciso que la ejerciera un cuerpe mis popular y
muche mis numerme que laldmara de Diputados, ¥y lo que se ---
propone s tode leo contrarie?®

Bl sistema unciamarista fué aprobado per el Cong-e=-
tituyente del 57, indiscutiblemente porque las personas gue-
se encargaron de defender el sistema bicamarista, adn cusne--
de hicieron referencia a la parte medular, gque a mi manera«-
de ver es la Unica defensa Gue tiene este sistema, 0 Bea ---
la representacién de las entidades del érgano federativo, yj

no las ventajas que sefinla Tena Ramirez, ni tampoco sobre --
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las Que basd la defensa de los partidaries del bicamsrisme
del 57, con tales argumentaciones en defensa del sistema -
adoptado por la Censtitucienal actual, siempre se perderd
hay Que reconocer come Unica y real conveniencia del sis~=-
tema bliecamarista, la necesidad de representacién prepercio
nal per les Estades cue forman la federacién., Se habla mu
che de representacién pepular, como si la unién, no fuera-
mnds que una palabra, les hstados se dejan aparte, Se ha di-
che tambien que los Diputados o0 representantes de la pPo~=-
blacién, al nombrarse como tales se convierten en indivi-.-
duos que g0 desligan de las personas que los elegieron y -
que se convierten en representantes nacionales, como si --
esta palabra fioplicara en su significade un términe de De-~
recho Conegtitucienal, la palabra nacién y nacionales no --
pueden indicarnos mds que un concepte socieldégice, nunca -
jurfdico, la nacién mexicana no existe juridicamente, le -
que existe es la Unién de KEgtados y estos nombran sus re--
pressntantes que van a dfender les intereses de su regiéne-
¢l Congreso en el gistema que adopté nuestre Censtituyente
primermanete en el sisteoma Unicamarismo ea defectuose, la -
razén es bien sencilla, regiones hay que estién més garanti-
zadas y loes intereszes de les pobladores estiran mas garanti
zados, ya Zarceo lo decia, pero no lo defendiéd como idea --
principal; does o tres Estados pequefios juntos apenas ten-=
drén el nimere de diputades de un Rstado grande y al veotar

tres Estados grandes en el sistema Unicamariata con opi-ee
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nifn e interes iguales, pueden alcanzar el tirunfe en la-
cuestién a debate sobre la mayoria de Estados, ya que la-
mayeria es la cue forma la unién del sistema federal, per
¢80 ¥y Drecisamente para evitar las injusticias que se pu-
dieren cometsr sen el sistema unicamarista de representa=-
cién por nimero de habitantes, el sigstema bicamarista come
representantie ante la unidén de las entidades gue lo forman
viene a constituir la garantia de¢ la verdadera representa-
cién propercional,

Los tratadistas de Dereche Constitucional que ==
sostienen las ventajas del sistema bicamarista, argumen-e-
tan eomo le hace el rrof. George Fischliach en su ebra de-
Derec .10 Pelfticie Gener.l y Censtitucienal comparado, se--
gin la traduccién de W. Reses y Luis Legas segunda edicior
cue dice "del mismo mode cue el pueble, como elemento, in-
tegrante del Zstado, no estd en eposicién con este, ni es-
un poder aparte, la representacién popular ne constituye -
una institucién extirafia al Hstade, ni superior a é1, sine-
que es parte esencial de su organizacién; y siendo el par-
lamente érgano secundarie ¢ inmediate del istado, y no ér-
gane directo del pueble, como algunos entienden, diche se-
estd que no forma un sujetoe jurfdice independientem.nfacti
vamente ol Estado 1o integra elementoz de existencia como=-
es el pueblo, lesgobesrnados, si es un elemento éntegrante-
no puede estar en epesicién, pero éte no quiere decir que =
el Hastado cgme entidad pelitica pueda obsorver a los gober

nados, sine por el conirarie deben de estar unides, como =-



principalmente elemento de existencia que es uno del eotre,
no per esto reconocemos que en nuestro sistema, que tam---
bien o8 parlamentarie, al exiastir la intervencién represen
tativa del puebleo en la formacién del gobierno, no podemes
aceptar que nuestras Cédmaras o mejor dicho el Congreso de-
la Unién sea un érgane indirecte del pusdble, sine per el =--
contrario un érgane indirecte del puedle, aun cuande el con
junto ferme el poder piblice, este es un ergasne tambisen di-
recte del pueble, como consscusncia de su exiastencia, este-
autor e he citade anteriormente sefiala como ventajas las-=
mencienadas en pédrrafos atrds, refiriéndome al autor mexi--
cane® Tena Ramirez, mediacién imparcial de conflictes, doble
estudie de los preblemas, facilita la aplicacién del refren
dgm, distrivucién de competencias; ventajas que comeo ssiilaé
al referime a la obra del autor mexicaneo citade, ne son venta
jJas propias del sisteoma bicamarista, sine mas bien cuestie
nes de organizacién, una re olucién dictada per un sistema
unicamarista debe y tisne gue contensr esas mismas venta--
jas porque si aceptamos por ejemple la cuestién de la revi
8ién doble, se nos dia que fuera masg conveniente triple,--
@ cusdruple, lo mismo la cuestidn de competencia, la de me
diadera, esas ventajas a mi Juicie, repitiendo, no sostie-
nen el sistema bicamarista, su fundamente no pecdemos bus--
carle en esas razones, ni en esas ventajas, su dnice funda
mente hay que busacarle y vuelve a repetirle, en la necesi-

dad de acemo.arle al sistema federalixsta; en un sistema -

centralista, esigual sostesner el unicamariszme gue el bica-
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marisme para ejemple la realidad de Méxice, de nuestres - -
Estados Unideos Mexic.unos, de hecho, nosotres con un siste--
ma unicamarista e bicamarista tendriames los mismos resul--
tados perque en nuestre Méxice, les ZRstades libres resulta-
dos de la Federacién, adn cuando constitucionalmente son --
libres, en les heches ne le sen, cemo tampoco lo es nuestre
Congrese, nesotros desde nuestra Independencia, por mds que
algunas veces, hemos tenido verdaderes representantes fede-
ralistas, estes han sido defensores de ese sistema por muy-
poeco tiempe, aungue c¢rean qQue le han sido de teda la vida,-
para seguir la idea, desde nuestra Independencia, aunque -~
hablemos muche de federalisme hemos seguide el centralismeo-
y écte se ha 1de arraigando al grado de gue en la actuali--
dad,sin lugar a equivecarme y peniende el casi por mera priéc
tica, ningin Estade de la Unién es verdaderamente libre y -
soberane,

Per dltimo voy a comentar eotro auter mexicane
Miguel Luz Duret en su Dereche Constitucional Nexicane, —--
cuarta sdicién, al sefialar las venta jas del sistema bicama-~
rista, dice lo siguiente en la pdgina 129: "Pereo sl ne hay-
razén alguna de Dereche Pdblice, que condene el sistema ---
bicamarista, en cambio todas las razones de conveniencla --
politica y de necesidad social estdim en faver del misme, --
puesto gue s0l0o por medio de él puede conseguirse el funcie
namiente pacfifice de las instituciones y obtenerse dentre -

de las posibilidades de lo humane, una legislacién benéfica

para los gebernades y dtil para los altos intereses de la -
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Ne me explice, como el tratadista de referen-
cia, se refiere a razones de conveniencia pelitica y de ~ -
necesidad social cuando si aceptamos las palabdras que se men
ciona, seria sl revés de necesidad politica y de convenien--
cia social; sin embarge no estey dé acuerdo en qus sea una -
necesidad socizl ni conveniencia pelfitica, tampoceo, el sia--
tema bicamarista; el bicamarisme es una cuestién polfitica,
necesaria por el sistema federalista Que tenemes, de nin--
guna manera se¢ puede afirmar y mucho menos el grado de ne-
cesidad secial para aplicar venta jas el bicamarisme,

He estey de acuerde en gue sole con el bica-
mari smo se pueda conseguir el funcienamiento pacifice de -
las instrutucienes, par. obtener una legislacién benéfica-
para leos gobernades y dtil para les altes intereses de la-
socledad; vuelve a repetir, el sistema bicamerista no es--
perfeccién al reder legislative, sino una necesidad del ;j
sigtema federsl, un poder legislative constituide por una-
sola Cimara es tan competente y tan perfecte como el siste
ma bicamarista siempre y cuando ne exista unién de Estades
la prueba estd ¥y la vemos clara en el sistema legislative-
de cada uno de los Zstados Que forman la federacién, es---
tos no necesitan para hacer las leyes, deo otras Cdmaras -«
cue las revise, sin embarge consigue tan buena l:gislacién
y tan perfecta come la del Ceongrese de la Unién, este, pPa-
ra ¢itar un buen ejemple, pari demostrar 1o econtrarie de -

lo que se ha dicho y sobre tode para degtruir las pretendi
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ventajas del sistema Dicamarista, que tratan de acomedar-
le los mutores que he citade, raras vez, repitiende, seifia-
lo que la dnica y verdadera razén de existencia del bica-~
mariame, es nuestre sistexa federal. En los Hstados que-
la doptan sin tener ol sistema federanl; como por ejemplo-
Inglaterra, es por la razén de establecer cuerpos legis--
latives con representacién de la noebleza y de los pledbeo--~
yos © sea la miana razén que llevéd sl dPicamarisme a la --
federacién, la proporcién de igualdad de vetos.

Bn residmen, les Estados Unidos Mexicanos, -
adoptan en su organizacién federalista el bicacarisme que
28 implanté en el afo de 1874, siende presidente don Ni--
guel Lerdo de Tejada, en el aspecte legislativo las dos -
Cimarae a semejanza de 1los Estades Unidca Mexicanos for--
man ¢l Congreso de la Unién qus en su toetalidad represen-
ta la Cimara alta o de Senadores y la Cédmara baja o de di
putados, veo con claridad y sstadbleciendo julcio de que -
el sistema Dicamarismo es necesario, sin lugar a duda, --
por mser los Rstados Unides Mexicanos, una federacidn, pere
reconocisende que actualmente en Méxice, con la polftica -
direccional cemtralista, no establecemos una ventaja algu
na sobre el unicamariasmoe; y si por el contrarie una des--
ventaja grandisims que repercute economicamente, ya ((Ue~=
se tiene Ques sostener, gin necesidad a la Ciémara de Sena-
dores , clare y notorio son rarros los proyectos de Ley .-

que se presentan per iniciacién del cuerpo legislativo --

mencionade. Con esto doy por terminado el estudio del bi.



CAPITULO 1V,

Formacién e integracién del poder legislative
en les Bgtados Unidoa Msxicunes,

BL CONGRESO DR LA UNION. La Constitucién ea-
tablece en su articule 52, que la Cémara de Diputades, --
deberd formarse proporcional al nimere de habitantes o =
fraccién mayer de ochenta mil, se nombrard un Diputado;=
se elegird un Diputade propietarie por cada clente setan
ta mil habitantes @ por una fraccién que pase de ochenta
mil, teniendo en cuenta el censo gensral del Distrite Fe
derzl y el de cada Estade y Territerio, pero en ningin -
cag0 la representacién de un Extade o Territorio, serd -
menor de dos Diputados y la de un Territorie cuya podbla-
cién fuese menor de la fijada en este artfculeo serd la -
de un diputadoe prepietariom. (Artficuloe %2).

La Ceonstitucién de 1857 estadblecfa que por
cada 30,000. habitantes © por fraccién que paeara de ---
15,000 se nombraria un diputade; la Constitucién de 19017
establecia gue sge¢ elegirfsa un d4diputado por cada sesenta=
mil habitantes o fracciédn que pasara de veinte mil, gue-
la poblacién del estado o territorie que fuese menor de-
la indicada, deberfi elegir un diputade, sino en 1928 ge
aunenté a cion mil o fraccién que pasara de cincuenta --
mil para elegir un diputado, sin que en ningidn caso la re
presentacién fuese menor de dos diputados por Rstado, ni
de uno por Territerio; por dltime se aumentd en 1943, sl
nimero de habvitantes para nombrar diputados, siendo uno-

per cada cienteo sesenta mil o fraccién mayor deochenta -

mil, ziendo la representaciédn nunca menor de dos diputa-
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dos perHstado y une per Territorio; la razén funiamentale
qQue veo en las reformas que se han heche para la integrae
cién de la Cémara de Diputades, ha sido una necesidad el-
aumente de peblacidén que han lograde les Bstados Unides -
MHexicanos, guardande una preporcién conveniente para el o
desarrello y funcionamiente de la Cimara d4e Diputades,

El articule 56 de la Censtitucién General de
los Estados Unides Mexicanes, establece gue la Cimara de-
Senadores se integrard per dos Sgnadores nombrades por cae-
da Hgtade; "La Cimara de oenadores se compondri de dos =~
miembres por cada Hstade y dos por el Digtrito Federal, -
slectos directamente y en su totalidad cada seis afles, La
Legislatura de cada Estade declarard electo al qus hubie-
re obtenide la mayorfa de los votes emitidos™,. (Artficule-
56).

Anotamos renglones atrids al referirnos al -
sistema bicammrista, la necesidad de la existencia de la-
Cimara de Senaderes en el sistema federalista, principale
mente poer la ragén de que en la mencionada Cémara se en--
cuentra la representacién proporcional para cada Hsagtado,-
por le que los intereses estin igualados al miximeo,

Las dos Cimaras representan el roder Legis-
lativo de les Estados Unides Mexicunoes y forman el Congre
80 de la Unién. "Bl Foder Legislative de los Retados Uni-
dos Mexicanos, se deposita en un Cengrese General que se
dividird en dos Cdmaras, una de diputades y otra de sena

dores” (Artfcule 50).
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RAGUISITOS PArA SER REPRISKNTANTRE AL CONGRB
SO0 DB 1A UNION. Para que un ofudadane mexicano pueda lle-
gar a ser Diputado © Senadore, se necesita que llene los-
requisites que se sefilalan en nusstra ey fundamental en -
sus artécules 55 y 58 teniende per diferencia solamente -
sus cusstién de e¢dad, ya Que para ser diputado se¢ necesi-
ta tener veinticince afios cumplidos ol dfa de la eloc-=-
cién y para senador treinta y e¢ince afios. "Para ser dipu-
tado se requisren les siguientes requisites: 1l) Ser Ciu--
dadane mexicano per nacimiento, en el e jercicio de sus de
rechos. 2) Tener veinticinco aflos cumplidos el dfa de la-
eleccidn, o vecino.j 3.iSer eriginario del Zstado ¢ Te---
rriterio en que se haga la eleccidén, o vecino de 61, con
residencila efectiva de mds do seis meses anteriores a la-
fecha de ella. L,a vecindad no se pierde per ausencia en--
el desempefio de carges pUblicos de elececién popular.4) Ne
estur en servicieo active en el Ejércite Federal, ni te---
ner mande en la pelicfa o gendarmerfia rural en el distri-
te donde se hagn la elecciédn, cuando menos noventa dfas -
antes & ella. 5) No ser sercretarie o subsecretario de -
Estade, ni magigtrado de la Suprema Corte de Justicia de-
la Macidén, a menos que se separe definitivamente de sus -
funciones, noventa dias antes do la eleccidédn, 1los gober-
nadores de los Rstados ne podrién ser electos en las enti-
dades de sus respectivas jurisdicciones, s8i no se separan
definitivamente de sus cargos novents dfas antes de la -<

~eleccidn, 6) Lé ser ministre de algdin culto religioso --
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Y 7) no estar comprendido en algunas de las incapacidades
Que sefinla el articule 59 (Articule 55) "para ser senador
pe requieren los mismos requisitos para que ser diputado-
excepto ¢l de la edad, que serf la de 35 afios cumplides -
el dfa de 1la esleceidédn, (Artfcule 58).

Bxaminaremos unc por uno todos los requisites
anteriores; el primero, ser mexicane por nacimiento, en -
el ejercicie de sus derechos. Lanz Duret en la obra cita-
da anteriormente, juatifica el requisitos que establece--
la Fraccidén primera del articuleo 55 y en la pédgina 142 de
su Dereche Constitucional Mexicane, dice lo siguiente: -«
:Rata hoy plenamente justificado tanto por Qque esas son -
las corrientes nacionalistas que prevalecen en todos los -
Pueblos y que se tuvieron en un derecho de defensa nacional
cuanto porque las ensefianzas de la gran guerra mundial de-
1914, vieren los peligros de dar la representacién polfi--
tica de una nacién con facilitad y sin escrdpulos a los -~
extranjeros nacionalizades®.

Tena Ramirez en la pégina 223 de su Dereche -
Constitucional Mexicano, no comenta la fraccién de gque en
toy tratando, concretdndose solamente a transcridbir una -
parte de le que dice lang Duret y que sefialé entre comi-w
lias en el pédrrafo anterior. A mi modo de ver la menciona
da fraeccién, ne vd de acuerdo con la garantfa de {gualdad
y veo injusto que existen ciudadanos y sdemds mexicanos -
que puedan votar pero no ser votados, El Articulo 30 de -

la Constitucién establece gque la calidad de mexicano se «
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adquiere por nacimiento o per naturalizacién para ser ciuej
dadano, establece el articulo 34 de la Ley ya citada, sze ne
cesita ser mayor de edad y tensr un modo honesto de vivir -
Lanz Duret se caracteriza en toda su obra por tratar dejus-
tificar loas preceptos constitucionales cuando clara y noteoe
rio no tienen argumento alguné para defenderse, toma un ejem
plo de las circunstancias aceacidas en Inglaterra de un caso
de espionaje, como si easto fuera error de la legislacién --
que admite a t0odos los e¢iudaduanos como aptos para ser dipu-
tados, tanto puede ser espia un ciudadano naturalizado comeo
uno de nacimiente. XNeo ;s posible aceptar la fraccidn prime-
ra del articule 5% porque va en contra de les principise --
de nacionalidad e igualdad, si nuestra ley acepta la naeio;
nalidad mexicana por naturalizaeién, desde exe momento estsd
confiriendo tambien derechos iguales a los naturalizados --
los electores, el pueble es ¢l encargado de saber quien es-
la persona conveniente para qQque lo represente y si dien un-
sxtranjero no puede representarle, es por la razén de que -
es servidor de otro pdis, al que no se le puede exigir les-~
servicios que exige la patria, pere un extranjero que dtie-
ne su ciudadania por naturalizacién, en todo caso no sela--
mente se le puede, sino se le deben exigir las obligaciones
de mexicano, por esto, cémo privarle de un derecho que le -
deja en desigualdad frente a los demds mexicanos., La Consa-
titucidn del 57 e;taba correcta en este aspecto, decia el -

artfcule 60 "para ser diputado se requiere ser ciudadano me

xicano, en ejercicio de sus derechos™. La Constitucidn del -
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17 vino a retroceder en la organizacién civica de los Bsta-
dos Unidos Mexicanos no aceptamos bajo ningin aspscto que e-
el extranjere naturalizade sea igual a los mexicanos de naci
miente, e¢on iguales derechos, Dere privéndole del previlegio
de ser repressentante popular. Igual comentario para el easo
de senadores, ya gque para ser senador, se necesita ser - --
mexicano por nacimiente en el ejercicio de suas dereches.

La Fraccién segunda del articule comentade o --
seatener veinticinco afies cumplidos el dfa de la eleccién -~
requisitos que viene de directe de la Constitucién del 57,-
que en su artfcule 60 le estadblecfa por consideracién a la-
alta impertancia del cargoe que elles desempefian. Lanzs Duecae
ret dice en su pigina 246 de la obra citada "La Constitu---
¢ién, adends de exigir mayor edad para el diputado, o sea -
25 afios que para el simple eiudadanoe a quien dbastan 21, ha-
establecido ciertas incompatibilidades que impiden la elec-
cién de los afectados por ellas",

Tena Ramirez en la pdédgina 222 de su obra cita--
da establece: "Nada tiens de extrafio que s~e exiga una ----
mayor edad de 21 afies para ser diputade © senador, pues ---
las funcienes que estes desempDeiian son mds delicadas que -
las del gimple ciudadane; remspescto a la diferencia de eda--
des entre ol diputado y el sensdor, débase a que se quie---
re hacer del Senador un cuerpo squilibrado que referents -
a la otra Cdmara, 10 ques se consigue por la mayor de edad--
de sus miembros que es garantia, tanto de moderacién y ecua

nimidad, cuanto por el escasc nimero de los mismos, QUS =wa
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debilita el sspiritu eolective propenso siempre a la exa--
geracién®

Roe me explico porque se fijé el término de 25
afios como minimo, cumplides el 4{a de la elsccién, para --
hacer pato al nombramiento de diputsdo, 35 afios para senae-
dor y 21 para cludadane; en primer lugar reconocemos Que -
la edad en el individue, lo transforma hasta alcanzar un --
grado de posible capucidad en término medio, si el Consti-~
tuyente Mexicano establece la edad de 21 afios como mayoria
de #dad, o sea la edad en que el individue puede tsner coe-
nocimiente suficiente para obligarse, entonces porque ha--
cer divisiones entre 21, 25 y 35 s8i ya el individuo es ma-
yor de edad, ciudadane y mexicano, porque no cénsiderarlo-
capacitado para ser diputade o senader, el pueble seria el
indicado para juzgar s{ podia e no ser competente para el-
indicade para juzgar si podia e no ser competents para el-
pue to de representante pdblico; la edad, a mi jJjuicio, ne-
tiene nada que ver con el problema de la representacién, --
una ve- considerado el términe para la mayoria de edad,

En segunde lugar, tPorque la Constitueién --o
general de la Rejdblica seflala el término de edades de ~-
los representantes de los Estados? si leos representantes-
son la Unién de los Estados, justo serfa que el Estado --
perteneciente a la Unién fijara los requisitos que debian-
de reunir sus representantes, regiones habria que por sus-
condiciones econémicas y educativas justamente podrian con
siderarse de la edad de 21 afios comomayoria y otras 25 o -

30 pero no que la Conetitucién general de la Repdblica fi-
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ferentes edades segin la calidad de representacién, Ya -
zarco decfa en las discusiones del Congreso Constituyente
del 57, refiriéndose a otra cuestién, no a la de edades,-
"sl Que o3 elector es slegible™, entonces para que hacer-
divisiones de edades, si consideramos un término medlo de
mayor{ia de edad, tan capsz puede serr une como el otre, ~-
ahora bien, si consideran la experiencia como base, enten
ces debe tomarse en cuenta también para la mayerfa de edad
porque el Censtituyente vuelve otra vezr a aceptar la desi
gualdad entre electores y elegidos, cosa que en derecheo -
no puede ser aceptable ninguna persona puede establcer -
el término medieo de madurexz poelitica y si por el econtra--
ric,ya se establecié una edad apropiada y aceptada para -
qus el homdbre pu da obligarse y tener conciencia para com
prendér sus derechos y obligaciones, juste es también que
la misma edad se considers comeapta en el individue para-
ocupar cualquier cargo pdiblico, quedando en libertad a los
electores la consideracién de capacidad, a mi juicio la -
mayoris de edades suficiente para ocupar el cargo de dipu
tade o senador, minietro ¢ presidente o cuslesquier otro-
cargo si los slectores asf{ leo consider.n, la e¢dad no puede
dar la calidad &e competencia, un individuo que hayavivide
20 afios més que otro pasande la mayoria de edad, pusde ha-
ber vivido mds y haber visto también mds, pere no haber com
prendido lo que ha vivido y ha viste, razén por lo gue ---
considero que la fraccién comentada del articule 55 es --
srronea y anticusada,

La fraccién tercera establece gque el diputade
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deberd ser eriginario del Estado o Territorio en que se haga
la elececidén o voecine de e¢] con residencia efactiva de méds --
de seis meses anteriocres a la fecha de ella, sin que la ve--
cindad se pierda poer audenecia en el desempefic de cargos pl--
blices de eleccién popalar, Lang Duret en la pigina 144 de --
la ebra que he citado antefiormcnte, defiende el punto con--
trario al requisitos que fija la fraecién tercera que he ---
transcerito al comengar este inciso y al referirse a la hig--
toria de la miema, dice que el Constituentes del 57 discu--—--
tié la cuestién acaloradamente, pere no nes explicamos de --
donde sacé gque Deon ignacie hamirez y doama Francisco Zarco in-
dudabdblemente triunfaron en la discusién, pero perdieron en -
la votaeién por intersses "regionales o de campanarie” y ---
principalmente temor y recelo a los politicos que residen en
la capital de la Repdblica™, y efectivamente de manera = ==
indudable triunfaron con el criterio errénee que tiene lang-
Duret al sefialar "Pero en Méxice donde no hay tradicciones --
federalistas y los Bstados pactaron su incorporacién a un —--
Super Rstado federal, sino gque la teoria cldsica 4de nuestro--
pusble mexicano, subdividié politicamente en varias entida---
deas estableciendo el régimen federal, noexiste ni ¢l mds ---
ligero motivo para qus se pretenda que losDiputados ¥y Sena--
dores vengan a las Céimaras Federales ¢omo enviados diploma--
ticos o delegados especiales de cada regién a representar --
los intereses particulares de las mismas™ y continda dicien-

do: "que porgue las Cédmaras federales Jamas dedentratar y -
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discutir asuntos locales, puesto que como son lag encarga=-
das de hscer la legislacién federal, es decir lo relativo--~
al cardcter nacional, 10 que se refiere al pueble tode como
colectividad organizada en un Bstade soberano y unitarie®,-
Con ese criterie Zarco y Ramirez ganaron la discusién en el
57, pero que errado estd Lans Duret, México en su organigza-
cién politicamente y a semejanza de los Egtados de Horte---
América, no importa su origen, 1o que importa es su organi-
gacién, su forma de gobierno, como es posible Qque no se acep
te Que los Hstades que la feorman no son independientes, por
Que con las razonss aceptadas por Lanz Duret México es una-
federacién, pero sin Hatados que la formen, puesto que su =
Congreso deberf representar solc el estado sobsrano recono-
cide internacionalmente o sea el México soberano. Les Cons
tituyentes del 57 segin la historia del mismo que nos dsjé-
Francisce Zarco y que es a la gue nos vamos a referir, men-
ciona las discusiones en las que intervinieron los siguien-
tes diputados: Constituyentes Garcia Granados, en contra de
la residencia del REastado que lo elige, porque el original -
del artfculo y que fué el 6- del proyecto que se discutf{a--
en aquel entonces, debia "La residents en el Estado que la-
hace la eleccién", el Sr. Olvera a favor del articule, por=-
que conasideraba que el principio federativeo exfgia la per--
fecta representacién de los Eatados por hombres que conocie
ran sus necesidades; el constituyente Moreno que fué el pri

mero que menciona en lugar de la mlabra residerxia la de =-
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vecindad, porque la vecindad es permanente y fija; la resi-
dencia wvariable y casual, el éonatitnyonto referide trata--
ba de evitar el centralismo por medio del monopelioc de los~
cargos re_ resentativos y principalmente de las recomenda---
ciones Gque hiciera el gobierno federal de los residentes --
en sl centro; el Constituyente Mata, favorece el proyescte -
por considerar que las personas que vienen de la provincia-
merecen la confianza de su pusble, adn cuando se les criti-
que de nulidades y que era de conveniencia en lugar de los-
desobligados de la capital menciona el hecho de Que en los-
Estados Unidos de HortejAmérica, es condicidérn la resziden---
cia para ser diputade y que allf nunca deja de haber sesién
por falta de nimereo; contesta Zarce y durante su discurso -
estahlece su principie de que todo ciudasdano es elector y -
slegible y que por le tanto entd en contra del proyecto ---
porque debe dejarse libre a los EKstados Dara que elijan a -
los hombres de confianza, que eongideren mas instruidos, -~
mfs patriotas, adn cuando resida fuera de los limites del -
Est.do ¥y considera que los hijos de 1los Hastados deben con--
siderarse como hermancos y que la eleccién pueda recasr en -
cualquier mexicane si lo Juzan aptos los electores, injug--
to e gue un Istado ne pueda nombrar a un ciudadance que le-
haya prestado buenos servicios, solo porque resida en etro -
y ademds porque la residencia o vecindad no estd bien de---
terminada por las leyes; el diputado Vilialobos impugna de-
antidemocrdtico el articule del proyecto, el consti tuyente~

Elcareel pidiéd una explicacién sobre la condicidn de log -

militares, el Gonstituyente Anaya Hermosillo se pronuncia-
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tanbien en contra del proyecto, por considerarle antidemo-
crdtico el diputado constituyente Castafieda, que le da la-
razén a Zarco, el constituyente Arriaga defiende el articu
lo porque considera que es una federacidén y asi{ permite --
QqQue periodicamente le vayan al Congreso gentes nuewyas que-
sirvan para la unidad mexicana, el constituyente Priete en
contra del articule por las razones de los demds orsdorese
de esas tendencias; don >antos Degollado a faver del pro--
yecto ya gque no considera que sea antidemoératico por el -
hecho de favorecer les intereses de la localidad; Ignacio-
Ramirez que 4a exactamente las mismas razones que resume -
Lang Duret en su obra y que posiblements por eso gané la =
discusién; a mi modo de ver la discusién fue ganada por el
lado que gané la votacién también, la dnica razén de peso-
qQue sefialabah los contrarics del proysctb, era la cuestidén
de considerarle antidemocriticeo, sin embargo, observemos «
sl es @ no antidemoordtico, sin perque el hecho de gque se-~-
exiga a un diputado un tiempo de veosindad entre las perso-
nas que 1o eligen, no es antidemocrdtico en ningin aspecte
pero considero que la discusidén originada tanto en el Cons
tituyente del 57 e¢omo en los comentarios posteriores de los
tratadistas de nuestra Constitucidén, no nos lleva mis gque-
a una conclusidn, que esa fraccién anterior son desde todo
punto de vista erradas, no debian de estar en la Constitu-
¢idén Generaul ds la Repiublica, sino que debia de dejarse a -
cada Hstado de la “nidén par. que fijara los recquisitoz que-

debdan de llenar sus representantes al Congrezo, agf{ por --
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ejmplo, el hatado de lueve Leén dirigfia que para ser dipu-
tadoe por el Eastado de Fueve Leo#l al Congreso de 1la Unién -
se necesitaria ser mayor de edad, y vecino del Egtado, ~==
cuando menos seis mesesi antes de la eleccién, siguiendo -
oon el requisitos ds vecindad, lo considero esencizl en el
regimen federatiwve, puesteo que si el diputado va a repre--
sentar el pueblo debe de ser con el que ha convivide, con-
ol que 10 elegid para que lo representara y no a un indivi
duo con el gque noe ha convivido, no es antidemocrédtico sine
el contrarlio democrétice porque los Zgtados nombran sus 4i
putados dentro del nimero de h bitantes que tienen y ademds
se evita que varios Rstados nombten a una misma persona Dz
ra 6l mismo Cargo.,

La fraccién cuarta del articule 55 de la Cons-
titucién general dice: "Ne estur en servicio active en el-
ejercito federal, ni tener mando de la policifa o gendarme
ria rural en el distrite donde se haga la eleccién cuando-
menos noventa 4fas antes de ella.

Bl constituyente ha considerado que los mili--
tares en servicios o los policias pueden presionara para la
eleccidn, razén que no consideramos apropiada, porque si-
la misma ley fundamental estableces que ss separen con tres
meses antes de ese tiempo pueden ejercitar la misma pre---
sién, no consideramos razén de peso para que por tres me--
ses, no pueda ejercer presiédn para Qque ss le elija, creo -

Que el militar no tiene circunstancia ventajosa, sino por-

el contrario desventa ja para ese trabajo, ademds por razo-
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nes de ocupaciones puede ejercer mas presidén para que se -
elija un secretario general de un sindicato que un milfe.-
tar; sin embargo no siende un requisito dificil de subsa--
nurse sino por el contrario noventa dfias gque es poco tiem-
Po ¥y no ocasiona demasiado perjuicio ni desventaja para -~--
las personas Que se sncuentran en la prohibicién de la ---
fraccidén comentada, adn cuando en estricto derecho estable
gan una de:igualdad clara y notoria,

La fraecién quinta "no ser secretario ni sudb--
secretario de Estado, ni magistrado de le Suproma Corte -
de Justicia de la Nacién a menos Que gse separen defini---
tivamente de sus funciones noventa dfas antes de la elec-
cién. Loa gobernadores de los BEstados no podrén ser elec-
tos sen las entidades de sus respsctivas jurisdicciones du
rante el perfddo de su encarge, atn cuanio se separen de-
finitivamente de sus ecargos noventa dias antes de la elec
cién®

L.os tratadistas de Derescho Constitucional ---
que estudian la Constitucién de los Estados Unidos Mexi--
canos, consideran como acertada la fraccidén quinta del --
artfcule 55 de nuestra ley fundamental; la mayoria dicen-
que eata fraccidédn tiende a proteger la parcialided de «--
las elecciones, evita el fraude y la coaccidén de las per-
sonas Que estdn bajo su poder, a mi modo de ver posible--
mente tambien el Constituyente trate de obligar al indivi

duo que fuera a lanzar gu candidatura a que se dedicara -

& sus pogibles electores, en cuanto a la desventa ja -~--=
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Que sefial a en el sentido de imparcialidad y de fraude, den
tro de un verdadero regimen de derecho esta prohibieién no-
cabe, como considerar fraude ¢ imparcialidad en esa elec---
eién? el individue gue no separa de su cargo tropleza con -
el problema del desarrolle de su campafia, el funclonario =--
gque no esta’ completamente separado del carge piblice a que
pertenece y que tenga obligaciones que se le pueden exigir-
en el mismo, jamfs podrd desarrollar como candidato, asf --
8 qQue fue por convaniencia propia y ademis porque debe ser
responsabls de la funcién que se le ha sncomendado, debe -~-
reunir y con tiempe suficiente mayor de 90 dias que 88 ----
l9 que fija la Constituciédn, Cabe coméntar igualmente con-
las fracciones anteriores que en nucsstro regimen federalis-
ta y 4de supuesta libertad soberana de leos Bstados, debe--~-
rian ser estos los qQues fijaran los requisitos de sus repre-
sentantes, le primero que se nos atacarfa serfa el prodble--
ma que resultaria de¢ desigualdad de requisitos, sin emdargo,
nosotros conpideramos que la federacién , como base politi-
co, dando libertad a los Estados, se fijarfa mis libre la -
soberanfa para auto determinarse, eos una léstima que Esta~--
dos tan grandes y tan rices como Coahuila y Nuevo Ledn, --=-
hablando principalmente de {ndustria pasada, no hayan lle--~
gado al nivel gque merecian tener, por la centralizacién pe-
lftica del funcionamiento polftice, que acarrea el escondémi-
co. Los Bastados Unidos Mexicanos y la mayoerf{a de sus Esta--

dos hubieran desarrollade mas habiendo sdeptado cuaslesquie-

ra de los dos gistemas fijos el centralista 0 el fedo-ucna.o
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ralista; pero ne un sistema federalista que siempre ha teni
do el centralista econdémico y polfitico, es triste decirlo -
pero nosotros no nacimos para el federalisme, los hombres -
que formaron la Constitueién nunca defendieron el principie
federalista, decir la pDalabra democracia y hablar de ella -
fué confundirla y mezlcarla con la adaptacién del sistema -
politice o ssguir, cualesquiera de¢ los dos sistemas, puaden
ser demecrdtice, sin que se les afecte en nada, el ser li--
bres no quiere decir sor libertinos y nuestros constituyen-
tes como verdaderos represenantes que eran de leos Hatados,-
a laAsamnblea constituyente, en lugar de ponerse a analizare
los principios federativos que se copiaron de los Estados <
Unidos de Norte-América hablaban de Rosseau, de Montesquieu
y actualmente siguen hablando de sus imitadores; es raro --
por noe decir jamids, que un diputado cumpla con la verdadera
defensa de su Ketado, que o2 libre y soberano, segiin la Cons
titucién, la mayeria de ellos cumple con una sola cosa, CO~
brar la dieta y se levantan para aprobar 1o que el Bjecuti-
vo remite y que s hecho, en la mayoria de las veces, por -
dos © tres personss sn las que no hay discrepancia alguna -
de opinién. Ko miremos hacia el Sur por un minuto fijemoase
nuestra vista hacla el Norte y obaservemos la conveniencia -
de un sistema federalista con verdaderos #stados soberancse
en la Unién, que diferencia tan grande exiaste en sistemas -
politices iguales, porque en el papsl nuestro sistema poli-
tico es igual al del Norte.

La sexta fraccién del articuleo que comentamos =
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establece ™"no ser ministro de algin culto religiocse”. Bata
fraccién discutida desde su origen se encontraba tambien -
en ¢l proyecto del Constituyente del 57, en esa época los-
constituyentes discutfan la prohibicién, siende Zarce uno-
de los principales oradores; criticégue ese principio no -
iba en contra del articulo qus fijaba la eondicién de ciu-
dadane, sino que simplementie los sacerdotes estaban desti-
nados a otra misién aceptada por voto propio; Ayana Hermo-
sillo en ssa misma sesaidén recordaba las palabras de Jesu--
criste "H)l reine no es de este mundo”, as{ pasaron al Evan
g¢lio y se referia precisamente a que los sacer.iotes de---
b{an estar separados completamente de la polftica, porque-
el mismo Evangelie lo decfa.... Ignacio Ramirez sefialé que
mientras los sacerdotes siguieren obedientes al Fapa, no -
pedfian ser diputados, porque reconoci{an a una potencia ex-
trafia y a la obedecfa considerando tamdbien los bienes como
romancs, pero que el dfa gue los sacerdotes renunciaron a -
es08 votos, pedfian ger diputades. Lanz Duret en la obra --
que he citado anteriormente explica que esa fracciédn es --
conveniente y que la separacién de la ilglesia y el Estado-
ya aceptada por todos, deben mantenerse hasta ese grado, y
pPara evitar ademis contiendas 0 sgitaciones religiosas con
motive de la designacién después de una campafia electoral-
Tena Ramirez en su obra citada dice que dicha fraccién no-
merece censura. Losotros también consideramos que la men--
cionada fraccién es correcta, en primer lugar, porque Mefi

co no tiene una iglesia propla, unos son romanos, otros lu
teranos, otreos angelicanos, etc, y todos en conexién re-e=
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cibiendo o pagando tributo a los superiores Jerdrguices -

que se encuentran en el extranjere, al no tener iglesias -

prepia el sacerdote mexicane jura obedecer les preceptos-

de la secta que va a enseifiar, todo sobre bases y con prohi
biciones distintas a las de un ciudadano moral, el sacer-

dote no tiene libertad polftica, mientras no renuncia a =

elleo seguiréd ebedeciendo la doctrina extranjera, un sacer

dote que renuncia a su sacerdocio, automaticamente conser

va sus derechos de ciudadane como cualesquier otre; en --

segundo lugar per que reconocemos ain en el supuesto caso

de que existiera una iglesia mexicana, que su misién es -

fuera de le terrenal, ya qus todas lam religiciones deben

de preparar al individuo a la vida eterna y en las cusstio
nea politicas, a las discusionss son terrenales, no espiri
tunles; al reconocerse la separacién de la Iglesia del Ba-
tado sea juste reconocer los canones 4¢ uno y de otre, ==-
Que la Iglesia sea libre para que el Bstado también lo --

sea y Gue no sxiste persona q&c se interponga en el funcie
namientd nermal, tanto de leo eséiritual como de le terre--
nal; un sacerdote plerde como un reo tambien los derechos-~-
peliticoe, no por esto gqueremos decir que los derechos po

lfticos son renunciables, en sl sentido jurfdico de la pa-
labra, sine mas bien gue por su misién el sacerdote volun-
tariamente se dedica al campo de lo espiritual, a las cre=-
encias de nuestre pueble, teniendc en primer lugar la sal-

vacién de las almas para la vida eterna, mientras gque el -~

Bstado aspira al bien comul terrenal,.-



- 4% -

La séptima de las fracciones del articule 55
de la Constitucién General de la Repiblica, se refiere a
la relacién, habiéndose aceptado por el Constituysnte la
no reeleccién, considero por ser general para todos los-
poderes lo apropiado que se sncuentra la fraccién comen-
tada, no entrande al fonde del problema, porque no es el
objeto Adel estudio que estoy desarrollande, considerando
desde luego, que en dngiin pafs democridtico y mucho menes
del sistema federal pueda acepitarse la prohidieién de re
elececién como lo hacemos aquf en Méxice, sin enmbargo re-
Pitiendo sin llegar al estudio del preblema,ya Que sola-
mente estoy viendo el poder legislative, teenicamente -~
por ser general la prohibicién es de aceptarse,

En resdmen, después de haber comentado los -
regquisitos para ser diputado, a juicio mio ¢l articule -
55 de la Constitucién general de la Repdblica deberia ha
berse formado de la siguiente manera:

"Para ser diputado se requieren los siguien-
tes requisitos;

l.] Ser mexicano.-

2.~ ¥0o ser miniastro de algdn culto religiose.

Z.= No haber ocupado el cargo el periéde inme
diato para el que pretenda ecupar.

Los Eatados aon libres de fijar otros requie
sitos, siemDre y cuando ni vioclen el principio sefinlado-
en este mismo artficule”.

Los diputados duran trez afiecs en su funcidn
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segin 1o que estadblecs el articule 51 de la Constitucién -~
Politica de los Estados Unidos Mexicanos "La Cimara de -
Diputados se compondrd de represenantes de la Hacién, --
elactos en gu totalidad cada tres afios, por los ciudada-
nos mexicanes™. (Art. 51).

La Constitucién del 57 decfa que loesrepresen
tantes al Congreso de la Unién, serfan elegidos en su to
talidad cada dos afios, la renovacién del Congrese en cor
to tiempo se ha crefdo conveniente por las circunstancias
de que el Poder Legislative sismpre se ha considerade en-
primaci{a a los demdis poderes, por la razén de que en 61 -
estd depositado el funcionamiento de las leves que fi jan=-
la armonfa de la sociedad y la renovacién corta en tiempeo
sirve para que democraticamente se nombre los Qque deben -
ocupar la representacién de ese poder; antes de que el --
sistema lagislativo de los Estados Unidog Mexicanos fuera
bicamarista, el Congreso de la Ynién como lo fi jaba la --
Constitucidén del 57 estaba constitufdo por diputados que-
duraban dos afilos en sus funciones, Jjustamente se conside-
7o ’la mitad de Auracién en relacién con el tiempo, del --
Poder legislative para c¢on leos otros poderes, al admitir-
so ol sistema bicamarista log senadores como representane-
tes popularees de los Igtados ante la federacidén, en pro--
porcién de igualdad, per lss razones que habfamos explica-
do anteriormente, vinieron a constituir en el tiempo, re--
presenantes populares que nomirados democraticamente du-

raban en sus funcionea cuatro ahecs, igual que los poderes
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RBjescutivo y Judicial, con las reformas ques se hicieron en =
la Constitucién en el a%o de 1933, se aumenté la duracién
pars elecciones a diputados cada tres afios y de senadores
a cada seis =fioa, eatos dltimos que snteriormente sufrfan
una renovacién de mitades cada dos aflos, dentro de les --
cuatre qua duradbsn con ¢l sistema adoptado coen la reforma
de 1933, los senadores duran seis aflos y la renovacién ne
es parcial sino por el contrarie total., (Articule 56 de -
la Constitucién).

LA SUPLARCIA.= El artfculo 53 de nuestra ----
Constitucién estableca que por cada diputado propietarie-
s8e slegird un suplente, y el articule 57, que por cada --
senador se nombrard un suplente.

Loa tratudistas mexicanos de Derechos Consti-
tucional es el que consideran de origen espaficl la insti-
tucidén de suplencia, pesiblemente el origen de la suplen-
cia son espafiel, pero no podemos afirmarlo, por no cono--
cer datos ciertos sobre esa institucién, sin embargo el -
hecho de Que los primeros constituyentes de México inde--
pendiente hayan proyectado formar la Constitucidn Mexica-
na, tomando algunos puntos de la Constitucién de Caudiz y-
otros de la de los RB.U,A,, siempre se ha considerado como
fundamento de la suplencia en el poder legislativeo o me--~
Jor dicho a los diputados suplentes, como el pubstitute =
necesarie de la representaci{én popular, ya que el faltar
el diputado © senador propistario por enfermedad o alguna
otra circunstancia, la regién que 1o ha nombrado tenga ==

la representacién legfitima que le corresponde; se ha con-
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siderado como funizamento de la suplencia en el Yoder lagis
lative © mejor dicheo a los diputadon suplentes como el -=a
substituto necesario de la representacién popular, ya gue-
al faltar el diputado o senador propletario por senfermedad
o alguna eotra circunstancia, la regién que lo ha nombrado-
tengas la representacién legitima que le corresponde; se ha
congsliderado ultimamente que el diputado noc es representan~
te a semejanza de loe poderes otorgados a la legislaciédn -
civil, Que no es apoderadoc de particulares, sino que cons-
tituye la voz del pueble, la unidad nacional, efectivamen-
te el conjunto de diputados que forman la unidad nacional-
pero no por esto vamos a declir y establecer conclusidén de-
que el diputadeo en su voto particular, no represente a la-
parte del pueblo que lo eligié; sino por el contrario creeo
y sostengo qus sl diputade es representante de una parte -
del pueble y no de la totalidad, si esto no fuera as{ en -
tonces para que hacer elecciones regionales, bastarfa con-
hacer una elecciédn, como la que remueve el roder ejecutive
pero esto no es posible porque los diputados son represen-~
tantes de la parte del pueblo que los nombré y en su tota-
lidad 8l corresponde a la unidad nacional, porque sabemos-
que el conjunte de partes forman el todo; igualmente para-
la Cimara de oenadores, para mf, los senadores como los di
putados represeniat la unidad de Tstados en su totalidad -
Fero en sl voto particular y que es sl que verdaderamente-

vale, los senadores comdo los diputados representan la enti

dad que los nombré y deben velar per sus intereases, por que
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son ellos les que les han conferide la representacién, En
consecuencia es necesaria la suplencia perque es convenien
te para el sistema federal, principalmente porque sl pue-
ble estard justamente representado con mayor seguridad al
tener una persona que cuando se necesite pueda subsitituir
al diputado © el senador nombrade, los Bstades de la Unién
estin mejor garantizados tambien con la institucién de su-
pPlencia,

Hsto dd por terminado el presents capitule, --
en el que sefialéd la forma del Poder Legislative en Mé xi-
c®, los reguisiteons que sefialan nuestras Leyes paras ser -
miembre del FPeder Legislativo y la suplencia que aceptan-
nuestras leyes en el caso de que el diputade prepietario-
ne pueda asistir a las sesiones delCongreso, Aa{ como el-
tiempe gue duran en su carjfos los miembres del poder le--

gielative,



CAPITULO V.

FACULTADES DXL CONGRE30

Bl artfcule 73 d& la Constitucién Politica --
de los Estados Unides Mexicanes establece las facultades
que tiene el Congreso de la Unién, contiene treinta fraec
ciones, las cusles examinaré por su orden y con sus ante
cedentes, ne haciendo subdivisiones, estudiaré por sepa-
rado tedas las fracciones ya qus mi propésito es comen--
tar el Poder lLegislative, © sea el capftule segundo de -
la Constitucién,

Bl articule 74 del proyecto de la Constitu-e-
cién del 57 tenfa treinta fracciones y comenzaba: El Con
greso tisne facultades lo. Para admitir nuevos Eatados e}
Territories a la Unién Federal incerporéndese a la Nacién
Esta misma fraccién pasé a la Constitucién del 17, hasta-
donde dice Unién federzl, suprimiéndese las paladbras "in-
corpordndose a la Haciénz

La fraccién establece que es facultad del ----
Congreso de la Ynién, o mejor que diputados y senadores u
nidos serd n les que aprueben la admisidén de nuevas enti-
dades de la Unién federal. Durants todo el tradbajo que de
garrollo ha side partidario de la diviesién marcada en la-
unién federal, he tratudo que se reconozca la libertad so
berana de los Bstados de la “nién, por lo tanto no estoy-
de acuerdo en gque geoa ol Congreso de la Unién el qus re--
suelva la admisién a que se refiere la fracciédn que estu-
dio, 2ino peor el contrario que esa facultad sea exclusiwa

de la Cédmara de Senadores, como lo dije anteriormente re-
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presenta a los Estados eorgunizados. Bl pueble al nombrarles
senadores, les ha conferide brincipalmonto la obligacién de
defender exclusivamente los intereses de la soberania REasta-
tatal; posiblemente los Constituyentes tratando de imitar la
Constitucién desl 57 ,no se dieron cuenta que esta tenia sis-
tema unicamarista y que por esa razén el Congreso era el --
competente para coneocer del problema de la admisién de nue-
ves Hstadeos, poro en un sistema unicamarista y como el bica
marismo, son los Estados los que deciden y la Unién de los-
satados estd representada en el Senado y né en los Diputa--
doa, se nos puede contestar, Qque intereses podemos tener en
el problema tratado ya que de cualesquisr manera por dispo-
sicién de la Ley, el scnade interviens cemo parte del Con-
grese y que entonces leo puede rechazar, sin embargo vamos a
poner un ejemplo: supongamos que existe un Rstado que pida-~
adm.8i{én a la Unién y que los diputados rechazan en vota---
¢cién la admisién, ese Estade ne puede ser admitide adn pro-
bando el Senado, por el contrario si se rechazada por 6l -
Senado, entonces si existe razén, las que hemoas expuesto --
anteriormente,

Lanz Duret en la obra que hemos comentadd en -=-
pdginas anteriores nos explica que esta facultad no es pro=-
plamente legislativa y que mas bien como verdadsros actogs--
de adminigtracicon y de sana polfitica de gobiermno, a mi modo
de ver la admisién de un Estsdo no es un acto meramente ad-

minigtrative, sino por el contrario, en sf representa la re

forma qQque la Ley que creé la Unidédn federal desde el momente

en gque se va & agregar un BRstado qus se incluird en la or--
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ganizacién politica y en el sistema de gobierno que tene-

mos, mis adelante el miamo autor sefiala que esa fraceidén-

con acierto se reservéd al Congreso, ya gue les puebles -=

tienen mayer ceonfianza en el parlamenteo que en les jefes~-

de Bstado, Nuestre punte devista quedé anotade lfneas arri
ba, razén per la que no creemos conveniente volver a repe

tir.

La fracecién segunda establece como facultad —-=
del Congrese la sliguiente: Para elegir leos territorios en-
Estados cuando tengan una poblacién de 80,000 habitantes-
¥ loz elementos necesarios para preoveer a su existencia --
pelitica; esta fraccidn estad exactamente igual que la ter
cera del proyecte del artfcule 64 ds la Constitucién del =
5T

A mi entender el Congrese de la Unién ne debe--
rfa ser competents para conocer del problema que plantea =
la fraccién que comentamos, por el contrarieo es comps---
tencia dnica de la cimara de 3enaderes, per las razones-
expueastas al estudiar la fraccién anterior, por eotra par
te al final esta fracciédn dice: "y los elementos necesa-
rios para proveer a su existencia polftica”™ prestafidose-
a difucultades ya que esclaro Que cuando la entidad no -
pueds ser Hstado, neo debe de admitirse, ain cuande tenga
su territerie y el nimero de habitantes; es necesario que
pueda subsitir cemo libre y soberaneo y que tenga mediose

suficientes a ello, de otra manera se menciona o no en -
la Constitucién debe ser rechazada la admisién, por la -

razén de que la Unién ne puede admitir a umn Estade que no
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puede scstenerse como tal,

La fraccién tercefa eatablece: "HEl Conareso ---
tiene facultad para fomar nuevos Estados dentre de los 11
mites de loa existentes, sierde nscesario al efecte:
lo.,- Que la fraccién o fracciones que pidan erigirse en us
tados cuenten con una poblacidén de ciento veinte mil hadi-
tantes por lomenos.
20.= Jue se compruebs ante el Congreso que tienen los eles-
mentos bastantes para proveer a su existencia pelftica,
30.- Que sean ofidas las Legislaturas de los Estados a cuyo
territorio se trate, sobre la conveniencia ¢ inconveniencia
de la ereccién del nuevo Zstado, gquedando obligades a dar -
su informe dentro de seis meses, contados desds el dfa en =
que los remita la comunicacién rsesspectiva.
40.~ wue igualments se oiga al Ejecutivo de la Federacién-
el cual enviard su informe dentro de siete dfias, contados-
desde la fecha en gque le gea pedide.-
50.~ wue sea votada la ereccidén del nuevo Estado por dos -
terceras partes de los diputades y senadeores prssentes en-
sus respectivas Cdmaras,
6o.= Que la resolucién del Congreseo sea ratificada por la-
mayorfa de las Legislaturas de loa E2stadoas, previe eximen-
de la copia del expediente, siempre gque hayan dade su con-
sentimiento las l:giglaturas de les Rstadeos de cuyo territe
rio se trate,

T70.- Si las :egislaturaa de los Estados de cuyo territorie

se trate no hubieren dado su consentimiento, la ratifica--

cién de que habla la fraccidn anterior, deberd ser hecha =



- 52 -
por las dos terceras partes del total de Legislaturas de los
demis Estades.-

Esta fraccién tiene como antecedente la frace --
cién cuarta del artfculo 64 del proyecto de la Constitucién
del 57, que decfa* para unir dos o mis Betades ¢ formar -—--
otros en la comprensién de los existentes, siempre que lo -
pidan las Legislaturas de los Bstados de cuyos territorics -
se trate.,

A Juicio nuestro esta fracciéno no debe existir=-
en nuestra Conetitucién, como es posible que se permita ---
constitucionalmente por mayorfa de votos y con las condicie
nes cue se fijan en la mencionada fraccién, que un Estado -
pueda perder sau territorio, si se pPuede concebir que pier--
da sus habitantes, porqus e tos se vayan, pero que pierda -
su territorio no es posible, no dedbe ser, Juridicamente —---
no podemos darle propiedad al que no la tiene, ni la ha ~---
tenido, nadie podrd afirmar que el territorioc de un Hstado-
es de los particulares, fuera de las leyes de ese BEstade ==
ni que este vaya a desprenderee de su territoric, entonces-
ese pretendidc nueve Estado, de donde va a coger el Territe
rie necesario para su asiento polfitico, sin discusidén que--
carecerd de elleo, sin embargo este problema lo tenermos en-
nuestra Constitucién; es obra de nuestros conatituysntes, -
que gueriendo dar una Constitucién federalista, dandoselaa-
de liberales o francesados hicieron una revoltura y con ex=-

Plicaciones y razonamientes fuero de orden como los de Ig--

nacio Ramfrez que en el 57 8n todos loa problemas qus g6 ~-
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presentaron salfa con la frase de no imitemos a loa Betados
Unidos de lNortejAmefica, porque tenemos sistema federalis--
ta sin ser federacién, que manera tan tonta de razonar, se-
€8 O No ss o8, Nno e8 posible que expliquemos que vamoa a te
ner sistema federalista sin ser federacidn, por ese Uéxico-
desde el 57 ¥ desde su Constitucién con su preblema, su ree
eleccidn primere y su ne-reeleccién después, hemos tenido--
a la dictadura y al centralismo y nuestro sistema posiblews
mente sea Unico en el mundo poerque legalmente aceptemes en-
la Constitucién el sistema federal, pozsteriormente la mis--
ma Constitucién el sistema federal y con la explicacién de-
los constituyentss afirman que aceptamos y copiamos el sis-
tema federal, pPero que no debemos ser federalistas como el-
sistema copiado, sino federalistas sin sistema federal,

Desde entonces el Gobjierno Iederal dirige el -a
sistema pelftice y leas Estados han dejado de ser libres y-
soberanos, al discutir el antecedente de la fraccién que--
comentamos, decfa ignacie Ramfrez, sezun la historia del --
Constituyente de Zarco "La federacién bien entendida exige-
que el poder general se memxcle en laas cuestiones puramente-
locales" y posteriormente agrega "en Mefice donde son unos-
mismos los elementos sociales, donde los Hstadoes, Dor mds -
gque se diga, no son preexistentes a la Constitucién, donde-
la federacién es una forma que e adopta por razén de cone-
venisncia pdblica, no hay que poner tantas trabas como en =
los Eetadoes Unidos de América, a las inovaciones de la di-a

visién territorial,

No ea pogible que aceptemos ese razonamiento ==
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si aceptamos el sistema federal de Ramfrez, entonces exis-
te fedsracién sin sistema, qus es tanto como decir que no-
hay Unifn Federal, para Que la cueremos sin sistema fede--
ral, aceptenos como también debfan de haberlo admitido los
constituyentes del 57 el sistema centralista, democrdtico-
unicamarista y con elecciones periddicas, porque sn la rea
1idad es0 fuéd lo qus aceptd el constituyente que querfa --
el si-tema federalista sin federacién,

A mi modo de ver, jamafd podréin formarse nug~e=-
vos Estados dentro de loa ya existantes, porque les falta-
ria territorie; los territorics de la federacién si puesde=
llegar a formar Estados con los requisitos que se sefialan-
se pueden admitir nueves Estados que no estefl comprendi-ee
dos en el territorio total de la Unidén y ademis pedrin —-o
desparecer los Estados cuando llegusn a unirse con otroge--
cuando noe puedan subsistir,

La fraccién cuarta del articule 74 dice que ~-=
el Congreso tiene facultad "para arreglar definitivamente-
los limites de los Estados, terminande las diferencias —-a-
que entre 4dlos se sucitensobre las demarcacioncs de sug --
respectivos territories, menos cuando estas diferencias --
tengan un cardcter contenciose.

Bl antecedente de esta fraccién la encontra---
mos en la fraccidén segunda del artfculo 64 del proyscto -
de Constitucién del 57, que en lo general decia lo mismoe
que la fraccién qua estamos comentande, seglin nuestra opi

nién esta fraceidn no tiene ninguna razén para aparscer -
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en la Constitucidn, gue objeto ticne gue el Congreso sea «
comDatente para arreglar laq diferenciaas, si cuande existe
el pPreblema contencieoso, la compstentcia es de la Suprema =
Comte de Justicia, articule 105 de la Constitueién, piense
gque si no existen diferencias contenciesas lesZstades sntre
sf{ pusden arreglar los lfmites de su territorio.

La fraccién quinta tstabloa? que el Congreso «.
tisne facultad para Sasbiar la residencia 4de les Supremos-
Poderes de la Faederaecién,

Esta fraecién gque constituye un mero acte ad---
ministrative y gue r.nlﬁonto ne presenta ningdn preblema-=
ne ss de interds, sus consesusxcias no acarrean probdlemase
ni a les Estades ni a la federacién, el hecho de gue por -
voluntad del misze Congrese se eambie de rasidencis y tam-
bién cuande la de los Supremos lFoderes de la Federucién, -
e una suestidn que mo tiene predlema Jué(dieo solamente~-
en ol aspecto de la medificaciefl ques se harfa al Distrite-
Federal para censtituirle , que se transforsarfa sn estade
del Valle de México, ds esonformidad eon el articule 44 de-
la Constitucidn y el nusve lugur de residencia ques ses cen-
vierte en Distrite ¥Federal.

La fracciém sexta dsl artfculo T3 de la Conati-
tucién General de la Repdblica establece: "El Congrese tie
ne fadultad para legislar sn tode le relativeo al distrite-~
y Territories Federales, sometiéndose a las bases siguien-
tes: la. Bl Gobiernoc del Listriteo Feder.l estira a carge -
del Fresidents de la Repdblica, quien lo ejerceri por cen-

ducte del érgane de u organcos gue determine la Lesy respec-

tiva,.
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2a. Bl Gebisrne de les Territeries estari a carge de goder-
naderes, gue dependerdén directamente del Fresidente de¢ las
Repiiblica, quien los mombrarfd y remover£ libremente. Los -
Territorios se dividirdn en Municipalidades, que tendrén -
la extensién territerial y el némeroe de habitantes suficien
tes pars peder subsistir ecen sus prepies rscursos y econiri
buir a sus gastos cemunes; e¢adas Kunicipalidad de los Terri
torios estard a cargo de un Ayuntamisnto de eleccién pepu-
lar directa.
Ia. o8 gobernadorses de log Territories scerdardnm con el -
Fresidente de las EHepidblica, por el conducto gue determine=-
la Ley.
4a. lL.os nombramientos de les kagistrades del Tribunal Supe

zier de Justicia del Distrite Pederal y de leoes Territories
| Federales serin heches por ¢l Fresideate de la Repiblica -
Y sowmetides s la aprobaecidn de la Cimara de Diputados, la-
que etorgard o negard ess aprodbacidn dentre del imprerreoga
ble términe de diex dfas. 51 la Cémara mno reselviera den--
treo del términe, se terdréan per apbobados les nomdramience
tes. Sim la aprobacidn de ls Céimara no pedrin tomar posoe--
#idn lea Magistrades nombrades por el fresidents de la Ee-
pdblica. 8n el caso de gque la Cédmara de Uiputades no aprue
b2 dos nombramientoa sucesivoa respecto de la misma vacan-
te de el, el Fresidents de¢ la Repidblica hard un tercer nom
bramiente que surtird sus efectos decade lusge, come provi-
sional ¥y que serd admitido a la aprebvacién de la Cédmars --

on el siguiente periéde erdinario de sesiones, En este pe-



- 5T =

rfede de sosiones, dentro de los primeres diez d4fas, la;j
Cdmars dseberd aprobar ¢ reprobar el nombramiento, y »i le
aprueba y nada resuslve, ¢l Magistrade nombrade provisie--
naslmente continuarfia en sus funclones, con el eardcter de
definitive, 35 laCimara doesechs el nombramiente, cesard -
desde luego en sus funciones el Magistrade provisienal y-
el fresidente de la Repidblica someterf nusve nombramiente
& la aprobacida de la Cémarea en leos términos seilalados. Bn
los cases de faltas temporales por mis de¢ tres meses de -
los Magistrados, serin estesz substitufdos mediante noabra
miente que el fresidente de la EHeplblica scmsterd a la --
aprobacién de la Cimara en los términos y en sus recesos,
a la de 1ls Comisién Fermmnente, observindose an su ease,«
le dispue:zte en las cldusulas anteriorss. in los cssos de
faltas temporales que 3o sxcsdan de tres messes, la Loy =
Orge ‘nica determinard la mansra de hacer la sustitucidn,-
Si faltare un Magistrade por defuncién, renuncia s iccapa
eidad, el FPresidente de¢ la Eepdblica, someterd an nusveo -
nombramiente a la aprobacidn de la Cdmara de Diputades, -
&1 1la Cdmara ne estuvisse en sesiones, la Comisién ierma-
nente dard su aprobdaeidén previsional, mientras se redne -
aquells y da la aprobacidn definitiva.

Les Jucces de primera ingtancia, meneres y co-
rreceiomales ¥y los gue, con sualguieracetra denominacién-
se crean on el Distrite Federal y sn los Territorieos, se-
rin nombrzdes per sl Tridbumal Superior de Justicia del Dis
trite Federz1; deberdn tsner los re uisitos gque la Ley se

fiala ¥ serin substitufdes en suf faltas temporales, on los
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términos que la misma ley determine. La remunerse¢ién 4¢ --
los Magistrados y jueces psreiban por sus servicios mno po-
dra“ser disminufda darante su encargo. Log Kagistrados y -
les jucces a que se refiere esta base, durardn en sus on--
cargos seis afies, pudiendo ser melectos; en teodo case, ---
podrin ser privades de sus pusstoes cuando observen mala ~-
conducta, de acuerde eon la parte final del artfceule 11l -
o previo el Juicio de reapensadbilidad eorrsspondiente,
Sa. E1 Ministerfie ¥dblico ea el Distriteo Federal y sn los -
territeories estard a cargo de un Precurador General gue --
residird em la ciudad de México, y d4d¢l nidmeroc de agentes -
qus determine la ey, dependiende dicho funcionarifie direec-
tamente del Preszidente de 1a Repiblica, quiem ls nombrard-
7 removerd libremsnte"™,

En vista de gqus el Vistrite Federal y los Terri
terios Federales ne son autonomos mi soderanocos, nusstra -«
Constitusifn en la fraccidn que transcribimos anteriormen-
te le ¢. tablece 1lu forme de gobiorns y somo ssticonstituf-
de les Foderes leglislativo, s Jecutive y judliecfal, de¢ los -
cuales deos de elles, ¢)l legiclative ¥y el e jecutive estd --
representade por les mismos poderes fedsrales, mientras --
gque el Feder Judicial es nomdrado por el Bjeccutive.

Bl Foder legislative cuando ssti actunnde ¢o-=a
mo Legizlativo del Distriteo y de¢ les Territeries Fedsrules,
se asemeja a la legislatura de sualquier Rstade, por lo --
tante se limita como tambien se 1t-itaa_la:'$ogiulatura- de
los Hstados, a le qgue gueda permitide, em la Constitucién-

Fedoral .=
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Bl Distrite Federal timme dereche a nombrar -
les representantes legislatives como cualesquier iAstade,
libre de la Unién, pero los territorios adn c¢uando tienen
la misma organizseidéam que sl Disgtrite Federal no tienen-
reprezentaciém en el Senadeo.

La facultad gqus establece la Fracclién sexta -
es pPropiamente legislativa y tamblen del Congrese de la-
Unidn, es decir qus deben intervenir las dos edmarass en-
un proceso legisliative normal.,

La fraccidén séptima dice: "El Congrsse tiens-~
facultad para imponer las contribuciones necesarias a --
cabrir sl presapusste®.

La de federacién en su administraciém pdblica
debe sufrTagar les gastos gque los servicios piblicos nece
siton pars legrar su £{in, las ceargss gue pesan sobre la-
federasidén son numerossas, los Estados de¢ la federacién y
el pueblo 48 la Unién es sl gue resciben les beneficion -
Justs per ese la Constituclidén de los Bstados Unidos liexti
canos en la fragcidn gque comentamos establece gue ¢l Con
grese de la Ynidén es competente para conocer de la Ley -
gue imponga las econtribuciones nscesarias a cubrir el «-
Presupuests y por esso e¢ada afio la deoy de Ingresos fija--
lo que sl puablo de Méxice debe pamr en impuestes para-
sufragar los gastos de les servieios pdbliecocs.

La base de la buena erganizacidn y del dusn -
servicio en las cuestiones pddlicas debes tener ecomo prin

cipal fandamento busnes recurascs, sxistiendo estos ¢l =-

problena estd resuelto.,
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La eobra legislative que cada afio llewa 8l —waa..
Congreso, eon ol fin de obtener los bienes suficientes -.
para gue se pusda obtener el duen funcionamiento de los -
servicios pdblices, en una facultad gque se encuentrs den-
tro de las que podemos llamar ecomjletamenite legislativas-
sl todo mexicano de conformidad coa la frauceidém cuarta del
articulo 31 de nuestra Comstitucidn, debe contribuir a los
gastos pdblicos de la federneidn, del Ratado y del Muniei-
pio, ¢s induddable que la Ley de¢ Ingresos viene a temer --
una {importancia de pricser orden, nos fija la proporeidn enm
la que debemos contridulir a los gastos de los servieioes p&
blicos que se nos brindan, £1 impuesteo es una obligaecién -
Justa gque tensmos loes siundadanes, por la preoteceidén gue se
nos 44; necesaries en les regimenes moderncs en los gue el
arden y sl derecho son sus princphales fundamsenteos. Al men~
¢ionar la palabra impueste na 1o haga en el términe fizeal
sino abareanio todo le gue en gemeral se refisre a contri-
bucida gue los particulares deben aportar a la federacién-
El fundamente para qus sea ol Congrese de la Unidén, el en-
carg.do ds imponer las sontribucionss necesarias a cudrir-
sl presupuesto, es 1l8gico, recordemos scolamente Que reper-
cute la ~oy de Ilngresos sobre el puedlo y sobre los Sstaee
dos y demad de que los gozan de los servicios pdblicos fe-~
deranles.

La frauccidn octava del articunlo 73 de la Cong--
titucién estadblece:"8]l Congreso tiene facultad pura dar --

bases sobre las cunles el Blecutive pueda eeledrar empfes-
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titos y pPara reconocer Y sandar pagar la deuls nacional ,~-
EKingin emprestito podrf{ celebrarse sino para la ejecucidn-
de obras qus directamente prbdn:can an ineremento sn los =
ingresos piblieecs, salve los que ss realicenm como propési-~
tes deo regulacidéan mcnetaria, las operaciones de conversién
¥y los gques se contraten durantes alguna smergencia declaradas
Por el Fresidents de la Rspdblica en los términos del ar--
tfcale 2925,

%Es elars la terminclogfa usada por el Consti---
tuyesnte en esta fraccién, se ha queride gue el Congreso de
la Unién que es ¢l auténtico representante del pueble y de
los Bstadoa fije las sondiciones sobre los empréstitos y -
sujetos sobre las cendiciones gue fija la misma freeeiébn,-
ereo gue ¢l fundamento de esta fraeciénm la sncontramos ene
la seguridad gque debe dejarse al pasbleo para esta clage de
actos que Ko dedon dsjarse al arditrio de una sola persona,
actos Que s una ldstisma gue en los hechos esta fraceién -
como la mayoris de las facultades del Congreso, aparszeane
en la Constitueidn y on los hechos nos guiemos per lo gque-
diga el Ejecutive; una listima porgque el pueble ha sido de
fraudado en la mayoria ds los sasos.

La fraceidn novena del artfculo 73 Constitucio-
nal establece: "Bl Congrest tiene facultad para impedir ==
que en o)l comsrcio de LHatadeo o Hstado se establezcan res--
triceiones™.

Esta facultad no es propiamentes legislativa, ==
viene a ser una garantf{a a la libertad de comercio de Zsta

do a Batado pero tecnicamente ne puede sor lagleslativa, --
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tiende a la libertad de fronteras entre los Ratados sin -
restriceidn ningune en el aspecto comerecial.

La fraccidén d4écima dice: "Rl Congrose tiene -
facultad para legislar em toda la Repdblioa sobre hidroear
buros msinerfa industria cinematogréfica, comsreio, Jusgog-
con apucsstas y sorteos, instituciones de erédito y esnergis
eleétrica, pars establseer el Banco de Bmisidn Unico en --
los térmimos del articule 28 de 1a Gonstitueidn y para ex-
pedir las leyes de trabajo regamentarias del artfeule 12%,
de la propia Constitueién™.

Bata fraceidn eos propisments legislativa y «-e
en ella se refiere ol Constituyente s Hidrocarduros mine~
rfa gqus son materias propiedad fedsral qus por disposi--
¢idn de la prepis Conatitucidn pertemecen & ella, por lo-
tanto - - injusto serfa gue no legislara sobre sllas.

Bl Artfcule 27 d4e¢ la Constitucidn sstadlece -«
Gue correaponde a la nereidn sl dominio direeto ds todos -
los minerales y ademis el potrélee y todos los eurdbures -
de hidrogeno sélidos, 1fquidos y gaseomsos, ese justifica~
gque sea ¢l Congrese sl sncargndo de legislar sobre cea ma
teria,

Yo venos razén alguna para que el Constituyen-
te hays ffjnde competeneia dnica del Cengreso en legislar
sobre la industria cinematogrifica, ezte hecho gus dicha-
industria se haya convertide en propia del Distrite Fede~
ral, gue objete pusde tener gue el Congrese del Estade le

gisle sobre una cuestidn que ss propliedad de los partisu-

lares y que en nada afectarfia a los intereses maclionales-
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Fllar que el Congreao de la nidn s el com e~
tente pars legislar sobre el comercio es otre de los erro
rea del Constituyente, sl hacerlis, ge reaztrings la sobars
nin de los Zetados gue en prineipic son librea ¥ sobera=-
nos, 8l conereis es una cusstidn privada proyia de ¢ada -
#stnde o de cad: regida y si ex comercio interior la fede
racidn no tiens porqus meterasse a lz=gislar sobre elle; si-
ya 8l Congreae tiene las facultades de impadir gues sn sl-
comerceio de los Estades de la ¥nidm, el comercio ¢35 uns -
actividad, ssiableciondo restricciones, ¢on eso Jgueda ga-~
rantizade lo gue & la federacién les corrasponde, estable-
eor ol orden ¥y ls unidad entre los Estados de la Unidmn,el
comercio s una actividad privada, no pdblica, el Conare-
59 Bo analizéd esa clireunmtancia para esatablecsr e+a facul
tad epoo exclusiva del Congrese y €90 bLm ersado al proble
man de Gue muesatra legislacidn mercantil eaté san atrasada,

Las faculiadoes gue se oonfierea al Congrese de
ian Unidna pars legislar sobre juegos con apuestas y sorisos
institucliones de efedito ¥ snergia sléctirica, tisnen au eox
plicaecifn Ffundumenial en que bay an fnterés piblico gene--
ral gus regualar, ya gue prineipizlmente Aebe pravalecer ana
iey federai aplicabie a la wvigilancia de las inetituciones
de erédte y los problemas gues pregenta la esnergia sleétri
e ,pars que los particulares cue oblencan eoncsaiocnes ao-—
bre &#sas materians no tratan de aprovechar el negocios Dara~
obtener lucros indebldozs y pars ese sufacto indudablemsnte-~

ia ley federsal es conveniente;izuslmentes la legialacién --

gae ss8tablaoe &l bancoe de HUmieidn Grnica,pars fijlar un ecn-
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trel monetarie mecesario de conformidad son el articule 28
de la misme Constituecidn.

La 4ltima parte de enta fraccidn esti fuera de~
orden ya ques sastablece que o8 facultad del Congrese axpe—-
dir las leyss de trabajo relgamentarias del artfeunale 12%, -
de la Constitucién; sste artfoule gue indedbidamente se en-
cusntra en la Constitaeidn, poroue no es tecnicaments pro-
pPie de eolla al ne forwer parte d¢ la crganizaeidn polfti--
en de los Eetados Unidos Mexicanos; pero sin embargo ha i
40 aceptada por la mayorfa de zatores, dando por razén gque
se le 44 maa fijesa a las condiciones gus estableces sl men
celonade articulo. FPero carace de fundamento legal y téeni-
80 gue sea facultad sxclusiva del Congreso de¢ la linidén,le-
glslar sobre derachoc laborsl, basta solamente Qquas sparexzeca
ol artfcule 12% con sus 31 fraceiones pars establecerass las
bases necesarias gque deban centensr las condiciones y re--
laciones de cbreros y patrones, pero hasta ahf mada mfs -~
8o de hacer un privilegiec del Congresse de 1la Unidn el la-
giglar sobre el trabajo es entorpescer y empobracsr la legis
lacién ladboral aguf no bay que contrelar cuestiones pibli-

sas ni vigilar pomibles fraudesz, la fracciéa 31 del artfcu
lo 123 reconece come tanbién lo hizo el Censtiturente en -
eza fracelidn nussiras razeones al estadlecer gue la splica-
¢idén de las leyes de trabajo correcponde a las autoridadesa
de los Batados, de sus ra:pectivas Jurisdicciones en 1o =-
generul, lusge entonces porgud razém si el Egiade v a apli

car ossas leyes y las va a juzger ne le dejan gue las haJa;
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sl bay restriceionss las aceptamos por convenlentes, Existe
un problema de interée feoderal como es ol caso de la compej
tencia federal en lo relacionado con loe prodblemas obrard -
patronales de enpresas descentralizadas, un interdés progie-
dad de la federaeidn, ¢n ese aspeacte me debe legislar el --
Congreso y en el otre aspeets, fusra de la federasién, los~
¥stados que componen la anidén federsl deberfan taner su pre
pPla legislscién en materis laboral, esllies deden regular las
condicisoneas de traba jo.

La fraceidén undécima sxpresa: "Z]l Congreso tie--
ne facultsd para erear y supriair smpleos pidblices de la -~
federacién y sefialar, aumentar o diminuir sus dotaciones™,

Esta fraeeidn eos propilamente administrativa y --
mis gque facultad lesgislative deberfa ser facultad del reder-
Ejecutivo, no tiene ninguna importancia que se tsnga que le
Elzlar Dara crear y saprimir empleos pdblicos de la federa-
eién, como tampococ 1la tiene para sefialar, auzentar ¢ digmi-
Bpalr sas dotaciones, esta facaltad mo sncuentra ningin fun-
damente para ecufar sl Cengreso de la Unién.

La fracecién dusddcian setablece: "Bl Congrese --
tiene facultad para declarar la guerra, e vista de lea da-
tos gque le presente el S iscutive”,

Feata fraceién s sxactamente igual a la que —-—e-
aprobé el Constituyente de 1857, sin discasién os facultad-
propia del Tongreso de la Ynién, existiende la unidad fede-
ral es necasario qus sl pueble per sonduete de¢ la Cémara de

Diputades y senadores, ecn los dates que se pressnten por -

el ¥Yeder Bjecutivo haga la declaracién de guerra, por ser -
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un saecto Que trasciende ale exiatencia de tedos leos Rstados-
gue componem la unidn, razdn de mis pPuara que el Comgreso de
la Unidn eomo rsiresentants de la unidsd mmeienal sea eompe
tente para hacer la dcclaracifn de guerrs.

La fracaidm décimoc tercera dice: "2X Congrese ~-
tiene facultad para reglamentar el modde como dedan expedir-
30 lue patentes de corse para dictar leyes segin las cua--
les dsban declarsrse bBuenas © malas las presas de mar y tie
rra y para expedir las relativas al dersche marftime de pas
Yy guerra™.

Esta fraccilm es saxactamente igual a la onceava-
del artfculo 64 del proyecte de Conatituciém de 1357, adn -
ecuando originariamente nace un siglo se discutié sedbre los-
prodlemas gus trae sl satablecer econstitucionalmente la re-
glanentacidén de las patentes de corso, precigaments PoOr o-e
considerarlas anticuadas sn ajusl entsnces y Gue se solucio
RaIron mejor como 8l sistemm 4A¢ represalia, la mencionadg --
fraceidén fad aprobada en la forma Gue Guedd anotada ¥y no --
presanta problens, ya qQue ¢s sompstencia de la federaciénm y
por lo tante del Cengresoe de la Unidn, las cuestiones de «-
gque irata la fraceidn mencionada la mayorda 4e sllas se re-
fieren a cucsticones maritinas, como lo es el eorse, las --
presas de mar y el derecho marftimo ds pazx y guerra y ecome
los mares son proyiedad de lw nscidn, lo justo es gque legis
le scbre elle, eosa taabidn & las presas de tierra, per la-
necesiiad gque existeo de svitar problemss en los Retadea de-

la Unién son ese motivo.

is fraccién 4éecimo cuarta establece: *El Cen--=
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grese tiens faeultad para levantar y sostensr a las instita
ciones armadas de la Unidn a saber: Ejércite, marina de Gue
rra y Fuersa Aerea nrac¢ionales, y para reglansuntay su orga--
nizacién y servicio®™.

Bata fraceién ne presenta ningiin problema a8 ===
figual a la fraccifn doceava del artfcule 64 del proyecte -~
de constitucidn del ST a excepoidén de gue em el 57 no se --
menciona loa organismos darina de Guerra y Fuersa Asrea ig.
eional, esta facultad debs ser exclusiva del Congrese por--
la razém de que el Bjéreite, la larins de Guerra y la Puer-
sa Aerea Nacionales representan la defensa que tiene la fe-
deracidn para defenderse y guardar el orden, razfin por lae-
que ol idnico competente debe ser el Congrese éds la Unidn.

La fraceidn 4écimo quinta sstadlese: *El1l Congre-
80 tiene fucultad para dar reglamentos eon objato ds orga--
nigar, armar y disciplinar la Guardia ¥acional, reservinde-
8¢ a las ciudadanos gque la formen, el nombramiente rsspegc--
tive de jJefes y oficiales y a les Estados la facualtad de o-
instruirla conforme a la digeciplina preserita per 4ichos re
glamento By

Esta fraccidén que serresponde a la d4écime ter---
cera del proyscte mencionade de la Constitucidn de 1857, y-
como complemente que es de la frascidn anterior debe corres
pander al Congrese ds la Unidnm hacer la rsglamentacién res~
peectiva de la odligncidén que sefiala el artfcule 31 de la ==
Constitueidn, eon el objeto de servir en la Guardia Kacio--

nal para ssegurar y defender el territerio, el honor, les -
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derechons de la Uniédn, las tranquilidad y el erden de nuesgtra
fodesreseidn,

La fraccifn dcimo sexta dice: "El Congres® —w-a
tiene facultad para dietar leyes sobre mmcionalidad, comndi-
eién jur{dica de los extranjeres, c¢iuvdadanfa, maturaliza-ae
eidn, colonizaecidn, emigraecilén ¢ inmigraecién y salubridad -
gensral 4o la Repdblica®,

Bata Traceidn estd vigente desde ol dfa 13 de --
enere de 19754, fud reformada del) texto eriginal de la Cons-~
titueién del 17 que estadlecfa una pequefia diferencia, de-~
efa la dimposiecién anterior a la vigsnte "para dictar las «
leyes sobre ciundadania eoclomizacidén, emigracidn, finmigrice=
¢ién y saludbridad general de la Repddblica™ o sea que la di-
ferencia sexiste solaments en que anterier a 1934 la facule-
tad del Congreso mo llegsba a legislar seobre nacionalidad-
ni sondieidn juridica de los extranjeros, al agregarle es-=
tas des cuentiones se svitaron prodblemas, pere en realidad-
la fucultad sigue siendo 1a misma a gue se refirié sl Cons-
tituyents del 17, una facultad que v»s apropiada legislativa
propla del Congreso d¢ la Unién, por uns razén muy sencilla
el constituyente ha erefde econveniente y eome 1o es en efee
teo resaervar les problemas de¢ extranjeria y salubridad a las
autoridades federalss, con cooperacién de los estatales, -=
siende una cusstidén gque afeesta a la unién federal y g ue en-
pada perjudiea a la soberanfia de leos EHstados, ss de la gus=
podemos llamar facultad exclusiva del Congrese de la Unién,

21 antecedente directo de ssta fraceidn lo encontramos en =

la fracceidén décimo mexta de la Constitucidén del proyecte =-
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que sirvié a la Constitucidén del ST ¥ que eriginalmente -
decfa "para dictar leyes sobre nasturasllizacidén, colomniza--
eién y ciudadan fa™.

La fraceidn décimo séotima del artfcule T3ide -
naeatra Constitucidn estadlece: "Y1 Congreso tiens facule
tad para dictar leyes sobre wias genersles de eomuanicacidn
sobre postias y correos y sobro el uso y saprovechamiente de
las aguna de jJurisdicecidén federzal™,

Teta fraceidén se refiere al sistema de ecomuni--
eagién de la federacidn gue irdiscutidlesente por el servi
¢io Gue representia, ava normalizarle, vigilarle y gue mo-
se entorpera es rascesario que el Congrese de la Unidm le--
£isle sobre el prodlema, sin discusidn alguna lzs leyes de
comunicacidn doben tener coamo base y asiende la federaeciém
porgue reprsesentan la unidn de los pusblos que la componen,

La fraccidn décimo sctava 3ice: "Rl Congreso «-
tisne faculiad para astablecer casas de moneda, fijar lias-
condieionss Gue Sata dsba tener, detsrminar el valor de —-
ia extranjera y adojpilar un aistems gener.l de pesas y medi
das™,

Hota es olra de las facultades Preopiss del —we-
Congresno, al reofasrirme a 1as casas de moneda, la determina
cién Jdel valor de la extranjera y el sistems de pesas y me
didas s8 matural gue la legisidcién debs venir de la fede--
raelién, por _ue indiscutitlemente ¢stos sigtemas son nece--~
suarios para la regularigacién y estabilidad de los canbios
on igualdad de circunzs*snclias sn toda 1la umidn,

ILa fraccién ddecimo novena establece: "2l Con--
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grsso tiens faculiad para fijar las reglas a que dedba suje~
tarse la ccupacién y enajsnsciln ds terrsnos dbaldfos y el -
precio de emtos™,

Yo estamos de acusrie en Que esta fraceidn ocu--
pe al Congrese de la Vnidn, =in exbargo se -ssa ea la tradil
eidn que sobra essta clase de fnmuebles nos liegaran los ese
pafioles y womo orignariaments to era de la eomona, postecea
riormente pasd a la naciédn y la federseidén come reprssentan
te de esta se consideré competente para legislar sobre la -
materia, sin embargo hemos 4de motar que €l léxico lidbre es-
una unidad de Iastades, esta fraccidn viola la soberania del
Estade ya que no menciona si los terrencos baldies a que se-~
refiere, sean leos propios de la federscién y al ro mencip--
narlos entendemos que va a legislar y a fijar los precica -
ds cuslesquier clase de terreno baldfe y esto va comntra del
principioc de sobersnia de los HEgiades, perqQue tas.ién eatos
tienen terrenos » ldfos; esta fraceida tiens eox .teceden
tee la vigdsima del proyecte 4¢ constfitucién del 57 y desde
en .onces sin discusidén ba pasade Basta nuostreos dflas.

La freceifn vigésima estubdblece: TEl Congress --=
tiene facultad para expedir las leyas de organizseién del -
cuer, e diplésatico y del cusrpo consular Mexicanes™.

Zsta fraccidn a wmi medo de ver es faeultad pre--
pis del Congreso de la nidn ya qus sin dfecusidn ¢l Cusrpo--
Diplémutice ¥ ol Consular es propis de la federseidn y 4@ --
competencia de ella, tumbilen el reglamentarla.

La fraceidén vigésima primera dice: "Z1l Congresngp—-—
tiene faculiazd para definir los delitos y faltar contra la-=
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Poderaelidn y fijar les castigos gus por elles deban impe-
nerse®, '

Esta Tfaeuliad s propia tambdbidn de la fedaran--
eidn y del Conpgreose 4o la Unién sin dircusién sl legialar
ol Congreso de la Unién estf en su soempstencia matural -«
porgue se estf refiriends a los deliteos y faltas gcontra -
la feldearsciém y 2 lse sanciones que debeis aplisarse peor -
satoas Aslites.

La fraccidn vigdeimo sagundia sstablece: "Rl .
Congreso de la Unién tisne feucultad para conceder amnis--
tfam por dslites euye csuncociniente pertenzons a leos tribau.
malea de la FVederacidam,

I.a fraceiénm vigésimo Lercera establese: "il --
Congraso t{ene facultad pars fermar su reglamento inte-wa
rior y tomar las providancias necssarias a fin de bacer -
soncarrir a les 4iputados y ssnsdores anscntes y sorregir
las faltas u omisiones de los Prsasntes™,

54 el Congreso de 1la Unién mo tuaviers fasaltad
pars hacer s reglamsmte fnterior psndfiente 4del baen orden
¥y el Tuncionamiente del Cengrese, vaien pudiera hacerle, -
&s Por 6l aso gue ein diccueidn ests ea otra des lae frag-«
efoner prepiag del Conarese.

T.a fraenidn vifesnima cuarta d4ies: 321 Congroso-
tisne feacultad Daras exp;dir in Ley orgdnica de la Centadu-
ria maysr".,

Bata freeeidn se refiere a una ecusstidn gue de-
be ser competenelia del Congrsso de la Unidfnr por ser una -
casetidn prepis 4de la federacidn, sin discusidém literalmen

te se explice o~
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La fraceidn vigéatime guinta esta vigonte desds -
ol 1% de dletemdre 4s 1934 ¥y establses: "31 Congrese tione-~
fasultad para eztablecer, orgzanizar y sostsnesr en teda la -
Repdblica escuelasn, rurales, slsmentales, superiores o senun
d;rias y proferionnles; de invenstimeoldn ceientifica, 4 o=
1lam nrtes ¥ deo snesianza tésnica; sscumlas récilicas de -- ‘
agricultura y de minsrfa, 4s art:gz y oficieos, museos, biklie
tecen, observstorios y demds inastitutos econcernientes a la-~
culturs geoer 1 s los habitantes de ls KFaeién y legislar -
en todo lo Ggue se refiere a dichas instituecionea;] as{ como-
paras dictar leves encaminadas s digtribalir cotveniantamente
entre la Pederacién, los Tstades y loas Nunicipios, el »jer-
cicio 48 1ln funcién esducativa y las arortaciones scondmiecas
eorrespenidicentes a sse mervicieo pdblice, dDuscando unificare
¥y coardinar la educacisdn en tcda ls Repdblica. l.os tftuloe-
gue se expidan por los estezblecimientos de Qus 8e trata sur
tirdn miz efectos sn toda la Repddblica.

Esta Tracelln es una d4de las més discutidas y ~=-
con razdén el texts original en la conatitucién del 17 sata-
rlecila uns d{ferencia notoria con ¢l actual perque estable-
efa que este Treulted erm competencia 2el Congrese? smtrg--
tanto dichoa establecimiextos pusdan acstensrse por la ini-
ciativa de los particulnres, sin que ezsns fasultades sean -
exclusivas 4de¢ la foderzeidfn”, poetericrzente & 1917 hube ==
etra reforsa la publicadm el 8 de Julio de 1921 que se 4i--
ferenciaba de la del 17 on que sstiablecia ya ana facultnd.-

exelugiva de la federsecidn, sin mencionar la imiciztiva dn-
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los particulares, simplesente decias en su pirrafe segun-
4o "la federaecién tendrd Jurisdiseién sobdbre los plante--
les que slla estadblesca, sostenga y eoerganice, sin mencs-
sabe do la libertad gue tienen les Estadoe para legiscwa
lar ssbre ¢l miamo ramo sducacional®

La fracciém actusnl eatableee una moteria di..
ferensia con sus antecesores, ya que se¢ hace compestentie-
exclusivamente a la federaecidén por cenducte 4de¢l Congrese
de la Unidn para legislar en Aducaecién, cozas sobre la -~
Gue 1o estoy de acuerdo en primer lugar, porques la sduca-~
¢eién es uns cuestidn privada, ana cuestién de sompetencia
familiar y en sogunde lugar pergus viela lea sobersaafa de-~
loe BEstados de la Federaeidédn, am Estade lidre y soberane-
deds legislar sobre la materia educacional eomo estadle--
eid la referma de 1G21. Kl estado pusde dar sus leyes eda
cacionales o8 tambisn ¢l Gue soatisne los planteles, no
ss posible que aceptemes las restriceionss a la materia -
sducacieonal y 1la federveidn al estadbleser gque esta mate~-
ria es una facultad excluasiva en suanteo s la legislacién-
ae refieres del Congrese 4de¢ la Unién, establecs restricecie
ass ne molamente al Astado gue os 1ibre y sobe.ano dentre
4e la Unién, sino tambidn restriceionas a la lidertad per
sonal, ya que el individae gue quiera esducar a sus hijes-
dentre de la federacifén tendri gus kacerle b.jo les linea
misntos que se le aciialen y ne sobre los que $1 juzgue -

sonvenientes en su modo ¢s pensar, sn oitras paladbras law-
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federacidén lo estd obligande a que le snsefie lo gque la feo-
deraeién quisre que apréaﬁa y ecto sucede en la realidad -
se obliga a les alugnos a deterninades texteos 4e ectudio -
Bo importando Que sea verdad o mentira, szta fraccién ya -
bha derramade sangre del pusblo gque rvclamé sa libertad, es
un retraso gue en un pais come les Estados Unidos MNMexicanes
tenga mas denire ds la Conatitucecidnm la frasecelidn Gue comsn--
tames.

La fraceiém vigésima asexta diee? “dl Congreso --
tiene facultad paraconceder licencia al Presidents do la-
Kepdblica y para constituirse en Celegioc Elesctoral y desig
par al ceiudadsne gue deba subdstituir al Presidents de la-
Eepdblicaa yu sen con el cardcter de substitute, interine o
provisional, en los términos de los articulos 84 y 85 de--
ls Constitucién™,

Besta fraceién fud reformada del texte ds la --
de 1917, el 29 de Abril de 13%3 en general se refiere a lo
mismo, & excepcidn de 1la licercia al Presidente, considere
qus la fracecién camentads es Fropia del Congreae de la «o-
Unién puests que los actos qus e seilalen estdn elareos Que
deben ser competencia de la federaciénm.

lLa fraceidén vigiaima séptima estadlses: "2l —=a
Congrese tiens facaltad pars meceptar la renuncia del eargo
de srresidente de la bepdblica™. For sa simple literalidad-
esta fracoidén nos indica gus 8 propia de cempstencia del~
Congreso de la Yniéam por ser una cuestidn gas resuslve aspe
bre elijecutive de la Federseidn,

La fraecidn vigénsima octava dica: "5l Congroe-es
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30 tiens facultad para examinar la eaenta gque anual men te-
debe Ppressniarle el roder Rjecutive, dsdiendo comprender-
dieho examen no soleo la conformidad de las partidas gaata
das per el presujpuesto de Egresos, sino tambien la exacti
tud y justificaseién de tales partidasv,

Tambisn esta fraseidn es propia del Congrese -
d4e la Unién, les representantes poepulares dedben estar in-
teresados como tambien los HEstades en la exastitud y jus-
tificacién de la cuznta Que anualments dede presentar el-
Rissuivio, deban estar interesades y ser de su compstencia
porgque os dinero gue ha sido apertado por el pusble y los
Rstados.

La fraceifn vizéasimo novena declara: "2l Conew
BErese tiens facultad pars establascer contribuciomes;
ie. Sobre ¢l comsrcio sxterior..

+ 9. ©bBre el aprovechamisnto y explotacién ds los recur--

ses naturales eomprendidos en loes pérrafes euarte y guin-

te del artficulo 27.

0. Hobre finstituciecnss de crédito y sceiedadess de Segu--

ros.

49. Sobre servicies piibliecuos concesionados © sxplotados -

directamants por la rederscidn.

S0. Bspeciales sobre: a) saergfa eléetrica. ®) iredunceién

¥ consumo de tadacos labrados. @) Gasoclina y eotros produe-~
tos derivados del petréleoc. 4) Cerilles y foasforos. (11}

Agasmisl y productos de sa fermentacién. £). Expletaeidn -

forestal. g) Produccién y consumo de cervsza™,

Bata fraceiln easti vigentie desde sl 2%c de ---
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1942 y fué sumentads a h Conatitucidén en ese a®e, ya qus -

-la fracecién sesgunia pasd & ser trigésima y esta pasd a ecu

Par sl lugar en Gue aprrecs; estadlece la facaltad de legis

dar sobre las cusstiones gue se seiflalan en la miss fragc---

eidn, Como en un principio esta fraccidn se coaponid sin --

el dltimo pérrafo ae la misma, al ver le injusto de¢ ia mis-~

ma principalmente tratadidoss d4de las ‘contribuionun esspecia~

les, ae agregd ¢l dltime pirrafe el 10 de Fedrero de 194{9.-

BEatableeiéndose ana participacién en el rendisiento de las-

eontriduciones espscinles y facultindose a las legislaturas

locales para Que fijarsn el por;mtaj. correspondisnts a los
munieipios; a\mn t0do ¥ o800 asta fraeceidn vicla la soberanfia

de cada Zstado de la Unién, al establecerle somo facultad--

excluslira del Congrdso de la VUnidfn y derle a eada atado e=-

mejor dieno sumentarle las sobras, hébiera sido mas justo -
que faera una facultad del Congrese comoger soLre aspocto -
que se fija, sin perjuacie de Que los Congreseos localss 0 -«
_mea loa de cada Hstade, las gravaran en la proporecida gue -
¢reyoren ctonvenieuntes,

I.a frageién trigésims establece: "Rl Congrese --
tiens la facultad para exyedir todas las leyes gua sosn ne~-
sesariaes a objesto de¢ hucer efectivas las facultades anterie
res, y todas las otras concedidas por esta Cemnstitucién a -
los Foderss de la ¥niéun,

Ziendo esta una cusstidn gener.l y somplemsnteo -
mccmi; de las frasciones gue mencionamos anteriormente -
no pragenta prodlexza sliguns ni comentario de ninguna saspe«=

ele.
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CarITULO VI,
PAacUL. b 2 PROPIAS £ CaAuA CARARA.

FACULTA 'S LB la CAKARA DE LIPUTADUS. Bm la = -
Constitucién del ST, por su naturalesza unicamarista no pa
bia el artfcule gus conentaré a continuacién. Hagta 1874~
ensndo me cstableciéd el siztema Licamarista entomees fud-
necssario gue se Aliciera la divisifnde facultades eon el
objeto de dividir ¢l trabdbajo, una vez separadas aquellias-
facul tadsé.gue se conside  aron coms preopiass del Congrese-
de¢ la Ynién, 0 sea de las d0s Cdmaras, el artficule T4 ss-
tablecs las facultiadses asxclusivas €9 la Cimara de¢ iputa-~
deos ¥y menciona ocha fraceiomma lam que sstudiaré enm su eor
den: la primera de sllas dice: "Son facultadsas exclusivas
de la Céimara ds Viputados sririrse en Colegieo sleatoral -
Fars sjercer las atribuciones gue la l.ey ssfiiala resgecteo-
a la elesccidn del » ssidents de la Repiblica”.

~8ta faculiad cosfiere compstencia a laCédmsra-
de isiputados para ealificar de la sleccidén confoerme lo -
sefala la ey eslectoral; se ln pensado per 1l Constituysa
te yd @ o8 la Cimara baja o de diputados a la gue dedbs eon
ferirse la faeultad de conossr la ¢alificacién de la slec~
eidn de lesmal o flegal y otra o8 13 de nombrar presidente-~
la Cimara de Diputados no nombra ¢l irresidmnte, ls gQue le
nosbra es ls votacidn popular, cuande falia el Presidente-~
slecto de sonforeidad con el articule 84 Constituci onal—-
la competencia para noxbrarlo ss ls 44 sl Congreso si es-

tuvisra osn sesionea y i no estfa en seriones, la Comisién

Fermauente serd la sacargada 4e¢ 1los primeres trimites pa-
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la designaeidn del Fresidente Interine.Considers gue estd
faculiado ne ded ria ser exclusiva éde ninguna de las dos-
Cdmaras, por su trascendencia debdberfa ser sompetencia del
Congrese de la Unién, la calificacién de una sleceién, ea
el aspecto legal o8 de interds genesral y suando me jor se-
ria gue la aprobacidén fusra daia por tedos los represen--
tantes populares, © los diputados y senadores.

La fraccién segunia del artfcaleo T4 estableece:
"Facultad exclusiva d¢ la Cdmara de Dipatados es vigilar-
por medio de una Comisién de su seno, el exacste dessmpeiie
de las funeiocnas deo la Contadurfs Mayor”™ y la tercera dice
*B3 fasultad exclusiva de la Cidmara de Diputados nombrar-
a los Jsfes y smyleados de esa oficinpa®, Natas dos Ifrag--
cionss estadlocen cuestiones administrativas Jue se eneo-
mendarom & la Cdmara de Diputades ¥y Roe Presemfa ningiéin ,-
Preoblema sa astidio siendo sa materia prejlamente adminls
trativa,

1La fraccidn cuartz del artfcule 74 4ice;: "Fa--
sultad sxclasiva de la Cidsara deDipuatados apredbar sl pre-
sapuesto anual de gustes, discutiendo primere las contri-
bucliones cie a su Julecieo deben decretarss para ubrir —---
dguel™,

Todawr las tendeneias lagislativas modernas -—-
nos indican Qque el presuiuesto de una unidad federative ceo
mo la naestra debde ser discuatido y aprobado por las dos~~
Clmaras sin embarge en nuestra Constitucidn existe contra
diceidén en ssle aspscto, sl artfculo 65 satablece refi---

risndose sl Congresc que se reunird pars tratar lo de la-
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revisida de la euenta pudlieadsi del afie anterior que deba =~
ser preassmtada a ia Cémara de iiputados dentre de los d4ies-
primeros 4fas de¢ la aperturs de sosiones, ol articule T3 =~
on su fraecidn vigédaimo cetava dice que as facultad dsl Con
grese examinar la cusnia gque anaalmente presenta el 2 Jjeecu--
tive, el artfcualo T4 en su fraccidm guaria estadlece 10 «wa
gque tramsoribisos al comensar este pdrrafe. Tema Ramfrex -«
o la obra sitada dice gue sl eriterie que debe prev.leser-
es o1 gue fija el artfeule 74 su sa fraecidn suarta, Puss--
adeossds do gque es sufisisntemente claro al conferir ecmno fa-
cuitad exclusiva de la Cimara de Diputsdos la que somenia--
mos, debs recordarse gue lia finalidad del articule 65 no --
ea otorgar facultades sine isponser aa plan general en ¢l «-
Conareso™. Az no s0 llega a estabdlscor la slucidn gus el |
probleme reclamm porqus may bien le podemos comtestar gques -
el artfeualeo 65 tambien es e¢lare, ya cue esxtablecs gae €l --
Congreso se reunird =) d4f{s primers de septienbre y se ccupa
rd de los ssunios sigulentes: examinar, discutir y aprodvar-
el presupuesteo dsol afieo fiscal siguiente y decreter los im--
Ppunstos mecesarios para suabrirle.

A i Juicieo 19 gqus dahe prevalaser s la Conpe~-
tencis que sefinla el artfcule 65 en la fraccidn segundias -~
ia ruzdn prinelipal cus nos odbliga a 2110 @8 Gae dicho &r--
t{sule sefials las odlisaciones del Congrese sm el perfd o-
ordinaric de sesfones y en 21 gue debe discutirse la Prow-
bacidn de lez gastos gue se oeriginaron y que cubrirds e} -

presupuesio de ingrescs nueve] el interds de ls materia -
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hacendaria gquse se discute debs fndiscutiblements sar eoempe
tencia de)l Congrese de 1a Unidén, el puehlo y los bstados -
tienen interéds en el mismo, porque van n ser ellos les que
van & eubrirle, yer otra parte nuestra Constitucidén ¢ xcep-
tuande la cusstidn de vigilancia ¥y ¢l nombramiento de la -
Centadurfa siempre ques se refiere a la meateria hacandaria-
sstableces compstenc ia del Congrese de la Uniém, el error -
del Conatituyents estriba en la confusién Quwe hize eon la-
fraceidn euarta del artfeule 74, esta fraccién ne debfa de
existir en nuestra Conatitucidn, per su eonvenienecis dedia
de desapareser, al existir una d4ispesicién tan elara que--
obligan al Ceongrese de la Umnién a tratar en la esién ordi-
narfia que debe cosmensar sl primeryre de septiembre de cada--
afio oongcer de la materia bacendaria y dentre ds ella apre
vechar el pr:sapueste.

La fraseidén guinta dice: "Es facultad sxclusi--
va €8 ia Cimara de¢ Diputados conseer ds las acusaciones --
qQue se baganm a los fancionsrios pévlicos de gue babla ss--
ta Conastitucidn, por delitos oficiales, y en su easo, for-
malar scuszeién snte la Ciaara de S5exmdeores y erigirse en-
Gran Jurade paras declarar si ha 0 no lugar proceder conim
alguno de los funciomarios piblicos gquse gozan del faero ;i
constitusional, eunandco sean scusados por delitos del orden
comdin" .,

Esta fraseién da comystencia a la Cédaara 4@ ~--
Pliputados para epnstituirse en fiscal fomulando scusfi—-=w
eidn ante la Cédmara de Sanadoress o juzga do en los térmi-

nes Gue seials la miema fraccidan, » nueatro modo de ver -
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en do competencia prepia de laCémara de Diputados y no--
presentas Droblams.

La fraccién sexta dice: *Es facultad exclusi .
va d¢ la CéAmara de Diputados storgar ¢ negar su apreba- .
eién a los nombracsientos ¢e mgistrades del Tridunmal Su--
pericr de Justicia del Distrite Feder.l y lea Yerritoriocs
gus le someta sl Presidente ée la Repdblisa. EHgta fasultad
tanbisn os prepia de 1la Cimars de Diputados y no preseata
problana.

La frsecidn sexta diee: "Eg faceuitad excluasi-
va de la Cdmara de Diputados otorgar ¢ negar su apreba--
eidén n 1o nombramientos de magistrsdioas 4del Tribunal Supe
rier de Justicia del Distrito Federal y los Territories--
qus le somsta el sresidemte 4¢ la Hepdbliea™. ksta facul-
tad tamblien os propia de la Cimara 4¢ Tiputades, siendo -

sy fundsmento el de constituir el Yoder Legislative em la-
Jurisdiccién donds van s e jercer los fancionarios judlieia
les & guae se refiere la referida frasciéam.

ia fracaién séptima sstablece: "is faculiad --
exclusiva de la Cidmara de¢ Liputados declarar justificadas
e no justificadas las petieciones de deostitucién de autori
dades Judiciasles gue hiciere el Fresidunte dv 1a fepdbli-
ca, o los Lérmines de la parte fimal del artfieule 111% .-
ml mismo funiamanto que nos sirvié en el anterior fraceién
8in nscesidad de reyetirlo, nos 4 la raton que justifiea

la competencia de la Cdmara de Diputados pars eonocer e--
808 problemas.

I fraccidn ecatava dice: "las demis cue le --
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confiere sxpresamente sata Constituciéa,

Li.. vaCULTADE3 DHL SENADO.

Rl Senado temdrd las facultades que secfiale sl
artfcule 756 de la Constitucidn de los Sstados Unidos Mexi
cancs, las dos primeras fraceciones que a eontinuselién --=
transeribiré, se refieren a facultades exclusivas ¥y pre--
viaas 4del sensde, con los tratados y convemioss intesrnaecio
nales y eztos yroblemas deven ser exclusives de la federa
cidn, cuyo representacién auténtica popular ss ensusnira-
repressntada por el senade, asfi como tambien la apreda-=e
cidn de los nombramiertos & Gua se refisre la fraceiédn se
gun:a, todos es0s nombramientos se refierzn a prodvismas--
relacionados con los *nmbrmionto- derspresentantes des la
federaelién y ante esa esircunstancia los fnteresades diree
tamente son los Egtades que componen la unién fedaral y eo
me antes estos eatédn representados en proporeién de kkual
dad por el sanado, ¢2 jJuste gue seoa e8e Srgand el sncarga
do 4e aprobar esos nombramienteos.

artfeule 76. Sen facultades exclusivas del Se

I. Aprobvar los tratados y convendenes dipole~
miticas ques eslebre el iTesidente de la Hepdbliea con las
poctencias extranjeras.

Il. Ratificar leos nombramientos que el mismo -~
funcionario hajm de linistres, Agentes Diplomdticos, Cénsu

les Generales, Smplesdos Superiores de Baciends, Conone--
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les, Armada y Faesrza Acrea Hacional en loa términes gus 1la
Ley disponm . .

Las sigulentes dos fracciones 4iecen:

Ill.j Autorizarlo tambien pars Qque pusrda perafitir la sa--
1ida deo tropas uacionales fuera de los lf{zites del pdis, -
el paso de tropss extran jeras por el territarie macional y
ia sntacidn 4 escuniras de etras potencias por més deo un-
BReS SR agung s xican«s.,

IV. Dar su econsentimiento paras gue el Fresidente de la Reg

pibliue pueda disponer de la Guardis Naclonal fuasrs 4e sus
reapuctives satadon © territeries, fijande la fuerszsa nece-
saria.

Las dos fraceliones noe sxpPliecan la forma en —o-
qQue debs de mimitirse ejército extran josre y 4¢ la manera -
ds como d 3B 'ecutive dispona 49 la guardia Naecfional; eomo -
ias fratsiones anteriorss les Hegtades de la Federasidn al-
Ser libres y soberancos tiemen un interés en les problemas-
qus puasdan afectar a la federascidn y a la unidad de¢ la mias
aa, raszsén por la ¢us 2k Semade debe tenar la facultad exelm
slva de aprobar la acezitascidén y movilisaeién de tropas,

Las dos sisutientes fracciones se refieren a la -
facultad exclusiva del Senado Pura CORSSEr s0bDre 108 WOw=-
Pleman politicos Que surjan em un Zgtado de la fedsracién--
eon ¢l fin de santeney la unidad el senado interviens sn --
lag formas gque la wey sstablece y dieta las resslucionss --
corrsapondientes,

Ve weclarar, cuandoe hayan desa,arseido todos les podesres «-

constitucionie s de un Rstado, gue &9 lliegade el caso 4o ~-
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nombrarle wn gobermador provisionmal, guiem wonvesari a sleec
siones conforme a las lqycl ceonstitucionales 4sl m.smo Rsta
40, %]l nombiamliento de gobernader se hard jor el senade ace
prepuesta en terna dsl fresidente de la Repdblica, con la -
aprobacidn de las 4os tercerus partes de los mismbdres pre--
sentes y en los recesos, por laConisién Fermsnente conforme
2 las mismas reglas. 21 funecionario as{ nomdrado ne podri--
ser electo gobarnador, sonstitucional, en las elscciones gue
8¢ verificuen en virtud de la convoeatoria gque el expidiera,
Nsta diszesieiln regird siompre que las constituciones de --
les Sstados no Jrevean el case™,
Vi. Resclver las casztiones politicas cue surjan entrs leogs -
pederes do un Estadns cuande algune de slies courra €on 88~
fin al senade, o cuando con motivo de diekas cuestiones, se-
Baya interrumpide el orden censtitueional, mediante un econ--
fiieto de wimsps. *“0 ©oste ¢220 el senado citard su resoluo-=--
eidn, sujstafieose a la Congtitueidén Gemsrzl &s la Regpdblica-
Yy la del Eatado, la iey reglamentard el ejercicio de ssta -~
facultad y el de la matsriorv,
Vil.= *"Erigirse an gran jurade pDara eonocer de les delfitos~
oficiales de loa funcicnarios gue axjpresamente designa esta-~
Constitucidn®, sta facaultad del senado mas que legislativa
o8 Judicial y por su claridad no maresoe comentariso alguna -
ya gue no prssenta prodlemas,

Continda la fraecién cctava sefinlande: *Dtorgar~
@ RegRr s sprobecidén a los nombramientes de ministires de~-

la Saprema Corts de Justicia d4de¢ la EKaeidn, asf{ como an las -

solicituden de licencia, a las renunciss de los miemos fun-
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elonarios, gie le someta ol Presidemte 4e¢ la Repiiblica.

Rete fraccidn se refiere al nombramiente del -
roder Judieial que esta repressniado por la Suprema Corte
de Justicia de la Maecién. Bl poder Judiecial euyo érgano md
ximo entd reiwoeosentade per la Saprema Corte de Justicia ee
nomorado eonforme a la fracelidm octava per sl rresidente -
de la Repidblica eon la aprobaeidén del senado. 3¢ ha queri-
do Gue sste eorgane legislative como representants de los -~
Estados ante la Yesderacidn aprusbe las designacionss que -
haes ¢l Rjecutive, designsciones que indiscutiblemente son
deuna importancia 4¢ primer orden, en la Unidn federativa,

La fraceién IX dice: "deélarar Justificadas ¢ -
ne Justificadas las peticiones de destitucidén de satorida-
des Judicisles gue htiera el Frusidemts de¢ la Hepdbliea, -
en los términoca de la purte final desl articule 111*, Facul
tad sxpresa del senadio declarar Justificadas o no justi--..
ficadas las peticionus de destituciéa de sutoridades Judi-
sisles qus hicle:e ol Fresidentas de la Repdblica, esta ---
fracciln ss igual a la séptina del artifcule T4 y se refie-
re a la funcifn que ds Juzgador tiene el senado para decls
rar culpabdble a la percona gue sca ascusads snte 6l y privar
le del puesto Gue representaba eon la federacidn y asf mismo
inhiditarleo pars obtener otre por el término gue la ey se
fala.

La frezecién décima »a oxacstamente igual que la-
octava del artficulo T4 ¥ por sa elearidad no merecs comenta

rio entendiendose gue ol artfeculo T7 e nuestrs Constitucidn
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satzblecs adeaids 4o las facultades enumerudas como preoliass
de eada Cdmara las sigulentez:
1. ictar rcpolucliones econdmicas relatives a su régisen -
interior.
1. Comuni .arse con la Cémara colegisladora y eon ¢l BEije~~
eutive 4e la Unidn por medio ds coxisiones de su sens.
Ill. Bombrar los empleados de su seerstaria y hacer el re-
glamente interior de la misma ¥y
IV.} Bxpedir convoaateria pars slececlionss extracordinarisag—-
con el fin de cubrir las vacantes de sus rsspectivos mien--
bres .

¥stae artfculoc no lo comeataré por no teuner in-~
toréds legislativo, todas las cusstiones gue se mencionan -

en 8l misnoc se refieren a trémites interncs de los eorgsnis

z0e lagislativoa.-
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C O € L U 8 I O M 8 S

PRIMERA: Buostra Constitucidn base de la organizscidn po-
l{tica sostieno ¢l sistema feder.lista en sus artfculos -
aprobades en 1917; pero los antecedontes y la realidad «-
nos dan e cunocer qus ese sistoom federalista, mas bdien -~
lo es 48 divisiédn territorial, ya gue en la sctualidad --
vivimos en un régimen centralizade.

SEGUNIA : En nuestro regimen constitucional tensemos como -~
forma en el podar legislative ¢l bicamariasmo, foruadé —--
por la Cémara de Diputadeos y la Cimara de¢ Fenaderes a s e~
me janza de los Estados Unidos de Xorte-américa, pero sin-
ainguna ventajs cen sl anicamarismo, ya que sAn nuestira --
organizacién de tendencia scentralista, sale sobrando la -
Cimara de senadores, por no desempeflar las funciones gue-
dasberfa.ds temner on un regimen verdadsraments federal.-
TERCE. .az La Cdaara de Dipatados se compene de un Diputsde
per cada 170,000 habitantes © fraccifn mayer d4e 80, ~«-
~=w ¥y lo 4ée senndoresr se formard por dos eiacdadrsrnos qQque se
nombren PArs 86 SArge por cada histadeo agregs«deo a do8 -~
del Bistrite Federal, siendo todos estos cargos de elec~
eién popular y durande los diputsdos tres afies sn funsio
nes y les senadorsz seis afios en fuanciones, contando ade
mis para cada repressntacidn con un mplentce.

CUALTA: Para ser dipatado se necesitz tener veiamtieineo -

afion cumplidos el dfa de la e¢leceién y para ssr senador =

treinta y einco, tenlendeo ademis como requisitos indispen

sable gue sean mexicanos por nacimiento y eon ejercicio -
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de sus derechos, estos requisitos qua son sonestitacieonsaew
les csonforme a las fracciones I y 11 dsl artfecule 55 rela
eienado eon el 58, Nuantre-punta de vista es contrarieo a~
1o seifialsade pDor la Constitueidmn, no sstoy de asasrdo ni -
eon el requisito de ser mexicano por nacimiento ni econ 1l1a
edad, considereo ¢ue cunlssyuier m=exicans, siendeo cludada~
nes en pleno sejercicio 43 sus dsrechos, adn cuando ne ten-
ga el erigem mesicaune, paede aser diputade y ademds gue --
eual eaguier persona Que haya ecumplido sl limite 48 mayQ--
rifa de edad, deberfa de ser apto purs ser vetado s loe ~-
eargos representatives, an otra foraa, ROs onceniramoa ante
saa desigunldad, iambién al punte ds vista se eopone a que
sstas dos fracciones yna he mencionaly aparezcan o la -
sonatitueidn gque he moncionade y Gue por sl econtraric de
barfan de estar reglomeviadas en las ds oada Estade, ya~
qQus en primeipio formames unas federncidn.
«~BIRTA: La fraceidénm tercera del artfcule 55 de 1la Consti
taecidén gue sefiala los regquisitos de origfaurieo y vecine-
del Estado, lo censlidere un errer, ¥a gue ne correapondies
a ia fedesracidn impener ena clase de raeguisitos cuando en
wn régissn federal los Zetsdoas son likres y sodberancas --
Para flijar a sus TDipatades y sensdores les regquisitos --
que ¢rean convenientes.
2ZATA: Las fraccionse IV y vV Gel artfeunle 55 &¢ la Cons-
titueidén, no ofreocen inconveniemtes graves 4¢ dessigual--
dad, pero si considsro gue nd og sllugar que tians, 8l -~

apropiade, siro que deberfan de estar enm las consiitucie

nes & los estados, en cuant> a la fraceidn sexta, conszi
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dere aceptande las ssparacién de la Iglesia y del Estade, -
Gue esa fraceidn si esta en el lugar que le eorresponds y~
no viola deressho algune. Ran cunnto a la fraceién séptima-=
qQue se refiere a la no reclsceién la consldere aprepiadp--
atendiendo a cue oen nusatre regimen establece una prohivi-
ceién on ese aspecte general,
S83P1TINA: Bl artfeale 55 de la Constitueidnm conm las conelu-
siones anteriores, a mi juicio dederfa estar en los sigufien
tes términos: "wra ser diputado se reguieren leos sigulen~
tes requisites. l.- JSer mexicgno. §. Jeo ser minigtre de -~
algidn eulto re2ligiose. 3. He haber ccupsde el misme cargo-
ol peribdo inmediateo pars sl gue pretenda scupar, Los Eata
dos son 1ibres de fijar otros reguisitos siempre y cuando-~
no violen el princir.io sefalado en este mismo artizule,
OCTaVA: Bl artfeulo 73 de la Constitucidn Felfitica de los-
Retades Unides Mexicanos em sus fraeciones Ve VI, V1, ~==
viir, 1x, £, em parte xXIX, X11x, XIvVv, XV, VI, X¥II, XVII1I,

£XIXx, X, XXI1, X511, %XIII . XXI¥v , XX¥, XXIVI, xx¥vIii, XIvIiiX,
comprends faculisdes proplismente del Congrese de la Unidn;

las fraceciones I ¥ Il mo somn prepias del Cengress de la -
tinién, dsverfan ser preopisments de la Cédmara de Senadores.
las fracciones 11l ¥y IV mo debfan de existir, la fraceiéa
XX es propiamente facultad adainistrativa y del ejecutivo
la fracoién IIX es vielatoria de las garantias de¢ leos Ees~
tades, la 2S correspende a los Rsitados soberanes de la ==
tnién ¥y no al Congreso, la competencia de esa facultad la

ZXIX eos violatira de la scovberanfa de los Estades; tonemes

que aclarar que la fraceién X en 1o gue respecta a cinee-
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matografis, comercio y trabajo es vioclatoria de la sobera-~
nia de los Zstudos.

BOVBEA: Bl Artfeule T4 que sefinla las facultades ds la Cfee
mara de diputados en sus frasciones 2, 3, 5, 6, 7 7y 8 somn-
sorresctos pereo la fraccidn irimera deberfa ser competencia
del Congreso de la Unidén por ser un predblema qus respersate
directanents en la federacifm y que tione un interds de --
primer orden en los Estadoa, asf misme la fraceidén guarta-
csonsidere gqus tazbien es competencia d4el Congreso y gque e-
xiste una eontradiceidédn con el artieule 65 fonstitucional-
¥y Qque por conveniencia sste artfoule debs prevalecer scobre
ls fraceién comentada.

PDRCTHA: Las facultades gue son sefialadas en la Constituce~
eidn para la Cimara de Jenadorss no pressntan problema al-
gune por ser clarfsicas, agrex ndo gue este cuarpo legisla
tive deberia tener competencia pars algunas éde¢ las faculta
des que sefinlan como del Congreso y Qus a ml entender de -

berfan ser sxcluszivas de la Cémara alta.
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