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A MY PADRE, sefior Federico A. Phesx,
econ profundo carifio, veneracidn, y gratitud,

A ¥IS ARUELITGS, Sra. T. E. Via de Ples,
8r. F. X, Flores, ¥y Sre. J, C. ¢e Flores, :
carinhoaamsnts.~

A HIS MAESTFOS DE LA FACULTAD,
respstucseanents, -



FROLOGOs

A la digra occusideraciédn de los liaestros que in--
tegran ol Jureao ante quien debo sustantar mi examen profe-
sioual, presentd esta Tésis qQue he titulado “EL ESTATUTO DE
LOS TRABAJADOR:S AL ScRVICIO DE LOS POLERE> DE LA URIOE",

En ella estudlo y comento las principales disposl
6ionea del Estatuto de los Trabda jadores al Servicio de los-
Poderes de la Unién vigente, que frecuentemsnte ha sido ob-
Joto de oriticasj y llego a la conoclusidn, de que el Estatu

to debe ser abrogado,

Como advertencia, gquiero explicar gque, para evi--
tar repsticiones sonstantes, designo en el desarrollo de es
ta Tésls al individuo que airve al Estado, con las palabdbras

de "servidor®, "empleado™ y "trabajador®,

El capi{tulo final de este Fratajo, contiene un so
merc estudio sobre el Servioclo Civil, en el que expongo ade
rée, los puntos que en mi conocepto, debe tocar la ley del -

Servicio Civil que substituya al Estatuto vigente,



Lleva enta Tésis, los errorss y defectos proplos
de la inexperiencia de todo squel individuo que epsnas ace
ba de sband nar las Aules Universitarias, pero lleva tam--
bién, la dediocacidn y el entusissmo del hombre que desea -
obtener su T{tulo Professional, pars culminar los estudios-

emprondlidos, ¥y ser til a la Socledad,

Pedarico Ples Flores.



CAPIL1uL) priiond,

IFTRGDLLCLIOY,

il Derecho del 1radajo, en sus prireras wauileésim-
clones, tuvo por onjeto la protecclda dei ourero.inuustr&al,
que, debldo a lo prolongado de ias Jjur.uuas yJ & 1o ex.iz.doc de
los salarioa pa-ados, 8o enconiraca en aeplorables condiclio=
nes fisicas ¥ econdmicas, Lasta el srado ue a.ner.car la liee
tervencidn del Estado, para .ae jorsr 8u pracaria situacidu. =
Los obreros, conscientea de que s0lo ¢on la organizacidu po-
érian coneezulr me jorar 1l&s condiciones do pragstacion del --
trabajo, lo hecen, y emplega asi{ & surgir a2l rerecao Jel Tra
tajo, prirerc como una& necesidaed urgeate, comc Ul graclia -
cel Fstado a los obreros, después, y debido a la unidn de &8s
tos vy a su fuerga, oomo un Lerechc esgsnclalmente proteccloe
alsta de la clese trabejeacra; y si ea sis cosuengos, 36lo -
se aplicd sl obrero industrial, en la aoctuslicad, Su CEL{IO -
de eccibn se na extienclao, y nuestro Derecho dei Trabajo cobl
ja por irval al empleado, &l jornalero, &i &ri6s5unC, &1 CO=w
méatico, v & todo aquel gue vreste un seirvicio naterisl, in-
telectual o de ambos géneros, en virtud de un Contrato de -.

Treba jo.

Las normas de Derecho Obrero, protectoras de losz -



indivicuos que pr stan sus ser lcios en virtud de un contrato
de tratejo, otorgan a éatos, derechos amplisimos eon objsto -
de igualar su fuerza con la de los patfonos, y obtener dfa a-
die, mayores beneficlios econdmicos que me joren la situacidn de

1la clase trabsa jadora,

Kuestre Constitucibn Poli{tica en szu artfculo 123, -
dib las bases oonforme a las cuales se debe le islar en mate~
i a de trebajo, y al efecto, otorgd facultades a las lLegisla-
turas de 1los Estecos ¥y 8l Congr.so de la Unidn primero, y ac-
tualmente 8010 & este Gltimo, para "expedir leyes sobre el tra
tajo las cusles regirén entre los obreros, Jjornaleros, emples
dos, domésticos y artesencs y de una manera peneral sobre toe

do contrato de trabajo”,

Siempre ha constitufdo un serio problema el resol-<
ver si las relaciones que sur en entre el Estado y sus se vi-
dores, deben sor fezidas por la Legislacibn del Trabajo o né,
Respecto de las fersonas que dessupefian pucstos de elecoidn -
popular (que de acuerdo scon el articulo 50, Constitucional (] ]
tén oLli-acas & ello) y de los Funclonarios plvlicos, la opi-
nidn domlinante es la de no considerarlos incluldos dentro de-
las prescoripciones de las leyes del trabe jo, por 1o que el =-
problema, s0lo se refiere al resto de lcs serviocores del Esta
do, Y este se complioa sl cousiderar, que el articulo 123 Cans .

titucional parece incluir a los servidores piblicos ya que en



su fracoidn XVIII, dicet "las huelgas serén licitas cuando =
tengzan por objeto sonsegulir el equilibrio entre los diversos
factores de la producoibn, armonisando los derecros del tra-
bajo oon los dél ecapital. En los servicios piblicos, seréd -
ovligatorio para los trabajadores dar aviso oon dles dlas de
anticipacidn a la Junta de Comeiliaclén y Arbitrsje, de la -
fecha sefialada para la suspensidn del tradajo. Las huelgase
seridn corsideracas somo 1lf{ocitas Gnicamente ouando la mayo--
ria de los huel uistas ejerciera asctos violentos contrea las-
personas 0 las propledades,oen caso de guerrs, ocuando AQUe=-
llos pert rneszcan a los establecimientos y servicios que de--

pendan del Gobierno®.

Claramente se desprende del pérrafo introductivo
del artfoulo 123 Constitucional, que la aplicecién del Dere-
cho Obrero, estd supeditada a la existencia de un contrato -
de trabajo, por lo que,para determinar sl la legislacidn del
trabajo es aplicatle a los servidores péblicos, antes, debe~
estudiarse si entre ellos y el Eatado existe un contrato de-

traba jo.

Ho vamos en esta tésis a examinar ese punto que ha
s8ido ya suflcientemente tratado por la doctrina, sino que, =
en este capftulo, y antes de entrsr al comeantario del Estatu
to de los Traba jadores sl servicio de los Poderes de la «---

Unidn, haremos una ligera exposicidn refiriénconos & lca ar-



ticulos 123 Constituciomal y 20, de la Ley Federal de Traba-
Jo, en relacibn om el punto de la aplicacidn a los servido-

res estatales, de la legislaciédn obrera.

El artfculo 123 Constitucional,es la base de una -
lesislacidén destinada a reglanentar lasrelaciaones obrero-pa-
tronales tendiendc a elevar los beneficios de la oclase tra-
ba jadora que preata sus energias al patrono, quien recoge «-
sus servicios en provecho propio, Pues bien, el Estado desa-
rrollando aotividades para ouwpllir sus fines, preatando ser-
vicios piblicos por mandato legel, no puede ser comparado ni
jur{dica ni econdémicamente con un patrono, somo oplna Mendie
ta y Nufieg; por tal motivo, no delle serle aplicada la legis

lacibn obrera en su cardcter de Foder Pitlico.

La le:islacibn obrera, omosece & los trabajadores-
miliiples derechos que como la huelga, eontrataclidn coleoti-
va, asociacidn sinaical, por no mencionar sino solo los prin
cipales, nacen qQue la aplicacidn de esta legislecidn a los -
servidores del Estado, sea inconvenjiente y perjuaicial para-
el desarrollo de las sctividades estatales, ZEstas sotivida-
des, encaninadas siempre a realizar determirados fines, ten-
dientes no 2010 a mantener el orden interior y su existen--
ola frente a los denmés Estados, sino & la promocidn del ---.
bienestar colectivo, exigen una normal y eficiente realisza--

eibén. Las tareas, labores y todo el contenido de la sctivi..



dad que sl Estado desarrolla para cumpllr sus fines, constl
tuyen lo que el Maestro Gabino Fraga® llams lss "atribucio-

nes del Estado™, cuyo ejercicio no puede parslizarse.

Para el dessarrollo y realizacidn de dichas atribu
ciones,necesitan los titulares de los drganos estatales, --
de los servicios de personas que les auxilien para cumplir-
su coue tido; el serwvicio de estas peraonas, esti en rela---
cidn directa con el cumplimiento de las atribuciones que el
~-Estado debe realizar, y sl es asi, las relacioneas entre el
Estado y sus servidores no deben ser regidas por la legisla
cién obrera, porque ésta, esenciaslmente protectorsa del tra-
ba jador, otorga a &l garantias, que de conceéderse a los ---
empleados piiblicos, minarfian y perjuidicarian el normal fun

cionamiento estatal.

Por lo demés, el individuo ingresa a servir sl Es
tado en virtud de nombramiento expedido por la Autoridad --
competente, tal nombramiento es un acto del Poder Piblico -
en e jercicio de sus funciones, el servicio del empleado re-
presenta un interés colectivo, y en tal virtud, las relacigo
nes entre el Eastado ¥y sus servidores estarin sujetas & un -
régimen especial para asegurar el eficaz cumplimiento de ~-.
las necesidades de la colectividad. Los Poderes de la —----
Unidén gozen de facultades Constituciomales que &fectan a ---

sus servidores en tal forma, que hacen desaparsecer cualquie

°Derecho Administrativo. .



re ides cue @ rrlsanién de triudbajo se tengaj en efocto, ele
Congreso tiene faoultad de orcar y suprimir empleocs piblliea
€08 ¥ susrnter y clamlnulr sus dotnnioﬁo. (ertfculo 73 freg
¢1i8n XI Constitucio .al), les erogaclones gubernamentales y-
por oonsed: encie, los greldos de loa servidores piblicos, -
entd~ detcrmina o8 en el Pr sunuesto de E:resos, el cuasl es
froultad exoluzive de la Ciémars de Diputados sprovar (art.-
T4 frsccidn IV Constitucio-al), el aervidor del Egtado ro -
Pueds abandonar el emplec sin causa Justifiocada, previa la-
aceptecidn de su renuncia, y despubas de que se haya presene
tacdo la persona que dede reemplazarlo, si tal coss hace, 0o
moterd el delito de Apandono de Funciones Piblicas tipifiea
4o por los artioculos 212 Frucciln ¥ y 198 fraccidn Vv del C§
dizo Penal para el Distrito ¥y Ter:itorlos Federales en mats
rle colli y para toda la Replillica en materia PFederal, y -
del C8aizo Penal del Kétado de Nuevo Lefn respectivazente,

En vists de todo lo anterior, podenos assntisr Que,
la lezislacidn del trabajo no debe ser apllicada a les rela-
glones existentes sntre el Eatado y sas servidores, cua:d4o=-
éste preciss de los servicios de individ.oe para sl desarrg
110 de sus &t *L1 20 e oon ot jeto de cumrlir sus fines, En
tal virtud, sl serviolo de e tos Individuos debe de sstar -
sujeto & un ré imen espealal en vista de la importancis que

repragenta pars la coleatividad,



8in emiargo, no en todos los casos la sctividad -
del E;tndo oonastituye una funcibén pirlica. En cocasiones el
Estado desarrolla actividades que rada tienen que ver gcon -«
tales funcilones, ocomo en el caso de astividades privadas gque
constituyen oconcurrencia a empresas particulares, o bien -
ocuando administre empresss con patrimonio proplo, con pox-é_
nzlidad Jur{dica, con résimen financlero independiente, ons
tituyendo a veces organismos descentrslizados cuyos actos -
no implican el esjercloclo de funclo.es ligaces estrecuamente
oon el Poder Piblicoj en esas ocaslo.es, el Estado sl puede
considerarse® oomo patroro, y a ios inaivicuos al servicio -
de las cependencies que mencio: amos si les es aplicable la-
legislacidn del trebajo, y o5 & #8308 casos, & los que se re

fiere la ffacoidn XVIII del artioculo 123 Corstitucional,

Por eso, al desenvolverse los principios del ar--
tfoculo 123 Constitucional por la Lsy Federal del Trabajo, -
se precisd en esta Ley en su articulo 20., ia extensién que
en el punto & que nos remerismos aeberi{s carse a la Legisls
eién Oirera, al deolir que "las relaciones entre el Lstsdo -
¥ sus servidores se regirén por las leyes del servicio Cli-a

vil que se expidan®,

El legislador, en virtud de tal artf{culo, dispuso
el diotado dv Leyes que vinicsran a recgir las relaciones en-

tre el Estaco y sus servidores, leyes apartaces de las que-



en ol artfoulo 123 Constitucio al tienen su basej pues esti
mamos que la intencibn, el espiritu del articulo 20. de la-
Ley del Trabajo fue el de exclufr a los servidores estata--
les de la apliocseidn dé tal Ley, al no tecar el punto de --
Que hemos hatlado y ordenar su rezulacidn por leyes de dis-

tinto ceardcter,

El Estatuto de los Trabajadores sl servicio de --
los Poderes de la Unidn, fué dletacdo pretendiendo llevar a-
efecto lo dlspuerto por el articulo de la ley del Trasbajo =
que hemos citado, 8in embargo opinamus, que ceon el Estatu-
to no se ha cumplido flelmente 1o dispuesto por la Legisla-
cién Latoral, pues considera eomo una relacidn de trabe jo =
la que se eatablece entre el Estado y los individuos que le
sirven, y sl tal hublera sido la intenclén del legislador =
de 1931 que dictd la Iey del Trabajo, se hubiera inclufdo =
entre las prescripcionss de la Ley a los em; leacos piibliocosg
pero, ocontrarlisamente a eso se dispuso, como ya 1o dijimos,~-

que una ley especial re lara tales relaciones,

Asi lo interpretd ademfs, ¢l Ejecutivo de la «w-e
Unién en el aflo de 193, cuanuo sienco Presidente de la Re-
piblica el General Acelardo L. Rodriguesz, se dijo en la ex-
poslcidn previa del Acguerco sobre la organigacidn y funcio-

namiento del Ssrvicio Civil ques "Por rasgones de Indole dos



trinel y préoctica, dada la naturaleza de los servicios que -
estén a su cargo en co. cordancia con loa_doborOl fundamenta-
les de los Srganos pol{ticos del Estado, una clase social la
borante, la de los servidores del Poder Piblico, no quedd in
clufda en la legislacién garantigadors de derechos (se refie
reo al articulo 123 Constitucional del que se habla en pérra-
fos arteriores de la ex;0s8icidén previa al Acuerdo que menclo

NAMOS )eve o



CAFITULO SEQUNDO,

ANTECEDENT.8 HBISTURICOS3,

Ya hemos visto que la Leg slacién del Tradajo no -
debe ser aplicada a las relaciones existentes entre el Esta-
do y sus servidores, que tales relasiones precisan de un ré-
gimen especial de acuerdo con su carfcter, 3in emtargo, no-
siempre han existido en Néxico normas de esta {ndole (que re

gulenlas releaciones de que hablamos),

En el presente capitulo, hasiendo un poeo de histo
ria, anctaremos los pasos que se han 4ado en nuestro Pafs, -
para reglamentar las relaciones de que tantas veces hemos ha
blado. Al efeoto, lo dividirfemos en dos grandes partes, an-

tes de la Revolueldn de 1910 y después de ella,

Hasta antes de la Revolucidn Mexioana, el problema
& Qque nos referimos fue ignorado por completo en nuestro ---
Pals, pues antes de esa fecha, ni rigid ninguna disposicién-
legal al respecto, ni tampoco hubo trabejo o sstudio serio -
digno de sonsiderascidn, "En la época anterior a la eonquis-

ta de los espaficles, en los reinos de la Triple Aljanza y en
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les que ecorstitufan otras grupes indigenas importantss eomo
los Mayss, los Tarascos, stc., no sxistfan regles o eostune
bres d¢ {rcole Jurfdies por medioc d¢¢ las ousles se¢ detersi-
nasen lae relacicnes del Gobierne j de sus Servidores®) ---
dur;ntc 1ls #posa Colonisl tempoco se conoclsren en Kéxloo «
Freceptos de tal nsturslera®,

Al consumrse nuestys Independencia, 10s Gobleree
nos tuvieron que l.ekhar sonstm tsmente sontra 06010798 eow
opusstas, y ror tante eatos GOotleyrnocs no eran durablol.\ne-
oran estables; y por las luchss intestinas gue sssudian ale
Pals 0o hube tiempe de ceuparse del problesa de Que venimos
bablando. Al deseparecer las frecuentes luchas internas p 2
eonsolidarse sl rézimen del General Yorfirie rias, vine pae
ra Bix200 la $poaa de integrseisn ssonémion] se seustruysee
ron vias férveas y naeleron las grandea industrias; el Goee
biercze organisl su sdministrecidn, y ¢l ntmsre de perecnas-
& su servicis fud en sunmento sconstante, en tal virtud, se «
formaron 103-5rnndoa oonjuntos de emplesdos pltlices; sia =
smbargo, No obstante habderse leglalsdo 1atensamente, en la-
épooa porririsna, no se oconocil ningln estudio de importan-

oia ni ss 415 solucién legal al pucto que trataascs,

41 triunfe de la Revoluciln Mexiocans inieiads en-
1910, eorrespondil la eornsolidecida del grean mevimiente so-

sLlucte Mendiesa y Nufem.~ ".a Adninigsmoeiin Mibifoa en MNi=
Hico.



eisl plasnacdo en la Co stitucibn Politica &s 1917.

A ezta Coretitucidn Politlios se suregd el T{tulo -
Zaxto denomineds "Lel Trabajo y de la Previsi’n Scciasl”, que
er su erticulo 123 contiene las bases furdamentzles que ri--
cet. la relacibdn de trsbajo. El hecho de considerarse los «-
empleados piiblicos comprendidos dentro del artfculo Corstitu
cional mencionsdo, empexd a despertar inquietudes entre los-
ceomponentos de este sector soclal, quienes opinatan gqud tam-
bién a ellos se extondian los ‘teneficlos del ya citado artf-
ouloj por otra parte, esta ingquietud aumentaba debl o & los-
fracue. tes camblor de Gobierno pro ucto de la époce, y al no
sentirse se uros er sus empleos y sl a merced de las Adminis
tracloes que muy a menudo variaban, para los individuos al-
servicio del Cobilerno, era una aspirecidn muy justa el obte-
ner del Poder Phblico, el sdictedo de una Ley que les girsnp&

gara su estabilidad y su ascenso,

Como el articulo 123 de la Constitucidn solo esta=-
tuia les bases fundementales conforme & las cuales se »justa
rian las lsyes que so“re trabajo dlictarfan el Congreso de la
Unién y las Legislaturas de los Estados primero, y luego el-
Congreso de la Unidn exclusivamente, necesariamente les Ley-
glslaturas, al dioter las lLeyes del Trabajo tuvieron que «-=-

afro~tar el problema de la inclusion o exclusién de los - --
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empleados plitlicos de los beneficios de la lLegislaecibn Obre-
raj como veremos, la mayoria de las leyes dieta as en los Es
tados rssolvieron en una u otra forma olnprobloml, Y solo al
gunas no expusieron nada al respecto. La Comstitueidn de =-
19517 en s.a articulo 123 ocomo ya aijimos, facultd en un prin-
oipio & lss Incislatures de los Estesdos para dictar las 00--
rresponclentes leyes del tratajo cuyas tases funcaxentales -
quedaban expuestas en el proplo articuloy y en cumplimiento-
de ello se dictaron leyes re lamentarias del articulo Consti
tusional citado, Por ser de importancia deade un punto de -
vista histSrico me referiré a la forma en que rsesolvisron --

las legizslaturas de Provincia ¢l problema gque mos ocupa,

El primer rstado en distar una Ley de Trebajo de--
senvolviendo los principios del articule 123 de la Constitu-
etén de 1517, 1o fud Veraerus, siendo Gobernacor el General-
Chnoido Agullars el 1L de enero de 1918 se expidid la Ley, -
que er su articulo 8 fraceidn I excluyd de sus beneficios a-
los empleados y funcionarios de la Administrscidn y Poderes-
de)l Estado) la Ley del Egtado de Nayarit, de 2% de ocatubre -
és 19518 en su artfculo 8, st-uid los pasos de la lezislacién
versorusana, El Estado de Yucatén en su Ley del Trabajo de~
16 ds dlciembre de 1513 tamnbién excluyd en su artiovlio 3 ---
fracoidn III, a los empleados piblicos del goce de los bene-

ficios sstablecidos en la propia Ley.
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En el Fetedo de Sonora el 31 de nmarszo de 1519 se -
dictd le Ley del Irabajo, la cual solo parcialmente sonsice-
rd al Fstado como patrono al decir en su srticule 13 "que -
también serd ohjeto de eszta Ley el trabajo de las obras pl--
blicas y del Estado y los Municipios™; mientras que en el Es
tado de Michoaoén se dispuso, en la fracecidn IV del articule
10 de su Ley del Trabajo: "quedan exceptuados de esta Ley y-
se regirén por las federales en su caso, por las denxés rela-
tivas o por los principlos generales del DNerechos los contrs_
tos de trabajo de los empleados piiblicos ya corrsspondan al-

Estado, ya a la Federeoién?

El Estado de Puebla verificd algo que en los dends
Est dos no se habfa hechos aunque sonsideréndolos dentro de-
las prescripeiones de la Ley del Tradbajo, incluyd en su ocapf
tulo VI un t{tulo especial pars los emplesados pliblicos conte
niendo slgunas disposiciones que precisaban la jornacda méxi-
ma, vacaciones, eto. y exclufian de los bLeneficiocs de la lLe--
gislecidn a los empleados de Policfa, militares, ete., los -
cuales se regirian por sus reglamentos especiales; el CdAl o
del Trabajo pars el Egtado de Puebla se expildil el 1l de no-
viembre de 1521, La Ley del Trabajo del Egtado de¢ Chilhushua
de 5 de julio de 1922 si incluyd dentro de sus preseripoio--
nes & los empleados publicos, cosa que también hisgo el Esta-

‘do de Durango en su Ley del Trabasjo que expidid el 22 de oco-



tikre de 1922.

En Tansulipas se¢ consicerd al Estaio eomo pairono

2010 pare ¢l cago 46 responsabilidad praveniente de¢ los so-
éldontoo sulridos por sva exmgloadon, on la Loy del Trabdajoe
que 58 expidid el dfe 12 de Jumio de 1925, BEx el sfiy ¢ —-
526 el Eutado de Ouxmacwk dletd su Ley del Trabejo, pero en-
alla 0o as refirid puars nads a los emplieados pibliecs, 10 =
que 81 hizo el Eatado d9 Tabasco Quo et su Lay dol Trabajo-
de 18 do cotubre de 1326, excluyd a sus servidores de los «
boseficlios e la propis Lay, E) rests de los RNateados lezis
18 taobidén en materia Obrers, ¥y Agusscslientes, Nidalzo, za
catecas, Oulapas ¥y Querétarc suvieron sus Laves del réahujo
$asluyendo o exovluyeéeo Ge 108 Leoneflicioves ¢e elles & sUE w-

servidorss o bLilen, heelendo eawo onise del proedlemm.

Durante ©l perfodo sxtreordinario ¢e sssiones Lae
btic¢o en la Cémera 4¢ Diputados en sl cHio de 1917, se discu~
t15 el Proyecto €e Ley Gcl Trsbajo para el Distrito Federsl
¥ Yerritorios Pederales, y curcate las sesiones habidas son
tal mctivo, =6 trutd den extesnsibn y smplitud 6l problema -
e eoresidoray © nd comprendidcs & los eaplesdos pidliecs ==
dentro de ls Legielecifn Obrera, deasrrolléndose fuertss ds
hotee entro_los Partidarios de una u otra posturs, La dis~
cusiin se inlei$ con la lectura del artfcule 1o, del Proyec
to que declas “serd otjeto de la presente ley, ls reglamen
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tecidn de las relscliones entre tribajaderes ¥y patroncs, Sne
la eplioaciln do la sotividad husana 2 la producelidn y oire
culsoiln de la riquess y & las cperaciunes que al propio of
- Jesoe sondugcan, sucepoiln nesha do aguellos dersshos Que seo
rofieren & funocicoaplos y caploados de la Fodeorasilli o de -
low Muniolipios los cusles sexdn rogidos par iss leyes ¥ re-
glamentos respectivos™, La oposicila canira o) ar:tfsulo e
Wangerito fus intensa, y hablaros en constyra del proyesio -
algunog Piputades expresando gque ora inJusss dejar fuors de
la oy del Trabajo 2 loz emploados pliulicos, Bn sse viriud
aoorddss desechar el proyeeis ds artisule y fermular otro -
Gue fud come sigues “artiscule lo., Bs objeto 4e la preosene
t¢ Loy la roglamentacidu de las rsleciones suire trsbajedo~
T8 § patroaseas. oo sacepifia 8 los odrercs, empleados, y --
Ffunslonarics deo ia Federacifa, del Uistrite y los Fmicleww
plos #u 1o cuneersiente & partisipeciln de utilidades, pere
@l Bleoutive sstudiarf una ley sours pensiones y retiros”.-
Joiac @e ve, va este Froyeoio s+ aslaild en todo, excepto en
ia participacidn de¢ uwsliidedess, & lou smpleados pliblices 7=
Funsiouarlos son los obrerse, 38l artleculio gue ee tratabe -
Ge sprobay, nusvesents susolitd eritiess, y no fuercu pecos-
do8 Diputades Que seflelsron los defsctoe que el articulo --
sdolecis sl tratar oo fgusl forme @ los obreres ¥ & 108 em-
plsades y Puncienarios Plulices. WNo obessate os0, el Pro--
yeoto 8s aprobl y se complomantd som el articuleo 20. Que -~
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decfas "Pere los efectos de esta Ley se entiende: I.- Por
trebajador a toca pe sore que preate una lehor meterisl o -
intelectusl, JI.- Por patrén a la rerscna ri-ice o moral-
a quien se preste el tredalo, Tendrf derecho a los tenefi-
cios de la presente lLey tode personk que ¢ jecutes una trabae-
Jo o industris, otre o nerociacién & lator acricola depen--
Ciente de cualquier remo del Poder Piblieo o del Municipio,
consideréndose a éstos como patronos®, FEl1 Proyesto de Ley-
del Trabajo, aprobsdo por le Chmara de Diputados, pasd a --
la de Senacores, en dorde ni siquiera ze inield su discu---

.165.

En el transsurso del afilo de 1925 se presentd a la
Cénare de Diputados otro Proyeocto de Lsy del Trabajo para -
el Distrito y Territorios Federales que en su articulsado, -
no considerd a los emplesdos pGblicomoomo obreros, El Pro-
yeosto aprobvado por la Cémars de DPiputados, sl igusl que el-
anterior pssd a la de Senadores en donde también ni sigule-

ra Sud discutido.

Durante el Goblierno del Licencisdo Bxilio Portes-
Gil, el Ejesutivo de la Unidan remitid al Congreso (que ya te
n{a fecultades para lezislar en toda la Repfitlice en matsria
de Trabajo) un Proyecto de CS5digo Federal del Trabajo que =

tratd de resclver el proltlema disponiendo en su artfculo 3o,

*Diario de loa Dabates de lo ¢ ara de Dipu ados del B y 3 =
de a0 de@ 1lI31B.= 010 IIl. Volurnan XAVIII.
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lo si-ilente: "heterl{:s sujetos a las disposiclories de este -
cécl, ¢, LoGoua loa tribejeoorcs y los patrones, inclusive el -
Estsso (la Jacidn, 1os Eaiecoa y luos Hunlelpios) cuanco tene
aa el carfoter ds patrono. S8 nonsidera que el Estedo asumne
e3a ceardoter ocuanio TonA A& Su CArz0 empresss o servicios gue
pueden wor dJdesempeilados por particuleres™, En la exgosici’n
de motivos del Pruyecto se tratd de explicar cuando se de:ia
cuasiverar al Eataedo oumo patrono dielendos "Hay miltiplss -
cusos 8in euburgo en un la rnaturaleza del servicio que pres
tan los travejacores del Estaco es exactamente irusl a la na
turaleza y el servicio que origina y reglamenta el contrato-
d@ trabdajo, y on loas que para nada se conculca la naturalesa
del Poder Piclico, ni se alecta la vida del Eatedo, Sucede-
@4L0 CuuanuLO 01 ILLReLO asune sl pﬂp;l de empresario; cuenco -
Lot & s cargo delerniuacos servicios qgue en o{oncia pueden
T y Jon e muckas partes desempeilados por particulares y -
Qe 80lo por circunstsanciess ezrecizles estén provisiocnalren-
te o definitivarents a cargo del Eatado, Cuendo toma & su -
cargo servicios de tramsporte, ferroocarriles, empresas navie
ras, ato., cuando explota dsterminados produétos. estanao dao
tavago, peuvrdiso,ete., cusndo eatsblece y regentsa smprescs-
con8irugiturus de euminos, oures, etc., entonces el Egtadd --
(eseipena vardadexarante el pupel de empresario en relaclén-
con sus trabajedores, tiene tocas las obligaciones y derechos

Qud estabiecs el articulo 123 Constitueional paras los patro-
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nes en general”, Como se ssabe, este Proyecto de Cédigo PFe-
deral del Trabajo no liegl a ser aprobado, pues suseitd en-

tre oureros y patrones numeroses orftiecas,

En el &0 de 1931 se fornruld un nuevo Proyseto de
Iay Federal dsl Irabajo que se condce ocmo Proyecto de la «
S8acretaria de Industrie, Comercio y Trabajo,sl cual eon ale
gunas yreforass f'ue aproLadeo por el Congreso, ¥y sonstituye la
Loy Federal del Trabajo vigante, Sin amlargd, hay que ha=-
ser notar Jue el Proyeeto de la Secretaria de Industria Co-
wmerslio y Travajo daba una solucidn distinta al problema de-~
los sorvidores del Estado, que la eontenida actualmente por
la L;y Foderal del Trabajo., El artibdulo 20. dal Proyesto -
deof{as "Zacardn sujetus & las disposiciones de esta Ley, t3
doa:loé trada jadores y los patronos, inclusive el Estado -
{(la Hucidn, in- Entidades Fedsrativas y los Munieiplon) ---
cusndo tunge el sarioter de patrons, ¥l Estado asume ese =
earfoter respesto de los survicios que no eunstituyan ejere
cicio cel FPoder Pibliee ni sean uUun medic indispensetle psra
ese e jercielo, sino asetividedes de proaucecidn encamirades =
& sztisfecer necesllades ée orden scondmico..- Los Tribuns
les a ynienes correeponda la intorprotacién de esta Ley, no |
poirén esnsicersr sujstos & ells a los Funcionarios de elec
eibn popular, a las persones qus dezempefien emplecs en vir-

tad ds noxmbrumlento expedlido a su favor por Autoridad oompe



tente, & 1l0s miesbros del Ejdrcito, de la Policia, y de la-
Arnacda, ni a quie »8 trabajen en ss.vicloa que el F jeocutivo
Federal haya &oollrndo in lspensallespara el ejerciolo del-
Poder Pirileo) en la Ex,081c1dn de motivos del =mismo Proyec
to se asentd que "exgspoioralmente pusde la Administracién-
emplear el procedimie .to contrastusl pars reclutar & al,guno
de sus servidores, por medio de un se6to Jjurfaileo en gque apa
resen detsrminados los elem ntos formales y materisles de -
todo contrato y en el que se aplica estrictumente la ley de

las partea®,

La visente Ley Federal del Traba jo oambid comple-
tamente el sistena se ;uldo por el Proyeoto de la Seoretarie
de Industrie Comerclo y Trabajo, ya que excluyd de sus pre-
ceptos a 1os em; leados piblicos al declr en su artf{culo 2o,.,
Que "Las releciones satre el Estado ¥y sus servidores ss re-
girén por las leyes del Servicio Civil que se expida”.Cri.
ticando el sistema adoptado por el Proyeoto de la Segreta--
ria de Incdustria, en la Exposioldn de Motlivos de la vigente
Ley se ¢ijo "HKas en la parte final del artfculo (del Proyeg
to) que comentemos se faculta al propio Ejeoutivo para o6olo
oar, pudiersmos decir al margen de la Ley, & todos aguellos
Qque trabajen en serviscios que 61 aonsidere in ispesnssbles -
pera sl e jercicio del Poder Pitlioco. Eats illtima fascultad-

on ves ds solarar el problema lo ocmplicadba graversnte en «



perjuicio del trabvajador del Batado, ya que el Ejecutivo, =
por una regoclucién que pudliers ser 1njusta, poaria privarlo
de los beneficlos que le otorga la Ley, dejéndolo en una si
tunciln peor Que la de los dowmbs Trabajadores. Ante esta -
sltuecidn, les Conisicues mn creldo preferible retirar del-
Proyecto este erticulo y sudastitulrlo por el que aparece ea
su Juger, en 6l cusl Be& propoce la expedlicidn de le Ley del

Serviecio Civil"™,

Siendo Presidentes d4¢ lakepiblica el General ADeee
lerdo L. Rodrigues, el dfa 9 de abril de 192, dictd un «--
Asuerdo solre forganigaciln y funclonamiento del Servicio Cl
vil, & las Becretarfas de EKatado, Departamentos AdriRistra-
tivos y deméis dependenciss del Ejecutive, en virtud del ---
cual f£1jd (préviaion&lmanta, ¥ya& gue el Acuerdo 3010 rizid -
hasta el 30 4 roviembre de ese alo) los derechos y obtliga=-
ciones de loséemploadaa pitlicce, La spiicacida de 038 w-=
Acuerdo se eacaragd, a las Comlisiones del Servicio Civil que
se deberiaa 1étegrar 84 o&da Depeandencia, ¢On un represefie-—
tante del Jbr; ¢e ella oomo Frosidentsd, y dos Vscales qus -
soerian los Jefes de lLepartavento u Oficina decanss dentro -

de la Depandencia de que a0 trataba,

A pasax de que ia Vigancla de tel acuerdo fue —--

efimers, tuvo suma impbrtaencia ya que, fues el primer paso -
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dado para la resoluciédn de una cuestién tan importante,

En la Clur ad de Méxleo, se celebtrd en el afio de --
193, el Primer Congreso ds Derecho Industrisl., En este Con-
greso se tratd entre otros temas en veraud interesantes, el.
4o ol Estsdo Patrono, E)l estudico del punto de que h tlamos-
se debid a la ponenocla preseriada por ¢l Delegado Oficiasl, -
Licenoiaco Vicente Gonsdles, quien supririd de discutiera lo-
debido para proponer después, y en vimte de la solucibn scop
tada, la reforma de la Le-islacidn del Trabajo. Como iag -«
NPDelegseciones del Congreso sostuvieron ¢ada uaa sus pruntos de

vista, no se llegd a ninzuna resolucién,

Como ya se dil jo, el Acuerdo del Gensral Atelardo -
L. Rodrizues de que se habla en anterior pérrafo, s0lo esti-
vo en vigor hasia el dfa 30 de .oviembre de 1934, ¥ sl lie--
gar & la Presidencia de la Repfitlica el senaral Lisaro Chrds
nas, s8¢ planted la necesid 4 de la expedicidn de normas quew
regularan las relasiores entre ¢l Estado y sus servidores, -
esta necesidad fue la deterninante de la expedicién del Esta
tuto de los Trebajadures al serviclo de los Poderer do la ~-
Unién, que me publicd en el Niario Ofiecial de la Fedoremelién-
de fecha 5 de dioiembre de 19238, y gue e.tuvo er vigor hasta
ol'lh de aitril de 1S41, feche eu gus se pubhlied el nuevo Ese

tatuto de los Traba jadores sl servicio de los Poaeres de la.



Unidn, que abrogd el que 15 precsdil, que soctumlmente esté -
en vigor y que serd objeto de nuestro somentario en 8l si-ww

gulente oapftule,



CAPITULO TTRCEROC,

EL ESTATUTO DE LOCS TRABAJANPORES AL SERVICIO
PE LOS POVEFES DE I.A UNION,

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 20,, 220
considerd oomo sujetos del Derecho del Trabajo a los servie
dorea pfitlicos al decir en tal disposicidn, que lzs relaclo
nies entre el Estado y sus servidoresz se deberfsn re;ir por-
las Leyes del Servicio Civil que se expildieran, De acuerdo
con el espiritu del artfioculo a que nos referimos, lLeyes del
sexrvielo civil, apartadiss corpletamente de las normes deol -
Derecho dsl Trabajo, tomando en cuenta el interés piLlico -
que el sorvicio del empleado representa y loa cerechou Guoe
a éste deton corresponder, son las indlocadas pare regir las

relaciones surgiuss entre el Estudo y los individuos que le

airven,

Desgreacisdanente, no se La seguido el megnifico -
eamino trasado por el ertficulo 20. de la Ley Federsl del -
Trabajo pues como ma$ adelante veremos, el Estatuto objeto-

de nuestro Gomentario, considera eomo relecién de tradbajo =



la que se oatableas entre los Pocderes de la Unidn y sus ~~=
smpleados, ¥y 1a mayorfa de sus precaptos, si los soneorde--
mos, corresponden a los de 1la Lesy Federal del Tredajo, nae«-
turalmente alsunos oon las diferencias que fué necesario in
troduocir, en ateroibn al - esrecial csrécter que toma el «p

servicio del ermpleado pltlieo,

El Eatatuto vigente, abrogd al. - ante
rior que regia desde el dia 5 de diclendbre de 1938, Desde-
su discusibn en la c&nﬁr. de l'iputados, el Eatatuto de 5 de
dlioismtre de 1938 fue obletc de severas eriticas, y no obs-
tante #3830, fue aprodado sin tomar en cusnta sus deficionee-
oias téonicas y las eontrsdiociones que slrunos G sus APr--
tfculos tenfan eon la Constitueién. Pue asi como despuls -
4% poco mas de dos afios de estar en vigor, el Kstatuto gque-~
mencioramos, vistos ya todos los perjuiecios que & la Admi--
nistracidn hatfia ooasionsdoe su aplicecibn, se sintid la ne-
oesidad des atolirle y volver a los ORUGOS MArocAdos por la =
Ley Federal del Trebajo en su articule 20., dietando uns --
Iay del Servieio Civil que sorrigiera los defectos sefiala~e
dos al propilo lotatuto; pero fuertes intereses ya oreados =
impicleron el dietado de la Ley del) Servieio Civil, y se eox
pl1did el nuevo Estututo putlioado en el Diario Oficial de =
la Federaciln el 1l de nbrzi de 15L1 que sclamente eorrigld
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en alsunos puntos el Estatuto que tanto so eriticeba, X1l -
dtotado Ael nusvo Esztatuto fue debldo a que la aplicseién -
del anterior "ha sefialado los defectos de gue adolece , de-
m-strende en la prictica que alyunas de sus normas rebasssn-
loa limites de la conveniencia general o comprobando QU e
slertos napeatoi no fueron regulados eon la precisibn nece~

saria® (Exposleiin ée motivos del nuevo Estatuto),

£1 blen es clerto que sl Estatute en vigor revisd
&lzunas irreguleridades gue su antecesor contenia, tambidén-
s clorto que, partiendo ¢e una bvase falsa, por no estar en
eocnocoxrdancia oon el artiocule 20, de la Ley Federal del Tra-
btejo, sus preceptos resultan ale jados de ls realidad, ocone~
trarios & la noctrinn; desacordes en muchos puntos eon nues
troc sistema ‘Jnriéi.co, el grado de que susglieacibn asarrea-
perjulcics tales & la Administracién impidiendo y obstasocul}l
gardo su sficax funcionamiento, que ya se hsbla de abolir -
© reforsar ests Ley que apenas tiene poec mas de dos 2fios -

ds estar sen vigor,

En ssguida hareamcs un eomen tarioc de les principa-

les y miés importantes dlsposiciones del Estatuto vigente,

Al fijar los sujetos de la relseién que regula, -

se adviarten en la Lsy que comentamos, fealta de precisién y
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discordancia entre sus diversos preceptos; puss si en su ar
tfsculo lo, dice que la Ley es de cobservancia para todas las
Autorisades y Fuuslouarios ifuzesrautes de los Poderes Lezis
lativo, Rjecutivo y Judiclal y pura las Autoridades y Fun--
clonsrios del Discrito y Territorios Federales, ea su artf-
culo 20, declara que trabajacor al serviclo del Egtado es -
tods persona que preate a los Poderes Legislativo, Ejecuti-
vo § Judioclal un servicio material, intelectusl o de ambos=~
géneros; en su srtieulo 3o0. repite el miesmo concepto, ¥y en-
otroa artfculos havla de trabajasdores sl servicio del Esta-

do sirmplemente,

¥No obatante ls dliversicad de términos unsada pare-~
sesfeler a uno de los sujetos de la raslseidn, prevalece la -
1¢ea de qun ésta se establece entre los Funeionerios que in
tesran loa Poderes Legislacivo, KEjegutivo y Judicisl, y los
individuos al servielo de tales Poderes (articulos 1, 9, €9
Y 79}, isea por derds errénea,puss el servicor pidblico no -
Presta sus enargias en favor de ningin Funcionsrio,sino que,
8 servidor del Estedo a traves del Gobierno, pues el Fune-
eclonarioc no es mas que conducto para exterioricar o .jocﬁ--

tar la voluntad eststel., 8in smbarzo, tuve que hacerse asi,
Y& que, 48 haberse recorocido al Estadeo como sujeto de la -

relecidn, ee hacris d@ifieultado soure msnera la inoluslén -

en o]l Estatuto de preceptos derivedos de la Legislaeidn ~~-
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Obrera.

LA RELACION DPZ TRABAJO. Hemos dicho ya bastgnte,
Y ain a rieago ds gansar, volvarsmos a deeir que la Legiasla
8ién del Tratajo no debe ser arlicada a las rsiaoionos oxls
tontes entre sl Estado y sus servidores, El Estatuto de =-
los Trabajadoroi el servicio de los Poderes de la Unidn, «-
costituye un éuorpo de dis: osiciones que contiense normes -
de Perecho Obrero y ocomo tal, no viene a ser sinc una pearte
e3peocisl és la Ley Federal del Trabasjo, Asentamos lo ante-
rlor porque el artfculo 3o. del Fstatuto gque comentamos die
ce: "la relaecién Jurfdice de trabajo reconcoida por esta Ley
se entiende estableelda para todos los efeatos lognlon fNew
tfc los trebajacores federales y los Poderes lLegislativo, -
Fjecutive y Judisial, incluyendo los Goblernos del Distrite
Yy Territorios Federales representados por sus titulares res
peativos®, earacterisendo aail eomo de tratajo, y en cantra=-
dicolén eon el articulo Zo. de 1la Ley rsspectiva, las rela-
ciones que surgen entre el Estado ¥y los individuos que le:=
sirven; en todo momento, se trata de equiparar a los ssrvi-
dores pGblicos oon los tradbajadores gujetos del Dereocho Obre
'r0j se les ooncede poxr el Gapitulo III del T{tule Tercerc =
sl dereci:o de huelgas que pertenece exclusivamente 8l Dere--
cho d¢l Trabejo, en nléunaa ocasiones se hetla del "Contra=
to del Trebajo® (ertfcule Ll freccidn V inciso * i '), se -

declarsa aplicable supletorismente la Loy Federal del Trate



Jo, ¥ resgeeto de los riesgos profesiorales rigen las dispo-
sieiorea do la misna Ley (articulos 8 y €4 del Estatuto), =
For le denfs, como ya hamos visto el Cstatuto recoroce expre
saente en su artioculo %Zeo. como relacidn de tredpajo, la que-
existe entre el Estado y sus servidores, constituyendo asf -
esta disposiocidn la base sobre la que se sustenta todo su &r

tioeulade,

Pare nosoiros, nada mas oriticable éde la Ley gue =
comentamos, que ¢l artfculo 30. ecitado., No mencionaremos --
por ahorita 1o inconv.niente que en la préctica ha constituf
do el empefio de aglicar Instituclones del Derecho del T&aba*

Jo a)l Esiado respeoto d4e sus servidores,

‘ll Zstatuto sclamente rige respecto de los indivie
duos &l servielio de los Podei'es Federales y de los Goblernos
de los Territorios Federales, olvidando qus servidores del -
Estado lo son también los individuos que treba jan pare los -
Coblernos de Provinocla y los Municlpios; sl el Estatuts cone
sidera como relacidn de tradajo la gue existe entre el Esisa-
do y sus servidores, y sl la Lezislacidn del Tradajo es apll
sable en toda la Repliblica, sl el Congreaso tiehe facultad pa
ra leglslar en toca la Repitlica en materia de Trabajlo d9 =
aguerdo con la frascibln X del artfculo 73 Corstitucional, ==

ipor qué entonces no se incluyd & estos servidores también -
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del Estado dentro del Estatuto?

A QUIENES Se APLICA EL ESTATUTO. El artfioculo lo,
de la Ley comentada declera ser aplioable a todoa los traba
Jadores al servicio de la Federsciln. 8Sin embargo, este --
principio 10 es avsvluto, ni podria ssrlo. Los diversos -
Tituleres de las Dependencias Gubernamentales necesitan de-
colaboradores lnumediatos, Becretarios, Jefes de Departamen-
tos, ocolaboradores de entera conflansa rispecto de los cua-
les deben de conservarse la facultad de removerlos libreaen
te; por 80 a determinados aervidores no les es apliocatle -
el Estatuto y se ha elaborado la divisidn de los trsbdajado-
res al servicio del Estado, sn tradbajadores a base y traba-

Jadores de confianza.

idPero existe un sriterio uniforme para distinguir
lost. BEn el Estatuto anterior al vigente se hizo una enumo
racidn largufisima que sefialaba a los trabajadores de cOne=-
fiansa en la cual se llegd al graco de llanar "trabajadores
de confiansa™ a los Secreterios y Subsecretarios de Estado,
Esta enumerascidn easufstica fue’sonstantements reformada y-
adleionada, por tener que nmencionarse® expresamente todos Y-

sdda uno de los puestos de confianza,

Tno de los defectos qQque s Quizo aorregir con ele-
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gstatuts vigents, rus ol cssuflamo emirleado por la Ley ante~-
rior para expresar a quidnes deveria cousldsrarse oom traba
jadores de oonfianza. La Loy en wvizor en 3a artiouls Lo. ~=
frassila II inoiso'a’' generalisd el concento de trabajador -
de saoarfianza al decir Que tienon ese ocardeter squellos suyos=-
nosabramiento @ ejercliaio requiera apgroiacidn express del Pre
sidonte de la Reolibvliocs y en el ineise 'b? de la frascidn el
tada del articule Lo. se volvil a la enumereoidn haclendo -
una lerze lieta de los trabdajsdores de conflarza al servicte
de los Podsres Ejecutivo y Judicial, ¥y se de 8 a leas Cémares
de Dlputados y Sensdcres la libertad de determinar mediante-
alsposieiones genereles, los servidores que tuvieran el ««-w
cardoter de trubs jacorss de confianse del Poder Legislativeo,
Texdidn quecaron exclufdos del Eststuto loa miembros del ---
EJéreito ¥ la Armsca, el personal militarisado o el gue 8o =«
nililerice Jje.almente, los nmienbros del Sarvicio Exterior, =
el perscnal de vigiler.cia de cérseles, penitenciarfies y los~
trabe jadores ¢e lus lincas fésreas y erpresas patroleras per
teneclentes & 1la bsaidn, oxﬁropiodna pose{dens o adniristra=-
¢es por sl Gollerno, al personal ce todas las demda enpresas
que 8n 13 susealvo fusren expropiaies poseldas o admiristre-

éas por el mlemo Goblerro y los que presten servisios mecian

te contrato,

Desde luszo deberemos haser rolar que los servido-
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res no ganaron rada oon la disposicidn que contiene , Tres--
pecto de loa trabdbajadores de confianza, el inciso 'a' de 1la
fraceidn II del artfculo Lo.j pues en cuslquier momento y -
previo decreto, basta Que se ordene que el nomdbramisento que
se haga para desempefiar deteraminado puesto nesesite aproba-
ciofi del C. Presidente de la Repibiieca para que, aunque eon
siderado trabajsdor de base por el Esgtatuto, pase a ser tra
ba jador de eonfiansa y se le sxcluya de sus disposiclones,-

al individuo que 10 desempelie.,

Los trabajadores considerados como de base, son -
inamovibles y gozan de los beneficios otorgados por el Esta
tuto y respecoto de los de nuevo 1ingreso, adquieren esta ca-
tegoria despueis de que presten sus servicios por el tiempo-

de seis meses asin nota desfavorable en su sxpediente.

El articulo So. de la Ley que comentamos, hace «~-
una enumeracidn, pudiéramos decir especial, de aierto perso
nal al servieio del Eitado que tamdbién queda gxoclufdo de -~

l1os beneficios del Estatuto,

En primer lugsr se menciora & los miembros del --
Ejéroito y la Armada Nuecl rales, Disposicibdn muy scertaday
pucs el Ejérecito y la Armaca, salvaguarda de las Instituoio

nes Nacionales, encargados de la deiensa interior y exterior
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del Pais deben regirse por las Orcensnsas Kilitares, que im
ponen la diseiplina gque debe priver en toda Institucidn ces
trense, y por las leyes y Reglamentos que rigen la organicza
ciofi y funcloramiento tan sspecial del Ejército y la Armada,
Por icual razdn el persoral al servicio del Egtado que se -
sncuentre militarizaco o se militarice, quoga fuersa del Es-
tatuto, -

El per sonal del Servicio Exterlor Mexicano, 61 «-
personal de vigilancia de los establecimientos penitencla--
rios, cérceles eto., también queda exclufdo de los benerfi
cios del Egtatuto, Ests disposioclién fue diectada en vista -
de la naturaljesa tan especlial de los servicios que el men--

eionado personal rresta,

Aunque el propdsito de los redactores del Estatu-
to fue el de dar una definicidn de los traba jadores de con=-
fisnga Qque seo basara en la naturalesa del servicio desernpe-
fiado, para eale jarse as{ de las enumeraciones que tanto per-
Judiocan, esto no pudo ser logrado, y en sus articulos Lho. ¥
%0. se enumeran los servidores & quienes no se apdioca el Es
tatuto para declarar después, que los trate jacores no 1nelq£
dos en la enumerscidn son de base, ¥ que soclo a ¢llos €8 -~

aplicable la Ley.

INAMOVIILIDAD, Este es uno de los derecnos por el



gqus mas han luchado los servicorees publicos. FEl empleado -
pidblico, suleto & los valvenes y camntios de la politica, --
nurca se sentf{a se;uro en su e Pleo; los camties de Gobier-
no, los camrlios de Secretarios de Estado, afectaban en occa-
slones haata el mas humllde servidor, detico a la facultad-
Que los Titulares de les Adiversss Dependencias gozaban de
noibrar y remover librements a todo el persoc al a sus Srde-
nes, La insamcovilidad del servidor piiblico, sujeto solo a -
rencolén por causas determl ades y justificadas en aquellos
pu .tos que hoy el Estatuto cal’fioca como de Lage, @8 una -
Justa ceoigquista de mguellos individuos que dedican sus ener
fe8 y los me jores afios de su vida sl servioto del Esatado.
La inaqovilidad, no sclamente es un benefliolo para el aserv}
dor piGblico, constituye también (como lo veremos deapués) -
una necesidad psara la dbuena marcha de las actividades esta-

tales.

Sismpre se hatia tenido, como una facultad amplf-
sima del Ejecutivo, la de nombrar ¥y renover libremente a to
dos los empleados de la Unibn. Tal facultad pretendid fun-
darae en lo dispuesto por la Fraocibén II del nrtiénlo 89 w-
Co stituaional Que dice: "Las facultades y oblizesciones del
Presiderte son las sicuientess HNombrar y remover libremente
& los Seocretarios del Despacho, al Proocuracor General de la
Keplblica, sl Gobsrnacor del Distrito Federsl y a los Gober

nacores de los Territorios, al Prosuracor Goneral de Justli-



cla del Cistrito Federal y Territorios, remover a los Agen-

tes Diplométicos y emplesdos superiore de Haclenda y nome-

brar y remover libremente a los demés em lesdos de la Uniébn,
cuyo nombremiento o remcoidn no esté determinado de otro mo

do en la Corstitucidn o en las leyes. Sin eambargo, si exami
namos bilen la fracolidn del artfioulo citaco encontraremocs que
solamente respecto de los funciénarios y em; leados ¢que ellas-
menocio a, corserva ¢l Ejecutivo la facultad de libre nombra-
miento y remocidn, y respecto del resto de los servidores e-
se dlce que es faculiad del Presidents de la R pilblica nome-
brarlos y removerlos lidbremente, siempre que su nombramiento
o remocidn no esté determinado de otro modo er la Constitue-
eldén o en las leyes, loque sisnifiea que mediante leyes pue
de muy blen restrin irse esa libvertad del Ejecutive sin que-

esa restriceién peque de antieonstitucioral,

Dietado el Eastatuto de los trabejadores &l servi..
cioc de los Poderes de la Unién anterior al vi ente, de fecha
einco de diciembre de mil novecientos treirta y ocho, Que «-
oo: tenfa limitsciorea & los Poceres lLe-~islativo, Ejecutivo y
Judieial para la litre remccidn de¢ sus empleados, dicho Easta
tuto contravenia lo dispuesto por los artifulos 57 y 102 =-e
Constitucio ales que fao ltabaa & la Surrexa Corte de Justi-
cia para resmover libremente a sua sempleados, y al Ejecutivo-
de la Unidn para remover también libremente a los Funclonfiew

rios del Ministerio Pi lico de la Federacidn, Pero los men-
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eliornados artficulos Coastituclorales fueron roforsudos por ds
orsto de fecha 24 de a osto de 15,0 en 31 seatido de sujetar
& la observancia de las leyes res activas, el romdbraciento -
¥y remocidn de los em; leados y Funcionarios de la Su;reoma Cor
te de Justicia y el Ninisterio Pitlico Federal, por 1o que =
el anterior Estatuto dejJd de ser, despued de la reforta nmen-

clonaca, anticonstituaslional,.

El Estatuto vigente, dictaco ya rigienzo las re--
formas & 1os articulos constitucionales que artus se han ci-
tado, viene & ea ablecer la forns de romuramiento y remociba
que los Titulares de las &oponaonciu- delten obLservar respecs

to de los empleados publicos,

¥a hemos mencior.ado en el punto anterior, que los
trabajadores al servicio del Estado, se dividen en trabajado
res de confianza y tLrabajadores de base., Loz trabe jadores -
de base son inaniovibles y estén protecicdos contra el canmtio-
Que haya de Fancionarios, pues el articulo 16 declara ques -
"en ningin caso el cambio de Funcionarios de una Unidad buro
critioa cualquiera, afectard a los trasbajadores correspoie—a
dientes™, ILa rumoeidn de los trabajadores al servicio del -
Eastado, 30l0 aes puede veriflicar, por osusas justificedas, —-
las cuiloa establece el articulo L, que yerantliza de esta ua
nera la vstabliilided de loa tralejadores, No obatants esto,-

el cese de los servidores piblicos pusde tartién verificarse
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ocuando en sl Presupuesto de Egresos sgeoa suprimida una plaga~-
o cuando sea reduaido el ninero de exmpleados correspondiente

a dotermi aca dependencia.

RETRIBUCION.= El articulo 29 del Estatuto que ve
nimos comentando, dice que “el sslario es la retribucibn que
dede pazarse sl trabajador a camtlo de los servicios presta-
dos”. En el eapitule de selarios,y ain contra sus intencio-
nes, no pudieron los redactores del Estatuto asimilar perfeo
tamente & los servidores piiblicos oon los obreross pues como
el Estado gose de la facultad de fijar libremunte sus eroge-
¢iones mediante el Presupueszto de Ezresocs, el cual ss facule
tad exclusiva de la Chmara de Diputadces aprobar (artfculoQTh
rrseocién IV Constitucional), y el Congreso gosa de la facul-
tad de aumentar y disminulr las dotscloves de los empleos pi
blicos, tuvo que reconccerse por el Estatuto esa facultad al
decir en su articule 30, qus “el salario serf uciforme para-
cada una do las ocategoriaa de trabajasorss de base, scfala--
das en esta Ley, y serd fijado librsaente por el 2atado en =
loa Presupuestos de Bzresgos »espectivos®, Como el Presupues
to de Egresos solo dura un afio, el Eszstado, snualmente podrié-
variar el monto de la retribuciln seflalada a los empleos sin
qQue para ello puedan oponsrse loa trabajadores piblicos. La
libre fijacién del salario por el Estado, qQue tuvieron que -
reconocer los Que oconsideran al Estedo como patrono, es pirn

nosotros uno de l1los carsoteres propios de la relacidn, que -
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nos lleva a oplner gus teal viasule no es de trebajos pues ==
mientiras gue en tratiicose cdel Derecno Obrero ei salario se
estipule lilrewsants por las partes (artlcﬁlo €S de le Loy -
rederal del irabaja) f en la E&yurla de loes casos la fuerssa
de la organizacidn obrera es la gue cobligs al petrdn a con-
ovdesr retriduciones que tal ves no estéd on su éuimo peagar,-
¥ Que por ningin motivo puede mocifiocar & su arbitrios en -
ol Cas0 QuUe nos’ ocupa sucede exaotements lo oontraric, puea
- @4 Estuado aiompru 88 ruscrva la faocul ted do anualmontﬁ, Yy -
de avue:do cou suas papacidades, variar o moedificar sus ero-
gaoiones libremente y por lo tanto, variar o modiricar loa~
suelaos que pLge & los inuividuos que ls slirven, por lo que
no podria habliarse de la oxiatsncia de una relacl’n de tra-
bejo allil donde, ea esio easzo el Eatado, el "supussto Plwea
trén® puede mocificar a su antojo snualmente el monto de ~=

los salarios que psga a sus serviacores,

No obastante lo anterior, el Estatuto dice en su -
artisculo 30 que en parte homéa citado:en el pérraro ante«--
rior, qub”...cuanda se haga en dichos Presupuestos (los de-
Byuresos) madilicaciorss gue elesotsn loi sslerlios f4jados, -
se escuchard la 6plni6n del Sincleato respective...", suto-
risando unsa interveneld: de los Sindicatos buroerétisos pa-~
rea le f1Jscibébn de las retribuclones de los servidores pablyi
0os8. Tal intervenciln s0lo es 1lusoria como en sezulda ve-

remos. 8abemos blen que las tetribuciones fijadas a 108 --.



empleos plclicos, como todos los gestos del Estaco, estén -
determinados por el Presupussto de E.resosji y aunque el Pre
supuesto de Erresos es preparado por la Secretar{a de Ha=—=
cienda en donde sl podria ate-derse a la opinibn de los Sin
dicatos de burdcratas, y alin suponiendo que en la propia Cé
mAra se escusharan las sugestiones sindlicales, no hay que -
olvicar Que l0 Qque da valides y eficacia al Presupuesto, es
la aprobaecidn de tal Organo del Poder Legislativo el cusl -
no estd otlizado a segulr para otorger © ne su aprobacidn,-
ningcuna opinibén, Por lo demés, si al preparar el Presupues
to, el Ejecutivo puede ofir lea opinidn de los Sindicatos bu-
roerdticos respecto de los salarios de los servidores, el -
EJecutivo no estéf obligado a seguir las opiniones sindicsles
en la formulacidn ée la iniciativa a la Cémara de Diputados,
por lo que, la intervenci’n sindical que el articule 30 con

coede a los trebsjeadores al servicio del Egtacdo, es nula,

ESCALAFON,- Mecdliante el escalafof se asegura al-
em; leado piblico, el derecho de ser sscendido CUANCO OCU~==
rranvacantes en puesto de superior grado al que ocupa, siem
pre que llene los requisitos establecidos en la Ley. El Es
tatuto establece que deben ser prefericdos en igualdad de --
gondiciones de competencia y antigdedad, los trabajadores
sindicalisados respecto de quienes no lo sean, - los Vetera
nos de la Kevolucidn y - los supervivientes de la Invasibn-

Sorteam.ricana de 1914, - los que con anterioricad hubleren
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presteado satisfactoriamente servicios y - 1os que acrediten

tener me jores derechos conforme al escalafén.,

El articulo j1 en su fraccidn I que dispone 10 -
conducente sobre el Escalafdn, ordena, que en cada servicio
todo el personal de base adscrito, formerd una unidad esca-
lafonaria, y en cada clase se ostsablecerd en graduacidn jJe-
rdrquica, la categorfia de los trabajadores, de scuerdo con-
el carécter establecido en los preceptos legales que les --
dan origen o bien, en defecto de lo anterior, de acuerdo --
con la cuantia de los sueldos conforme al Presupuesto de --
Egresos. A4l ocurrir una vacante definitiva, se concede el-
ascenso al trabajador de grado inmediato inferlor, y si hay
varios de lsa misma categoria, el ascenso se cond.di al que-
triunfe en un concurso delebrado para calificar la aptitud-
de los concursantes3 esa apltutud os-oalificld. por la Comi
816n de Escalafdn que debe integrarse en cada unidad dburo--
ordtica y que estd scompuesta por dos reprcsentantes del Ti-
tular de la De,.endencia respectiva y dos del S8indicato de =
la unidad burocréitica, en caso de empate en las decisiones-
los representantes nombren un quinto miembro de la Comisiof

de Escalaréf, quien es el que decide,

Algo muy importante que dispone el articulo que =
venimos comentando es la comprobacidn de la aptltud necesa-

ria que debe mantener el personal de base en el desempefio -
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de sus servicios. Al efecto, caca dos alos deberén susten-
tar todos los tredajsdores de bage, exdmenes sobre diversss
ma terias #elacionadas ¢on 1oz trabdajes dosompoﬁndoa, dichos
exfmenes deten ser calificados por loa Jefds de Departs en-
" to sorrezpor isntes con ctjeto de im-omer e de la capacidad
necesaris en todo in ividuo que sirva al :staco dste eoxis-
tir. El trebajador que ses reprobado en los exdmenss a gue
nos referimos, deberé ¢ -mcurrir durante un afio & las Acade~
miss gae elEstaio debs estahlecer para qus leo ssan imparti-
dos los oorcocimientns recoesarios para el eficaz desonpefio -

de sus soervicios,

Es de c2logiarse la disposlicidn gae venimos coman-
tando en lo que se refliers a los exfinsmes citaios en el pé-
rrafo snterior, El Eatado para la efiocas marcha ds sus fun
eiones, negesita desl consurso ds perso~as a&ptas y cipaoon -
Qque no entorpegcan con sua errores, el norasl funcioramien-
to de las Dependsncias Oficlales., Hublera aldo mejor dis-~
puesto ordenar rsspescto de los tradajadores reprobados en -
los exémenes eelsbra-os cada cos afios, le suspansibn de los
efectos del nombramisento, hasta en tanto, y ¢on la asiston--
cia a las Aoademias & qus nn+ hemos referido adquisera la apn

titud necesaria para prestar eflolentoamente sus servicios.

TRRMI ACION DE LOS FFEC.0S L NOMPRAMTENTO.- EL

tr:aba jador de base ingrfesa al servicio del Dstado en virtud
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del ornbramiento expedido por la persona facultada legsalmen
te para ello, o bien por la inclusibn en la lists de raya -
coryr aspondiente, cuando se trate de trabdjndoro- temporales
rara obtra o tiempo determinado. Desde entorgces y por su in
greso al servicio, adqilere el trabajador todos los dere«-=
eh~=s otorgedos por el Estatuto, entre ellos el de no SeYr «-
dospedido sino en loa casos expresamente eptsblecidos, Ya~
o hemos dicho en sl capftule segundo, eomo anterliormente-
ol ampleads y el servidor pltlico siempre se encontraban ox
pusstcs & ser oszados por los frecuerites cambios de persona
Jss de l; poli{tica o tien por disposicidn erditraria de los
Jafaa, No cabe duda que sl sseguramiento de la estabilidad
del servidor piblico, es una justa aspiracidn y un derecnc-
que o todo tiempo de‘e Aisfrutar el indivicuo que sirve al
Estado; la persona que efisclentsmuente presta sus servicios-
¥ Que ro 4a csusa a su despldo, no debs ser cesada soclo por
cuestiones personales oomo siempre habila ocurrido., El Este_
tuto de losTrabaje ores al servicio de los Poderes de la --
Unidn otorzea a 1los trabajadores del Estado eate derecho, y-
sl el otorcamiento es benéfico para los servidores, lo es -
también rars el Estado pues el individuo que tlene tiempo -
de prestarle servicios, va acumulando dfea a 4afa conocimien
‘toa ¥y exroerienclas que se tradudcen en un me jor desemperfio de
su cometido, No obatante ser elogiatle la limitscibn que -
haga el Eatado de su fao ltad de resmover libremente a sus

treba jedores, pars ssegursr a 6é3tos la perzanencis en sus -
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trabajos, el Estelo debe conservar la facultad 4¢ cessr O =
despedir - en cualquier momsmto, y sin respomsadlliced elgn

na, a los trabajadores que den causa para ello.

El articulo Ll de la Ley que comentamos, consacra
el prineciplo & que nuvs hemos raferidoj al decir ea su phrra
£9 fnirueduotive que ninzfn tribajldor de base al serviclo =
¢el Eatado, podid ser eesado o dsspadid§ sino por Justs can
sa3 y &l eleato, snumsra en euc\rraccianos loa motivos por-

loa cumles s0lo podrd ser removido el trabs jador pdblice.

Lis fracelones del articulo L} podemcs dividirlan
en doa- secolones) lea primera de ellas, eompronde ajquellos-
SReGs 61 gque pusde 8or vacado el tradbajedor al a&rvioie ael
Betado tan luego cuno se vorifiguen los hechos previstos en
las custro primeras fracciones del artisule mencionado, y =
la seuniia sececiln sompronds los cassce en Que 0esan 108 ——=
elfeatvs del ﬁambramionto expedido a favor dsl servidor, L
30 hasia quo se dilote rescluclidn on tal sentlido por &l Tri-
bvunal de Arbitraje) ¥y m’eairaa roacae tal resolucibn, el tra
tajador, sl ea sindicalizado, no pueds ser suspendildo Jdesde
duego en - su trabajo alno con la oonrbrmidad de la Dirsativa
del 8indisato oorroapondionﬁo. Examinemos ambos oasos, ob=

servando la dlvisidén & que nos referimos ea eate pérrafo.

El nombramiento de los trabajadoril de base cosa-~



de surtir efectos sin responsabilided para el Estacos

A- Por renuncia o0 abundono de eupieo. Coxno la =
prestacidn de servicios al Esteco no es obligatoria sino en
determinados sasos que la Constituciin establece en su artl
culeo uinto} cusnuo no se trate de ellos, l& persona, no o
ta obligada & prestar al Estado sus servicios, por lo que,-
pueds renunciar a su empied en cualquier tio&po,.p&ro siem-
pre bajo vierios regquisitos que no priven para ios trabe ja-
dores particulares, Eu efecto, el servidor uel Estace que-
resunciea a st empleo no debe dejur de pyaut&w sus servicios
sino haste que su renuncia ke sea aceptada y se presente su
subatituto, de 1o euntrario habré scoueiido el Gelito de avan
dono de Funuviones Publioas ¥ipificado por el Cduigo Penal =
para el Distrito y Texrriiorios Federales y pare tous la ke
pibiica en materis Federsl, y por nuesiro U0Giyo de huevo =
Lebn, en aus articulos 212 fraceiol V y 198 fraceidn V res
pectivamente. keaspeocto al adbandono de empleo, se justifioa
la carencia de rusponsabilicad para ¢iEstado, pues ¢l emplea
do al svandonar su pueste, deja de cumplir sua obligauio“bs
Y 8¢ hsace acreedur a'las sunciones preceupiuadas por ia Ley-

Penal en los arviculos que mencionamos,

B~ Por couclusién del términc o de la obra pars=
la que fué extendido »l nomuramiento, por muerte del trabed

Jador y por incapaeicad fisica o mental del trebajmdor, cee
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san los efeotos del nomtraniento extencido a los servidores

de base,

En todos los casos que mencionamaos , tan luezo co-
mo se da la eausa prevista sn la Ley, deja tal nombramientes,

de surtir efectos, sin responsaiilidad pars el Est:do.

En los casos gue oxaminaremos, y & ciferencia de-
loa anteriores, el nombramiento extendido a los tr«be jado«-
res de base, s0olo cesa de surtir efectos sin responsablili--
ded para el Estsdo, hasta que el Tribunal de Arbitraje, dig
te resolucidn en esocs términoss en caso de gue el trabhaja--
dor incurrisre en falta de probldad, honradex, cometa actos
de vioclencia en scontra de sus Jefes, ocousndo felte a sus la-
bores por mas de tres dias sincausa Justifiocads, cuando des
truye intencloralmente ecdificios, obras ete,, relesclonadas~
oon el tradbajo, cuando cometa actos inmorales dursante el -
trabda Jo, revele asuntos secretos de gque tuviere conocimien-
to, cuanao por imprudenclia o dercsuldo comprometa le sezuri-
dad del teller, cuando desobedezca a sus Jefes, 0 falte a -
10 previsto en los incisos de la fracclda V del artfculo L4
del Eststuto, podrd ser suspendido desde luego en su traba-
Jo siemprs que, eon ello esté conforme la Direciiva del Sin
dicato & que perteneciere, si no es asi, el Jo e de la Ori-
eina correppondiente, puede ordenar que sea removido a 0Ofi-

eina disti ta hasts que sesa r suelto en definitiva &l caso-
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por el Tribunal de Arbitrsje. Tretindose de trabajaddres no
sinalcalisados, pusden ser suspencicdos en su trsbajo desde -

luego sin recaser la conformidad sindiesl,

Ei articule que venimos comentando, que establece-
las causas de terminacidn de la relecidan establecida entre =
el Estado ¥ ;u- servidores, concuerda en su frecciod V gon =
ol articulo 121 de la Lsy Yederal de Trabajo en su parte re-
lativa, que estcblece las csausas por las cuslies el patrdn ==
pusde rescinair el contrato de tradbajo, ¥y en sus Ifraccicneas~
I, 1i, 11l y iV, concuerda con ei articuleo 126 ae la propia-
Ley del irabajo que establece las causss de terminscidn del-
sortrato de trabajo. En el Estatuto, en vista de la natura-
leza expecial de la relacidn Qque reglamsnta, no 8¢ hadvld nie-
de resoiciin ni de terminscidon del contrato de trebajo, No =«
ocustante la intencidn que priva a traves de su sarticulaao, =
de .qulptétr al contrato de trabtajo la rclaocibn entfe el Es-
tedo y sus servidorss; en tal virtud,se habla s0l0 de la ter

minacién de los sl'ectos del nomcramiento.

in las primeras I'racceiones del articulo a que nos-
venimos refiriendo, al derse 103 casos por ellas esteblecliew
éos, cesa deude luege ls responsabilidad para el Estado, ter
minafidose los efecatos ée nombramiento expedlido & fevor del -
traba jador. En lia freaceiocd V en la Gue se estatlece, pode--

mos deeir, los casos de incumplimiento de sus obligasionss =
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por el trabajador, al verificerse cualquiera de ellos PUS ==
den darse dos situseioness el tradbajador es sindieallzedo,
0 no 10 €3} en el primer oaso, no puede el servidor ser sus
pendido desde luego en el desempefio ds su trabajo,si no ss-
oon la Sonformidad del Sindiecato & que pertenece, en ¢l ss- ,
gundo, sl puede ssr despedido desde luego el trabajadors pe

ro en ambos oasos, el nombramiento no deja de surtiyr sus -

efectos sino hesta que récaiga resocluci’n del Tritunal de -
Arvitraje.

Como 1q Ley Federal del Trabnjo'os aupletoﬁia del
Zatatuto de los Trabejadores sl servicio de los Poderes de-~
le Unién (urticulo 8), y como el Estatuto equipars & 1los «-
servidores del Egtsdo con los trebejadores sujotos del Ders
sno Qorero, dichos servidore¢s tlenen, en ocasoc de despico in
Justificado, las acéionoc establecidns por la fresocoiocf XXiI
del mrticulo 123 Co:nstitucional, © sean, la ds reinstalecilan
© de indemnismcidn, y consecuente son esto, el Egtatuto, en
la fraceidn V del articulo L1, impdne al Estedo la obliga--
eidn de cubrir.lco {rdemnisaclones en cﬁsoa de dospildo ine-

Justificado.

Encontramos en ls éisrosicidn & que ros venimos -
refiriendo en este punto, un gran defeoto, o ses el ds exi-
gir pars el cese de un trabajsdor sindloalisedo, le previe-

eorformidad sindical, y en caso de no obtenerla, la imposi-
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t1114nd4 Que axists pars el Eatedo, de suspander ce de lanzo
al tra®ajador qQue ha raitado al cumsnlislento de aus otliza~
olones, Eun el caso que srani:amcs, cuando el B8indicato de-
Burdoratas se cpongs & ls esuspensibn del servidor gque sa 4da
do OSUSA [Ars S 0838, 3310 podrhk ser &ate, rexavido, a dri

eire distinte sequella on que prestere aus sorvioica,

La dls;oelolda que venlaos gltando, que liaxita la
fasultad del Poder Pirtlioco para suspeader al tratajador que
ha dado causa & ello, por tsner gue resater le autsrisaciln
sindical ouanio el tradajador pertenssca a ﬁnt orgn nizacifn
ds esta naturalesa, eonstituye el ctorgaxziento a loa sindil-
" 9atos buroeriilios, de la Lfacultad ds intaPvsacir y particie
rar en ¢l 6236 4o los tradajacores oficislas, qus se tradie
ce en la gcraservasidn o-lizatoria, para sl Estado/risitres-
ra0ose reszluclida &3l Tridvaael de Arbliraje,)de squellos Ira
tajaiores gue hayan oosstido sl . unas d2 las fadtes estitlsoe
¢ldes en la rr@aeioa Vv éol artisuls LiL, no obstante Qque por
ls :ravedad de alzunas d.'ollas. pusden 0C8310NAYr 28108 =
perjulclos & la Administrseidn, y en muchas ccasionies guisd
Por un eapricho de ls Lirsctiva del Bindicato, o) Estalo se
encoutrerd 1mpedids para susponder deade luszo a un tradaja

dopr cuyos servielicos son noolvos,

e acuerdo eon 1o divpussto por nusstra lLogisla--

¢ibn del Trodsjo en vateris de reacicldn, sl patrono puedes
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dezpeldlyr sin resrorsabilidad al obreroc que have incurrido -
en violaciln de cualccquioru de Yaa fracciones del articulo
121 de la Ley Federal del Trebajo, a reserva de que si exti
ma éate injustificedo su despide, cjlercite laes snciornes co-
rrespronclientes ante los Tpibuﬁalea ecooretentes. (Por qué el
¥etedo no ha de prcoeeder igsusl respecto de sus servidores?t-
tPor qué sin tomar en cuenta la recesidad de que existan «-
espleados pftlicos competentes, ir mér 2118 de 1o esrtedleci
¢o per la Ley del Trzbelo?. La consecuencla de todo e sto se
ré que el trabajacor del Estado, no se preccuparé por pres-
ter eficlentemente rus serviclos, sino que, buscerd congre-
ciarse con 1la Tirectiva de su Binrdiceto pera asf{ poder se--
guir trabejardc, sungue haya feltacdo & lo disprvessto por le-

froceifn V del artfculo L del Fatatuto.

Iaz reloscioree entre patreres y trabsjadorer deo~w
ten zer llevades con la meyor crmonis poefble, con obleto -
de cue la emprese rinda a armbde meyores beneficios, peor eso,
cuando ©1 trasbajcdor 1ncufre en una falta qud da lurer a la
rercicién del contrete, lea ley antoriza al patroro pera des
pedirlo desde lucgo; & rezerta de la rezclucila ¢e les Auto
ridades ccrreapordientes3 de lo osontrario, si ss espersre -
¢l fallo ds la Junta de Conciliecidn para dar por rescindi-
do el coantrate, continuarian wientras tanto las relaciones~

otrero=-patronales, y ooro puy dbilen dice Vario de la Cueve®w=

*Deresheo Mesicane del Traba je = Tomo I.
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"si continua la prestacidn del servicilo, y si, finalnente <
no se presenta una nueva causa de rescicidn, no perece 1b6z1
60 que ae disuelva la relscidn meses deapués, slendo asi --
Que la ocontinuacién del servicilo es prueba baatante de Que-
al dictarse la sentencia, no 80lo no era necesaria la termi
nacid4n, sino que, por el contrario, la relacibdn de trsbajo-

merecisa proteceién”™,

La importancia que para el Estaco, significa el -
servicio de los trsbajadores piblicos, impone el cess inme~
diato de todo aquel servidor que, de acuerdo ocon laa dispo-
siclones legzales haya dado causa a elloj si esta medida se-
Justifioca en las relsciones obrero-patronales, con mucha ms
yor razdn debe asistir tembién al Estaco en sus relaciones-
oon los indivicduos que le prestan serviociosg pero no e¢s asi
en nuestro Dereo 0, pues suando el trabajador pfiblico perte
nece a un Sincicato, el Estado, tendrd que pedir la confore
midad sinaical para suspender desce luego al servidor, Es-
necesario suprimir estas disposiciones que por permitir la-
intervencidn sindical en el cese de los emplesdos pibliecos,
originan solo obstéculos para el mejoramiento y la eficien-

elia de las Pependencias Oficisles,

Existe otra causa de terminacidn de loa efectos -

del nombramiento expedido a los servidores del Estedo, no -
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esteblecida en el articulo ijJy. Estas se presenta, en el caso
és qus al forucleras el frasupueato de Feresos, sea reduclie.
o el ndxero de esipleados de las dapeniancins estatales, Fs
Eststuto, en su artioulo 30 feculte &)l Biniiento para deter-
pin&r gual ss el grupo de trabelaores igremiadoa que dedtan-

resultar afecisdsos,

Nuevamente enconirsmos aqui la particiracién de ==
los 3indieatos Burocréticos en lJa terminsociédn de los nonbre
ulentos de los servidores piiblicosi pues en sl ceso qQue nros
ocupa, el Sincieato €3 ol que ceotermina 8l poersons&l ngrémia-
do que deba ser aferotado con le reducaibn deld nﬁmnrﬁ CE wevwm
eupleancos; ¥y si el Titular de Ta Mepencencia de que re traie
Quislere ecoigervar g determinacdos erpleados gue -orFr su nfti-
tud y capacidad, deban sy mmentanideos sn sug puestos, se ve-
risn eatrellados sus deseos eéntse la decisidn de) 8irdiceto -
Que dssiznard a loz treabaja orea 4;: fedon A FODEYEUCE COe
sus puestos, stoadliends no & o ledorissided y eficiencia, -

8100 & su muyor 5 menor partiocipecidn en la vida sindical.

Agul ﬁnctarsmoa elio que sn nussatro edroepto ConA=
tituye una sontradiocelidn, El1 articulo S5l de la Ley que co--
ment&mos dlspone gue: "el Estedo ne podrd aceptar, en ningln
oaso, la cléucula de exclusibn®, puce de nceptarlas, sl Festa -
40 tendria gue amitir en =YU*® serviciosz, sclsmente a indivie-

 duos sincicslisedos, Medlusntzs la cliusules de oxaluaiéneliu;

sula de exclusidn de ingreso como le llema De la Cueva, fru-
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to del ocznirats ¢rliective, se ¢deja en parcs del Sindicatd -
titulsr de tal contrats, la dsei;nez13n ¢91 perscaal que c¢s
e preastar sus ssrviclios sl patréa que Lk acentacdo tal clfa
s.la., La dis;oslcidn del Egtotuto guos rochaza la cliusulaw
de exclusidn por 10 que respeata al Lsta<o, os A3l 1040 «-=
acerteda, poro sl el Esitsdo conserva le facultad de desi =
nar el porso.al que deba occupar las vacantoss exlstentes, no
o8 a8l ocuando #0 trate Jds la detorminacibdn del per=oral que
oune eu el desempneNo ds sus servislos por readuscldn del nd-
maro de enlasdos de las depandnnciaa, Puncs se otorga Al —--
8indicato -tal fucultad, rospecto de sus agremiados. Tel fa-
oulted, otorgada sl Sinclceto, contra’'lse el ezpiritu del =~
srtiouio 55, ve gie, sl el Estsls no admite la irntervercidn
de los 3indleeatos yerea ol i rreso del prorsoral neczsario, -
twmpoao debl1d édmifirlu cvands da rcducuiGQ da rerwwonal soe
trete., Tl Conoreso 4z le Unidu, seyrir el artfcule 72 frac-
cién XI Constiuwucsioral, Fcza des lc facultsd Ce -roexr ¥y FU——
primir empleocs piulicos 43 1s Fodsreecidn, 1o gque constlieye
tembibn ure causa A le terminsecidn ce los efzctos del nom=-
tramiento e€xpedido a los trabs js-icres el gervicio del Eate-
do, pues al suprinirse el empleoc por disrosicida del Céngrg
20, necesarismknie tiene qus gesar en su trebejo el indlvi-

duo que lo cer-empsiiaba.

Cusndo ses sesedo un *‘ratajacor al servicio del -

Estado, y esxtime que lo ha sido sin causa Justificada, on -



virtud do que 9l Egtrdo, smno ya lo homos dlcho, es conside-
raio por % Zatatuto ccm& ratrin, pusde (21 trabsjador), o--
jercitar les accloues prescritas por la freceldn XXII del ar
ticulo 123 Constitucionel (ye& que la Lezlslacidn del Trabajo
ea suplatoria del Estatuto), tondientes & la reinstalsclén -
¢ al paz> de la indemnizacldn legz2l, Esto, en caso de qus -
raya sido suspsucldeo desgds luego én su trabtajo &l ccurrir la
Islte, tier por no aer e2indicallzacdo, o “ien en 6l caso de -
que &in aléandolo, eatd conforre cor ello la Tirectiva del ~--
£iacdlcato; pucse en ¢&£30 contrario, cuando la Dirsectiva del -
Siadicato no soceda 2 su susponesifn desde luezo, gegOn s - -
desprende c¢el Glilmo pérrefo del sarticulo L) del Estatuto, -
el Lgteuo teadrd que sclicitar ¢éel Trituassl Qe Artitraje, la
terminaclbn de los e¢iectos del nomtramiento del trebe jador -
Ggua ha dado mcg;vo & ellc, eln gue se pueda, axtes de la re-
sclucldn del Tritunsl, suspender sa su- travejo sl ss:vidor,
& gquien sq}o puvede cantiarse a Oflcisa €distiszta slentrus 21~

cornfllicto es resuelto,.

Bl Eitado, ¢ scuerdo con lo dispuesto por €l ar--
tfculo L1 fraccién V del E_tatuto, eatd obligaedo & cubrir --
ics &ndcmnizaciones gor meparecidn irjustifi cads, No obatan
te que el Eztatuto conaidera al servidor del Estado comd tra
btajacor sujeto del Dereci.o Olrero, en este punto, con tedo y

su afén proteccioriste, olvidose por completco de los reslev-
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intereses de loa servidores., En efecto, de que sirve Qus =
el artfculo que comentamos eatablazca le otl:igacibn de Ccu--
brir ies indemnizaciones por despldo injustificedo, 2! ssbe
mos blen que de scuerdo con el articulo 124 Constituelional,
no podréd hacerse pago alsuno que no eatd comprendido en el-
Presupuesto ¢ sn Lay posterior, ¥ si tales pazos no estén -«
dentro del Preaupuesto ée Egresos, el efecto de la oblirf--
cidn del Estado c¢ue prescridbe el articulo J1 fraceldn V del
Estatuto Que citsmos, serid inclulr las pre=ztaciones dentroe
del Presupuesto sigulente para que puedan ser pagadas, Yy -
mientras tanto, el favorecildo tandréd qus esperar., D& tal -
manera gue la disposicidn Que comentamos no tiene ninglin re
sul tado benéflico para los servidores, quienes em ssta punte

fueron olvidados, en sus reales Inter:mes, por los redacto-

res del Estatuto,

SIFDICALIZACION.~ El IEstatuto de los Trebajado-—w
res al serviclo de los Poderes de la Unidn concsds a los -
trebajadores de base al servicio del Estado, el derescho de-
sonstitulr Sindioaios para el estudlio, mejoramiento y delen
sa de sus intereszes comunes. Punto por demiis Alscutido, —=
trataremos en las siguientsa lineas $e estudiarle, tomandse

en cuenta el aspecto lsgal y cdostrinarie,

Como hemos dicheo, ha s2ido muy discutido por 18 --
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Dootrine, si el Estado debe otorgar a sus ssrvidores sl dere
oho de oconstituirse en Sindicatos para la defensa de sus in
tereses, Preastigledos autores de Derecho Admiristrativo y-
Obrero, niegan que & los empleados pliblicos asista el dere-
cho de organisar sindicatos, por estimar gque pugnan éstos,-
6on latuena marcha y organisacidn de los servicios plbliecos,
y as{ leén Duguit, Gastén Jese (que al critiocar la huelga -
de los Agentes Plblicos impl{citamente niezs el derecho de-~
ascciecidon sindical), Paul Ple y otros,niegan a los servido

res del Egtado el derecho de sindicalisacibn,

Este Gltimo autor, Paul Ple, en su otra lLegisla--
t186n Industrielle habla de gque la facultad de constitulrse-
en 8indleatos profesionales, debe ser regada de acuerdo oon
el articulo 123 del C8digo Penal Francés, que prohibe la --
coalicién de funcionarios, a todos éatos, y a tocdos los in-
dividuos qQque presten un servicio pGblieo. Paul Pie opina -
que el derecho sindical dedbe concederse a los obreros que -
pre~tan servicios al Estado cuando éste explota estableci~-
mientos industrisles,somo manufscturas de trebajo, rfSsforos,
arsenales, sta., pero fuera de e30s G808, ¢l autor a que =
nos referimos estima que el derecho aindiocal no dsbe ser --
concedldo, al decir en su obra citacas "S1i el derecho sindg
cal, en el estado actual de la lezislecidn (Francesa), per-
tenece segiin nosotros a todos los ssslariados del Estado, -

de los Departamentos ¢ de las Comunas, estimamos al conira-
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rio que debe ser rehusado & los Funclionarios proplamente di
oh:os emplesdos en nuestros grandes servicios péiblicos (fl--
nangas, ensefiansa, traba jos pfiblicos, correoa y telé;rafos,
eto.): pues estos age tes no esthn unidos al Estacoe por un
contrato de sslarios, sino por un verdadero contreto de de-
recho piiblieco, econfiriéndoles dorechos @ imponiéndoles en -
cambio ceberes especiales, particularmente desde el punto -
de vista Jerdrquico, ineompatibles con los derechos de huel
ga ¥y de federasidn profesional que so deaprenden del dere--
cho al sindiocato®, y més adelante termina diciendo, "el Es-
tado obra como PFoder Péblico, los agentes que ocontrata a la
ge3tibn de sus servicios, de los servicios pltlicos, cual--
quiera que ssa su graco en la Jerarquia, son funciorarios =
unidos al Estado por un contrate de Derecho Pitlico, inocon-
elliakle con el derecho sincical, sin que sea :ecezario bus
car si entran © no en la categoria de los Funclonarios lla-
macos de autoriced®™, JIrualmente opina M, Perneuil, citado-
por Adolfo Posada en su obra La Nueva Orientacidn del Ders
eho Politico , al decir ques "el buen sentido y la 15-ice -
no pueden permitir que los funclionarios se sindiguen, esto-
es, que conviertan & sus ascoclacio es en sociecades de re--

sistencia®.

Ruestra Ley Federal del Trabajo, define a los 8in
dicatos coro "la asociacldn de trabdbsjacdores o patrones de -

une misma profesidn, oficio o especielkdad, o de profeslio--



nes, oficios o sspscialidedes siszilares o scnexos, constital
do pars el estudio, mes joramiento y dsfensa de sus intereses
comunes®, El derechso a formar sindlcetos, tento los patreo-
nes oomo los obreros, resonocido jor la frecolla XVY del =
articulo 123 Cozstitucional, no ¢8 sino uas apliecacin sl =
caso especial de paironos y obtreros, del derecho fndividusl
pitlico otor;ado por el artfculo 9 Constitusional, que cone
sagrs el derecho de asocliarse o rsunirse pecificanments con-
cuglguias ablate licitc; PEIv Cula vl SpOCHLA LASKIES 80O ==
srouitfs ¥y rcasca ce pensta la scoolscilaprofestional, por -
leyos ocdisasles gue contrariatsas 31 2spirita do la Co:usti-
tucila €s 8y tiempo tlﬁs?i Qus tazbtiidn otorgaba el d erescho
de ssccleciln que nucsire Corsiltuciln wilyente ostorge, se =
vxplica que ¢l artlculo 123 Co:iatltonionel, baso de ls Lew=
€1islaeldn obrure, haga mensliof es;dalel dul derescho Que we-
e2iats tanto & los pairones 00uo a l0s Sirercs yara foraare
sinifecatoa., E1 Slacizato siastiltuje una asoclaciln de luee
e, de fuarza, ¢e reslstsocla (como diee Fermauil), con ob
deto da presurar, asileants ls orgaalizacida, el sejoramiento
€e la clase olrera vzoalsade &l goderio dal casital, la ww-
fus™za dal trala jo organiszeds en la foras silnslosl. De tal
zanera, gua el siandidalo comd escolacifa da trabajacores, -
3210 89 Justiflea franta a ua patrln qQue luera con el trsta

39 humende

Los 8Siaidlcatas Shruras, orgsalsscionss formadas =
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para igualar la fuersa del trabajador eon lea del patrono, -
tienen oomo prineipal srms la huaiga. El 8indicato nacil ¥y
existe por ls luche que constantements sostienen el capital
Y ol trabe jo; de esa lusha el tradajador, merced a su orga-
nizacién, ha obtenido los teneficios con que en la actuali-
€ad cuentag el sindicato obrero como ya lo dai jimos, presupo
ne la existencia de un patrono qus aprovecha el trabajo del
obrero e¢on fines lucrativos, y busca ottener de ese trabajo,

los meyores benefisios posibles.

El Estado, &l desarrollar su setividad para cum--
Plir sus fines, busea satisfacer los intereses colestivos -
en la me jor forme posible, ¥y no es un capitalista que luora
oon el trabajo de sus servidores. 8i en este aspecto, no -
podemcs encontrar en el Estado un patrono, no dete congeder
se a sus servidores ¢l derecho de asocciacidn sindical, pues
éste se justifica allf donde existen partes en pugna, pore-
que una de ellas trata de ejercer preeminencia sobre la «--
otre, la cual la contrarresta con la fuersza de su orgarisza-
cién, y su interveneidn sfectiva en el funcionamiento de la
empresa, buscando con $3to el me jorsmiento de sus azremis--
dos. El Licerciado Mendieta y Nufiex, & propdsito del sindl
calismo burocrdtieo, hace una observasiln interssante que -
no de jaremos de mencionsr. Dice el eitado autor®: "en el -

art{culeo 123 (Constitucioral) domina la idea de armonizacién

®*In Acminigtracton Miblica en Hézico.
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de intereses en lucha, y con este fin concede idénticos de-
rechos a patrones Yy a obrerosz, puss en su frasccidn XVI, es-
tablece gue “tanto los obreros como los omprosﬁrios tendrén
deracho para cosligarse en defunsga de sus Frsspectivos ] i1te-
reses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, ==-
ete."3 ¥y en su frasdcibn XVII, inocica que "las leyes recono-
eerén como un derecho a los obreros, y de los patronos, las
huelzas ¥y los paros®. Ahora bien, joon quién se puede cos-
liger el Estaedo para la defensa de sus intereses frernte a -
los trsabajadores que le pre tau sus serviecios? jPuede el -
Estado hacer uso del derech.o de pero de los servicios pﬁbl&
cos?. El solo planteamientu de¢ estss cuestioness descutre -
lo absurdo de la tésis contraria. En el us jor ce los casos
rezulta que con apoyo en sl articulo 123 Constitucional, 1in
terpretado segfiin la pretendida tdsis obrerists, los sarvido
rés del Estado pueden cosligarse en contra de éate y de de-
ocrstar la huslpa, ¥y en camiio el Estads gqueda maniatado -«
frente a ellos, puesto que nil pusds decretar paro de servi.
olos pibtlicos ni ssociarse a otros patrones, en defznsa ds-
sus intereses, porque au natursleza misra y la fndole de ..
sus funciones 1o impicen en forma atsoluta. KXo hay igual--
dad de condiciones dentro de la Isy, no pusde laterla ¥y en-
consecuencia la conclusidn légica ez que esa ley no se re-.
fiere al Estaco ni a sus servidores con carécter de emplea-

dos piblisos™.
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En traténcoae del Egtaco, la organisacidn sindle
eel, de motusl comc tal, buacarf{a weciante la fuerza ue la=-
orgarlzaelidn 57 wedlante la huelgl,.onu.ogulr para los servi
dores pibliecos todaa nquailas prestuciores Que por un &ocuer
¢0 no le hublere sido poaivle obienerj teambién intervendria
on los actos de la Admi.istrecidn que afectaran a 1los servyi

dores,

Ia a«ctividad gindiesal en la forma que sefialamos,-
8ulo prcduee el suturpecimiento del eficas desarrollo de la
6octivicdad estetal, por la opousioidin a la voluntad del Esta-
o, dv la fuwrza con Qque cuentan los sinaiocatos de trevaja~

Gores &« su serviclo, ¥a 10 homos reptido bastante a tra---

ves del desarxcollc de vsia téais, que el Estado persigue -«

eon el s jerciclo de sus sotividades, eumplir ocon la satis--
facolén de los filres que le estén encomendados, motivo por-
el cual su actividad no debe detenerse, ni tampoco debe eon
tar eon trabas que siznifiquen obstruceién a la rsuii:uaﬁn
ée los fines sociales} el Estado, oon mira a ésto y tendien
do siempre & beneficiar a la colestividad, debe suprimir o-
rochasar cualquisr obstéeulo que secponza & su normal funee

elonamiento,

L2 organizacidén sindical de los iudividuos que =~
sirven &l Estudo, es, en tal virtud, inocompetible eon el =-

sardcter que la relaoién entre ol Eastado Y sus servidores =
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ostenta, que ya vimos no es de trabajo, ¥y es imecompatitble -
también por resultar perjudicial, con laregular sctividad-
estatal. Los sincicatos burceréticos (lla émosles as{ raras
no incurrir en repeticidbn) no son perjudiciales el stado -
por la usociacidn en s{, sino por las consecuencias que re-
sultan de la concesidn a tales sirdicatos, ace prerrogativas
que a la larga van minando la asutori ad y la eohnesidn esta-

tv.l.

Euestra Constitucidn Politica vigente, consagra -
como derecho individual publico en su articulo 9, el derecho
de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier otjeto-
1f{cito, ¥y por tal motivo,no podria prohibirse sin contrae--
riar el precepto constitucional, la asocila 16n de los servl
dores del Estado. Pero si ppinamos, fundédndonos en 1o ex——
puesto anteriormente, que a tales asociaciones no debe reco
nocérseles el cardcter de sindicatos, y debe ne.firseles to-
da ingerencia y participacidn en los asuntos estatales, - -
pues el Estado &1 reconocer y tolerar los Sincileatos de sus
servidores, que llevan implfcita como toco Sindiecato lleva,
la 1des de lucha, permite qQue una organizacidn se le oponga
exiglendo determiradas concesiones a sus agremiados, dvismi-
nuyendo as{ su autoriacsd ocon el eonsablido peligro y perjul-

€10 para la Socledad entera,

HUELGA. Los traba jadores de base al servicio del
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Estedo, al 1 ual que los trabajacores sujstos del lFerec .10 -
Obrero, gozan'dal derec: o ds haielga, es declr, que pueden -
en los ocasos estadblecidos por la Lej, suspender las la orss
en las Dependencias Picliecas. La huelga, puede ser parcial
ocuanceo se dscoreta contra un Funcionario o gru.o de funciona
rios de uns unidad buroerétice, o pueds mer ensral en el -
caso de siderezarse contra tocdos los funcionarios de loa Po
deres de la Unidn. Con la conoesidn del derecho de huelrg-
& los servidores plibtlicos, culmina la serie de desaclertos-
contenidos por el Estatuto. Es muy fé&cil incluir en una --
Ley u~a disposiclidn que ¢oiceda este derecho a los trubaja-
dores al servicio del Estaco, jpero pensarisn acaso, 108 --
redactores del Estatuto, los le isleadores que aprobaron la-
Isy, los desastrozos efectos, los incalculables efectos qLe

una huelgs veneral de los servidores estanteles ocasiocaaria?

ILos autores gque se dedlean al estudio de 1ls mate-
ria que venimos tratando, no aceptan que el derecho ce husl
fa se& concedido & los servidores piblieos, Gaztdn Jeze®, -
reco.ocida asutoricad en la materia opina Ggues "la 1dea del-
servielo pltlico (pars &1 hay un servicio pi lico cuando pa
ra dar satisfaccidn regular y continua s una categoria de -
necesldades de 1 terés general, los arentes pitlicos pueden
aprliecar los procedimientos de Lerecho Pitlico) impone a los

a entes la prohibicldén de todos aquellos sctos que pusdan -

®Derccho Adminigtrativoe.



paralizar o entorpecsr el funclonamiento regular y continuo
dsl ssrvicic pﬁbilea. P2 lo que ss desprende que la huelgza
ds 1los sgeantes pitlicos propismante dishos sonstituye siem-
pre, sesn las que fueren lss circunstancias, una falta Era-
ve. Huslza j.aervicio gltllco scn ideas antitétices., La -
.buelza e3 el hecko que sutordina el funcioramiento del ser-
vicio pliblieco, o3 declr la satisfacelln de un Interés gene-
ral @ 15 intereses particulares ds los agentes. For respe-
tatblas que sean estos intereses particulares no pueden pre-
valscer sobre el interdés genersl gue representa el servicilo

pﬁbl ico®,

La huelgza, arma por exelsncle de los trabajadores
Fa&ra coussjulr, madisnte la presidn resultente de la suspen
8iin de lstorecs, la mejoria de laes condiciones de traba jo,=
se Justifica allf donde por estar frente a frente dos fuer-
zas deslguzles, ¢s fate el medlo muf efectivo pars conse——e
gulr mayores beneflclos & la clase trabajadora. 4FPero la -~
huslia de loas servidores del Estsdo, dabe ser tolereda?. -

VYeanmoss

La fracceidn XVIII del articulo 123 Constituclonal
cicz que:s "las hielgss serén lfcitasa cusnuo tenrean por obe
48t0 conzegulir el equilitrio entre los diversos fectores de
la produceidn, srmonizando los derechous del trabajo con los

del capitsl®., Es decir, que el objeto primordisl de l1a ——e



buel,.&, consiste en i.uealar, hastia do:idls sesa rosible 103 «
fectores 48 la producelds, srmonlisando, como dice el texto
constlituclcral, los derec ous del tratajo con los del ecapl-
tal, Gus 6. virtud és el écceguililirio, dedben encontrarse-
en pugnai Ge agul que cesprendaros, que las huelgas solo -
s Gordan allf donde existe ure eopresa, un organiamo gue -
ecoordine les faciores escoidmiccs ¢@ le producellfn, yva que-
éatas (las huelyias) tiesne por cbiletu el eguilitrio ds ta--

lea factores,

El Eatudo e jorciendo sus atribucion s purse cule=-
Plir sus fines, nO e& una sapresa, no lucra con el trebajo
de 1los 1Inclvicuos que 1o sirverx, sinc Gue, cesarrcllendo -
ou sotiviuvad, que no dete ser entorpeclids nl rparslizada, -
3010 Lisce el wejursmulento sulectivo., En tel wirtud, la -
fraccibn XVIII del artf{culo 123 de la Constitucidn gue es-
tatleces el deruchov dv inelga $0l0o cuando tunga por otbleto-
equilivrar los factorsea de la procducellin, no debe sexr apli
ogda &l Lslaio ieupzcio dd sus servidores, pues suson‘endo
Que unk huelga fueaes déclaracsa en contra del Estado, clcha
huel;a sarecerid de oiLjJeto, pues no habrid "factoreszs de la

produceldn® gue equilliveer,

Decliaraciin ds nuslga, cise el Eatatuts en su ar
ticulo 67, va8 la .aaifestacldn da la voluntas do 18 mAYOe-

rie do los trabajs:ores do una Unidad Buraorétisa, de sus-
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pender las labores de acuerdo con los requisitos que estable
ce la Ley, si los Poderes de la Unidn o slgunos de sus reprs
sentantes no acceden a sus demandas;'f en sus artficulos si--
gulentes, 68 y 69, dice gue, la huelga puede ser general o -
parcial, cuando se endereza en contra de todos los fﬁnciona_
rios de los Poderes de la Unidn en el primer caso, ©0 cuando-
se decreta en contra de un funclorario o gmmpo de funclornf--

rios de una Unidad Burocrédtica en el segundo.

Con apoyo en el articulo 79 del Estatuto, los tra-
bajacores al ssrvicio del Estado pueden declarar en contra -
de éste, la huelga general, suspendiendo por cansecuencis --

sus labores en las Pependencias QOficisles.

La huelgsa general puede ser declarada de acuerdo -

con el arti{iculo 69 del Estatuto, en los sigulentea casos:

I.- Por fslta de pago de aslarios consecutivos co-
rrespondientes a un mes de trabajo, salvo el caso de fuerza-

mayor calificada por el Tribunal de Arbitraje.

II- Porque la politica general del Eatado, compro-
bada pon hechos, sea contraria a los derechos fundamentales-
qQque la Ley conceds a los trabajadores del Estado, deblendo -
oen tal ceso hacer la comprobacidn respectiva el propilo Tribu

nal.

III - Por desconocimiento oficial del Tribunal de-
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Arbitraje o porque el Estado ponga graves obstlculos para el

eJercicio de sus atribuciones,

IV.- Porque se higza presidn para frustrear una ---

huelga parcial.

Para declarar la huelga; se requiere que, ademas -
de ser motivada por alguna de las causas enumeradas en los -
artfculos 69 y 70; sea declarada, por la mayorfis absoluta --
de los trabajadores si se trata de huelga parcial, o de las-
dos terceras partes de las delegaciones sindicales mliembros-
de la Federacidn de Sindicatos, =1 ae trata de huelga gene--
ral, El1 articulo 26l de la Ley Federal del Trabajo, exige --
sntre otros requisitos para que la huelga sea declarada, que
asi{ lo manifiesten la mayorfa de los trabajadores de la em--
presa o negociacidédn afectada. Como e ve, el Estatuto no 80
lo e xige una mayoria, sino que ordena que la declaracidn, en
caso de huelga parcial, sea hecha por la mayoria absoluta de
traba jadoresaj por lo que opinamos, que al decir mayoria abso
luta, se refiere a la totealided de los traba jadores sl servl

cio de la Unidad Burocréitica afectada.

Antes de que las labores sean suspendidas, los tra
ta jadores deberén presentar al Tercer Arbitro del TEibunal -
de Arbitraje su pliego de peticlones, con copla del ascta de-

la Asamblea en que se haya acordado la declaratoria de huel-
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ga. Del pliego de peticiones y anexos, debe ocorrerse trasla
do al Funcionario o ancionaQios de quienes dependa la conce
81én de las peticionss, para los efectos de su contestacién,
Y del avenimiento de las partes que el Tribunal de Arbitraje
debe procurar, en laas pléiticas de conciliacidn que se lleven
a efecto dentro del plazo de diex dfas a partir de la fecha-
de la.notificacién de la peticidn de huelza. (srticulos Th-
Y 75 del Eatatuto).

El articulo T5 del Estatuto dispone que, arntes de
la susponsisn de labcores, y dentro de las setenta y dos ho-
ras después de recibido el escrito scordando la huelga, de-
berd calificarse, por el Tribunal de Arbitraje, la legsali--
dad o ilegslidad de €sta, en virtud de que se encuentren o-
no satisfechos los requisitos de fondo y de forma exigidos-
por los articulocs 73 y 74 del Estatutog miontfas-tanto, los
trabs jadores no pueden suspender las labores, sino husta —-
que la huelga haya sidc celificesda de legai, ¥y haya transou
rrido sl plero de diez dias a que nos referimoe, sir que se

logre 1la conciliacibn,

La conocesibén de la huelga & los servidores estate
les, es incompatible con el eflcliente y normel desarrollo -
que la actividad del Estado debe tener.

En tal virtud, estimamos que, el desaclerto eonte
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nido por las disposizlones,del Eastatuto que consceden la husl

ga & los servidoras piblicoa, debe ser corregido cuanto antes.

El Poder Pliclico, ejercienuo sus atribuclones pars
cumpliyr sus fines, como ya hemos visto, no puede cansl cerar-
se como patrdn, El sefior Licenciado Antonio Luna Arroyo en-
su Estudio Constitucional "E1 Estatutoc de 10; Trabajadoredes =
del Estado™, sostisne que el Estado frente a sus trabajado--
res es patrbébn, y eita para sostener su aserto, una exposiecidn
del Licenciado Vicente Lombardo Toledano en el Primer Congrs
80 de Derecao Industrial., Dice el Licenclado Lombardo Tole-
danc gue "Antes de que el derecho social u obrero se huvlera
concretado en la légial&cién especial que ha ldo progresando
en todas las psrtes del mundo, y antes de que nuestro Pals -
hubiersa incorporado en la Carta Politica el articulo 12%, ==
ya el Estado, de acuerdc cua el derecno pliblico mexlcano, te
nia la doble caracteristica de persona jJjuridice con finalida
des de orden politico y la de ser persora capaz de dereci.os-
Y obli, aciones. De acuerdo con este Gltimo aspecto, el Es--
tado Mexlcg no ha conparecido ¢n Jjulclo a travez de toca la -
historia de la avolucidn de nuesiro derecho, ya para asuntos
de cardécter internacional, ya para asuntos de caricter inter
no, Ha sico demandado por particulares, ha sico demandado -
por otres naciones, & su vez, ha 8ido sctor en civersos Jule
clos; lo mismo en peguefios asuntos dentro del Terrltorilo HNaclo

rel que ¢n asuntos ésimportancia exterior™. Nosotros agregare
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mos, Que sl Estado ha co pareclao en Juiclo cuanco, por no -
®gus.dar intimidad su actividad con el cumplimiento de sus -
atribuciones®™ (Gatino Fraga) se som te a las noraas de dere-
oho privado. Pero el kasta o, en au carécter de Poder Piltli-
eo eatd sujsto & un régimen Jurf{ 1eco especial, y en tal vir-
tud son ese cardéicter, no debe somoterse a las normas de dere
oho privado, ni ser enjuiciado, nil considerarse coxzo patrono
respecto de los indivicuos Qque le sirven colaitloranio al cum-

Plimiento de sus atribuciones.

Estimamos también que, los artficulos &6, 67, 68, -
69 y 70 y demés relativos del Estatuto que corceden &l dere-
cho de huel a & l0s trabajadores al serviclio del Estxdo, eon
trarfan al artfculo 123 Consti tucional, pues éste, en su ---
fraccidn XVIII declara licitas lss huelgas 80lo cuando ten-
gan por objeto el equilibrioc de los actores de la produccidn,
Y couo y& vimos que el Estado, en el cumplimiento de sus «=-
atrituciones no es una empresa Que coordine los fsciores de-
la prﬁdinclbn,‘no podria una huelgs en contra del Estcao te-~
ner por objeto algo que es impositle, porque no hstrfia "fac-
tores de la produccidn”™ qué eq.ili.rar, y en tal virtud, las
huelzas que se declaren en estos casos seran 1lfcitas,-y los

artfculos que cenclonamos anticonstl tucio ales.

La huelga, institucidn del Derecho Obrerc, no debe
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ser corcecica a los servidorss del Eataco, pues f£ate, 8O0mo -
¥e lo hemos repetido bestsrte, ni eécn6mica nil Jjurfidicamente
puede considersrse com> un patrdn. Las norras Que regulen -
lus relaciocres entre el Eat w«o y sus servizorss, deben ssr -
normas 4 ictedas de acuerdo con sl especial carficter que la -
relacidn ostenta, en las qus no se debe dar ceblda a institu
clones que puedan ser obstlculo pura la re .lar marcha de la

aotivided del Estndo.

Teniendo en cuenta todo 1lo que hemos expuecto ante
riormenta, no dudamnos en ser de opirién de gque, la huelgs de

los servicdorss piblicos, no debe ser permitida por el Estacc.

Por lo tanto, las disposiciones legales qQque conce-
den la huel & a los servidores piblicosa, deten ser deroga-

das.

TAIBUNAL CE ARBITRAJE. Para la resolucidn de loa-
conflictos que 83 suscitan con xotivo de la splicacidn del -
Estatuto, antre loa Poderes Fedasrsles y sus servidores, s =
ha ereado el Tribunal de Arbitrajse, Que, de sacusrdo son el -
articulo 92 del propio Eatatuto, constituye un Tribvunal co--

lezgiaco compuesto por tres miembros; un reprosentante del -—-
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GobLiesnro Feleral, rorbradc de comin scusrdo por les tree Po
deres ledersles, un rerresententie de los trebejedoures que =
¢8 designecdo por la Fedezracidn de Bincioatos de Trabesdue-
reg &l pexrviclo cdel Estede, y un tercer mieriro QUe® €8 NOLie

Lraco pox los ¢os que cliamus anterlormente,

La conpeterncie del Tribunal do Arbitraje, Go —-m-e
aouerdo con el artioculo $9 es la de: I.- Conocer de los oun
flietos individuales que me suscltien entre funcilonarios de-
una Unidad Burccrfiice y sus trabajadores y los interaindi-.
oal;. de cumlqulera Unidad.- II - Cunocer de los aniilotos
csclectivos que surdun erire lus orga:issciones al se.vicloe-
del Estudo y $ste mismo.~ III- Corveer de los coufliotos in
tersindicales que ss suseiten enirs las urganizacliones al -
sorvicio del Estado.~ IV~ Llzver a cabo sl registro de los-
Siccicatos de Trebajadceres al eservicio del Estado, ¥y la can

celacidn del misgno reglsizro.

Es asil soro 103 encontramos agquf, ente un Organo-

by

sulgineris, que ejerce la funcibn Juriscicclonal el roasole-
ver los sontlictos entra‘el Gobierno Pedorel y sus servido-
reo, Quo se integran en una forma perecida e las Juntas de-
Conelllmeidn y Arvitreje, con un representante del Goblerns,

ctro de los trabajadores, y un tercero neamvrado por anbos.

El Tritunal de Arbiftmajs econatituys un Organc ese
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tatal que ejerce la funoidn Juriséicelonal y cuyas atridbuee
clones dsrivan del Estatuto, Fl Tiathunal, adends, es inde«
penclente respeoto de loa Poceres lecislativo, Ejecutive ye

Judicial, pues @2 nin:cuno de ellos deponde,

Ias anteriores caracteristioas que sndontramos en
8l Tribunsl dd Arbitraje, principalments la de esonstitulr -
us Organo indeopsndiwnte de los Podesres Federalesa, pearesen =
cnsoer ¢on l& tradieclonal Alvisidn de los Poderes acepteda«
For nues:iro régimen Coustitucional, méxime cuandoc se ha eon
s.dexado sieapre que ia divislfn de que hatblamos eomprende-
a todos los Srganos sstatalise, de tal marers Que cionos Sre
£602 necemarissenta deden pertenecsr a sualguiera de los «
alezkbros de la divisiln, Al exeminar la corstitueldn y fun
clonamiento dal Tridbunel de Arditrale, Bmos enaontramogs 0WO
ya remos dlileho, oon que o psrienecs & ninguno ¢e los Podew
rea le_lsiaiivo, Judicisl o Bjlecutivo, 10 que hace pensar -
‘qui el Trihunsl de Arbitrajo conatituye una anomalfa dentro

4o nueztyrs ré,imen gonstitucional,

21 Licenciado Alberto Trueba Urbhina® ha desarrce-
l1lacdo, & propdsito de ls autonomia de las Juntas de Corecilia
¢lbn y Arbitrajo, uns tésis que podemos eplicar al cesc que
ezaniramosg en diche tésls sostiens la existsnols de Srgaee
nos estathdea indspsndisntes do los Poderss Legislativo, «=

Ejecutivo ¥y Judiclial, ¥y perte €0 la slfircacibn de Fleiner o

“Dar~aaig Praonaaal ded Irosjo = Twma I.



de gque, desde el punto ce viata Jurfoieco, ®0lo no= encuntre-
wos ante el podor del Esta.o, Que se desarrolla a traver 6o
la aivieidn de la competsncia qus he ori inado le .lusilice
¢idn tripartita de poceres; ¥y al yre uitarse el Licenciado-
Trueba Urbina si necesariamente sualquier OSrgano dedbe enca-
Jarse dentro de los tres poderes de que hablamos, opina que
las Juntas de Coyciliacién ¥ Arbitras je, sutori sdes eatata-~
les 2 las gqus ss los e.conis..da la resolucidn de los cuNee-
fliectos de trabajo, son suténomas, pues no depen en ni sl--
Quiersa del Poder EjJecutlvo Que es el gus desi_na el re )re--
seatante cel Goblerno, ya Que, no estén sujetus a le Jerar-
quia sdmizistrativa, "y como nin uis de las esrmcteristicss
que ideatlifigu.a & las suloridudes adainistrativaes -av hay -
otras- (s® rsfiere a la jJjerarquia, & los poderes de los Sr-
g£8a08 jerarquiszsados que se lin Freia son poder - de noanbraacism
to, mando, vigilancia, disciplinerio, de re 1igidn, y de re-
solucibn de confliectos de competensia) son aplicables a las
Juntas de Concilimeidn y Arbitraje, 1l5:-1camente lle amos a-
la conclusidn de gue no son Srganos dependienses del Poder-
Ejsocutivo por no estar sujetes & un orden Jjerérquico sdmi--~
nistrativoy puss ai bisn es clerto gue el rapresentante del
Goblerno en las Juntas es desi-rraco por el EjJecutivo local-
0 federal, mas cierto e3 que el rereseniante del Goblierno-
93 tan #2190 uno de los elexentos que irtegra: el Tritunel,-
ya que los otros dos coopo.entes, repregsentartes de los tra

bajadores y d2 1los _anprazsarios, son elscios demd>orétiicason-



te por las clases iooialou. 7 la desigreoidn que .ace el --
Ejesutivo de su representante no 1mplion subordinacién del-
Cuerpo Colegiado a éste, porque las Juntas astian conforme-
& un estatuto que rige sus actos, dentro de un régimen Jurl
dico que implica absolute independencia en sus funciones®,.
sigue dieciéndonos el Liecenciado Trueba Urbina que los actos
de las Juntas no son revisados por el Ejesutivo, y terminan
do, resume asi{, "Claro estd que las Juntas de Conoiliascidn-
Y Arbitraje -Tribunales mexicancs del ZTradbajo- son sutorida
des u Srgancs estatales que no pertenecen & ninguno de log-
clésfiocos Foderes <legislativo, Ejecutivo y Judiciasl- en que-
esonstituclonalsente se divide para su ¢dercicio el Supremo -
Poder de la Federaoiln y de los Estsdos™. Y 31 el Tribunal
de Arbitraje no esth sujeto a la Jerarquia adml istretiva,-
#i sus miembros son nombrados por las partes interesacas en
la solucidn de los conflictos (trabajadores y Goblerno Fede
ral), quienes & su ves nombran el tercer miembro, si no de--
pende de ningin otro Poder Federal, encontramos en su orges
nizaeidn y funcionamiento eierta similitud eon las Juntas =
de Conciliaciédn y Arbitraje, por lo que, aplicanco la téais
del Licenciado Trueba Urbdbina se pueds decir, que el Tribdbu-.-
nal de Arbidraje es un érganc estatal sutdnomo, qQque e jerce~
la funeidn Jurisdiceional y que su funcloramiento, implieca-
una excepcidn al articulo L9 Constitucional que establece -

la d1visidn de dos Poderes.



Pero si bien tebricamente, puede explicarse el -
funcioramiento del Tribunal de Arbitraje fuera de la divi--
8ién tripartita de Poderes como Srgano estatal autdénomo, ==
nos encontramos con que este Tribunal carece de Sonstitucio
nalidad porque su oreacidn y funcionamiento no tienen epoyo
en disposicién Constitucional alguna.

La creacién de las Juntas de Conciliscidn y Arbi-
traje, como Tribunales de caracteres especiales, cuya fina~
lidad es la de dirimir los conflictos obrero-psatronales ---
aplicando la Legislacidén del Trabaejo, obedecid & la necesi-
dad de que l1ls Legislacidn Obrersa, protectora de une clase -
social determineda, fuera apliceda por organismos desvinocu-
lados de los Tribjnales Civiles, en corpleto acuerdo eon =-
las nuevas normas gue marcaba 1la Legislascién Soclel emanada
del articulo 123 Constituvecional. Por tal motivo, la Consti
tucidn misma autorizd su creacidén en la fracciod XX del ci-
taco articulo 123 del C6dige Politico, Justificéndose asf -
la excepcidn que su funcioramlento, como Srgencseastatales -

autdnoros, entrefiaba,

El Tribunel Fiscel de la Federacidn, organismo de
pendiente del EjJscutivo, cuya competencia estriba en cono=-
cer de la fase contenciosa del procedimiento tributario, =--

fué creado interpretando forzedamente el articulo 22 Consti
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tuclional qus conastituye su base, ¥y aunque el Tribunal Flscal
no estd sujeto al control de la Adminiitracién, sus fallos-
los dicta en nombre del Ejecutivo de la Unibn, por delega--
218n de é8te (articulo 146 del C8di-~o Fiscal des la Federa--
cidén), En el presentse csaeso, el Tribunal Fiscal, Srgano del
Ejecutivo que e jerce la funcidn Jurisdiccional, se sitia --
dentro del marco del Podsr EjJecutivo y por constituir su --
funcionamiento excepcibn al prircipio de la separaecidn de -
Poderes {squf por no haber coincidencia entre el carfcter -
formsl y meterial de la funecibn), tuvo que tuscarse como ya
lo 61 jimos, su bese en una interpretscidn forzada del arti-

culo 22 Corstitueional,

Pero donde sl no encontramos base Gonatitucional-
alguna, ez en el caso del Tribynal de Arbitraje, gue como =
¥8 lo dijimos constituye un Srgeanc autdnomo que origina una
excepcidn al principio de la divisidén tripertita de Poderes,
excepcibn que no estéd Justificada Benstitucioralmenté como-

on cascs anteriores=s,

Y asf, tenemos un Srgano que ejerce la funcidn Ju
risdiccional, cuya existencia y atribucicnes no tienen base
lesal alguns, y cuya competencia pera e jercerls funcibn jJu-
risdiccicnal como excepcidn, no estd determineds por la ---

Corstitucidn. Por lo tanto, el Tribunal de Arbitreaje, care
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ce de Gonstitucionalidad y estimemos furdadas les orftiesns-

qQue en ez2te sentido se le han hecho,

Por ser en verdad intercsante, transoribimos un =
pérrefo del Licenciado Luclo Mendieta y Nufies expuesto en =
su obra "La Administracién Plirlica de México®, en el que, =«
después de referirse al poco tacto e¢on que los autorss del-
E-tntuto procedieron en la creacidn del Tribunal do Artitra
Jo, dicesr "E1 resultado de todo esto es el sizulerte desati
nos si un empleado del Poder JudicialFederal devanda a la -
Sur rema Corte de Justicia de la Nacién, ante el Tritgnal de
Arbitraje, por separacidn injustificada de su eum; leo (ponga
mos pPor caso) y obtiene resolucidn desfavoratle de dicho =
Tribunal, puede acudir, de scuerdo eon la Corstituoién Poll
tica del Pafis, el Juisio de Amparo en ocontrs de tal resolu-
0idn, Juicio ée Amparo dél que tendrd que concoer forsoste-
nente la misma Suprema Corte de Justicia de la Faoidn com-

Jues y parte®™,

El ;rpioulo 113 del Eatatuto diee: "Las rssolucio
res dletades por el Tribunal de Arbitraje serén inapelavles
¥ serén oumplidas desde luego por las Autoridades eorrs:pon
dlentes. la Sesretarias de Haclends y Crédito Pl:lic0 80 ~=
ate..deréd a ellas para ordenar el pago de sueldos, indemnizme

1]
cio'es y demés que se deriven de laas mismas rescluciocnes .



Agquf nos sicontraxos ocon Qque, auagque el Esatuto-
ordiena que la Sacreturia de Hacienda cubra las prestacionsa
pecuniarias gue se derivan de las sentenclas dietadss por el
Tritural de Arbitraje, si no oxiaste en el Presupuesto de —-
Fereamos una particea que prevea teles erogsciones,la senten-
cia #0l0 tendrf efscto en ¢l mentiuc de Que,en el Presupues
to sigzuiento, se 1neluy¢ una partidcea para hLacer el pago co-

rresporciente.,

Lo anterior, s tanto como asentar que las resolu
siones del Tridunal carseen do erectos 1nn.dintos, pues ales
més, no podris tradbarse embargo en vtilenes de la Feder:cidn-
porqus los tlensas de uso ocumin y los alfectos & un servicio-
piiblio0o son inallenaltles, ¥y &ungue también a la Haclenda Fe
deral le perteocscen ea ;- leno deminio blenes que la Ley ha -
deromiredo tienes progics, lo; cusles po estén afectos a ¢1 
giin servicilo pitlico, siempre se ha scstenido que no puede-
enbargarse al Estaco, y asi 10 dispone el articule ho; del -
Cbdigo Federal de Procedimlentos Civiles en vigor, al soste
ner que nunca se diotarf en contra de la Adnxicistrsoidn Ph-
blica de 1la Federsciln y de las Entidades Federativas manda
miento de e jocucida ni providencis de emcargo, y que las re
solucliones en au cocaira ssrdn cumplidas por las autoricdades
dartyro dal 1fxite ds sus airibuciocnesj y aungue tal disposl

e15n se refiere & los mandatos derivados del procedimiento-



eivil, tal opinién es la que priva en la setualidad, de --
ac.erdc con 1o gque s expresa en la Expozicién €e Eotivos-
del C8dlzc Federal de Proseéimientos Civiles que dise: “no
88 posible que 1los Organcs del Pocder se cosccionen a #i ~-
proplos, ¥y ¢s impositle guo dentrs del Estacdo, haya un Poe

der superior &l zmlasnmo Poder sstatal®™,

8in exbargo, no vemcs el motivo por el que, los-
bienes propioa de la Pederacliin, no afeoctos & un servicioc-
piblico a que se refiere la Ley de Pisnes Inmusbles ds la-
Haolidn en sus artfoulos 16 frecoibn. Il y 2%, no puedan ssr
exbargados para qus sean cuanplidas las sentenclas édel Tri-
tunal de Arbitraje, ys Ggue, no se perjudica son sllo, el -
funcionamiento del Gobierno, pues el rézizmen ds los bienes
& que ros referimos esté determinado por la legislacidn oo
min (artfculo 23 de laLey sitada), y =i se ogorgerf{s un be
neflclio efectiveo a los servidores del ¥stado fuvorecidos =
por una sentencia del Tritunal de Arditreje. Queremos econ
esto scfialar que, a pesar de lo tormirante de la disposi-.
¢idén del articulo 113 del Egtatuto, en la sctuslided cere-
¢e do efsctos, por 1o que les sentencies delZritunel de Ar

bitraje tienon una respestatilided sy relativa,

En las anteriores liness, hermos exaninado las -«

mdhs importantes disposicicies que contiens el Estatuto de-
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los Trabajadores al servicio de los Poderes de la Unién, y

lwiaos hacho nle;"unoa Caaenls;'108 reforentes a @llaus.
Da 1o oxpuesto podemus asentar que:

I.- El Eatatito de los Trebajadores al aervicio de -
ioa Poderea de la Luidn, rfué dietado pon el proplsito de -
reglamentar las relacio:ss existoentes entre el Esiaco y ==
sus serviaores, que sogin el articuio 2v. ¢vw la Ley Fede--
rul dsl . Tisavajo ceben egirse por lLeyes adecusdas al Caras

ter e@specliasl de la relacibi.

Il.- Coio ya hencs vlstuo, &l Estatuto considers ¢o-
o relaclin de trabajo la Qus swrge wunlie el Estauo y los-
individuoue que le sirven, § por Wl wawiivo, cunceis & low-
omjleacos plblicos los derccuos de sindleslizecidn, huelge

eta.

IIl.~ Los derschus ce Lueliga y siudicalizscidn cun~
cedldes & los irsbajadores pitlicos, sun incoogatitvles eun
18 imjericess necessiced gue el Estudo tieue de zealizar sus

etritucicones.

IV.~ La inamovilidad, el ascensc y otros derechos,-

Que deben gosar en una forma elfectiva loe servidores pibll



eos, por falta de uns eorrecta reglamentscién, no han produ

¢ldo los beneflicios Que se ssperaba produjoran.

Vo= 5Se esteblecid el iribunal de Arbitraje eomo-
Orgeno deciaor de los conflictos Que surgleran con motivo =
de la aplicacidn cel Estatuto, pero no se le tunad legalmen
te ni se instituyd un medio etectivo para que el servidor -

pGtlico consiga el respeto de sus derschos.

¥Xle= El Estatuto de los Tratajsaores al servicio
éde los Poderes de la ULnidn, debe ser abpogado por los desa~
siertos que contisne, y por no reglamentar eonvenientemente

las relaciones existentes eantre el Estaco y sus servidores.

Vil.- La Ley que regule las relsciones entre el-
Eataco y sus trabajadores, debe hacerlo scobre la base de --
Que el servicio de tales 1ndividuos, estd Iintimamente vinecu
lado eon el cumplimlerto de las atribuciones estatales y en
tal virtud, ese servicio, a.bc estar sujeto & un résimen oS

peesiel.

Vill.~ Es necesaric gque la Ley de que hadblamos,-
reglazente en una forma efectiva los derechnos del servidor-

piibvlico.

IX.~ Debe tambkién la Ley, organizar el trabajo
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del servidor plblico eon el fin de instituir el servieio e}l
il reglamentads:, que constituya para el empleado, la ca~-

rrera burcoerdtieca.,



CAPITULO CUARTO,
EL SERVICIO CIVIL.

La comple jidad dé la vida moderna, la preponderan
cia del bienestsr colectivo sobre el individual, esto es, -
ol ideal de la justicia social, consecuencia del abandono =
de la téctica liberalista, han ocasionado que el Eastado, de
sspectador y zuardidn de la vida colectiva, se haya conver-
tido en orientadior y encauzador de la vida social, buscando

su me joramients y su prospreridasd,

Por tal razdn, el Estado interviene tocando casi-
todes los Srgancs de la vica social, hasta el zrado de que~
como diee Crossman® Yen el mundo nroderns, el Estado influye
hasta en lo zés Intimo de nuestrss vidas privadas™., Conse-
cuentemerte, & maysr amplitud de fines corresponden mayores
stribuciones y actividades estatalses, las cuales no 80lo —-
crscen en importancia sinc también en intensidad; luege, el
cenpo de eceidn deol Poder Piiblico ss extiends, y a tal ex--
tens13n cbedses el snssnchenisato de sus dependsncias por -
1a mayor importanciz y €1 mayor volimer de los asuntos que-

tratan,

*R.F.3. Cresanane= Sicyrafia del Ssicde Moderne.
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En tal virtud, el Poder Piblico necesita cada --
vez No 8o0lo de me jores y rad eficaces om;iondoa piblicos,~
sino que también urges, de mayor nfimero de servidores para-
atender con raridex, afrontar y sclucionar con prontitud,-

los problemas y tareas que la eclectivicad impone.

Pero no debe olvidarse que, si por un lado se en
cuentra el Poder Piblico con sus atriducio es, cuyo ejorcl
ei0o inaplezable ¥y normal nadie disscute, por otro laco se -
sencuentfa el individuo que le sirve, en 1 usldad de condl-
cliones econdmices, con iguales necesidaces que el trabaja-

dor sujeto del DNerecho Obrero, y con iguales asp'raciores,

Por eso se Justifica la existencia de normas que
otorguen al servidor pfitlico las garantfas y derechos que-
sean posible otorgsrle hasta “onde el funcio amiento esta-
tal 10 permita. Y si en el ¢capitulo anterior, hemos esti-
mado la neeesicad de la abrogscidn del Estatuto de los Tra
bea jadores al servicio de los Poderes de la Unibn, por ser-
incompatible con el buen funclonamiento de los &rganos es-
tatales, opinamos aquf que, debe ser substituico por una -
Ley del Serviclo Civil que to ando en cuecta el i terés pl
blieo que el servicio del empleado representa y reaspetando
los intereses del Poder Piblico como conductor de la vica-
soclal, otor_ue a los servizores del Estadoc todas las ga--

rantias y derec-:os que sesn posidble otorgarle hasts donde-



- 85 -

no se lesione la nofmel sctividsd del Estado. Una Ley qus
conellie en esta forma amdos interesss, cdmpliriu con una-

necesidad que desde huce tiemr-o esti insatisfecha.

Cresmos que una rejulacién ean la forma indiecada-
en el pdrrafo anterior, no solo interesa al servidor pibll
©0 sino al Estado mismo. Un eficlente servielo &o los «v-
empleados gubernamentales se tracuce siempre an una me jor-
marcha de las dependencias osﬁatalot, Y una me jor marena -

de estas dependencias, estimula la vida social.

Por eso, en el presente capitulo haremos algunas
sonsideraciones sobre algunos pugjtos que en nuestro soncep

to, debe tocar una Ley del Servicio Cilvil,

Estimaacs que el Servicio Civil lo constituyen,=-
la reglamentacibn y orgnnisaaiék del merviecio que loas 1indl
viduos prestan al Eatado, colaborendo eon los titulerses de
los Organos estatales al desarrollo de las tareas y latvo-e
res desempediadas pars cumpllir los fines que le estsf imewa

puestos,

La estavilidad de los servidoraes piblieos, ha si
do una de las sspiraciones mas scariciadas en todos 103 ==
tiempos, por quisenes siempre han visto peligrar asu emplea,

adin sin dar esusa justificada a ello, por motivos polfticos



o porsonalss, De tal aanera qie, la inavorilidad econ sar-
un bosneficlo para sl ssrvidor astatal, lo is tambldn parae
el Poder Pibliocog el trabajador que tiens tiempo de pres--
tar sus servioloa, de darzse gcuenta del funcforamiento de -
la dependencia, de 6oucoer & fonio los msuntos Que despacha,
rinae nAk3 bonefiocios, con su estsbilidad, que le permite -
me jorar su trabaje, que trabafadtoresa cacmslo-ales frzouents
mentes removidos, Ia poaibilidaﬂ Constltucio..al de ertablc
cear lea inamnuvilidad y‘~01 esaoniardin, darivs, respeotuy do -
lous Poderes Judicial y Bjlecutivo, de loa articuloes 97 y 89
fraccidn II Constitucionsles. Este artfeulc en au rarte -
tltime dice ques el Presidentse de la Repibliea tione facv)
tad para "nomirer y remover libremwnte & los deméas erplea-
dos de la Uni%n, cuyo noaureriento o remoeidm 1o esté co~—
terminado 4e otro modo en la Conmtitucidn e en las Leyea™,
Es asf{ cue, la libre facuitad del Bjlesutivo, pera rontrare
¥y remover a 1§a servidores piblieos puede ser limitads, ¢a
rantizendo ssi a éstos su eztancia en €l emrleo, poriéodo-
do & aslvo de cemlior bolitloaa, ¥ beneficiesndo 2 ls ver -
el Poder Piblico. Respecto del Pocer Lepirslativo, terdéries
gue Lacerss, como 8¢ izo 8l articulo 97 Coretitucional, -
‘una reforas para limitar la faculted de las Cimares ds re-
mover y nombtrar libtremente & sus e~rplesados, ove sctualirer-
te gozar, por dlsyorerlo el artfculo 77 Conatituciorsl; y-

asf esteris ya s toro esta disposicidn, eon loe artfcoules-
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83 ¥ 97 Constituciorales que reapecto de los Poderes Ejecu~
tivo y Judieial, establece ol noabtnnitnto'y remocidin de ~-

los smplescdos, de scuerdo eon lo dispuesto por lass leyes.

Sin embargo, la establlidad del servidor piblico,
se estatlecerd sin perjuicio de la facultad que el Congreso
tiens, de suprimir empleos piiblicos de la Federacibn (arti-
culo 73 Constitucionsal) por le que la estatbilidsd deberd ga
imtimao, s0lo mientras exists la plaza coupada por el in

dividuo,

FBo vamos sqguil a precisar el eaxrpo de aplicaciln -
de una Ley de Servicio Civil, es desir, no vamos a expresar
e qué servidores del Estado delde nbarénr. porque ests cues-
tién, que amerita un dotonidq estudioc, debe verificarse en-
el terrenc mismo de la elaboracién. 8o0lo diremos que la ex
elusifn o proteecién por la Ley, a los servidores, debe es-
tablecerse por la naturslesza édsl servicio que se prreste, y-
por la recesldad que se tenga de que en esa virtud, pueds -«
Ser removido y nombrado libremente. Debe rechaszarse el ef&_
terio sustentado por el Estatuto de que aon de conflanrze, -
los traba jadores euye nombramiento necesita aproteacidon ex--
presa del Presidents de 1a Repfibliea, porque eantonces, con-
un simple decreto en que se diarornga Que determinados enee-
Pleos necositan tal sprotacifdn, se nulificen todos los ders

chos otorgados por la Ley. Tal escaps del actusl Estm tuto,
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ha sido aprovecns o e varias ocasiones pars car el caragc—-
ter de trabajador de confianza, ¥y no s«rlicar el Estatuto, =

& trabajadores que antes han sico considersacos como de bause.

El ingreso del servicor plvlico, cebe v~rificarse
tomando en cuenta sJ competencia, honradez y aptitud, a tal
efecto, y de jando m un lado preferenciss sinciocales, pol£t£
cas y familiares, todo agquel individuo que va & ampezar a -
prestar servicios al Gobierno debe ser examinado en su caps
cidad de trabtajo, para as{ ase urar una eficasz préstacién -
de servicios, y cuando haya varios candideatos, debe prefe--
rirse al que obtenga me jores calificacionses sn pruelas que-

@9 verifiquen entre los concursantes al puesto.

El derecnc del servidor a ser ascendido gre usle-
men te, es eorrslativo de la inamovliliidad, pues no solo debe
assgurarse al empleaco, su establlidmud, sino que, también -
debe garantizarsele su ascenso slempre gue demuestre tener-
aerecho a ello., Consideraxos de Justiecia elestablecimiento
del escalafdén para los ascensos, pues sl haber una vecente-
en una dependencia, neacie mas capacitado pera ocuparlia, que
el emprlesdo inmediato inferior Que haye demostrado aptitud-
Y deseos de me jorar, siendo en tal virtud el ascenso, un pre
mio por sus eficientes serviclos. El derecho a ser asesendi
do cuando ocurra una vacante, debe corresponder, como y& --

lo dijimos, & todos los servidores de la cate.oris inmedia-
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ta inferior a la que sa trata de ec.brir, quiesnes deben de--
mostrar sus conocimientos en truebas y oxﬁm.res en donde se
debe determinar quien ss sl gue tiene derecho al ascenso to
mendo en cuenta la antigiiedad, capaacldad y aptitud., Contan
40 el servidor, con la espectativa de ser ascendido, tomarf
interés en su trabajo, Y ae preocuparf por servir eficazmen

te, para gsanar asf{ su elevacibn,

Ia destitucién del servidor p°hblico, solo debe ha
cerse por causas Jjustificadas estarlesecidas exprosamente, de
biencdo tensrse muy en cuenta la ireptitud, la ne—ligenclia =
en el dessmpeiio de las la opes, la falta de rassneto a los -
su~eriorss, la felta de respeto al pftliesn, ete, Considers
mos Qque en 103 casos en qus se de causs a la destituecién, =
el Gobierno deve ceser desde luepo al trabajasdor, ym que, =
sl no cumple &ste con su e¢nmetido, su rermanencie oricins -
perjuicios en 8l funcionamiento ds la dependsncia respecti-

Y&,

El S8ervicio Civil, or an'zado sn l1a base de¢ la --
inavrovilidsd, escalafdn, ete., Joba de tener principalmente
una fi-alizsd, la d3 imoner moadiante ls establlided, espe-
cializaciS5n y asocoenso del emnlesdn pliblico, la sezuridad de
éste a la conservacidn de su puesto y a la obtenclidn de as-
censos gradukles, Qque le perxitan ocupar cargo3 de mayor ca

tsgori{ia y me jor remunera-~os. Fs decir, que el Servicio Ci-
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vil, debe organlgzar una especie de carrsra de la burocracia.

Es necesario desterrar de los tradbajadores guber-
namen tales, esa falta de iniciativa, esa falta de entusias-~
mo y de me joramiento del servi~io, ess rutins, que les ca--

racteriga. Orgsrisar el trabajo de modo que, el servidor -
.pﬁblieo se slenta responsable de sus latores, estimularlo -
de modo que trabaje no de una .areres rutinarie, asutémata, -
donde ha,a slexmpre lo mismo y exactamente igusl, sino que =
logzrar gque pusiera algo de su parte, de su inicilativa para-
simplificar el trabsjo, y me jorar los servidios, significa-
ria un paso més para conseguir el progreso y el adelanto --
del funcionamiento de lcs Dependencias estatales. Pero pa-
ra conseguir todo esto, s necesario que la inamovilidsed, -
el derecio ds escalarfdn y todos loa derecnos de que deda go
gar el servidor piivlico, no soclamente consten en el texto -
de una Ley, sino Qque, es necesarioc qus estos dereciios, sean
cumplidos estrictamente por el Poder POiblico, para que los-
servidores, conscientes de que cuaslquiler cambio de funciona
rios piblicos no les efecta en sus smpleos, se dediguen, --
con le tranquilicdad de la seguridad, a trabajap eficiente--

men te pars mejorsr en lo futuro.

Uno de los medios pears estimuler al servicor ple-
bliceo, ea el otorgsmiento de recompensas, bien honorificas-

0 monestarias, que premien la antigliedad, los buenocs servie-
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cioe y las innov clon a8 qQ e aporten en la or an gacidn ael
traetajo3 oplnamos q e serfsa ésto, une tuena medida pars --
desterrar de lss Dependencisas Plblicas, ls spatfas que ex!s
te en los empleados ja1a leiorar, y el estancamiento en ==

los métodos de treavajo, q e tanto padecemos.

Pars ase irar la dlsciplina necesarisa, y la efil-
cacia de los trabta_cs en las [ependencias Oficlales, dece-
establecerses un sisterma 4 ;anclo o8 cuya gravedad, esté -
en sonsonancia con la falta cometida, En ests sentido, ==
nos parece adecuaao el capftulo relativo del Acuerdo sobre
Organizacidn ¥y Func' o .amlento del Servicio Civil de abril-
12 de 19343 en este Acuerdo se establecileron sancicsaes que,
partienuo desde el simple extraiamlento ee llezaba hasta la
desstitucidon. Con este slstema de sanciores se buscd, con-
segulir la puntual asistencla de los em leados a sus la_o-=-
res, evitar la falta & ellas, y mantener la ciligsncia, --
correcoidn y discipline, indispensatles. PFrinclpelmente -
con el ostablucimdonto‘de lss sanclio es de gue nabla—os, -
dete castisarsee enérgicarente a aq.ellos servidores plbli-
cOS8 Que por su rorosldad y negligencia en el Eratajo, no =
ocasionan sino perjuicio a las Dependencias Pi.licas. Co-
mo en al.un s oocaslones, la felta cometica por los indivi-
duos &1l serviclo del Esteco, puede lle ar hesta constituir
la eccmisldn de un delito, la respornsstlilidad penal en ea-~

tos casos s& rige por las Leyes relativas,
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Como el funclionamlento del escalsfdn implica el -
reglsiro de la antigiledad de los servicures, la clase de =--
emi.le0 que cada uno desemperia, la celebracidédm de pruebas ra
ra de ostrar su ocom etencia, cuanco al sscenso ten an dere-
cho dos o mis emrlea“osjestimamos, q.e traténdose del GO=-—-
bierno Federal, rsspscto de cacda Poder y en gcada lependen=-
cla, deben establecorse oficiras que ten an & su ¢ar o lle-
var un expediente de ocada indivi .uo qQue presta sua serviclos
en ellas; en el sxpediente de gue hallemos se har& constar-
el ingreso al serviclo, el smpleo que se desenpeiia, las san
clones que se haysn impuesto al servidor, gus ascensos, sus
recompensas y sus méritos, con el fin de qQue en un monento-
dado, pueda conocerss la hoja de servicios de cada empleado
piblicoc. Ademiés, la oficina de que havlamoa, controlaria -
el movimiento de persoral en cada Dependencla Oflcisl, indi
cando, en caso de vacantes, el in 1lviduo que ten a derecho-
al ascenso, y en caso de Que CoO curran ¢os o més, serias la-
encargada de realizar lss pruebas ten lentes a demostrar la
mayor aptitud de los oeurrentes. Al frente de &stas ofici-
nas deben estar hombres honracos y capaces due astien en ==
una forma impareisal, ya que, dsl funcionsmiento de estag --

Oficiras, depende en micno el &xito del Sereicilo Civil.

_ La fraccidn VvII del articulo 41 del Estatuto de -
los Traba jadores al servicio de los Poderes de la Unidn, or

dend sl establecimiento de Acsdemias en donde los traba jado
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res al serviclo del Es tado pucieran adq irir conocimientos
que los capacitara para eascender en los em leos de las Le-
pendenicias Pliblicas. 3Sin embar.o, no se La dado & este pun
to toce la im_ ortancia Que req.ie:e, puss adends de ser --
tratsdo por el Estatuto en una forma superficial, se le La
prestado muy poca atencidn en la préctica., Consideramos -
Gque ea de suma importancia, para el Poder Piblieco, la ele-
vacidn del nivel cultural de sus servidores, capscilténdo--
los para ascender gracualmente y para prestar un me jor ser
vicio; es asi que, deiten estalLlecerse Academias que soste-
nidas y atendidas debldamente por el Estado, se encarguen-
de impsrtir a los servicores pliil icos laa ensefenzes nece-
sarias para su me joramiento. A 1ls vex, en dicras Acade-e
mias se podria estudier, la forma de simrlificar el traba-
Jo en las Oficinas Piblicas, de superar su funcionamiento-

cornstantemente, y de servir al pliklico eficienteusnts.,

E]l estasblecimlento del Serviclo Civil, co;ntitu_
Yo en clertos puntos, como la inamovilidad, el escslafén,-
una limitaecidn a las faculteades del Poder Plclico. Pera el
éxi1to del Servi-io Civil, no 80lo e= necesarioc el dictaco-
de la Ley que lo inatituya, sino que es necesario tamtién,
el cumplimiento estricto de sus disposiciohnes, para QuUS --
Plasmen en la realicdad, los objetivos perseruidos. Sin --

embargo, con mctivo de la vigencia de la Ley de que habla-
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mos, tendrén que surgir controversias qus amerlitean la exis

tencla de un Orcano decisor de ellas.,

E) funsionamiento de aeste Orzano dentiro de mies-

tro régimen, presenta serios escollos que dan materlia para

formular todo un estudio,

En los eonflietos que se presentarian, tendria -
que ecomn-arecer el Goblerno como parte, ¥ ya hem:'s visto --
'qps oi generslmente sceptaca la idea de que, el Poder Pliww
blico solo pusde ssr enjulciado en aquellos casos en que --

su mctumclidn no corrssponde a £u actividad como tal.

8in emdargo, previo concliensudo estudlio, podria-
encontrarse la forma de que el servidor p{iblico cuente con
io- medios legsles para hrcer rescpstar las normes gque 10 =
protegen, sin mengua de las facultades de que gozan los Ti
tulares de los diversos Organos eatatales, buscendo tarbié:,
sl eatablecer estos medios, salvar el obstéculo que mencio

namos en ¢l rafrafo anterior.

Los servidores plblicos, precizan de mejorss suel
dos para que les sea bilen remuneraco el serviclo rrestado.
Un sumento en los mueldon de los emrleados plibliceos, mejo-

reris mucho la lsbor de éstos. El sunmentos sclo se lograria,
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ouando se cumprenda la nesesidad de la nedida de que habla-
mos, pRlr'ea gque, &l formularss los Presupuoestos de E-resos, -
84 suienien lre partlidas concernientes & estas orozasiones.
Igunlmente deben prevesrse en los Presupuestos de Egresos,~
lo8 pavos eztraérdinarios quo el Eztado debe hacer, por con
septo del tiampo extraordinario que los pervicorses tratajen
pars desahogar sus labores, cuendo no se deba & negligcencia
por parte de ellosj deten preveerse también, si es posible-
crsanuo partidas globtales, los pagos que deban hacerse a -
los empleados piblicos, por oconcepto de gratificasiones, 1in
demnisgacionos por enfermedades o dafios que sufrsn en el de-
sempefic de su servicio, o bien para hacer frente a cualguisr
erogacién que deba hacerse or cumplimiento de la Ley del --
 Servisio Civil,

El dlotado de un sonjunto de normas, gue corrijsn-
los Sefectos e inconvenlercias del Estatuto, que 2010 han -
¢oncucido a su frecuente violaocibn, es necesario, Una ley-
del Bervicio Civil, en la que se estudimeon detenimiento,-
con tacto, los miltiples problemas que origina el servicio-
ol empleado pliblieo; una Ley que corntenga normes en iasg «-
que oon mesura se afronte el protvlema de qQue hemos hedbledo-
& trauves de este trebajo, serd més ofective, seréd cucrlida-
Yy respetada, y podré llenar asf{, los fines Gue mctivaron su

expedielibn,



EL SERVICIO CIVIL ES LOS ESTADOS. Es nscesario -
que, respecto de los 1nd1vi.duo§ li,‘:orvicip de los ﬁsudoa-
somponentes ve la Fodoraci&n,_ tmbi.m rijan Leyes desl Sere-
viclo Civil,

Estimamos que los empleadys al servicio de los Go
biernos de Provinelas, debden t.mhii,n ‘E_por benefieiados con .
Leycs del Servieio Civil q & les gar;r-tizon su inamovill ==
dad ¥ su ascenso. Iguulunt«o.-ltiim que, los susldos +
de los enmpleados que mensionamos, dadben ser aumentsdos pa -

ra me jorar en sus eondieiocnes a osté. servidores piiblicos,

En ¢ ada Estedo de la Ropﬁt':lica, tomando en cuenta
sus particulares condisiones saoinlga y eoondmicas, dobo dietar
se una Ley del Servicio Civil gque garantie., somo ya 1o he -
mos expuesto antes, la estabilicsd, ascenso y me joria del em

plesdo péblico.

En 2] Estado de Ruevo Lo&n, los Poderes Legislatl-
vo, Ejecutivo ¥y aadlcial;gfom de la facultad de n:ombm Yy -
remover & =2 personsl librements, con una excepoion: la del-

magisterio,

La vizente Ley General d'_. Educaeidn Pliblica en el-

Estado de Nuevo LedSn, ¥y su Reglamento, consagran la inamovi--
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11dad Ty el derecuo al ascenso dsl profesorado al servicio -

de lss Instituciones Educativas Ael Fstado.

La insmovillidad ¥y el derecho sl aseenso que &G--
tualmente goszan en Nuevo Ledn s0lo los masstros, deben ex-
tanderse 8l rezto de los empleadcsa al servicio del Coltier-
no del Estaco, weciarte ¢l dlctaco de una Ley similer & la

que coplnamos deba expedirre Dara los servidores del Cobtlier

no Pederal.

Es clerto que ol =fimero de individuos que sirven
&l Gobierno del Estado, e mucho menor Que el nmufero de —-
los que sirven gl Cotlernoc Federsl; pero‘justo e, Que Nno-
por zu nfners inferior, se les prive de 1os beneficios Qqus

les ccrnoederia ura ley del Servicio Civil.

Estimamos Qque la expedicidn de la Ley de que ha-
blamos, pars el Estaco de Nuevo lefn, es necesaria, y a tal
efecto, o1l Congreso del Estaco debe didtarla basércose en-
1ss fraccionss I J XXXV del articuleo €3 de la Constitucién
Politica lLocal, edizicnendo previsamnants los srticulos de -
la Conztitucién relativos, para estasblecer la limitacién a
la facultad de libre nombramiento y remocibn de que gorzan-

los Titulsres de los Organos,

Respecto a 1los servidores del Ayuntamiento déde «-
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Mor terrey, por ser ¢l de unis lwportancia en el Esteco, po
éria roformaree la ley Reglasuentaria de que hobla el ar--
tiocule 121 de 1la Constitucibn del Eatado, instituyendo, -
provia limiteclén de lus facultaces del Presidente Municl
pal, la estubiliced de los eryplesdos & su servicio, ya --
Gue, ¢l nuy reducido nimero de plasss existentes, No ANe=

ritse la existencis dol esscelaldn.

Eetimamos que le Ley que se dicte, dele compren
der la irstituclén é¢e pe:siores pare empleados jubllados-
O retirscos del asrviclo por su edaed, cebe instituirse tan
Lién el pezo de clerta cantidad en numerario para los fa=-
‘miliares ¢el servidor piblico que muers durante el tiempo
Que preste sus servicies al Gotlierno. Fers solventar las
ercgationes receserias pare cste cbjeto, se crsaria un e
fondo que ee formeria son aportaciores ée tocdos y cede ==
uno de los emplescdos pibliescs, ¥y con aportaelidn del GO—-=

blerno del Estado,

Iea ofectivided del Bervicio Clivil organisado, =
depends del resreto y cumplimiento de la Ley, de 1a nece-
8idsd que existe de que, mediants el respeto de la Ley de
que habtlamos, se Leneficle en una forma consclente y erec
tiva &l smplecio pliblico; superando de pasero, el furecionas-

mienito de las Dependencias Oflcislese.



El éxito de las gesticnes gubernamentales no s&c
lo procisa ce la colebioracidén éde los Altos Funcione 108 =
Pukbl icos, sino que precisa tampvién, del trabajo decldide,
entuslasta y eiectivo, de cada individuo al servicio del-
Goblerno. La activiaad de los Funcionarios, coordinada -
con una eficlente eooperaciin de los empleados y trabaja-
aorss pliblicos, debe producir un mejor funcionamiento de-

las Instituciones, Oficinas y Dependencias del Gobierno,

E£3 oatonces neceaario, 8i diotado d Leyss del-
Servisio Civil {que rijun para los enplesdos &l servicio-
del Goblerno Federal y rara los servidores de los Gobler-~
ros Locsles) que realicen elfectivasmsata, laas éspiraciunes
el servidor piiblico, sln lesionar ol desarrollo normal -

de la motlvidad éel Estacdo.



CONCLUSIORES:

En el presente traba jo, hemos comentado el Esta-
tuto de lou-Trabajldoroa al servicio de los Foderes de ls-
Unién, y hemos expuesto al;unos puntos socbre el Servicio -
Civil, De scuerdo con lo asentado en ;ata T8sis, podemos-

llegar a las siguientes sonclusiones:

I. Debe abrozarse el Eatatuto de los Traba jado-
res al servisio de los Poderes de la Unién,

IX. Debe dictarse en su lugar, una Ley del Ser-
visioe Civil que corrija los defectos, irregularidades y =-

desaciertos, del Estatuto,

III. Izualmsnte los Gobiernos de los Estados, -
deben dictar Leyes del Servicio Civil que mejoren ¥y benefi

cien & los empleados a su servicio.

En esta épocs, en que la sotividad del Estaco se
ensancha d{a & dfs, es necesario, para el beneficlo y me jo
reniento social, el servicio efectivo del empleado pliblico.
De 81 depende, en mucho, ¢l §xito de las gesticnes del Go-
bierno. Reglamentar el servicio d4l empleado piiblico, be-
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neficifndolo sin herir el desarrollo normsl ds la actividaad

del Estado, es dar un paso mfs hacia el progreso de nuestira

Patria,

Federico Phex Flores.
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