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PROLOG O

Con 8l propbésito fundamental de adquirir el de-
recho de presentar mi examen Profesional, expongo a 1la --
muy digna conslderacibn del Jurado Calificador, una Te«-
sis sobre la YEXTRADICION EN EL DERECHO INTERNACIONAL", -
fruto de un humilde trabajo y esfuerzo de mis clnco afios
de estudios en las Aulas de esta Facultad de Derecho y «~
Ciencias Sociales de la Universidad de Nuevo lebn, fren--
te del saber inspiracibdn del deber,

En este momento se aprecla 1la fiel versacidad =-
de la frase que rezs: "Dame un libro, un maestro y un com
pafiero y lo demés vendr#& por afladidura®.

Mlentras el tiempo as desliza fatal e ineludi.-
blemente, las grandes 1lusiones del pretérito; son orus--
les realidades del presente, Nunca olvidsrd mi vida de -
egstudiante, porque existe el dsber de serlo mientraa se -
viva en 1la profesidén, pero las calurosas y afiorsdas ale~=-
grias que contagiaban Jlas aulas, son las que verdadérfce~
mente desaparecerén para sismpre, convirtiéndose en friss
estatuas de nostalgia griega.

En lntimo deseo de mi estudio, es el de tratar
de ser original en las concluaiones, pero si nunca olvi--
daré la frase del célebre pensador Gabriel Tarde sprilca--

ble a la parte sustantiva de mi Teais "Imitar o ser imi«~



### tado, es vivir en sociedad", dejando para adjetivi--
zar, la del gran filé6sofo Mexiceno Antonio Caso, "el mun
do entero es pugna y drama; pero también adsptacién y co
media®,

Solo resta aportar el presente tema, que sers
parte integrante del rascacielo ecuménlico de 1la Enciclo-
pedia Juridica Internaciocnal, en donde la tragedia y la
comedia, se saludan de la mano dejando casr gl abismo --
del eseptlicismo, los principios humsnos. AGn asi 1a f£é
en el Derecho, la esperanza en la Justicia, y la caridad
en la convivencie, serd 1lo 4ltimo que se pierda en este
mundo,

Ies miltipies dificultades que presenta el de-
garrollo de cualquier Tegis, solo son ligerss brisas de
adverslidad, anuncliendo los huracansdos v;sntos que depa-
re el futuro.

No quisiera terminar 3in antes recordar y lle-
var slempre en mi memoria el Decllogo del Abogado dal --
maesa tro Eduardo Coubturi que dice:

ESTUDIA: El Derecho se transforma constanfo-
mente, 81 no sigues sus pasos, serds ceda dia un poco -
menos abogado.

PIENSA: E1 Derecho se aprende esatudliando, psro
se sjerce pensando. .

TRABAJA: La Abogacia es una ardua fatliga puez

ta al servicio ds la dusticlia,



IUCHA: Tu dsber ea luchar por el Derscho: pero
el dfa que encuventres en conflicto el Derecho con la Juse
ticla, luche por la Justicia.

3k LEAL: Leal para con tu clisnte al gus no ~-
debes abenidonar hasta que comprendas gque o8 indignoe de ~-
ti., Isal con el adversavrio, aln cuando &1 sesa deslsal -~
contigo. Leal con el Juez, que ignors los hechos y dsha
confiar en lo qua tu le dices; y que, en cuante al Dere--
cho, alguna otra vez dsbe confiar en el que tuile Invou~w~
cas.

TOLERA: Tolera la verdad ajena en iz misma me~
dida en que quiersms que sea tolerada 1a btuye,

TEN PACIENCIA: Bl tiempo s¢ venga de 1las cosas
que se hacen sin su colaboracidn.

TEN FE: En el Derecho, como el mejor instrumsn
tec para las convivencis humana; en la Justicia, como sl --
destino ncrmsl del Derecho; en 1a pez, como sustitutivo =~
bondadoso de la Justicla; y sobre todo, ten fé en ia li-.
bertad, sin la cual no hey Derecho, ni Justicis, ni Paz.

OLVIDA: La sbogacis es una lucha de pasiones,
31 en cads batalla fueras cargandc tu alma de rencor, --
llsgard un ¢ia en qus la vida serd imposible para ti, --
Concliuido el combate, olvida tan pronto tu victoria como
tu derrotsa.

AMA TU PROPuSION: Trata de considerar lz aboe«

gacia da tal manera, qQue el dia en gque tu Lijo te pidas ~-



.-h.-

conse jo sobrs su destino, consideres un honor para ti pro-
ponerle que se hags Abogado.

Para esta Facultad de Derecho y Ciencias Socla--
les de la Universidad de Ruevo Lebn, MI ETERNO PRESENTE,

Para l1la Univeraldad, MI GRATITUD,

Para la Socledad, MIS SERVICIOS,



CAPITULO I
INTRODUCCION,

He escogldo para ml Tesis Profesionsal hablar so-
bre una materia que dursnte toda la carrers me ha lliama«wew
éo mucho Ja atencidén, se trata del Dereche Internacional,-
vya que durante el transcurso de ella lo vemoa en una fore-
ma somera, psero me he podido dar cuenta de los problemas -
que preaenta dicha materia,

Dentro del &mbito del Derecho Internacional, -w-
he adoptado uno de los problemas, que quizfis mia me han --
inquietado, se trata de 1la "EXTRADICION EN EL DERECHO IN--
TERNACIONAL® ,

La extradicibén, en el Derecho Internacional, --
estd conceptusllizaeda en loa miltiples, tratados qus capi-
talizan la atencién de los més célebres Juristas del how.
miaferio occldental.,

Sin querer tratar de convertlr este trabajo en
un extenso tratado o desglosamliento de los mGltiples con-
venios internacionales sobre la materia, pues seria obra
de no pocos afios, por 1o meros intentaré centralizar la -
idea exacta de lo que debe ser la extradlcidn, como un ==
interesado capitulo de Derecho Internaclionzl en 2l foreaw

mentado ambiente de las Naciones Unldas, hasta &l dia en



que se objetivice un Estade Politico, Juridico, economi-~
co y soclalmente confederado, del Universc; en el cual,
la extradicibébn se redituaria a simples despachos de tra-
mitacibdn administrativa, sin efectos tracendentes,

Quizd lo que mayormente ha llamado la atencién
de la actuel diplomacia, es la complicada y correlastiva
lentitud en los estudios de este capitulo 1la extradicilbn
que mantiene su privilegiade Importancia y llega a preo-
cupaf 8 no pocos Juristas que se desligan de convencio--
nallsmos nacionalistas o aatatales, para permearse de ~-
- gentido filoadfico de la frase de Herbert Spencer; "Ei -
patriotiswmo, es el egolsmo de la colsctividad™, logrando
surgir asi con sus teorias al campo 1libre de la dliscusidn
va que el egoismo chauvinista aniquila todo orden y toda
orden y toda seguridad para la humanided; pues en cierto
sentido protege a los delincuentes intermacionales, que
hacen del robo, el fraude, la falsiflcaclidén y demés dell
tos tipificados, un trust sin escrtGpules y sin fronteras,
cohlbiendo todo verdadero progreso civilizador.

Recopilando las oplnlones externadas por Jurls
tas destacados hemos recogldo algunos conceptos que muy
bien podrisn servir como prolegbmancs de una futura obra,
en los anales de 1a materia,

Algunbs autores, han pretendido que las infrac-
clones a las diversas leyes de determinado paia, deberian

castigarse en cualguier punto dsel globo en donde se en---



## contrase el infractor de modo que un delito cometido
en Francia podia ser castigado en Mé&xico, sin necesidad
de tramitaciones burocrAticas internacionalea dilatorias,
pues el que ofende & un easpecifico Estado en la perasona
de sus shGbditos e iIntereses merece tener a todos los ~-
hombres por enemigos, y & todos los Estados por jueces,

La snterior teoria es por demés acertada en el
campo politico y soclal, pero no asl en el Juridico; pues
iz competencia y las prusbas del Juicio, solo serian ad-
misibles en el lugar donde se cometid el dellto por ser
-6ato ya, una antigua y tradicional regla (Locus regis --
actum) gque desde el Emperador Teodosio se sxponia a de -
clarar gue nadie deberia ser castigado sino en 8l lugar
donde se cometieron los delitos {(oportet enim 1llic cri-
minum judicia agitaril ubi facinus diclitur sdmissumij,

Este principio fué refrendado por el inmortal
Locke, que profundizé el concepto de que las Leyes deri.
van su fuerza, respscto a los sibdites de un Estadeo, sl
aplicérasle en casos concretos conforme a devecho, ¥ Que
los Tribunalies extranjeros carecen de toda potestad sobg
rgna de splicar preceptos de legislaturas extrafias a los
dmbitos de su constitucionalidad,

Mas ya que los Tribunales de una Nacldn no pue
den Jjuzgar a un extranjero que ss refugle en ella, ;debe
ran acasc remitirlos y entregarlos a los del Pais de don

de huyd y cuyo goblerno ta2l vez lo reclama? indudsblemen



### te, pues todas las nesciones estén interesadas en ~-
que su Soberania sea respetada conforme a los tratados
8inalogmAticos cuya anterloridad y atn posterioridad de
los hechos delictuocsos, se verifilcaron, pues habris que
aclarar que la retroactividsd se permite en tratados de
extradicién,

A este respecto seria conveniente abrir un pa-~
réntesis; para hecer notar la antinomia con el primer pi
rrafo del articulo 1)} Constitucionsl de nuestra Repibli-~
ca Mexlicana, que prohibe se de efecto retroactivo a cual
quier lLey en perjulcio de persona alguna y conforme al -
articulo 133 de la propia Constituclidn que a la letra di
ce: Esta Constituclibdn, las Leyes del Congreso de la <o=-
Unidén que smanen de ella y todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma celebrados y gue se velebren por
el Presicdente de la Replblica, con la aprobacibén del Se~
nado, serédn la Lesy Suprema de toda la Facién., Los Jjue--~
ces de cada Estado se arregiarén a dichs Constitucidn, -~
Leyes ¥ Tratasdos, a pesar de las disposiciones en contra
rio gue pueds haber en la Constitucidn y Leyes del Hsta-
do, BEsto eleva a la ley Suprema todcs los tratadcs guae
sean calebrados legelments, E3 DE AFPRECIARSE QUE LDEBE ~w
PREVALZCER EL INTERES INTERNACIONAL SOBRE EL NACICKAL, -
en forma snalcoge al interés phblico sobrs el privsedo,

Por consiguiente considsro neceserio tratar -1

runto antericr srnalizando 1o gue nos dice o1 Meastro ¥ -



Licenciado Don Felipe Tena Ramirez en Bu libro de Ders..
cho Constitucional Mexicano en el segundo capitulo ntme-
ro trece de su 1libro, refiriéndoss a la Scberanis nos .-
dice: "El Constituyente ds 1917 reprodujo fielmente an -
el srticulo 133 el texto de la Constitucidn anterior, ..
que en su primera parte decim: LEsta Constituclién, lag -
Leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella, y to-
dos los tratados hechos y que se hicleren por el Presi.-
dente de la Rapliblica, con la aprobacibn, del Congreso,-
serfin la Ley Suprema de toda 1a Unibén, El precepto egw--
taba inspirado en ol articulo VI, pérrafo ssgundo, de 1la
Constitucidn de los Estados Unidos: Esta Constituciébn y
las Ieyes da los Estados Unides qus se expldan con arre-
glo a ella, y todos loa tratados celebrados 0 que se ce~
isbren bajo la Autoridad de los Estados Unides, serfin la
Suprema Ley del Pais,

Ambos preceptos instituien de modo expresc la
Supremacia de tres ordenamisntos {Gonstitucibén, leyes --
Federalea y Tratados}, on relacldédn con la Legislacién de
los Estadcas-miembros segin se infiere de su segunda par-
te, Poro le supremacia de la Constitucidn reapecto a --
otros dos ordsnamientos federales so0lo se referia exprew
samente a las leyes Federales {(que emanen de ellas, que ge
expidan con arreglo a ella}, no asi los tratedos, toccanw
te a los cuales, no existia Impreaiin aiguna gque 1o ~ow

subeordinera & la Constitucidn., En prescencia del texto -
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del 57 (iddntico al elaborado en 17, seglin gueda dicho),
el Maglistrado Vallaerta pudo opinar que el derecho de --
gentes Nno estd nombrado por la Constitucidn, la cual --
por lo tento, no tiene supremacia Jerfrgulica sobrs los
pactos Intsrnacionales., La Constitucidédn no regula sino
las relaclones interiores de sus Poderes Phblicos, por
lo que ol principio de derscho interno de lag faculta--
des expresas y limitadas dichos podersa, carecen de apll
cacidédn en las relaciones internacionalea., S3i cometiéra-
mos el error de creer que nuestra Constituclién en materl;
les Internacionales estd scobre esa Ley {(La Internacionzal
tendriamos no 8610 gque confesar que los soberanos de ==~
Frencla, Inglaterra, Estadocs Unidos, stc,, tienen mAs fa
cultades que sl Presidente de la RepGblica Mexicaue sino
lo que &8 peor atn, que la soberania de éata ests limi--~
tada por el silencio de su Constitucidbn,

Interpretando sl texto que sirvid de modelo al
nueatro, la Jurisprudencia Amsrlicana no hs sido uniforme
Sin embargo, la Suprema Corte JamAs ha declarsde incons~
tituecional un tratesdo y se ha reslstido & considersr s -
las Isyes Federalea preferentes s 1os tratedos. Losg ~ow
Tratados pasados bajo la Autoridad de los Esiacos Unidos
tienen tendencla a llegar & ser una especie de smmiandss
a la Constitucifn, con les cuales el Conyreso Federal -«
dificilmente se pondria sn oposicidédn. Se ha conjeturaéof

eln que s8i el Presidente Roosevelt hublese presentado al
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Congreso los proyectos de leyes de New Deal, no como de
iniclativa Gubernsmental, sinoc como las consecuenclas -
necesaries de las convenclones concluidas bajo los sus.
ploios de 1la 0, I, T, no habria hallado una resistencia
tan formal de parte de la Suprema Corte.

Todo el panoramsa acabadeo de describir, favera
ble a que la Jurisprudsesncia y la leglislaclidn secundaris
siguleran el rumbo de Vallarta, se modificd fundsmental
mente en nuestro derecho constitucional el introduclrse
en el articulo 133 la reforma de 18 de enerc de 193h: Es
ta Conatituclédn y todos los tratados que esatén de acusr-
do con la misma, celebrados.,

El promotor de la reforma explica que para 1ls
varla a cabo gse tuvo en cuenta la convenisencia de disl..
par las dudas y las econfusiones que auscitaba el laconis
mo Anglosajdn del texto primitive del articulo 133 de -«
nuestra Constltucibdn. Surgia la primera duda dlce reaspec
to & 81 1la Constitucién y los tretedos eran de Jerarguia
igusl, o si habia diverso rango entre le primera y 1los =~
segundos, s0lo porque en el texto a ambos Tipos de ordena
mientos se les declara Ley Suprema., Més atn: se llegd s
suponer que los tratados Intsernaclonales ocupan rango su-
rFerior al de la Constitucibn, sin parar mientves sl esta -
conclusibn Juridica es corrscta desde el plano del dere-
cho Interrnacional;, no lo e3s desde el &ngulo del Dearscho

interno, gque en México esté integrado furndasmsnitalmente -



por la Constitucibn.

Esta expresamente dispone que ella es la lLey su
prema en toda la Naclén ¥y atin cuendo establece que 103 -~
tratados también lo serén, es claro que tal cosa es cler-
ta, siempre y cuando sstos se ajusten a los preceptos ex-
presos de la propia ley fundeomentsl. A partir de la refor
ma de 3l, los compromisos Internscionales contraldos por
México tienen que ester de acuerdc cen su Constitucldn pa
ra ser vélidos, es declr, canalizerse a través del dere--
cho interno, Todo &l mecanismo interior que organiza la
Constitucidn, especislimente el aistemm Federal {gque no se
proyecta haclie el exterior, pues los BEstados miembros no
existen internacionalmente) y ias campe tenclas restringi-
das de los poderes de la Unidén {de los cuslea s8blo el Ejs
cutivo actia on la esfera exterior), todo éso tiene qua -
ser acatado en nueatras convenclones Internaclonales, ade
mis de las prohibiciones concretas, como las que establew
ce el articulo 15 de 1la Constitucibdn, A difsrencia del =
texto anterior que solo exigia do 1ss Leyes y no de 1los -
tratados su conformidad ocon la Constitucidén, el precepto
vigente no toleraris ya la diverasa rezgulaclén entrse 1lg --
Ley y el tratado gque el Magistrado Holmes observd on 1s -
norma Norteamsricane, idéantice a ia nuestrs antsesrior, Laa
Loyes del Congreso dljo Hcolmes en el caso Missouri vs How

iland son ls ley suprema de la tierrae solamente cuando es
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### t&n hechea con arreglo a la Constitucidn, mientras .
que los tratados son declarados asi cuando se hacen bajo
la autoridad de los Estados Unidos.

Y es que la autoridad del Pails, comprometida -
Internacionalmente no cabs sino respetar por el proplo -
raeis, para que sea respetada por los demés. £En las relg
ciones Internaclionsles conviene abrir campo a lo que es
regla entre caballeros: la palabra de honor no se discu-
te, Be sostiene,

En presecncia del texto en vigor, yva no podria
mantenerse la tesis dualista de Vallarta, que independl-~
za a la Constituclidn del Deraecho Internacionalf Bl texto
vigents cconsagra la teorfa monista ds la primecia del de
recho Interno, con 10 que se hizo sufrir a nuestra evolu
cibén Juridice un retroceso maniflesato.

Con la anterilor explicacidédn del Maeatro Fellpe
Tena Ramirez noe hs resuslto el problema qus se NOs pré-w=-
sentaba al comentar el articulo 133 de nuestra Carta Mag
n& o

Por 1o tanto se considera lanscesario comentar
el deber moral y Juridico de todas las Naclones, de can-
Jearse mutuamente 1o¢s e¢riminmles fugitivos, porque de en
contrarse un lugar sobre la tierra en que 1los crimenes -
llegaren & quedar impunes, cabtastréfico que fomsentaria -

el vicio y desguiciaria las condificaciones de cuslguler
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civilizacidn, puesto que un enemigo de orden camin, re--
presenta una adquisicién, més peligrosa que fitil a la ~-
Nacién que lo refuglas, y su castigo importa a la Nacidn
ofendida.

El célebre Becaria, sin embargo, maniflesta que
no se atreve a decidir ezta cuestidn hasta que llegue el
momento cultural de las Naciones a un nivel mas alto y -
se evite el establecimlento de penas bérbaras, alejando
la arblitreriedad de los Jueces extrafios a la idiosincra-~
cia del sujeto que se destierre; la poslicidn de este dis
tinguido Jurista se dejaria para situaciones ya de por -
si generalizadas en los tratadeos fundamentales de la ma-
terla.

Correcto es, sin lugar & dudas, el derecho de
hospitaelidad, a favor de los extranjeros fugitivos gue o
van a buscar un asilo; de modo que, sunque sstos sean re
clamados por loas gobliernos de sus palses, en cuyos terri
torios cometieron delitos politicos insancionados por --
las Leyes comunes, no le sean entregsdos siempre y cuan-
do no se comprendan en 108 cascs y en los crimenes espe-
cificsmente contenidos sn 1las convencionss diplomfAiicas
que se relaslcen, pues el dersecho de ssilo es un derecho
del Estado que acoge al delincuents y mo un dsrecho del
delincuente fugitivo gquse ha violado e} orden Juridice co

min.



- 15 -

El Derecho Internacional comin no impone direc
tamente el deber de extradicidn, por lo que este 8010 ==
puede fundarse en un convenio expraso,

Para autorizar la sxtradiclbn de un extranjero
por el territorio propio, deciden las relaciones Juridi-
cas que existan con el estado hacla el cual sea llevado
el delincuente: a6lo hebr& obligacilidn de dejJar que la ex
tradicién se lleve a cabo utilizando el territorio proe~
pio 81 en la relacidn con el estado ds destino se dan --
también las condiciones de extradicibdn,

Por regla general los convenios de extradicitn
son acuerdcs bilaterales, la VII Conferancia Panamerica-
na de Montevidseo establecib el 26 de diclembre de 1933 -
un convenlo colectivo sacobre la materia, En 81 se estipu-
l1a gue la extradicidn solo podré pedirse 3l el hecho ln-
oriminado se castiga, por 1o menos, ocon una pena, de pri
816n de un efio, en la Legizlacidn de los respsctivos Es~
tados. En cambio, no se concede la extradlcidén por deli-
tos Politicos y Militares ni por delitcs Religlosoas., Bug
no sl seguimos hablando seria anticiparnos a entrar en -
materia de que nos ccuparemos en ias sigulentes pézginag

de 1a presente tesis.



CAPITULO IZI

DEFINICIOR

Empezaremos por deasglosar varlas definiciones
para poder concretar el tema gue citamos, por la impore
tancia de 1los autores.

La Real Academia define el vocable de "extradi
cl6n”, diciendo que es "la accibn de entregar un reo, re
fugiado de un Pais extrafio sl Goblerno del suyo, en vir-
tud de la reclamacidn del mismo®, Esa definicidn no es
correcta desde nuestro punto de vista, pues esti equivo-
cada al referirse a los reos, ain extender su apllicacidn
a los procesadoes. La definicibn Académica peca al supo-
ner que la entrega la solicita 8l Gobierno de la Patria
del sujeto de 1la extradlcidn, cuando 1o comiin es que sea
reclamado por el Gobierno del lugar donde se cometid el
dellto,

El Maeatro Don Manuel J. Slerra en su libro de
Derecho Internacional Pibiico en el Cap. XXX, Pag. 2,3,
define ia Extradicidn diciendo que ez el macto de entrega
de un individuo acussado o convicto de un delito camestido
dentro del tsrritorio del Estado reg¢laman<e, competente

para Juzgarlc y que ha sido reclamado al Estado donde ha
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encontrado refugi¢. El procedimiento se emplea tanto -
para el fugitivo que ha huido antes durante el Jjuicilo -
como para el que ha escapado de sus estudios., La palabra
extradicién es relativamente nueva, los Franceses los =~
usaron por primera vez en un Decreto de 1891; tambidn se
dencmina estado requirentse y Estado requerido a los que
figuran en el Julcio de extradicibn.

Sin embargo hay todavia mas definiciones de al
gunos btratadistas entre ellos Calvo, el cual hace men--
¢idén el Maestro Frans Hozliszt en el Libro de Derecho In
ternaclional Phlblico Barceiona que la defline: La extradl-
cibn es el acto por el que un Gobierno entrega un aujeto
2l que se le atribuye un dellto a otro Gobierno que lo =
reclama pars juzgarlo, y en su caso castigarlo". Defini
cién que esth sceptada por el Marqués de Olivart y otros
tratadistas; sin embargo, la opinidn sobre la extradi---
c¢clén se ha dividido entre los gue creen ses acto licito
¥ los que estiman sea ilicito.

Entre los sutores que no asdmiten la licitud,
se encuentra Pinnelro Ferreiras fundéndose en que casi to
das las Legisliaciones Penales son monatrucsss y por ello,
el estado de asilo tiene el deber de Jjuzgar al delincusn
te, protegiéndolo contra las Leyes de su propia FPatria,

No considero el ergumento dsl autcr citado, ¥y

sl es clerto gque existen algunos Codigos Penales moONSem.



- 18 -

### truosos, "para usar el término del anterior autor --
Pinheiro Ferreira® ;no es aceso menos cierto, que hay de
litos idénticos? lo necesarioc para encuadrarse €n la me-
dida de sus prevenclones nscionales, en fin, este grupo
encabezado por Ferreira, solo pueds estar integrado por
los eutores que se acercan al anarquismo, aparte de la
s8in razén que existe en suponer al Estado de asilo con
Legislaclién més bendvola y protectora que la del Estado
donde fué cometido el crimen.

Reconocen la licitud de la extradicldn, pero -
como un acto de cortesis, Phillimore, Bello Foelix, Tra-
ver, Twis, Kluber, Pandoc y Vall, quienes creen que nin--
gin Estado faltard a los cénones de 1o moral, al negarse
a la extredlcibn. Mi tinica discrepancla sobre los ante-
riores autores, es que no se trata tnicamente de céinones
de la morel", sino taembién del Derecho.

Hay otros autores que reconocen la licitud de
la extradicldn como un merc deber moral de los Eatados,
peroc que este deber moral no s perfecto ni obligetorio
en tanto que no se concrete en un tratedo®™., Dentro de -
este grupo puede incluirse a varios autores entre 1los --
que destacan Grocic Vattel, Heffter, Calvo, Bar, Xenbt, -
Helie, Pradier, Fodere y otroa mhés,

Easte opinldn es maes acertada, al fin gue el De

recho Internacional exige, pero no tilene el gredo de per
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### feccibn de la sigulente a la cual me adhiero, con --
las reservas de exponer mi propile definicibn.

Se conslders a la extradiciédn "como un deber -
absoluto y perfecto y los tratados de extradicién son re
frendadores que al verificarse, dan forma positiva a un
deber pre-existente.

Por su parte Routlier el cual menciona Dionisio
Anzilottl curso de Derecho Internscional Plhblico, dice -
al efecto: el principio de la extradicidn es el de la -
solidaridad, de la seguridad reciproca de los Gobiernos
¥ de los Pueblos cbntra la ubicuidad del mal®,

Hay otro autor Bluntchli que dice: No cumple -
con su deber sl hombre gue s8s iilmita & realizar el dere-
cho en sus propios asuntos, si no ayuda para ello a aus
rropios seme jJantes cuando necesitan su apoyo pare cum~eo
piirlo por su parte., Lo mismo deben hacer lss Naclilones,

El Marqués de QOllvart comentado por el maestro
Frans Hoz Liszt en el Libro de Derecho Internacional Pa-
blico Barcelona, escribe: "Proclamada la existencia de -
la comunidad Juridica Internacional, interesa a todos -=
los Estados la reparacién del orden y la conservacién de
la Justicia®™, S1 el crimen es hoy, por desgracia, un mal
internacional, ;por qué no lo ha de ser también su repre
sibén?, ;5e pusieron las fronteras para lmpsdir el casil

go de los faclinerosos?



Bulmerincqg comentado por el masestro Frans Hoz-
Liszt en su Libro de Derecho Internacional Pfiblico Barce
lona, afiade: "Los Estados deben, por libre determinacién
propia, darse reciproca ayuda en su derecho, para Gue =-
ningtin delito quede impune, nl crimingl aslguno deje de -
recibir su castigo®.

Comparten idénticas opiniones Mohn, Polz ¥y =m-
otros més.

Por su parte, 8l Ilustre masstro Doctor Don -~
Luis Jiménez de Agfia manifiesta en su libro titulado la
Loy v el Delito Cep, XVIII No. 17 que son varias las de-
finiciocnes dadas por varios autores, pero para 61 ea la
que consiste en la entrega del acusado o condenado, para
Juzgarle o ejecutar la pena, mediante peticlbdn del Esta-
do donde el delito perpetrbse hecha por el Pais en que -
bused refugio. Para 41 no se trata mAs que una discro--
slbén.

Sigue manifestando el maestro que se ha discu-
tido mucho sobre la naturaleza de este instltuto que aho
ra nos ocups. Franz Boz-Liszt y J. Hohler creen que 63 un
acto de ssistencia Juridica Internacional, en tanto que
Garraud solo ve en 61 la reciprocidad Juridica. A nues-
tro julclo, tratase, en efecto, de un acteo de mslistencia
Juridica entre los Estasdoz ¥ no de una simple reciprocl-

dad entre ellos.
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Por creer que carecia de fundamento, negd la -
extradicidén Pinheiro Ferreira, alegando que el delincuen
te debe ser juzgado en el Pais en que entrd. Otros auto
res, con Pufendorf a la cabeza, la admliten tan solo por
rmotivos mersmente utilitarlos, y Martens cree que s8lo -
emana de los tratados,

Hosotros estimamos que se trata de un dsbsr Ju
ridico independiente de todo convenio, como ya dijeron -
Grocleo y Diego Covarrubias, pero condiclionado por el tra
tadoo‘ Cierto que el fundsmento de ese Derécho se comple
ta con &l interés, es decir, con 1la utilidad.

En Venezuela, el Profescr Mendoza comentado «-
por el Maestro Luis Jimérnez de Asfa,cree que el cimiento
en que eatriba la extradlicidn es hecer efectiva la compe
tencia judicial internacional en materias pensles. Sus
principsles formas son la activa ¥ pasiva, de que degse--
pués en otros capitulos se tretaré., No faltan autores -
que hablen tambiém de la extradicidédn voluntaria, que Tra
vers niega,; con razbdn, por agquella se carscteriza por la
demands. del Estado requirente, segin hemos dicho al dar
el concepto de ella, y la voluntarla no es extradicion,
sino propla entrega del reo.

Distinguese también la denominada extradicibén

de trénsito, que Florlan ccnaiders como un trémlte Admi-
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### nistrativo y Travers como verdadera extradicién, Bl
Cédigo Bustemante la estims meramente Administrativa en
su articulo 375,

Dencminase reextradicién cuando una tercera po
tencia, fundéndose en que sl delincuente habie cometido
antes un delito en su Pajis la demanda de aguel que obtu-
vo antes la extradicidn del lugar del refugio, Unas Le-
yes las regulen y otras la silencian, mas, en verdad se
trata de un concursoc de extradiclones gue ha tratado el
Cédigo Bustamantes S1i la solicitud es por el mlsmo he~
cho, tiene preferencia el Estado donde se cometid: si se
demanda por hechos diversos, deberi entregarse al Pais -
donde perpetrd el dellito mas grave; en la hipbtesis de -
gravedad igual, ha de preferirse al primero que la soll-
cltd y sl fue simulténes la demanda, decide el Estado «-
requerido; sin embargo deteri preferir sl pais de origen
del delincuente o squel donde hsablta.

Por su parte refiriéndose & nuestro capitulo el
Profesor y Catedritico de la Universidad de San Marcos -«
en Lima, Perti, en su Libro de Derecho Internacicnal Ph~-~-
blico Cap., XIII seccidén III, de 1a meteria de Derecho in-
ternacionali PGblico, Alberto Ulloa nos dice, que lga €Xw--
tradicidn es el procedimiento internccional medlante el -
gue un Estado obtiene de otro la entrega de un individuo

procesado o condenado por un dellito cometldo en el prime-
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### ro, para que pueda ser juzgado o cumplir su condena.

Cuando la extradicibén se zpoya en un tratado -
general o particular, constituye un deber Juridico exigi
ble, pero cuando se solicita como un acto gracloso y ba~
Jo promesa de reciprocidad, constituye un debsr moral =-
del Estado requerldc que debe cumplirlo en ssrviclio del
interés de la defensa soclel contra el delito,

AGn cuande la extradicién aparece en los prime
ros tlempos de las relaciones Internacionales, durante -
una larga era se apllca de preferencia a los delitos Po-
liticos y religlosos., lLentamente va cambiando de objeto
hasta llegar a nuestras época a ser una institucién com--
plementaria de 1la accidn penal, de la que se oxceptilan -
preclsamente los delitos politicos y religiosocs,

Por su parte el Maestro y Licenciado Don Maw-.
nuel J. Sierra en su libro de Derecho Internacional Pf--
biico Cep. XXX No, 216 no sigue comentando lo siguienta:
Sobre la legitimidad de la extradicidn, es decir respecw
to a conglderar la entrega de un criminal fugitiveo como
una obligasidn Juridica del Estado, se enfrentan dos opl
nionesg: una, que llevando a&l extremo 8l prinelpic de la
proteceidn de la libertad humena y el dereche de asilo -
como uns consscuencia, de la Sobervania territorial; con-
sidera que no existe norma alguna en el Dercscho Interna-

cional cue establezca la obligacidbn del Estado, de enire
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Fi# gar a los delincuentes que se hallan dentre de sus -
fronteras, y otra, que prédcticamente ha toamado un carfc-
ter universal que juzga dentro de las ideas de interds--
pPendencia y cooperacidn internacional y en pro de la w=a
aplicacién Universal de Justicie como indispenseble para
evitar la impunidad del crimen, la obligacidédn internacio
nal de la extraedicién,

La meyoria de 1l6s autores estiman la extradi--
clbén como un derecho natural y como un deber moral, la -
entreza de criminales. Ninghin estado eatd obligado a en
tregar un criminal por un delito cometido fuera de su te
rritorlio., Los delltos comotidos a bordo de barco o avio
nes de particularas dentro del territorio maritimo o aé-
reo de otro Estado, se conalderan cometidos en eate Esta
do.

Seria excesivo, sin embargo, sostener que por
razones de sollidaridad internascional es forzoso acceder
Invarisblemente a una demanda de extradicidn aun en el -
caso de que dicha doamands sea injusta e irregulasr, basén
dose sn el principio que considersa obligatorio para los
Estados la entrega de criminales,

La obligscidén de entrega de criminales figura
en las estipulaciones de tratadoz, en leyes internasg de
emplio alcance que contlienen disposicicones de un orden -

mas genscral, confirmatorisa del principio de quo una Ge-
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### manda de extradicién debe ser obsequiada a titulo --
de reciprocidad siempre que se cumplimenten determinados
requisitos, Lag leyes internas de extradicidn se inicilan
con la promulgacidn de la de Bélgica en 1833, seguida -~
hasta 1870 por la Gran Bretafia.

El esfuerzo pars lograr la adopcibn de princi-
pios uniformes en materlis de extradicidn es muy deseable
pero tropleza con serias dificultades en viasta de la vea-
riedad de leyss locales,

Este esfuerzo ha tenido su mas alta materiali-
zacibn en nuestro continentse al firmarse por docs esta--
dos la convencidn de Montevideo de 1899, que no llegd a
ser retificeda: En le segunda confer=sncia Panamericana -
de 1902 y principalmente, en la convencidn sobre extrg--
dicibdn suscrita en 1la Séptima confersnaeis Panamericana =~
de 1933 se acepta que en susencia de un tratado existe -
el deber moral de entregar a un fugltivo de la Justicia
de otro pais.

Acoplaremos una Poctrina Gsneral, gque pertene~
ca al Instituto de Derecho Internscional, en la sesién -
de Oxford en sl afio de 1880, resumierdo los fundawentos
de la oxtradlicién en las siguientas conclusiones:

PRIMERA: ©La extradicidn es un ascto Internacio~

nal conforma con la Justiclia ¥ con el Iintarés de los KEs-



### tados, puesto gque tiende a prevenir y a reprimir --.
eficazmente las infracclilomnes s la Ley renal.

SEGUNDA: La extradiciédn no pueds ser practicge
da de un mode ssguro y regular, sino por medio de los -.
tratados que deben s8€r nuUmerosSosS.

TERCERA: Sin embargo, no son loa tratados, los
que justifican la extradicidn, ella puede operarse sin -
ningtn vinculo contractual,

GCUARTA: La recliprocidad puede ser exiglide en -
la politica, pero no por la Jjusticia.

QUINTA: Entre los Paises cuya legislacldn pe--
nal reposa sobre anédlogas bases y Que tengan confisnza -
en sus sibditos, serd un modo de asegurar le recta sdmi-
nistracién de la Justicia Penal, porgus debe desearse ~-
que conozca del proceso la Jurisdiccién del "forum delic
ti commuissi®,

Son lo anteriormente expuesto, habré que recor
dar que se remonta al afio de 1880,

En conolusidbn, diré que, la EXTRADICION ea el
acto solidarioc de entregar determinado o determinados in
dividuoca, acusados o convictos de un delito comfiin, en -~
contraposicién al delito Politico, por el Estado requeri
do a otro eatado denuminado requirente, por considerar -

el primero, que el hscho delictuosoc se verificd en Juris
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¥4# dlcciones del segundo, fundado en su principio abso~
luto ¥y exacto de 1la reciprocidad interestatal.

FUNDAMERNTO: En conclusidn, la extradiciédn es -
una consecuencia indsclinable de la comunidad jJuridica -
civilizada, doasde el momento en que los Estados se reco-
nocen mutusmente y baséindose en principlos de moral y de
deracho Universal, reprueban de modo uninime determina-.
dos hechos; considerindolos delictivos; ls extradiclén -
se lmpone.

Un Estado no puelde perseguir a los criminales
mag alié de sus fronteras y cuando en él1 se cometa un «-
delito, que también lo consideran asi otros Estedos, es
18z1co que eatos le presten su asistenclia para persegulr
y capturar gl criminal, traspasando la frontera de aquel
vaya e refugiarse en sllos,

51 el concepto del dslito, de la pena y de la
Autoridad Competente para Juziyar, fuesen 1los mismos en -
todos 1os palses, la extradicibdn seria cosa llana y no -
tropezaria con dificultades de clase alguna. Pero ean fin

sobre esto seguilremos hablando.
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CAPITULOCOC 1IT1I
HISTORIA

Empezaremos en el presente capitulo por anali-
zar todos lasantecedentes histbricos que s9 conocen, w--
tanto en las Extradiciones Extranjeras como en nuestro -
Pais,

Una exsascta y verdadera ldea sobre la extradi.-
¢ibn, no existia en la antigliedad nl en la edad media, -
pero sin embargo, se reslizaben actos qus tendian a la -~
efectividad de 6sta, en forma precaria y vaga, aunque en
la edad media tuvo una extensidm grands el Derecho de -
Asilo; aundue no corresponds a nuestro tema si viene al-
caso mencionarlo: Del libro de Actas del Primer Congre-
so Hispano-Luso-Americesno de Derecho Internscional en ~~
Madrid del Dr. Mariano Aguilar Navarro, Catedritico de -
la Universidad de Sevllla, nos dice: LEn sus origenes no
se le considerd como una Institucidn, que representa una
glbuacibn privilegiade y extraterritorial, como medio --
ficeibn, acaso destinada a coadyuvar en la diflicll tarea
de proteger al hombre; y en tal sentido intimamente ligs
da con las miltliples manlifestaciones de asilo y refugio
conocidas desde la antlgliedsd con ribetes rellgiosos ~~-

(Asilo en los Templos). Si en cierta época se hace va--



e 29 =

#4¢ ler la nocidén de la extraterritoriaslidad de la re---
sildencia diplomiAtice, es utilizando un concepto que sir-
ve y 89 explica por otras razones, para apoysr y legali--
zar una proteccibébn que no puede ya sostenerse sobre las -
viejas practicas religiosas y recoletas., Mé&s la diversi-
dad des lasgs Instituciones resulta después perfectamente -
aclarada: En tanto que la ficecidn de la extraterritoria
lidad es repudiada, el asilo diploméitico permasnece., Hay
algo permanente en la institucibébn del aslilo la preccupa-
¢idén por el hombre, la necesldad de arbltrar medios ex--
cepcionalea frente a situacliones de peligro extraordi-=-
narlas. Para mf y no manifiesto doctrina propla, el asi
lo representa una intervencidn Cléisiza de la Diplomacia,
.de los Agentes Diplométicos, en defenaa de los dersechos

fundamentalea del hombre; actuacidn que se produce cuan-
do la Autoridad Locsal no est& en condiciones de sefectuar
la, ¥y &l mismo tiempo, el orden Internacional mo posee -
8rgencs internacionales proplamente dichos., Es el Asilo
Dlplamfitico una de las reslizaciones de ese orden inter-
naclonal gque mis de uno imagind, sostenido y reslizadoc -
por el Cuerpc DiplomAtico. La esencilia misma del Asilo -
DiploméAtico nos impone una orientacibn a geguir en su re
glamentacldn que, en cuanto sea viable, deberf ser inter
nacilonallizads pars superar un doble eacollo; hacer del -
Asilo DiploméAtico arma ds intervencidin Politlca, de am--~

paro a perturbadcres del ordenj; comvartirlis en una medl-



= 30 -

### da discrecional del Estado, sujsta a las libres apre-
claclones del mismo, sin psnsar, gqus de 1o que se& trata -
o8 de salvar sl hombre de ls ansrguia, el despotismo o ~-
la crueldad,

Y asi ha quedado bien definlido el cancepto del
Derecho de Asllo el cusl en breves lineas 1o hemos anall
zado. Ssguiremos adelsnte con 1oa_ante¢edentes histéri-
coa de la Extradicibén. Entre los casos aislados sobre «
Extradicién se pusde cltar los éiguientos:

Los ateniences pactaron entregar a cualquiers
que atentase en contra de Felipe de Macedonla., Asi tam-
bién los romanos pidiercn a'Cartaso la esntrega del Gens-
ral mbs aguerrido de dicho pueblo, o sea Anibal.

Figura en lm novisima Recopilacibébn en el libro
XII del Titulo XXXVI; un tratado de extradicidn celebra-
do entre Espaiia y Portugsl por el afio de 11,99.

En la historia de Eglpto, o) Estado m&s grande
del antlguo Oriente, aport6 llustradamente un tratado de
Paz que fué calebrado per el FParadn Romses I1 en el aifio
de 1278 antes de Jesucristo; con el Rey Khathusil III de
los Hititas, tratado de paz ¥y de slianza que establecie
procedimientos de extradicidn y que fuera filelmente aca.-
tado por el Rey Ramses I1.

Lo cierto e3 que la extredicidn entre las Mo~-
narquias antiguas eren aceptadas entre los principes, de

bido a una deferencia cortés de unos a otros, © ror el -
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temor que inspiraba el reclamante,

Los verdaderos tratados de extradicién, comen-
zaron en ol siglo XVIIT con el clfsico principio de la -
reciproclidsd.

¥n el procesoc de la extradiclén, se nublan las
transcurridas, ocasionando una homogeneldad, que ni el -
propio historiador desentrafiaria. S8in embargo, y confor
me a la influencia de los factores politicos Internaclo-
nales se ha logrado regulsr el prozreso de este cepitulc
del Derecho.

| El Maestro de Derscho Internaclional sefior Lic,
Manuel J. Sierra en su libro de Derecho Intermacionsl en
el capitulo XXX y en ol nimero 217 heclendo mencibén al -
examen histérico nos dice: "La evolucibén histdédrica del ~
principio de extradicidn es muy varieda. Los primeros -
tratados aparecen hasta el Siglo XII, inicléndose con &l
celebrado entre Inglaterra y Escocia y se aplican a los
criminales politicos, herejes y emigrados; posteriormen-
te se reflere a los desertores, y por filtimo, a partir de
la segunda mitad del siglo XIX, & los Criminales del Or-
den CamiGn con exclusidn de los otros.

La multiplicacién de medios répidos de trans—-
porte que facllite la fuge de criminales hizo caeda vez -
més nocesarla la prfctica de la extradicién".

Siguliendo adslante notaremos gue de los sim--

Ples y humildes tratesdos de extradiciln de los Juristas
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antiguos, hasta la exposiciédn del noteble tratadista M, -
Bernard, qulien propruso que sl modelo del tratado de extra
dicidn, rﬁesa uno para todo el Universo. Algo compagina-
ble con una proposiclén de Bélgica sobre los principios -
comunes de la extradiclibdn, como unidad Internacionale --
Pero la reallzacliébn de este proyecto, produciria mfs una
utilidad en la préctica, que una "verdadera justicia", .-
por lo que la tesis de M, Bermard, slgue ain una concre-
cidén real y positiva hasta nuestros diss.

Las grandes Guerras de 191 ¥ 1939 han dado ==
origeh,por sl mismes y por sus antecedsntes inmediatos -
en la Politica de agresibébn internaclonal, a una nueva -~
modalidad de la eatradicibn, gue es la referente a los -~
delitos contra la moral y la paz internaclionales, ias -=
normas del Derecho Internacional y la humanidad, por su
natureleza, algunos de esos delitos solamente pueden ser
cometldos por personas en ejerciclo de autoridad civil -
© milltar,

El tratado de Versalles el 1919 acusad a Gui---
llermo II, Emperador de Alemania por ofensa suprema con-
tra 1la moral internscional y 1la Autorldad sagrada de los
tratados, Se formdé un Tribunsl especial para Juzgarlo,-
compuesto por cinco jueces nombrandc por cada una de las
grandes potenclas, {(Estados Unidosa ce Américe, Frsncia,=-
Cran Bretsfia, 1talia, Japémn), al miimo tiempo, el Gobiler

ro Aleman reconocia a los vencedores la faculted ds some
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### ter a sus Tribunales Militares a las personss ecusa-
das de haber cometido actos contrarios a las Leyes y ~=-
costumbres de la guerra., No siendo parte en el tratado
de Versalles, Heolanda rehus6 la demanda de extradlicidin -
del ex-Kalser, que ocontinud viviendo en ese pals haesta
su muerte; y no fué en consecuencia enjuiciado. En cuan
to los acusados de crimenes de Guerra, Alemania, que si
habia susorito directamente el compramisoc de entrega, se
negd a hacerla y realizd ella misma un proceso ante la -
Corte Suprema de lelpzig que fué conslderado por sus ex-
enemigos como un simulacro, Sin embargo, estos no insils
tieron en el castigo de los culpables.

En la Década que siguld al término de la sezun
da Gran Guerra, se firmaron tratedos de paz con Italla,
Rumania, Bulgaria, Hungria y Finlandia en el afio de 19L7
que obligaron a estos paises a entregar a los acusadcs de
aquellos delitos para ser Juzgados. £En realidad, la ocu
pacidn de los territorios de los Hstadoa vencidos, habia
permitido a los vencedores capturar ellos mismos a lg -~
mayor parte de 108 acusados. Los que lograrcn fugarse a
paises neutrales no fueron sntregades, no obstante la <=
formaeclidén de demandass de extradicldr, que quedaron dete-~
nidas o que fusron denagadas (caso cdel politico Bslga Dg
grelle, infruchtucsamente reclamado s Espsaifia,

Dentro del egpiritu y de los textos de astu--

dios, proyectcs y eclaraciones relativos z la organiza-
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### cién de una Jurisdiccidén Penal Internacional para --
Juzgar los delitos contra la bumanided y la pez y 108 ~.
orimenes de guerra proplamente dichos, se considera que
esta clase de delitos son de tal naturaleza que deben ser
objeto de extradioidédn, Han surgido, en realldad, por --
consideraciones morales y politicas, un nusvo tipo de --
delitos, aun cuando tengan en su origen conceptos o actos
politicos, producen en sus resul tedos, dafics a la huma--
nidad y & los individuos y suslen revestlr formes de -~
crueldad. Todos los anterliores datos fueron proporciona
dos por el Sr, Lic., Alberto Ulloa de su libro de Derecho
Internacional Phblico en el capitulo XIII en la Seccidn
IV en los nimeros 86l y 865,

Considero haber dado a conocer todo lo que se
sabe con relacibn a las Extradiciones extranjeras y aho-
ra nos dedicaremos a tratar los tratados de extradlcidn
que ha heocho nuestro pais.

Méxlco firmd el 11 ds diciembre de 1861 un tra
tado de extradicibdn con los Estados Unidos gue estuvo vi
gente por 37 afios, Este fué el primer convenio interna-
cional que wino a regir en la Ropiablica, no obatante que
¥a se habia celebrado con Espafiea en 8,5 un tratado sobre
la materia y alguncs afios despuédn otro con Guatemala; pe
ro ninguno da los dos llegaron a ser ratificados.

Después de laborlosas nbvgooclacicnes con los Eg

tedos Unidos se firmd en marzo de 190%, un tratado sobre
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extradicibén vigenta.

México siempre ha sldo partidario de la Doctri
na de gque, por el rsapetoc deblido a los altos intereses de
la Justicia Universal cada Goblerno debs eatar facultado
para entregar a sus propilos nacionales, siempre que a=i
lo ameriten la naturaleza y la gravedad de los delitos -
por las cuales se acusa a éstos y las garantias de que -
8e disponga para asegurar un trato imparcial y justo pa-
ra el extraditado.

Adenés de los tratados con los paises limitro-
fes Estados Unidos y Guatemala, o1 Goblierno de Méxioco ha
celsbrado convenlos de extradicliém con pafses como Bélgl
ca, Bl Salvador, Espafia, Gran Bretafia, Italla, Paisss ..
Bajos y Cubsa.

E1 Maestro Licenciado Manual J, Sierra en su -
libro de Derechoe Internacional PGblico en el Capitulo ~-
XXX, nos da a conocer que la Ley de Bxtradicidn Mexlcana
gque fué promulgads 1l 19 de mayo de 1897, consigna 81 «-
principlio de gue el Gobisrno procurard ajustar las obli.
gaclonaes de sus tratados de extradlciédn a los principics
de dicha Ley, la cusl, en el caso de omisiébn serl suple-
toria del tratado.

Por su parte el sefior Dogctor don Hedl Carranza
¥ Trujillo en s3u libro de Derecho Peunsli Mexicano en au =
capitulc VI del ntmero 108 nos dice lo siguiente: "Méxi
co ha firmede convenclones y %ratados de extradicién con

paises como Bl Salvador, Espafia, Estades Unidos, Gran --



Bretafia, Guatemala, Paises Bajos, Italla, Cuba y firmé

la convencidédn de extradicidn de Montevideo con todas -

las RepGiblicas Americanas. De esta convencidn apare--

ce que México se obliga, al igual que las demés altas -
partes contratentes, a entregar a los acusados o senten
ciados por delitos sanclonados con pena meyor de un afio

de privacidn de la libertad (Art. 1), salvo que se trate
de Nacionales, pues su entrega es potestativa del Estado
requerido {(Art. 2)s no procede la extradicibén por deli -
tos que hayan preacrito © en log que esté cumplida la --
condena o smnistiado o indultado el responsable, o qus =
38 le estd jJuzgando o ses requerido por elgfiin Tribunal -
de excepcidbn del Eatsdo requlrilente, o cuando se trate -
de delitos Politicos o de 1los que son conexos © por Gl.-
timo de delitos Militares.

El Estadce que hublere obtenido la extradioclén
de un rec se obllige a no castigarlo por otro dellte ni -
por los politicos ¢ conexos ¥y a no imponerle la psna de
rmerte sino subsidiarismente a la irmediata Infericr.

Tambidn as de importancia mencionar que México
en el afio de 1902, acordd un tratado de Extradlcibn y --
Proteccibn contra el Anarqulsmo, por el gue los Estados
suscribientes se com;irametian a entregarse reciprocamen-
te a los scusaedos y sentenciados por una serie de delitos
entre los cuales se 'aoncionaba expresamente 1a pirateria,

Esta convencién, en sv articulo 2, regaba la extredicilon
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para los delitos politicosz, pero establecia que no se -~-
reputarian como tales, los actos gue las legislacionss -
del requirente y el regquerido considerabsn como de anare
quismo, c¢lasificacidn de la Spoca gque corresponde en mu-
chos de sus sfectos o0 consecusncias a la actual terro-«..
rismo el cual segin el Lic., Alberto Ulloa, Maestro de la
Universidad de Peri de la CAtedra de Derecho Internacio-
nal PGblico consiste en "la realizacibdn o praparacidn de
actos criminales de surpesidn o lesidn de personas y de-
destrucciébn de cosas, cometidos para servir fines poli.-
ticos o por apasionamiento ideclbgico. Pert suscribid -
eata convencibn, peroc no le ratificd.

México ha celebrado tratsdos de extradicibn «-
con los sigulentes paisea:

ESTADOS UNILCS.- en febrero 22 de 1890

" " marzo 18 de 1905

" " agosto 2 de 1926 ¥

" " octubre 6 de 1936
GUATEMALA mayo 19 de 189l
BELGICA mayo 12 de 181
EL SALVADCR enero 22 de 1912
ESPANA noviembre 17 ce 18BE1l
GRAN BRETANA septiembre 7 ce 1886
ITALIA mayo 22 de 1899
PAISES BAJOS Aiciembre 16 de 1G07 ¥

" "

noviembre ! de 1908
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CUBA en mayc 25 de 1925,
¥ ocon fecha 25 de dicilembre de 1933 se firmd la
convencidn de Extradicidn de Montevideo con todas las Ra-

pGblicas Americanas,
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CAPITULO IV,
EL OBJETO D LA EXTRADICION.

ILa naturaleza Juridica de la Extradicién en el
Derecho Internacional se encusntra lincrustada en el gra-
do de civilizacidn de un determinado Pais para c&n sus -
vecinos, basada siempre en principlios cormmnes de legali-
dad sinalagmética.

S1i el hombre eath condenado a ser un ente giro-~
garib, ¢Ffor que no ha de empezar por salvaguardar los de
rechos de una colectividad, contra la lnvasién de cual--~
quler extrafio o vecino que lntents perjudicarle?

La extradicién se impone en nuestra época obli
gatoriamente y no en forma optativa, comoc lo fué en la -
antigiledad; subrepticia aparece en forma su elaborable -
contextura en los divarsos tratadcs internacionales de -
gran valor positivo y de insxpugnabloa puntos doctrina--
rios que han sentado célebres prineinsios Unlversales.,

Los sujetos de toda extradicidn; son dos, ¥y ra
ra vez interviene un tercero con poci trascendencia; por
un lado el Estado demandante o requir*iente y del otro el
Egstado demandado o reguerido, que entran en rsalacién ba-
Jo variantes, a ssber: PRIMERA: El rs0, ascusado o sim~-
ple indicado, sea sfibdito o nacloral del Estado demandan

te; caso gque no ofrecs grandes dificaltades por suprimir
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#7# ase loa inconvenientes de los restantes casaos y ademés
de Jar fuera de toda duda la aplicablilidad y competencia -
de sus ILeyes, y ahora, que, no slempre ol requerido dsbhera
gcceder a una solicitud de &sta categoria y entre las ex-
cepclones pueden citarse las sigulentes:

I.~ Que el delito se hava camstido en una zZona
de extraterritorialidad, como las Embajadas © buques de
guerra, casoa gque solc podrin deducirse de las acclones
por los Estados correspondientes a dichas entidades.,

2.» Que el delito gue se 13 imputa, no amorite
penﬁ corporal.

3o~ Que se smospeche un fin politico en sl acto
delictuoso en cuesatibdn.

lje= Que el individuo tenga més de 70 afios de =
edad.

Solo resta exponer sl cordial convenioc entre -
los Estados Unidos y la Gran Bretafia, para la extradlcidon
de sus nacionsles; que asegura un ertendimiento satisfac
torio de las relaciones juridicas de smbos peises,

TERCERA :- Corresponde al kecho que el indicla-
do, sea nacional de un tercer Estadc; en cuyos caacs, se
girard un aviso preventivo a dicha entidad, para que ha -
Ba valer los derechos de sus nacionsliss en relacibnr & 1ia
existencia de un pacto con el Estadc requirente o regus—=-
rido, aunque principsiimente con el rrimero,

CUARTA :~- Cuando el acusadc tenga doble necio--
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## nalidad o no tenga ninguna; en la primera situascién -~
0 sea cuando tenga dobls nacionalidad, deberf de girarse
el aviso preventivo a los palses y en el caso de que se
desconociere la necionalidad o no tenga ninguna, ses le -
extrditari con 1las formalidades del primer caso,

¥Ya el dia 22 de enero ds 1851 Manzini pronun--
cisba en la Universided de Turin su famoso discurso so--
bre la nacionalidad, como fundamento de Derecho Interna~
clonal, el 1juatre Italiano tomaba como base la naciona-
1idad que resulta de la camunidad de raza, lengua, histo
ria,-Leyea, religibn y tradiciones, por lo que &l mundo
63 una coexistenclia de nacionelldades, fundados los cua-~-
tro casos anterliorsa conclulrsmos en que la extradicibébn
88 unlversal y por lo tanto, incompatible con las diver-
sas naocionalidades que acredite el individuo en determi-
nado momento de su vida, alin asi, el Jurista atendisndo
a lo expresado anteriormente, mno puede olvidar de clasl-
ficar o encajonar a los individuos en naclonalidades pa-
ra facllitar y nunca pera diflcultar, los trimites de la
extradicibn,

Afladiremos que, conforme a nuestre Magna Cons-
titucibn, en su articulo 15, expresa lo siguiente: "NO -
SE AUTORIZA LA CELEBRACION DE TRATADOS PARA LA EXTRADI~-
CION DE REOS POLITICOS, N1 PARA AQUELLOS DELINCUENTES «-
DEL ORD&N COMUN QUE HAYAN TiENIDC, EN EL PAIS DONDLDE COME-
TIERCN BI, DELITO, LA CONDICION DE ESCLAVOS, NI DL CONVHE-
NIOS O TRATADOS EN VIRTUD DE LOS QUE Sc& ALTUREN LAS GA--~
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### RANTIAS Y DERECHOS ESTABLEGIDOS POR ESTA CONSTITUCION
FARA EL HOMBRE Y EL CIUDADANO",

Entrando a un eatudio minucioso, sncontraremos
gue este articulo lo encierra tfes garantias para el Ka~
cional o para el Extranjero que se encuentra en nuestro
territoric o fracclbn adyacente y Jurisdiccionado a nuég
tro Gobiermno,

LA PRIMERA:- lLa de no sutorizar la extradiclémn
de reosj ha guedado plensmente expuesta en la Convencidn
de la Habana el 20 de Fabrero de 13928, al declararsg —=-
"Qué el asilo de delincuentes politicos en legaciones, -
navics de guverra, campamsntos o aeronaves militares, se-
r& respetado en la medida que como derecho o por humani-
taria tolerancia 1o sdmitieran el uso, las convenciones
o las Leyes del Pails de refugio"™. Aprobada por la Cémara
de Senadores de loas Estados Unidos Mexicanos en la Con--
venclén del 7 de diciembre del afio de 1928 y se publich
en 61 Diario Oficial el dia 19 de Marzo de 19293 esta -
convencidn fué modificada por la celebrada en la cludad
de Montevideo el dia 26 de diclembre de 1933, en la que
se cambibd el articulo I y se admitib el principio de que
la celificacliédn de los delitos Politicos corresponds al
Estado que presta el asilo o refupglo, esta convencidn --
fué sprovads por la Camars de Senasdorea de 1os Estados -
Unidos Mexicanos el 27 de dicliembre de 193LL ¥y publicado
en el Diario Oficial correspondliente al dia 10 de abril

de 1936,
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Es conveniente hacer notar, em la propla Conven
cidn celebrada en Montevideo, Uruguay, en el afioc de 1333,
que fud la séptima conferencla Panamericana y en la qua -
México fud representado por una Delegacibn presidida por
los distinzuidos Jurlisconsultos, Sefior Doctor Juan Manusl
Pulg y Casauranc en calidad de Presidente e integréndole
los sefiores Lic. Eduardo Sufrez, Lic., Alfon2o Reyes, Lic.
Manuel J, Sierra, Lic, Genmaro Véaquez y Lic, Romeo Orte--
88, cuyas actividades merecieroﬁ un cdlido elogio de la =~
Asamblea. Sin luger a duda, de las nueve conferencias Pa-
namericanaa que se han verificado en nuestro Continents,
ninguna como ésta, ha sobresallido mayormente nuestra Na--
cién,

¥Ya en el capitulo anterior habis hecho mencidn
al Derecho de Asilo, sin embargo es conveniente relacio~-~
narlo con el de Extradlcidén, pues el primero de lugar al
segundo, aundque esata sea denegsada por motlivos que han si-
do establecidos en la primera.

La Extradlcldn es el género y el Derecho ds Asl
lo la especis.

La Ley Genersl de Pobklacidn en su articulc 115
establace en sus cuatro fracclones, las condicionss para
emigrar del Pais, pero tratindose de axtranjeros indsssaw~
bles o perniciocsos nuestra Ley Constituclonal en su arti-
culo 3% concsde al Ejecutivo de la Unidn la faculted ex--
clusiveade hacer expulssr o abandonar el territorioco Naclo-

nal lmmedistasmente ¥ sin necesidad de Julcio previo a ---
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cualgquiera cuya permanencla se juzgue inconvsnlente.

LA SEGUNDA GARANTIA.- O sea agquella que hace -
extensiva la improcedenclia de la extradiciém, cuando ae
trate de simples delincuentes del orden comin, pero gue
heyan tenido en el pais donde cometieron el delite, la =
calided o la condlicibn de esclavos.

Afirméndose lo expuesnto por nuestra Constitu--
clidn, en su propio artfculo 2 que al texto dice: "Esté
prohibida la eaclavitud en los Estazdos Unidos Mexicanos.
Los sesclavos del extranjero que eniran sl territorio Na-
cional alcanzaran, por e3e solo hecho, su libertad y 1la
proteccién de las Leyes™. Baséndose, no tanto en la gra
vedad del delito comiin, sino mucho més en el estado sal~
vajo en que se le tenia, razdn por la gue nuestros Cons-
tituyentss conslderen no solc el valor Nacional, eino In
ternacional la protecoidn del sujesto en relscibdn y se le
den garantias de un ser humano, expuestos en la "Declara
¢idn de los Derechos del Hombre y del Ciudsdano™ el 26 -~
de asgosto de 1789 en 1la gloriosa Francie,

TERCERA GARANTIA:-~ Y la Glitima que encierra di
cho articulc; en los easos en que los convenios o trata-
dos se gltersen las garantias Que imparte nuestra Consil-
tucibn de 1317 al hombre y al Cludadano. Probleme qgue di
ficilmante s=2 presenta, por las progresisatas ideas ds 1a
misma,

Por otra parits y siguiendo asdelantae, el Mzssg--
tro do Derecao Pensl Mexicano Rzfl Cerrancéd y Trujillo -

en su 1ibro = on el Tapitulio VI del punto 112 nos dics:-
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Que l1la Constituclidn prescribe que cada Estado tiene obll-
gaclibébn de entregar (a) los criminesles de otro Estado o =«
del extranjero a las Autoridades gque los reclamen, En =-
estos casos, el auto del Juez que mande cumplir la regul-
sltorla de extradicién seréd bastante pare motivar la dew
tencidn por wn mes, 8i se tratase de extradioclén entre -
los Estados y por dos meses cuando fuere Internaclonal,
fundamentindore desde luego en el articulc 119 de nues-—-
tra Constituciotn.,. E1l precepto de gque se trata reproduce
sustancialment: el 113 de la derogada Constltucidn de ~-
1857 ¥ no ha sido reglamentada todevia; pero como si lo
fué el 1135, la Loy reglamentaria de ésts es aplicable a
aquel en ic general.

Eata Iey de fecha de septiembre 12 de 13902 de-
clara obligados a los Estedos, Distrito Federal y Terri-
torics s entregar 3ln demora a la Autoridad requirente a
loa reos condenados por sentenclia ejecutoria, a los pro-
cesados préfugos de la Justicia o a los presuntos respon
sables contra 1los gu¢ existan las pruebas que la misme -
Ley sefiala en su art. 1); pero la oblizacidbn de entregar
al sollcitado solo siosiste en los casos del Art. 1 deo -
la Ley de 1897. Los requisitos de filiacibén, camproba--
cibn plsna del delito y presuncional de la responsabiii-
dad y expresidén de lz peaa Imponible, son indispenssbles
en loz exiortoa solicitsndo la extradicién {Art. T): rea

lizada la cgpturae, el rso quedsri a diasposicidn de la Au
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#H# toridad requirente por el término no mayor de treinta
dias (Art. 15); después de la cual quedari en absoluta -~
libertad (Art. 19). Ls Autoridad regquerida no estd obli-
gada & obasquiar el sxhorto; ai la requirente sostuviese

su requisitoria 1ls Suprema Corte decidliriA la controversia
{Art. 23), pudiendo imponer nulta de $ 100,00 a $1000.00

a la Autoridad que hubiese obrado maliclossmente.

La Extradiclbn se fun&amente en e} artioculo --
119 de nuestra Carta Magna que a la letra dice: ™CADA ES
TADO TIENE OBLIGACION DE ENTREGAR SIN DEMORA LOS CRIMINA
LES DE OTRO ESTADO O DEL EXTRANJERO A LAS AUTORIDADES -
QUE LO RECLAMEN. EN ESTOS CAS0OS EL AUTO DEL JUEZ QUE MAN
DE CUMPLIR I.A REQUISITORIA DE EXTRADICIOR, SERA BASTANTE
PARA MOTIVAR LA DETENCION POR UN MES, SI SE TRATARE LE -
EXTRADICION ENTRE LOS ESTADOS, Y POR DOS MESES CUANDO —-
FUERA INTHERNACIONAL®,

Pasaremos a estudiar la Ley Reglamentaria del
articule 119 de la Constitucibdn General de los Estados -
Unldos Mexicanos,

Articulo lo,~ Las Autoridades de una Entidad -
Federativa, cuando fueren requeridas en los términos qus
eatablece 1a presente Ley, por las Aubtoridadesa ds otrs,
tienen la obligacibn de entregar sin demora a estas Glti
mas, & los reos condensdos por Sentencla Ljescutoria pro-
cesados que tratan de evadir l1la sccidn de la Justicis o

presuntos responsables contra los qus se haya dictado ox
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### den de aprehensibdn, siempre gue el exhorto y la re-.-
qulisitoria se ajuste a las prescripclones de eata lLey,la
capturas y conducelédn de reoa del Distrito Federal & los
torritorios o viceversa, o entre ambos territorlios, se -
pedird por oficio en el gue cumplliré los requisitos gue
anuncia el articulo 60. de esta Ley, sin que sea necesa-
rio exhortoe o regquisitoria en forma.

Articulo 20,- Esta obligaciédn no subsistiri en
los casos sigulentes:

I.=- Cuando conforme a las leyea de la Entidad
requerida no sea punible el hecho de qQue se tratag;

II.=» Cuando conforme a las leyes de la Entidsad
de donde procede la requisltorlis, solamente puede impo--
nerse al ilnclulpado sancidédn no corporel o alternativa; y

III.- Si las Autoridades de la Entldad requeri
da son las competentes pera conoccer el hecho que se impu
ta al inculpado.

BEn ceso de establecerse la competencia, ésta -
deberé resolver conforme a las reglas establecldas en --
cuantc esta materia, por el C&digo Federal de Procedi--—=
mientos Pensles,

Articulo %0.- Corresponde requerir la entrega
de un inclulpado:

I.~ A la Autoridad Judiclal competente para cg
nocer del dellto due se le impute; ¥

Il1.- A l1la Autoridad Administrativa superlor de

la Entidad, en el caso de que el reo esté ya extinguien-
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#4# do su condena, © cuando hablendo sido sentenciado se
sncuentre subastraido a la acelbdn de la Juatlcia.

Articulo ljo.~ Las Autoridsdes & que se refiere
la fraccidn segunda del articulo anterlor, dirigirn asiem
pre sus exhortos ¢ requlsitories o las de 12 misma catego
ria de la Entidad en que se presuma que se encuentre el -
rec, y éstas turnarén a un Juez competente de la locali--
dad la sollicitud respectiva, a efecto de que, sl la en--.
cuentra legal, la obsequien en sus términos. Las Autorida
des Judiclsles se dirigirén a los Jueces de Distrito del
Partido Judicial en gue se encuenire el inculpado, por -
conducto del Ministerio Piiblico.

Articulo 50.~- lLos exhortos 0 requisitorias se -
dirigiran a la Autoridad dsl lugar donde se suponga gque -
se encusntre el inculpado y en caso de gque no se sepsa con
precialbn cual es el lugar, el exhorto podrA entregarse -
al Agente de Pollicia 2 quien se comisione la Autorided --
que lo expida, para que se traslade al lugar en que haya
notivo fundado para suponer que pueda encontrarse el in--
culpedo ¥y lo entregue, por oconducto del Ministerio Phbli-
co, 8 la Autoridad competente pars cumplimentarlo en sl «
segundo de loa casos a que se refilere el pa&rrefo anterior,
se podréfn librar tantos exhortos o reguisitorias cuantos
sean l¢s lugares en cuanto se suponga puede encontrarse -
el inculpado, uséndcocse cuslqulera de l1os medios gque sofia-
la la presente Ley.

Articulo 60,~ Para gue se pueda obseqular un «-
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exhortc 0 una requisitoria, deber& conteners:

I,- La filiaclibn y sefias particulares del indi-
viduo cuya extradicién se reclame y, sl fuera posible, au
retrato, su aignecibém antropométrica, su ficha daotiloscd
pica y su retrato escrito a fal%a de fotografia.

II.~ Copia del mandamiento escrito de la Autori
dad competente que funde y motive la causa legal de 1la or
den de aprehensibdn dictada en contra del inculpado;

IIl,- La insercidn de las constancias necesg-~-
rias para ccomprobar plenamente los elementos materisles -
-del delito gque se le imputej

IV.~ Le inserclfn de las conatancias de las cua
les resulten datos bastantes para hacer probable la respon
sabllidad del inculpado en el dellito que se le imputa; ¥y

Ve= La insercidn del precepto o preceptos que -
sanclone el hecho y sefiale la pena. S1 el exhorto se expi
diere contra reos ya condenados por Sentsnclils Ejecutoris,
solemente contendrf el requisito de la fraccidén primera y
copla certificada de la parte resolutiva de dicha senten-
cia.

Articulo To.- En cgsso de notoria urgencia, la -
aprehensidén del inculpado podr& pedirse por medio de men-
saje telegré&fico y en é1 se expresaré la filiacidn del in
culpadoy ¥ s1 es posible, su retrato escrito a falta de -
fototelegrifico, el dellito que se le imputa, la disposi--
cibn lagai que lo sanciona ¥y la protesta de gue la orden

de aprehensién procede de la Autoridad compeiente, €XpO--
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### niendo a la vez que desde luego se libraré exhorto en
la forma establecida por &l articulo anterior.

Articulo Bo.~ El exhorto expedido en la forma -
establecida por el artliculo 6o. se enviaré a la Autoridaq
requerida por correo bajo pliego certificado, con acuse -
de recibo y entrega immediata, el cual ses remitird por me
dloc de oficio 21 Administrador lL.ocal de Correos, quien des
beri assentar en la cublerta del pliego la anotacidin de ha
bérsele entregado por orden de 1la Autoricad remitente, ¥y
contestar& tal oficlo expresando cual fue el dia y heora -
en que lo recibid,

Tamblén podréd remitirse por medio de mensajero,
expreséndose el nombre del mismo en el despacho, sn el —-
que firmaréd e imprimirA su huella digital para su identi-
ficacibn.,

Cumplidos los requisitos expresados en 1os pl--
rrafos anteriores, no ser& necesarlo legelizar la firma -
de la Autoridad requirente.

Articulo Yo.~ El exhorto por la via telegrafica
se remitird mediante oficio al Jefeo de la Oficina Local -
respectiva, acompafisado de una copia al ple de la cuzl di-
cho Jefe extenderé reclbo, ¥y cuya copla se agregara al ex
pediente. E) Jefe de la Oficina, al transcribir el menaa-
Je certificar& que al exhorto le fué enviado por la Auto-
ridad gue la suscribs.

Articulo 10c,- El Jefs de la Oflcina destinats-~

ria que recloa el sexhorto, mandera entregsarlo immedista-~
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£ mente a la Autoridad requerida, exigiendo, en todo ca-
80, recibo en que se exprese 1la hora de entrega.

Articulo 1lo.~ La Autoridad requirente podri --
ofrecer a 1la Autoridad requerida, para lograr la aprehen-
8i6n del inculpado, el auxilio de los agentes de la poli-
cfia a quien aquella comisione para ese objeto, pero solo
con autorizaclidn expresa de la Autoridad reguerida podré
prestarse dicha coopsracidn,

Los Agentes comisionesdos que tengen el cardc--
ter de auxiliares de la Policia local, en los casos que
expresasmente hayan sldo autorlzados por la Autoridsd re-
querida, no podré&n verificar aprehensliones, y sdlo ten~--
drédn la facultad de localizar, Identificar y vigilar al -
inculpado, dando aviso a las Autoridades del lugar para -
que éatas se encarguen de realizar la detencidn.

Articulo 120.- Cuando 1la Autoridad regquerlida -
juzgare que no deberé& obsequiar el exhorto, por algtn mo-
tive justificedo, gus no sea el ds competencia, lo dacla-
rard asi dentro de las veintlcuatro horas contadas desde
que reciba aguel, en acuerdo que desde lusgo gse conmunica-
rd por la via telegrafica, telefénica o radiofdbdnica, a8 la
Autoridad requirente, y sl &sta creysre infundada ls nega
tiva, menifestar& por la misma via & la Autoridad requeri
da, gue sostiene su requisltoria. En tel caso, ambas auto
ridesdes se dirigiréan, dentro ds tres dias, a la Sala Pe--
nal d2 la Suprema Corte de Justicis de la Nacibdn, renl---

tiédndole informes en que se expresen las razones legales



de sus procedimientos, y acompafiandio coplas, la una de su
exhorto y la otra de su acuerdo denegatorio. Cuando no -
hubleres comunicacién telegrifics, telefdnica o radiofdni.
ca, & loa tres dias expresados,-ae agregardn l1os que or-.
dinariamente tarda la correspondencia en ir o volver, Si
la negativa se fundare en viclo de forma o en deficiencla
del exhorto, subsanado qQue fuera el defecto, la Autoridad
requerida eastd obligada a obsequiarlo, Cuando la nesgativa
estuviere fundada y la Autoridad rsquirente reconoczca ls
jurisdiccibn ds la requerids, o no conteste dentro de —-a
tres dias, cesar& todo procedimiento de extradicidn.

Articulo 1l3%0.- Recibido el exhorto o la reguisi
toria por alguno ds los medios a que ase refieren los arti
culos snteriores, la Autorldad reguerida, si encontrare =
que el miamo reuns todos los requlislitos gque para su oxpo-
dicién o remisidn exige la presente Ley, ordenari el mis-
mo dia la aprehensidn del lnculpado, y en los casos a gue
se refiere su articulo llo., entregara, por conducto del =~
Ministerio Piblico, la orden respectiva a los agentes de
la policia gue de &1 depemden, sin perjulclo de que taem-—-
bibén les d& a conocer a los agentes de la policia de la -
Autoridad requerida; pero, en cuanto a estos filtimos, so-
10 para l0s efectos precissados en la parte final del cits
do articulo,

Cuendo se hubls=sgsse 1ibrado la orden de aprohen~
sién a virtud de requisitorisz telegréfica y no recilbisre

crortunamente el exhortc formal, o al recibirsze 8ste en--
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### contrase la Auvtoridad requeride que el mismo no sa---
tisface 108 extremos del articulo 6o0. de eata Ley, dicna
Autoridad, oyendo al Ministerio Pitblico, dejaré& =in efecto
la sprehensién que hublers librado, poniendo en libertad
al dastenido.

Articulo 1iljo.- Los agentes de policia inmedists
mente que reslicen la aprshnensibétn del inculpado, lo pon--
drén en la prisidn a disposicidn de la Auntoridad requeri.
da.

Articulo 1%0,~ Al resolverse la procedencia ds
la solicitud de extradiclidén, la Autoridad requerida, toe--
niendo en cuenta la distancia & que se encontrare la Auto
ridad requirente, y los msdios de comunlicacidn, fijari el
término durante el cual esteréd sl aprenendldo a disposi--
cidén de eata Autoridad, y el gue por ningtin motive podri
exceder de treinta dias, debliendo participar inmedistamen
te a la requirsente por la via telegriafica, telefbnica o -
radiof6bnica o algin otro medio anflogo, ¥ bajo su mas es-
tricts responssbilidad, ls aprehensidn del inculpado y sl
plazo que hubisre fijado para tenerlo a su disposicién, -
lo cual comunicaré tembién al Alcaide o Director de la -«
prisidén,

Articulo 16o.-~ Si resglizada la capitura, hublere
peticibn del reo o su defensor . para gque se otorgue la 1i-
bertad czucional de zsquel, la Autoridad requerida esti ~-

cblignda a transmitir, por la via telegrifica, con carbc-



### ter urgente, a falta de camunicaciébn por cualquier -
otra expedlita, dicha solicitud a la requirente; ésta, si
procediere la libertad, fijarfi el monto de la garantia o
garantias gque sefiale, para el efeocoto de qua se otorgue -
ante la Autoridad requerida, incluyendo la obligacidn de
gque el reo se someta & la oblligacidn de la requirente en
el plazo de gue esta propia Autoridad sefiale, sin que ex-
ceda de treinta dias,

Articulo 170.~ Cuando la Autoridad reciba el «-
exhorto o la requisitoria tuviere noticla de que el incul
pado se encuentra en otra Jurisdiccidn de ofioclo remitiréd
0o retrasmitird el despachc, desde luego & la Autoridad de
ese lugar, y lo avisaré a la requirente por la via mas r§
plda.

Articulo 180,- Para la entrega y conduccidn de
los inculpados, la autoridad reguirente tliene obligacién
de enviar a sus ggentes para recibirlos, dentro del plazo
f1 Jado por la autoridad requerida, conforme al articulo -
150., la propia Autoridad nunca podré fijar, para la en--
trega v recibo de agquellos, un plezo mayor que el de —--a
treinta dias. S1 los agentes a que se reafiere el articulo
1lo. han sido comislonsdos tembién para la conduccidn deo
loe detenidos, la autoridad regquerida asae lo3s entregarf -
desde luego Jjunto con el exhorte,

En ningGn caso pedra conduclirse a un inculpado,
de une <4ntidad a otra, sin gue medle el exhorto respecti-

Vo, ¥y sin gus los agentes encargados de su conducclln 1ile



- 55 ="

### ven constancilas auténticas de haberase tramitado su --
sxtradicidn, on la gque se sgefiglard tamblén el destino fi-
nal a gque deberé conducirse el detenido,

Articulo 190.~ Es cbligacibdn de las Autoridades
Administrativas de les Entidades Federativas por cuyos te
rritorios tengan que stravesar los agentes que conduzcan
a los inculpados, proporcionar, dentro de sus limites y -
con cargo a la Entidad requirente, tcocdos l1los auxilioss ne-
cesarios psra la segura conduccelidn de agquellos.

Articulo 200.« 31 al expirar el término ds la -
detencién, a qus se hace referencia sn los articuleos 15 3y
18, no se hublese presentado los agentes qus deban condu-
cir a su destino al inculpado, 1la Autoridad reguerida lo
pondra en absoluta libertad; si no lo hiciere, el Alcaide
© Director de le prisibn, el mismo dia en gues concluya q;‘
cho término, llamaré la atencifn de la Autoridad requeri-
da sobrs este particulsr, y si no recibe la orden respec-
tiva dentro de las primeras doce horas del dia siguients,
lo pondra en libertad.

En el caso de que ni la Autoridad requerida ni
el Alcaide o Virsctor de la prisidtn cumplan con lo que e
aqui se dispone, el inculpado podréd ccurrir en quejsa al -
Juez de Distrito o 2l que en la Localidad supla su falta,
quisn cercioradc de la infraccida, ordenard se le ponga =
en absoluta libertad,.

Articulo 21lo.« Cuando los inculpados fusrsn re-

clamedos por Autoridedes de dos 0 mas sintidades Federati-
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### vas, la entrega me hard de preferencia a la Autori---
dad en cuyo territorio se hublere cometido el dellito que
amerita una sanclén mayor, segin las leyes de las ikntida-
des requirentes. Si laa sanciones son iguales, se daré pre
ferencla a la Autoridad del domicllio del inculpado, ¥y a
falta de damiclliio clerto, & 1la que primero hublere hecho
la reclamacibn,

Articulo 220.~ Esas mismas regias se aplicarian
en lo conducente cuando el inculpado cuya entrega se soll
cita, también hublere sido procesado en la Entidad a que
pertenezca la Autoridad requerida, si alin no ss le huble-
re sentencliado; en caso de haber sildo condenado, su entre
ga se diferiré hasta que extinga la condens, interrumpién
dose la prescripcidn de le acecién penal en sl proceso que
motiv6 la requisitoria.

Articulo 230.~ No habliendo conformidad entre -
las Entidades requirentes y la requerida, la preferencila
a gque se refieren los dos articulos anteriores ae resolve
r4 por la Sala Penal de la Suprems Corte de Justicia.

Articulo 2jo.~ En loa casos a que se refiere el
articulo 2io. 1la Autoridad regquerida comuniceré a los re-
quirentes quienes ason lo3 cue reclamen al inculpedo, 7 --
con gud fundamento; tanto ]l.a una como las obtras, en caso
de irnconformidad, remitiréia a ia 2ala Penal de la Suprema
Corts de Jusaticia, dentrc de tres diazs, sus iInformes ¢Ow-
rrespondientes para lcs el'ectos del articulo 230,

Articulo 25c.~ El mismo dia en gque se 4dé cuenta
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a8 la Sala Fenal de la Suprema Corte de Justicia, con los=s
informea y docwumentos que las Autoridades contendientes
deben remitirle con arreglo a los articulos 12 y 1, los
manderd4 pasar al Procurador General de la Replblica para
que, dentro del término de cinco dilas, haga su pedimento,
Le Sala dictar& su resolucidn dentro de otros cinco, y -
mandard comunicarla s las Autoridades interesadas pars -
que cumplan sin ulterior recurso,

Artioculo 260.~ Transcurrido un término, que no
podra exceder de cinco dias sin haberse recibido todos -
los informes gque las Autoridades correspondientes deben
dirigirle, remitird al Proocurador General de la Repliblica
los Que tuviere para continusr el procedimiento en rebel-
dia hasta su resolucibn,

Articulo 2T7o.~ Antes de que la Ssla Penal pro--
nuncie su resoluclén podrén las Autoridades que tengan in
terés legitimo en el despacho del exhorto, exponer por eg
crito lo quse les parezca convenlente.

Articuioc 280.- Lg Autoridad regquerida que 3¢ -
nisgue a obsequisasr el esxhorto y no cunplila por 1lo dispues-
to por el articulo 120., serfs sanclionade con prisidn de -
un mes hasta dos afios.

Articulo 290.~ La Autoridsd reguerida que nNo .
cumpla con lo dispuesto por el articulo 15¢., seria sancio
nada con suspensidn dsl empleo, y de quince diass a tres -
meses,

Articulo 300.~ La Autoridad recueridz o jlos Al



### caidea o Directores ds prisiones que no cumplan con
lo dispuesto por el articulo 200., serén sancionados en
la siguiente forma:

I.-~ Con prisifén ds unoc a sels meses cuando el
exceso dea la detencidn no pase de diez dias;

Il.- Con prisibn de seis meses & un afio, si el
exceso de la detencidn ©3 mayor de diez dias sin pasar de
treinta; l

I111.- Con prisibn de uno a cuatro afica, cuando
pase de treinta dias;

IV.- Con prisibn de unc a seis afios, si no cum-
plen inmediatamente la orden de libertad que dicte €1 «=e=
Juez de Distrito o el que en la localidad supla sn falta.

Articulo 3lo.~- La inejecuoidn o desobediencia -
de las resolucionss dictadas por la Sala Penal de la Su-=
prema Corte de Justicia, en los cascs a Que esta leoy =6 -
refiere, se sanclonard con suspension de empleo de tres -
meses a un afio, 3i en la e jecucibdbn no medlare ataque algu
no consumado contra la libertad individual; pero sl resul
tare consumado, la sancibén serf la sefielaia por el articu
lo anterior.

Articulo 320.~ kn los casos del articulo 280, -
de esta ley, la Sala Penal de la Suprema Corte de Justl--
cla, al dictar su fallo, bharé& la consignaclidn de los he--
chos al Procurador General de la dspiGblica, y en lcos de =
ine jecucidn y deacbediencia & gque se refisrs el articulo

anterior, al tensr noticia de ellos.
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Articulo 3%0.- 81 agente comisionado por la Au-
toridad requirente, que sin estar autorizado por la reque
rida infrinja lo dispuestc por el filtimo pérrafo del arti
culo 11l0o., seré sancionado por prisidén de uno a tres afics.

Articulo 3lo.~ Los azentes de policia, Gue de =
propla Autoridad ejecuten la extradicidén de un inoculpado,
sin conocimiento y auntorizacidén de quien conforme al sr.e
ticulo 50. debe conocerla, o cualquier otro funcionario o
emplesdo pliblico que ordene, autorice o ccnsienta serén -
sancionados con prisién de dos a ocho safios.

Siguiendo adelante nos referiremos ahora a la -
Ley de Extradicibn de la repfliblica Mexicana, aplicable g
falta de tratado o eatipulacibdn internacicnal. £l capitu-
lo I, hace referencia a "De los casos de extradicidn":

Articulo lo.- La Exbtradicibn tendra lugar:

I.- &n los casos y forma que determinen los tra
tados;

II.« A falta de extipulacldn internacional se -
observan dlsposicliones de 1la presente Ley.

Articulo 20.~ 30lo podréan motiver la extradicidbn
de los delitos internaclonales del orden comlin, en sus cug
tro grados de conato punible, delito iatertado, delito --
frustrado y delito consumado, definidos er el Cédigo Penal
del Distrito Federal de México; ¥y dque no estén comprendi-
dos en las sigulentes excepcionss:

I.~- Los hechos gque no tengan calidad de punible
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en o1 Estado que demande la extradicibn,

Il.- Los que solo sean punibles con las psnas =
de multa o prisidn hasta de un afic en el Distrito Federal
de México.

I1l1.~ Los que segln la Ley aplicable del Estado
requerido tengan mayor pena gue la pecuniaria, de destie-
rro © de un afic de prisidn.

IVv.- Los que en 8l Distrito Federal de México,
no pusden persegulirse de oficlo, 8 no ser gque hublere qus
rella de parte legitima.

Ve- 103 gue hayan dejado de ser punibles por «-
prescripcidn de acciédn o de la pena, conforme al Cbdigo =
Penal de dicho Distrito o0 a la Legislacldr aplicable del
Estado requirente.

Vi.~ Los que hayan sido objeto de absolucidn, =
indulto o amnistia del acusado, © respsctc de las cuales
se haya cumplido la condena,

Vii.- Los delitos cometidos dentro de la Jurise
diccidn de la Repfiblica.

Articulo %0.- Solo podrén ser ertregados, con -
arreglo a esta Ley, los autores de cualquiera de los dée--
litos que motivan la extradiclidédn sus cObmplicesa o encubri-
dores.

Articulo ljo.- El Eatado requirer.te deberé promo
ver:

A.~ Que no serin materia del prcceso laa contra

vencicnes que en la seaccldn sezgunda de este articulo se -
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expresan, sus motivos o finea, ni afin como circunstan--
clas agravantes; a no ser que el inculpado consienta -~
libremente a ser juzgado poyr ellas, o que, permaneciendo
en el territorio de dicho Estado mis do dos meses conti-
nuos en libertad absoluta paras abandonarloc, no haya usado
de esta facultad;

B.- Que el presunto reo serd socmetido a Tribu--
nal Competente, establecide por la Lsy con anteriorided -
al delito gque se le imputa en la demanda, para que se le
Juzgue y sentencie con las solemnidades de Derecho.

Co~ wne serd oido en Justa defensa y se le faci
litarén los recursos legales en todo caso, sin cuando ya
hublere slido condenado en rebeldia.

Do~ Por filtimo, que no se concederd la extradi-
clén del miamo individuo a un tercer Batado, sino en los
casos de excepcldn prevenidos en la fraccibn A, Seccidn I,
de este articulo.

Il.~ Las contravenciones a que se reflere dicha
fraccibm A son:

A.- Las cometldas con anterioridad a la extradi
¢ibn, omitidas en la demanda e inconexas con las especifi
cas en la mismas

B.~- Las del orden religioso, Politico o Militar
Y las que constltuyen comtrabendo, aunque sean conexas -—-
con €1 delito comlin que motivd la extradiclibn: dsbiendo -
entenderse por contrabando: la importacibr, sexportacidn o

triflico de mercancias con iniraccidn de las Leyes Fisca--
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Artfculo 50.~ E1 Ejecutivo de la Unién podrf --
acceder a nueva demanda del Estado que hublere obyenido -
la extradicibn, para que el individuo entrezado sea some~
tido & 1la Justicia y castigado con arreglo a esta Loy, «-
poxr delito no comprendido en la anterior demanda, en cuyo
caso se observarén, en lo posible, los procedimisntos «--
que estasblece la presents lLey.

Artioculo 60.~ Cuando el individuo reclamado tu-
viere causa pendiente o hublere sido condenado en la Reph
blica, por delito distinte del que motive la demanda, su
extradicibébn, si procedlers, se diferirf hasta que el mis-
mo individuo sea absuelto o0 haya extinguicdo su condena.

Articulo To.~ S1 la extradicibn de una misma «-
persona fuera pedida por dos o mas Estados y respecto de
todos o algunos de ellos fuera procedente, se entregars -
al acusado.

I.,- Al que lo reclame en virtud de una conven.-
cidn internascional;

Il.- Invochndose por varios Estados eatipulacio
nes internaclionalea a aquel en cuyoe terrizorio se hublere
caoms tido el delitos

IIX.~ Cuando concurran variaes circunstancisags,
al Estado que l1lo recleme a causa del deliso que merezca -
pena mas grave;

IV.~ Bn cualquier otro ceso, al que primerc ha-

ya formaliizado su demsnda, o 3L hubisre diida respecto de
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ls prioridad, al que el Ejecutivo determine.

Articulo Bo.- El Estado qus hublere obtenido la
extradiciédn podré& concederlia a un tercero que hublere an.
tes formalizsdo su demanda, procedente con s&rreglo a eata
Iey, 8in haber logrado la preferencla oon arreglo al ar--~
ticulo anterior.

Articulo 90.~ Una vez scordads la extradicecidn -
de un individuo, no se¢ daré curso a demanda posterior de
un Estado diverso pars la entregza de una misma persona, a
menos que este regrese a la Rephblica después ds haber -
surtido sus efectos 1a extradioién concedida,

Articulo 10o.- I.~ Nunca se concederi la extra-
dicldén de los delincusentes gue hayan tenido la condicliédn
de esclavos en el pais donde cometieron el delito:

IXI.~ Ningin Mexicano podréd ser entregado a un -
Estado extranjero, sino en casos excepcionales, a Jjulclo
del Ejecutivos

11l.« Los naturalizedos en la HReplblioca se en..
tregardn al Gobierro extranjero que los reclame, si su ex
tradicibdn se pidiere dentro de dos afios, contados desds -
la fecha de la naturelizacibn.

Articulo 1lo.~ Rehusade la extradicibn de un Me
xicano, pedida a csusa del delito cometido en territorio
extranjero y que motivaria su entrega con arreglo &l ar.-
ticulo 20. de esta Ley, el Ejecutivo de la Unidn consigna
ré el casoc al Tribunsl competente de la Repdblica, pars -

que Juzgue si hublere Juvzar a ello.
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Ahora peazaremos a la filtima parte del capitulo
0o sea a lgs formas de la extradicién: %"Nos referimos al
1ibro de la Ley y el Delito del Maestiro de Derecho Fenal
Iuis Jiménez de Astia en el Capitulo XVIII del nlimero 119.

Vamos a tratar los principios de extradicibn em
pezando por loa que regulan la sctiva y 1la pasiva y divi-
diendo dsspués la materlia sn orden al delincusnte, al de-
1lito y a la penalidad. Imego trataremos de =1 los proble
mas de extradicibébn hacen nacer para el rec una verdadera-~
pretensibn subjetiva y de las escepclones a la enirega de
deliﬁnuentes.

a).~ Extradlcién activa:

Los Cbdigos de Procedimientos Criminales o las
Leyes Especiales suelen dar normas para pedir la extradi-
eibén. El C&digo Bustamante menda, por su parts, gue pa-
ra solicitar un rec gque s refugid en otro pais, ha de =--
Presentarse sentencia condenatoria o mandamiento de pri--
8i6n, 1la fillacibn del reclamado y copla auténtica de las
disposiciones que establezcan la calificacidn legal del -
hecho.

D)o~ La Extradicid4n Pasivas

El citado CHdigo Bustamante limitase a decire~
que "para conceder la extradicidn ss necesario gue el de-
lito se haya cometideo en el territorio del Estado que la
Plde 0 que le s=san aplicables sus Leyes Penales de acuer-

de con o1 Libro Tercero de este GCodigo {art, 35l.}). Advir
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#/# tamos que son muchos los paises que subordinan la —--
entrega a una resolucién Judicial.

Principlioa de Extradiciébn en ol Orden sl Delin.
cuente,

En época pasada y no muy lejans, sclo se conce-
dia la extradicidn en ocaso de autores. La mayor parte de
loa tratados la extiende ahora a los cSmplices y el Codi-
go Bustamante, con un poco de exageracidn, estima que tam
bién debe aplicarse & los encubridores. En suma la extra-
dicidn opera sobre toda clase de delincuentes, si bien -«
los Nacionales, desertores y rees politicos no suelen ser
sntregados; pero bien, de estos nos sncaergaremos en otro
capitulo.

A esta lista de excepolones mas o wmenos dlscuti
ble y discutida, afiaden Fedozzi, Florién y Ferri los que
han delinguido por mera coasldédn.

Princlipios en referencia sl Delito:

Es aqui donde se encuentran los més Importantes
problemas que el Jurista debs inguirir y rescolver pars su
me jor estudio, vamos a tratar por separado las cusstlones
que més frecuentemente se suscitan.

&) .~ Repertorio de Delitos.

Los tratados de extradicibdn que enumeran los de
1litos poxr lo que &ata puede pedirse y ctorgsarse, sueien -
consignar, en sus primeros articulos los qus van contra -
la vida 3 la integridad corpcral, los gue lezionau el pu-

dor, los contrarios a la propledad, las falsedades y las
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lesiones a la libertad.

Los viejos tratados suelen tener una largas lis-
ta de infracciones por las que puede sxtraerss a un delin
cuente. 103 nuevos, pera evitar la fatigosa enumeracién,
se limitan a comnslgnar gque pueden ser objeto de eslla ague
1los dellitos cuya pena sea asuperlior a un afio.

El famoso tratado de Montevides qus liga a mu--
chos paises Sud-Americanos, slgus también, en su articulo
190., 21 régimen de gravedad y en vez de [ijar delitos, -
enunclia tan solo les excepciones. No se concede la extra-
dicidén en caso de adulterio, injuria, canlumnia, infraccic
nes FPoliticas y comunes con fines politicos, delitos mill
tares y los castigsdos por Jueces de excepeldn.

b)o~- Nulla Traditio Sins Legs.

i&ste princlipio o3 comsecuencia del muy conccido
apotegma nullum crimsn, milla poena sine legs. Fuera del
tratade no hay delito por loa que debe concederse extradl
cidn, Sin embargo, nc faltan autores, alguno tan eminente
como Grispigni, que afirmen la poaibllidad ds convenios =
de extradicldn para la entrega de delincuentas cuyo deli~
to no se haya eastablecido en el Tratado, siseupre y cuendo
éste no 1o prohiba de un modo taxativo., A pusstro juicic,
la cuestidn debe ser resuelta, afirmando que el reoc tiene
una pretensién subjetiva segfin la cual su Ley es el trata
do, ¥y cuando el dellto no se consigne en los articulosd --
del convenio, bastante pena es la extradicién. Asi ss se

fialen por el Tribunal Supremo ds bspafia an su Seantencla -
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del 22 de junio de 1934. La mAxima es nulla traditioc sine
lege puede desdoblarse a su vez del sigulente modo:

£)e~ Principio de Especieslidad, No se pusde ex-
tender el enjuiclamionto una vez qus la extrzdiecién se -
concedld, a hechos distintos de aquellos por los que otor
gose la entrega. El1l travado ea la Carta Magra del sxtra}
do. El c¢b6digo Penal inteorno sélo rige g1 recspecto bajo la
funcién del convenio. Asl lo declard la sentencia aludids
del Tribunal Espaficl, Algunos tratados consignan especial
menta que no podré juzgarse al reo miag qus por sl dellto
que motivod la sxtradicién. Lo contrario seria aceptar el
régimen enaldgico, que tuambién rechazd sl respecto la ci~
tada sentencia kspaficla.

El tratsdo de Montevideo de 1889, en su articu-
lo 2, dies gque no podré penarse gl reo por Lios dslitos -
anteriores 0 gque n¢ se hayan consignado on ol texto dal -
convenio, salve si aguel consiente, También &1l Coédigo Bus
tamante tiene una [érmula parecida, aungue mHs mmplia: El
articulo 377 dice gue podfé ceatbtigarse por delito distin-
to a agquel que motlivd 13 entrega, si consiense el Estado
requerldce o, 8i ure vsz libre, sl acusaado parmaneca tras
meaes despuba de ser sbsuelto.

Permitasencs cobserver que la disposicidn Gl «-
Codigo Bustamsnie, s cuanto hace posible exfender ia esx-~
tradiciln a delitos por 1o gue no fue councadida a8l 1o con
siante &l isoemdo reg.erido, s radicalmenits .ncompatibla

con 8l sapirltu gue iafcmma otra disposicifin del conociio
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cuerpo de Leyes Internacionales, Como veremcs luego as -
dan en los articulos 368 y 369 amplios derechos al sue--
Jeto acusado pare que entable recursos ante el pals regue
rido ¥y requirente. Ds ahi 26 deducs gque el re0o tiene un
verdadero derecho a no ser extraditado mis que conforae &
las prescripciones del convenio, Lo mas importante de to
do e 1ls nulla treditioc sine lege y esta 63 la que se vul
nera con 1a disposiciédn citada dasl articulo 377.

b)s= Principio de Identidad de la Horma:

La mayor parte de las ILeglislaciones declaran --
que no se canocederé la extradicidn por hecho que no esté
calificado de dellito por la Ley propia. Ea decir que nece
8lita la extradicidn gue el hecho se considere delictivo -
por la I.ey de los pafses acontratantes., También lo declara
de este modo el articulo 353 del C&digo Buatamante.

La ldentidad debe exlistir en el momento de coms
terss el hscho y ern el gque se hacs la entrega, aunque no
se precisa el mismo nomen iuris,

0)o~ Gravedad de 1la Infrsccidn:

Solo se pide la entregas del delincuente y sblo
puede concederse, cuando el delito por el gus se le acusa
sea de cierta gravedad., Generalmente se dice que Gnicamen
te opera la extradiciédn en casos de "delitcs™ y mo cuando
se trata de Faltas', ¥ no se concederi tamposo, aungque se
trate de un delito., si 1la pens con que se halla comminado
es menor de un afio de privacidn ds libertad.

Frincipios de Extradicidn en el crden a la Yena
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F## lidad,

8)e.- Excepciones.

No 2e concede la e&xtradiclén cuando el acusado
ba sido ebsuelto, cuando prescribid la accién Fenal para
persegulir el delito o para ejecutar la psna, © cuando se
extinguld la pretensibén Penal del Eatado por cualquler -
otra csusa. Asi lo establecen los articulos 353 y 359 del
C&digo Bustamante, y el tratado de Montevideo de 1889 en
su articulo 19 h, 1 C6digo de Derechc Internaclonsl alu
dido dice, ademlAs, que si con anterioridad al reclbo de
la solicitud de extradlicidn un procesado o ccndenado ha
delinguido en el pais en que se plide su entrega, puede di
ferirse é&sta haata gque se le Juzgue y cumpla la peng —--
(Art. 346).

A menudo, sn numerosos tratados Buropeos y en -~
muchos Hispanocamericanos, se fija vna cléiusula especlal -
sobre la pena de muerte., Los paises gque la hsn abolido, y
que suslen ser los que formulan 1ia rsserva, condiclonan -
la entrega & que se cormmute la pens de muerts y en ocasio
nes la perpetua, sin 1o que la extradicidin no se otorga.
Es curiosc que en Vsesnezuela, el C6dizo Penal en el pArra-
fo Lho. del articulc 60, nisgus la extradicidn de un ex---
tranjero acusado de un delito que tenga asignada en la --
Leglslacibdbn del Pais recuirente la pens dJde muerte o una -
Pena perpetus. El prscepbo segin observa el ’rofesor Men-
doza, ha servido para quve el pais pueda vivir librements

los penades qus escacaron dae Cayena dsspués gque la senten
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### cia del 20 de septismbre des 1918 negd la extradicibn
de uno de ellos porque su pena ara a perpstuldad. Un ten
to se modificaba la rigidez del principlio gquo el Cbdigo -
Penal adopta, por el Cbdigo Bustamante, qQque no niega ls -
extradicifén cuando el delitoc por sl que se pide satéh cas-
tigado por una pena capital, sino que simplemente, dispo-
ne: En ningGn caso se impondrf o sjecutaréd la pena de -
muerte por el dellito gue hubiese aido causa de extradie--
ciébn {Art. %78). Pero el Gobierno venezoleno se reservd
la aceptacibdbn de este articulo al ratificar sl1 Cédigo de
Deracho Internacional.

bD)e= La extradiclién y las Medidas de Seguridad,

Ahora que las medidas des seguridad tienen tantsa
Importancia en los nuevos Cbdigos, ee preciso resolver si
agquellas infracciones o estados de peligsroslidad a 1os que
8o asocla una medids asegurativa pueden o0 no ser objeto -
de extradicibn. El1 caso eostd previsto por la Ley Alsmana
de 1929 y también por el articulo 23 del Tratado de Monts
video, Cumndo se imponga a esas infraccionea o estado de
peligro subjetivo medidas de detencién superiores a un -«
afio, la entrega del acusado debe practicarse. Tan absolu
to precepto es ineceptable y nos inclinsmos mas bien a no
tratar en la extradicidn laa puras medidas sujetas al su-

Jeto peligroso,



CAPITULO v

DELITOS QUE WO MOTIVAN EXTRADICION.

En eate Capitulo vamos a hablar de los Dslitos
que no motivan extradicibn, entre loa cuales nos vanos s
referir primeramente a los Delitos Poliiticos, luego s los
Militares y finalmente a los Piplaméticos.

Empezaremos por observar a2 Quienes se aplica la
extradlicién refirléndonos a 1o que nos dice ol Maeatro Li
cenclado Don Manmwel J. Sierra en su 1libro de Derecho Inw-
ternacional Phblico del capitulo XXX.~ "lLa extradicibn se
aplica & todo individuo gue ha comeotido un dellito en el -
territorio dsl Estedo demandante., Este individuo puede -
presentar, por lo que a su naclonalidad se refiere, dilver
sas varlantes: a) £l reoc puede ser sfibdito del demandante,
en cuyo caso no aparece dificultad alguna para su entrega,
¥y, b) Nacional del psie requerido. En este caso, la regla
gesneral es que ninghin Estado est& cblligado a entregar a -
sus propios nsturales y aunqgue esta cuesatién no tiene de-~
fensa desde un punto de vista Juridico, en sl orden s80e-=
clal y humanitario es completamente Justificable. Tsl po
1ftica ha guedado establecida en diversos Cbdigos Localss
vy Tratados de extradicibn.

E1l Gltimo caao se presenta cuandc el refugiado

88 Naclional de un tercer kEastsdo. B8n estas circunstanclas



- PD

no se presentan dificultades y solamente a& examina la =
posibilidad de que el Estado tercero, del cual es Nacio-
nal el Delincuente, sea notiflocado en tiempo, de 1ia de~-
manda de extradicidn. Jesde lusego, Do aparece gue eata
obligacién sea contrafida por el demandante, guien aduce
un derecho imputable al pretemnder que todo delinocuente na
cional o extranjero que ha cometido un delito dentro de -
su territorio sea cmstigado. 3Se Juzga sin embargo, eata
notificaclédn muy natural por parte del Estado requerido,
v asi se estipula al efscto en diversos tratados y lLeyes
locales, Es regla también reccnocida que el delito tenga
una poena en el Estado requiriente menor de dos afios y -~
sea puniblis en el Estado requerido.

Siguiendo adelante nuestro Autor nos habla aho
ra de lcs actos gque no motivan extradicién,- "Por lo gene
ral las Leyes locales y los tratados enumersn los delitos
que pueden origlnar la extradiocidn, atendibndose enr unos
casos a su gravedad haclendo la enumeracidn consiguiente,
¥y en otros al monto de la sancidn fljsda, o bien y es lo
mas comin, a embas circunstancias, Pero conio norma gene-
ral, se sijue el aistema de hacer una descr:.pcidn detalla
da de los delitos gue pueden motivar la extradicidn. Ea
una regla del procedimiento de extradicidn, que el delito
dabe ger determinado por la Ley del lugar s que el fugi-
tivo se encuentra.

Asf mlsenxo se consldera, gque el cr.minal no pue-

ds ser jJjuzgado per un dslito distinto del g-ie ha motivado



la extpadicibn. La Convenciém firmada en Montevideo en
el afio de 1933 tlene la particularidad de no enumerar -
los delitos gque motivan la extradicidn, sino considerar
que 6sta debe concaderse si el delito es castigado con -
una pena mayor de un afio, BEvidentemente, el asistema esco-
gldo en el Tratado de Montevideo sefiala un progreso nota--
ble en la materia, pues si en los tratados eantre dos Esta
doa la equivalencia de 1os términos usados en la enumera-
cibn, es un grave escollo, en los tratados multilaterales
este eacollo es casi insuperabdble,

México en su Ley ya cltada conviens terminante-
mente en gque ningGn mexicanc podrd4 ser entrejado s un Es-
tado extranjero sino en casos excepocionales a Julcio del
Ejecutivo. Para conciliar el ejerciclo de eate principio
con las necesidades de la Justicia y evitar la impunidad
de los delincuentes, en los casosa en que México, usando -
esa prarrogativa, ha negado la extradicidn, se ha compro-

metido a juzgarlos, y 1o ha hechc, por sus propias Autori

dades.
En el articulo 6o. del tratadc de 1861, celebra

do con los katados Unidos, declara que ningvna de las par
tes contratantes sstd obligada a l1la entregs de sus nacice
nales., En julio de 18%5, el Gobierno de México renuso en
tregar a los Estedos Unidos a Chester W. Rawe, un fuglitli-
vo de la Juaticla, sie;:ando gue por haber acquiridc ble--
nes raices en Méxiceo, zenie ya2 naclonslidsd mexicans.

Anora si, entraremces en materia y hablaremos de
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los delitos que no motivan extradicidén, refiriéndonos pri
meramente a los Delitos Politicos.

Son incluidos los delitos politicos ya que las
expresliones fileles de una delincuencia evoluiiva que no =
se ha logrado sustraer a las formaciones proyectadas en -
el Universo, y modificada a medida que transcurren las «-
miltiples presocupaciones de la humanidad; sin embargo, ha
sido de todo jurista delinear €1 verdadero cisrpsg de losa
delitos politicos.

Hobbes se opcne a toda resistenclia de los shGbdl
tos contra la tiranis, porque Hobbes parte dsl conocepto -
de que el "BEstado"” es un mal mecesario, que tiene como --
primer y Gltimo fin el de evitar la anarquia, causada por
los instintoes perveraos del hombre™.

Ahora gue el flustre Santo Tomfis sostiene "que
hay casos en que existe el deber de manumitirse de la po=-
testad ds un poder legitimo, cuando sgua2llos que lo reci-
bieron de Dios abusen de 61". E1 pueblo éue hace un rey
puede destruirlo, también tienen los sGbditcs el derecho
de recnazar un podear ilegitimo adquirido indignamente por
defecto en el titulo; mss, aunque la sedicidn sea un peoca
do mortal, resistlr a una Autoridad injusta, no es ssdi--
cidn.

Seghn Altuclo, "Ila soberania rea’de en el pue-a

blo ¥y es un derech? indivisible, iancomunicable © Impros—--

eriptible®.
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Qiero hacer la aclaracidn que todos los auto=-
rea que se eat&in mencionando, han aido proporcionsdos por
el libro la Declaraclén de los Derechos del Lombre y el -
Ciudadanc.

Fundamentaremes nuestro estudio con lo expresa-
do por Chauveau y Hélle, eminsentes comentaristas del C&6AY
go Penal Francés, quisnes han sostenido "que los delitos
Politicos entran en la categoria de los delitos piiblicos,
aungue ne todos los delitos Phiblicos, son delitoas polliti-
CO8.

Existe una breve coinocidencia entra el delito -
politico y el delito comin, cuando en la categoria de los
primeros se incluyen detsrminados grados des inmoraslidad -
que llegan a equipsararse a los mis graves crimenes comile-
nes y aparte de esta relacifn de integracidn, existen va-
rias razones o principios de diferenciacifm de un modo re
lativo, mediante una real aplicacién de ciertos criterios
de la propla maturaleza de las infracciones, 8c logra dis
tinguir los delitos comunes de los delitos politicos, co-
no el de inmoralidad, el de su caréicter, el de su aleto--
riedad, o1 del interés phblico, por aguello de su rspre~-
816n, o1l de sus limitaciones nacionales; factores todos -
astca encuadrados en la historia de una nacibn gque se en-
cuentra o no, en un momento revolucionario, afiadliéndose -
la sancidn de dichos hechos dslictivos por aquello de que

al calificarse, resuvitsre una inccuidad que escape a tods
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represidn.

Es de tomerse en consideracidn lo expuesto por
Buccellati, comentado por el sutor Franz Voz ILiszt en su
libro de Derecho Internacional Piblieco, sobrs "que el ds-
lito politico plantea para cada Estaedo una existencia par
ticular por tratarse des un arbitrio circunstancial, mas -
que de uns creacibdn Juridica®.,

A esta contingencila responds la concepoidn tra-
dicionaliste del delito politico, gque trasciende & la es-
fera nacional, al considerar esatos grados del "intererimi
nis" fuere de toda universalidad, para el cual se ha toma
do una consideracién Penal privileglada, alterando asi la
maquinaria sistemfitica de la extradicidn, llegéndose a se
parar en dos categoriss los aoctos criminsles; el delitc -
comfin y el delito politico, pues en opinibn de Bucoellati
sl delito politico constituye a pesar de toda una flagran
te Infracclidn del orden Juridico, por ser eate un conocep~
to racional y posltivo,

Fara que tgl concepto sea correctamente cons---
truido, se precisa tensr en cuenta las sigulentes conslde
raciones:

a). Que la afirmacidédn Juridica del Estade y por
su fin, ban de procurser realizar sl bien comln y que no =
exista sclamente sobre un interés mezquino y fincado en =
circunstancias del poder.

b). Que en la conciencia del Ciudadano penstre

la idoea del Bstado y su razdn de exictiyr, para que COM-~ww
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### prenda 1la oblisacidn Juridica que le 1liga al todo a..
del Estadc, del cual, como Ciudadano, €3 una parte; y co-~
mo correlativa de esta obligaclébn le compete soportar las
consecuencias penales de loz staques qus trata de desinte
grarlo o ds poner an peligro su vida normel.

Para Barsantli, tambiém comentsdo por el mismo -
autor cilsado, el dalito politico es sualquier atague al -
Egtado a’lectando sa existencia, integridad o seguridad -
tanto a su forma como s su constituclidn. Aumentlndoze con
esto la mslatividail en las conecepclones Juridicas ds los
delitos politicos; cuardo se llegue a experimentar positi
vas tranaformacionsas en la idea del Estado.

Hoy como antes, existe la idea escueta de que -
ol kEatado lo es todo y el hambre no es nada, aunque afor-
tunadamezte 8sta ldea estf perdlendo cierta preponderan--
cia en las grandes democracias americanas.

Concluyendo sobre el origen del delito politico
presentadio como un fendmeno de divergencls colectiva que
concurre reiteradsmente en la vida de los Estados an un -
momento dado lo encontraremos en desacuerdo con la coOllewe
clencia Juridica Canstituclional y para continuar glrede--
dor de uqaa fria idea del mismo comentaré a Ceniceros y -«
Garrido que sefialaban la contingencia de esta class de de
1ito, reczordando unos versos andnimos que citaba el Ilus.
tre penalista mexicano Miguel S, Macedo, al enfrentarse -

con este problema; las lineas poédticas eran del tenor si-
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"Hoy es la fleata del admirable Arcéngel que -
arrojdé al disblo del ci=lo: Si el diablo hublera arrojlado
a2 San Miguel, seria fiesta del diablo™,

La traicidn se considers para los efectos de su
penalidad y dentro de la Legislaclibm Hexlicana, como un --
crimen de derecho comlin: Criterlo que campartimos por tra
tarse de un atentado en contra de la patria y no exacta--
mente ya reconcentrado en contra de au Gobierno; y aungue
una traicién & 1la patria siempre comprende al Gobieino, -
una traicibn al Goblerno, muy bien no pusde ser contra la
patria.

Sin quererespecificar un determinado hecho dew-
lictuosoc la generalidad consiste en 1as caracteristicas -
de gue "LOS DELITOS POLITICOS REVELAN EN SUS AUTORE3 UHA
IRADAPTACION ESPECIFICA A 1A FORMA DE GOBIERNO; ASI COMO
LOS DELINCUENTES COMURLES TESTIMONIAN UNA INADAFPTACION A
AMBIENTE SCCIAL™.

El Maestro Merlano Ruiz Funsa, en su hermoso 11
bro La Evoluciln del Delito Politico, ha tratado de su ~-
concepto con méxima srudicidn y elevado sentido liberal.
Harto sabido es que existen varios criterios para definir
lo. £1 que atiendse gl dblen Juridico leslonasdo, y a8l que
es meramente objetivo, v el que explora el mdvil, adoptan
do &si principios subjetivos, Ordinariamente se vincula a
la Escuela positiva la doct~ina dsl »&vil en el delito po

litico cusndo en realidad prdemos decir Que se trata des -
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una tradicidn francesa y que viene de los tiempos revolu-~
cionarios., Es la Ley Interior de Frarclia asobre el tema -
de extradioclén, dictada en 1927 se atiesnde s}l mdvil, que
ha de apreciar el Estado requerido,

Con todo, no ha sido facil lallar una definie--
c¢i6n que & todos contente. Cuando se preparabes la Confa.
rencia des Copenague, que se celebrd er el afio de 1925, -;
formamos un Camité Internacional para formular el concep-
to del delito politico, principalmente referido a la ox--
tradicién. A pesar de que hubimos des buscar sl criterio
sincrético, lo c¢lerto ez que, en el instante del voto, se
abrid paso le nocidn del mébévil.

Como es sabldo, no solo se exceptia de 1la entrg
ga al delincusnte politico, sino tamblén cuando la deman-
da tliene caomo fin persegulrle por una infraccidn politica.
En esto se ampard Holanda para neger la entrega del Kai---
8er cuando le fud pedida por los alisdos,

Sigulendo adelante diremoa que en 1l10s delitos -
politicos es inconsecuente concebir l1la 1ldea talional, cjo
por ojo, diente por diente, pues el delito politico es un
fendmeno unitario que no tiene las dos caras de la nacio-
nalidad, y el de la internascionalidad, pues ningin delito
desde el nunto de wvista juridico, perienece a esta eatego
ria, debiendo ser apreciadas con exac:itud, para evitar -
confusiones en la ssacuela de unse sextradiclén,

La personalidad deli Eatsdo on el pressente y en

el futuro, no deberéd quedar sujets a 1las conductas raténi



### cas de lideres anfirquicantes que esperan ver coronga--
das sus manliobras con la impunidad y proteccidn que les -
depare un Estado extrafio, y al que solicitarén amparo por
tratarse de un delito politico, esto &3 quiszséd lo Gnico «-
que desvirtuaria los delitos que no motivan extradicidn.

No dejaréd de comertar el articulo 22 des nueatra
Conatitucldén que al espaclo expresa, en su pArrafo terce.
ro: "QUEDAN TAMBIEN PROHIBIUA LA PENA Di MUERTE POR OELI-
TOS PCLITICOS..." refrendsnfo la idea general que ha sus-
tentado la Docirina Mexicans en el exverior y expuesta ya
en el articulio 19 de la propia Carta llagna, que dices que
no se autoriza la celebracibn de tratados para extradicw-
clén de reos politicos, ni para agquellos delincuentes del
orden comiin gque hayan tenido, en el pajis donde cometiieron
el delito, al condicibn de eésciavoa; 131 de convenlos 0 -«
tratados en virtud de los que se gsltecen las garantiass y
derechos establacidos por easta Conatitucidn para el homew
bre y o1 ciudadanc.

No so0lco la Deocirinae Mexicana, sine la de muchos
pﬁises Americancoa y Europeos, han llezado a la conciusidn
de exceptuar los delitos politicos y asi notemos y zonfor
me al articulo 28 del tratado Turco-AlemAn, exponiendo ==
"que podia aplicarse €l nim3ro de los delitos de extradi-
cidn por acuerdo de ambos gobisrnos; pero alin en este Qs
80 gquadaban exceptuados 1os delitos politicos™, Tomesndo -
forme internacional, les exslusiones de estos delltos des

de la8 promulgacién de une L3y Bslga en el afio de 1833 an
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el cual se establecid psra concertar tratados de extra--
dicién, excluyéndose los delitos politicom; entendiéneae~w
dose por eatos, "los actos premeditados dirigidos contra
la existencia y seguridad del Estado proplo y extrafio, o
contra el Jefe del Eatado o contra l¢s derechos peoliticos
de los ciudadanos.

En algunos tratados se exoluyen del calificati-~
vo de politico a cisrta especle de eat: delito y se lo -~
llama "CLAUSULA DEL ATENTADO"™, cuya irsercidn ha aldo muy
criticable, pues sin discusifén, es obvio gque se trata des
un crimen politico y sin embargo ha venido prevealesciesndo
en los tratados de extradicidn desde cue tamd su origen -
en una Ley Belza del 22 de marzo del cfio de 1356, "No sae
considererd como delito pollitico ni como hecho conexo o
con uno de estos delitos, el ateanatado contra la ps6rsona -
del jefe éo un goblerno extranjero o ce ios miembros de -
su familia, cuando easte atertadce se produce por muerte, =
esesinato o snvenenamiento®,.

Los Alsmsnses del afic de 187l han acepntado tam--
bién esta clAusule.

Nuestra Ley de extracicibn, posteriormente, en
el afio de 1897 aprobé la derominada ¢l &uasula del atentado,
al no considerar para los efectcs respectivos, camo deli-
to politico, el atentado en contra dell Jefe del Estsdo.

Con eate ustudio especlficsa:io en los diversos -
Cédizos naclonalss, seria my deble swontrar civilizacio

nes heteroginess y no menos anquilesadas que camplicasrian



la exactitud o determinacibn de los delitos que no moti--
van la extradicién.

Sigulendo adelante con los delitos politicos —-
nos vamos ahora a referir al maestro Licencliado don Mamww
miel J. Sierra de su 1libro de Derecho Internacional del -
capitulo XXX del nfmerc 220,.- "Ademfs de los delitos de - .
orden camiin dirigidos contra los particulares, se concibe
la comisidn de delitos politicos y conexos, entre los que
ocuentan los dirigidoa contra un Jefe de Estado.

Haasta finea del Siglo XVIII el concepto del de-
1ito politico en materia de extradicién, era desconocido,
mas sin embargo habvia tratados que sstablecian la précti-
ca de la entrega de criminales por delitos de los que hoy
clasificamos como politicos., Gradualmente fue desspare--
ciendo esta préctica en ol primer tercio del siglo XIX,

En casl todos los paises no solo los tratados,
s8ino las Leyes locales., consagran ol principio de gue 1las
extradicidn no procede tratiandose de delitos de caracter
politico. 1a prdctica ha sido invarisble en la materie, ¥y
& su amparco realmente se han evitado verdadsrca atentados
que hubleran sido fatales si los tirenos no hubliesen tenl
do camo freno el que les imponia su propila Legislaclén.

Ia declisibn s0bre si el delito en gque fundsa la
demanda de extradiclén tiene carécter politico, le corres
ponde ali Estado requerido; perc en los numercoscs tratados
neo existe una definiciin aceptable de los delites politi-

cos, ya que, como dice el Jus:z Moors, el asunto es promi-



### nentemente circunstencial En algunos tratados se ex
cluye Qe calificativo de plitico el delito que se comete
contra el Jefe de Estado, y se llama clhusula del atentsa
do, cuya insercidn ea muy criticable, pues por 1o general
se trata de un crimen politico.

De acuerdo con la Ley mexicana y con la Legisla
clén de numerosos paises, la extradicidn no procsde cuan-
do la pena del delito por el cual se solicita ha prescri-
to, o blen cuando el deiitoc no es punible ni por las Lo--
yos del Estado demandante ni por las del Estado requerido.

La extradicibtn tampoco debe ser concedida cuan-~
do el individuo reclamado eastf sujeto a un juicio en el -
Estado donde ae ha refugiado.

Siguiendo adelante con eate capitulo nos referi
remos ahora a los dellitos Diplométicos; refiriéndonos a -
lo que dice el Maestro sefior Licenciado Rail Carrancd y -
Trujillo en su libro de Derecho Penal primer Tomo del Ca-
pitulo VI del nfmero 120 y d» la fracciébn b.- "Aceptadas
por el Derecho Internacional doctrinariamente han qusdado
establecidas excepciones al principilo de lgusldad en fa--
vor de los soberanos y jefea de Kstmdo e;tranjero, Qe ~w
son inviclables, pues se les considersa el Hrgano mas slto
del Estado; de los Agentes Diplcomfticos, sus famlliarss y
el personal oficial, a fin de no impediatur legatio, pero
que qQueden socmetidos a la Ley Penal de su pais, los nsvios

de guerra por igusl coniicibdn y de los mercantes con les
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requisitos sefinlados; da los Ejércitos de guarnicibn en --
pais no enemigo y, por #iltimo, de los miembros de cisrtas
comisiones internaclonasles permanentes.,

Ninguna de estas excepclones eatl expresamente
reconoclda en nuestro derecho positivo, tanto penal como
procesal. Cuando lo estin en los tratsdos internacionales
deben eaztos ser conslderados como Leyes eapeciales que ri
gen 1la matesria, vigentes en todas sus disposiciones 3ie ~-
carécter penal. Pero si en los tratades estén reconocidas
deben interpretarse gque entran en pleno vigor el princi--
pio constitucional de igualdad y la ley comGn.

Por su parte sl gran Maestro de Derecho Penal -
ssfior Lic. Don Luis Jiménez de Asfia er. el capitulo XVIII
relativo a la extradiciétn y el nGmero 12}y nos habla scer-
ca del asilo de los delincuentes politicos, noa habla en
primer término de 1la historia y de la situacibn vigente.
"Harto sabldo es que los primeros tratadoa de extradicibn,
como por e jemplo, el celebrado en el Siglo XII entre el =~
Rey de Inglaterra y el de Escocla y o1l que se pactd en el
X1V entre el Rey de Francia y el Conde de 3Saboya, y por -
1o que respecta a Eapafia, el que se convino entre ¥sdro I
de Castilla y el Rey de Portugsal en el afic da 1360, versma
ben justamente sobre la delincuencis politica y,en parti-
cular sobre el delito ds la lesa majestad",

Fue a partir de 1815 cuando Inglaterra reciaza

la extradicldédn de culpables de delitoa politicos. Sa con
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### ducta se sigue por otros Estados y halla consagrsie——-

cién sclemme en el articulo 60. de la Ley Belga del lo. de
octubre de 1833, en 1la que dice: "Seré expressmente estipu
lado por el sxtranjero no podré ser perseguldo o castigado
por delito politico anterior a 1la esxtradicidn ni por nin--
glin hecho oconsxo a dicho delito®,

Las legislacionea vigsntes y los tratados que agc
tualmente aceptan tal asilo se dividen en tres grupos:

a) Ls inmensa mayoria proclama el refugio de los
delincuenteas que han cometido un delito politico o ds los
que han perpetrado alguno en conexidad con agquel, Lo mismo
establece el articuloc 355 del Cb6bdigo Bustamante, y azreza
que btampoco se acordaréd si se probare que la peticidn de -
entrega se ha formulado de hecho con e)l fin de juzgar y -
castizar al scusado por un dslito de carfcter politico....
la calificacién seré hecha por el Estado requerido.

b) Algunes Leyes internas solo excluyen los deli
tos estrictaments politicos. Asf acontece con las de Sulza,
Brasil v Finlendia.

¢) Tambidén o3 breve el nimero de las dispocsicio-
nes vigentes gque excluysn no solo los delites, sino también
loa scciales, con la férmule que dibdé el proyecto ferrisno
de delitos politicos sociales. Ello acontece en el citado
proyecto de Italia de 1921, en el srticulo %0 de la Consti
tucidn Espafiola y 6l Qo. del Cbiigo Poanal Coclombilanc,

d) La Motivacidn del Bsilic Polilitico.- La practi-

ca procedid a la dochteliana en orden & la exclusibn de acue-
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### 1los que habia wvulnerado normas pcliticas o con moti-
vacién de esta indole. El 1libro de Provo Klutt, que de.-
fiende y razona o1l asllo politico, fue escrito en 1729 «~-
apenas sl se neceslita explorar las raz2zones que apoyan la

no entrega de los delincuentes politicos. Es comin oir de
cir que asi se evita el despotismo y uue Lord Palmerston

afirmaba, se vigoriza el concepto de humanidad. Muy aguds
mente di jo Geyer que antes que entregar al que ha comneti-
do un delito de esta clase seria preciso decidir la legi-
timidad del goblierno que persigue.

En verdad, un delinocuente politico no esa poll..
groso cuandb se expatria. Si va & una replblica huyendc -
de su paié donde impera la monarquia, es obvlio que el pue
blo de refugio nada puede temer de é1l. Tampoco ofrece pe-~
ilgrosldad para otro Estado regido por Reyes, porque el -
puro delincuente politico so0lo le interesa el problema de
su Nacidn, .

Y por 1o que a 1los delitos Milltares el mismo -
autor mencionado se reflere a sllos. "Puesto que el Dere-
cho Militar es disciplinario, suels nagarse ocasi gsicmpre
la entrega de los acusados de delitos castrenses, Ikn la -
mayor parte de las situaciones son asimilables s la delin
cusncia politica y, por ende, carecen de peligro en el .-
pais en que se asilan. Por lo demfis, Francle tenia causas
utilitariaes: De estos refuglados asollan nutrirse, en gran
parte, la Legibn Extranjers.

A menudo se ha solido pactar entre paises la en

treza de desertores marinos, pero no ers, ciertamene, &
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virtud de un convenio de extradicibn.

No quisiaers terminar el presente capitulo sin -
referirme a la aplicacidn de los delitos de campetencia =
de los Tribunales comunss en toda la Repliblica por 1os de
litos de competencia de los Tribunales Federales. Por lo
tanto, nos vamos a referir al Cb6digo Penal anotado d» Dis
tritos y Territorios Federales del sefior Lic. Rafil Carran
¢ y Trujillo., Analizarsmos los articulos el primero nos
dice: (Aplicacidédn territorial del Cddigo), Este Cb6bdizo se
aplicarﬁ‘en 91 Distrito y Territorioa Federalea, por los
delitos de competencia de los Tribunales comunes; y en to
da la Repfiblica por los delitos de competencla de los Tri
bunales Federelea, De aqui la distincidn entre los deli-
tos de orden comin y los delitos de orden Federal. Correg
pondliendo la competencia para los filtimoas a los Jusces de
Distrito, la Iey Orgfnica del Poder Judiliclial de la Federa
cibdn establece gque en materia penal conocerén "De lcs de-
litos de orden Federal; a) Los previatos en las Lsyes Fe-
derales y en los tratados; b) Los sefialadoa en loa srticu
Jos 2 a 5 del C6digo Fenal; c¢) Los oficlales o comures co
metidos en el extranjero, por los agentea DiplomAticos, -~
personal oficial de las Legaciomes de 1la Repliblica y Cén-
sulea Mexicanos; d) Los ccmetidos en las Embajadas y Lega
ciones extranjeras; e) Agquellos en que la Yederacidn sea
sujeto pasivo; f) Los cometido3a por un Funcionario Fede~-
ral o Empleado en ejsrcicio de sus funcionesa; J) Tocos -~

aquellos que atagqusn dificulten o impcsiblliten el ¢ Jerci



- 88 =

### cio de alguna facultad reservada a la federscidn; si-
gulendo adelante con el articulo segundo: (Excepcionss al
principio de territorialidad). Se aplicard asi mismn:

I.- Por los delitos que se inicien, preparasn, o
cometan en el extranjero, cuando produzcan o 86 pratondsa
que tengan efectes en el territorio de la Repﬁblica.

Il.= Por las Delitos cometidos en los Consula--
dos Mexicanos o0 en contra de su personal, cuando no hubls
re sido jJuzgado en ¢l pais en que se cometieron. La condi
cibdn de supletoria de la extranjera, que se reconoce a la
Loy Penal Mexlicana, nace del princlpio de territorialtidad
& que se hace referencia en el camentario anterior. S86lo
csuando el delito no ha sido jJjuzgado en el pais en que se
cometid es permisible que la Ley Mexicana sesa aplicadle -
en funciémn del principio Universal, de interés para toda
la comunidad de los Estados clvilizadoa y en este caso de
interés predominante para el BEstado Mexlicano, El1 precepto
comentado consagra el principioc de que los edificlos en -
que estéin instalados logs Consulados Mexlicanos mo gozan «-
del principio de extratsrritorialidad por el cual serian
conaidersados como territorio Mexicano para todoa los efec
tos legales. En cuanto al personal consular no lo gapara
el principio territorial.

En cuanto al articulo tercero: (Aplicacibdnu g —--
los delitos continuos)., Los delltos continuos cometidos
en el esxtranjero, que se sigan cometlendo en la Repiblicsa,

se perseguliran con arreglo a las Leyes de ésta, sear mexl
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### cenos o extranjercs los delincuentes, Como el delito
continuado as da porque segin la hipdtesis del precepto -
comentado, porciones de su realizacidn se e jecutan en el
territorio de la Repiiblica, esta regla no es sino ura nueg
va afirmacidn al principio territorial, De igual modo que,
por 1o que toca & la responsabilidad, siendo e} Cbdigo Pe
nal aplicable a todos 1los eatantes y habitantes del terri
torio Nacional o de Distritos y Territoriocs Federalcs, se
gin la naturaleza del delito, sean ellos mexicanocs o ex--
tranjeros tampoco se aprecia la neceslidad de gque 8l pre-=-
cepto camentado expresa que los delltos scontinuados 86 «-
perseguirén con arreglo a la Isy Mexicana o sxtranjusros -
los delincuentes.

El artivulo cuatro dice: (Los principlos de de-
lfenssa y de persaonalidad). Loa delitos cometidos en Zerrie-
torio extranjero por un Mexicano contra Mexicanos o con--
tra extranjeros o por un extranjero contra Mexicanca, se-
rfn penados en la Repfiblica con arreglo a las Leyes Fede-
rales si concurren los requisitos siguilentes:

le= Que el acusado se encuentre en la Repiblica.

2.~ Que el reo no haya 3ido definitivemente juz
gado en €l Pals en que delinquid, ¥y

Be«~ Que la infraccidén de que se 1le acuse tenga
el carficter de delito en el pais en gue se ejscutd y en -

la Rephbilcae.

Tretfindose ds una Nacldn que, como Méxiecr, esté
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organizada bajo el sistema Federal Articulo /O de la ---
Conatitucibén; los delitos cometidos en territorio exiran-
jero por Mexicanos, en las condiciones de las fracclanes
I, III del precepto comentado, no habri razbén para que --
fueran sanclonados conforme a le Ley del Estado de o.~igen
del delincuente, ya gue el principic de la personsli.iad -
de la Ley de primsacia a la Ley Federal sobre la Local, por
lo mismo gque ia Soberanis Federal priva sobre la Local, -
en cuanto esté referido a los extranjeros. Cuando 1los dg
lincuentes son extranjeros ni siquiera existe el posible
conflicto entre l1la Ley Federal y la Ley Local Mexicsna. -
Como consecuenclia, en estos casos no puede ser aplicado =
otro C6digo Penal que el Distrito y Territorios PFederalss,
Por principio ncn bis in iden nadilie pusde ser Juzgado dos
vecea por el mismo delito. ILa Constitucibdn eatablece que
nadie puede ser juzgado dos veces por el miamo dellio, ys
sea que el Jjulcio se absuelva o0 Be condene 8l Art. Z3; ~-
cuando la fraccidn tercera previene sl acusado mo hsya si
do definitivamente Juzgado en el Fails en que deling:..id de
be entenderse, tan solo, gque no se haya dictado Sen:encia
Ejecutoria y no, latemente, que no esté socmetido a g —=-
Jurisdiccidn del Pais en que delinguid, como courria con
el procesado gque se encontrare en el territorio Nac.ional
gozando de libertad provisional concedida por el Tribunal
extranjero. Ia voluntad de 1a Ley solo se refiere il non
bis in icen por cuanto no es deseable lm estancla €1 te--

rritoric Naclonal ée persona scusada de cualquier czlitgo,
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81 no es para ser jJjuzgado por Tribunales Mexicancs.

Consecuencia del principic mufifiim cxrimen s’ ne -
previa lege, e8 decir, que no hay delito sin previa 4<ipl-
ficacidén lLezal de una conducta; principio recogido funda-
mentalmente en la Constitucidn: En los jJuiclos de orden -
exriminal queda prohibido imponer, por cimple anasloglia y -
atin por mayorfa de razén, pena alguna que no esté de:rets
da por una Ley exactamente aplinable al dellto de quas se
trata. En todos los casos del preceptoc comentado la compe
tencia de la Jurisdicecidn es la seflalada por ol artizulo
7 del Cbadigo Federal de Frocedimientos.

El Articulo ¢inco: (Territorialidad de navss, -
aeronaves, embajadas y legacliones). 3e consideran como -
e Jecutados en territorio ds la Repiblica:

L.~ Los delitos cometldos por Mexicano o por --
extranjero en alta mer, a bordo de bugues naclonales,

Il.- Los ejacutados a bordo de un bugque de gue-
rra nacional surto en puerto o en aguas territorialecs de
otra nacidn. Esto se extiende al ceso en que el buguve mBea
morcante, si el delincuente no ha sido juzgsado en 1l: Nag--
cibén a que pertenszca el puerto;

I1II.~ Los caometidos a bordo de un bugue extran-~
Jorc surto en puerto Nacional o en gsguas territorisles de
la Repblica, 8l se turbare la tranquilided pfblica o si
el delincuente o el ofendido mo fueren de 1a tripul:cidn,
En caso contrario, se¢ oorzré conforme al derecho de reci.

procidads
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IV.- Los cometidos a bordo de aeronaves Naciona
les o extranjeras que se encuentren en territorio o sn at
mbéafers o en sguas territoriales Nacionales o extranjeras,
en casos anfélogos a los que seflalan para buques las frac-
cionea anteriores, ¥y

Ve~ Los cometidos en las embajadas o legaciones
Mexicanasa.

Se refiere el precepto a buques nacionales mers
cantes, a naves privadas y no de guerra. Cuandoc ellss na-
vegan en el mar liberum o mar qQue no est& sometido & nin-
guna soberania Nacional porque esth fuera de la zons comw-
prendida por el mar territorial de cualquier nacibn, es--
tén sometidas a la Ley Penal de su banders, en este caso
la Mexicana por tratarse de buques nacionales, pues la ~-
soberania del Estado Mexicano se impone a través de su Ley
v ninguna otra soberania puede privar asobre aquellsa.

Por lo que hace a la competencia dispone ¢1 C,
F.F. en loa casos de las fracciones I y II del art. § del
C.P. es competente el Tribunsl a cuya Jurisdiccidn corres
ponda el primer punto del territorio Naclonal a donce arri
be el bugque; y en los casos de la fraccibdn III del rilsmo
articulo, el tribunal a cuya Jurisdiccidn pertenezc:iu el -
puerto en que se encuentre o arribe el bugue,

Las naves de guerra son consideradas como terrl
torio soberasno del Estado que las abandera, para su mayor
eficacia ofensiva y defensivae, no pudiendo en conse :ueNe=

cia, gquedar sometidas a ningtn momentl a diferentes sobe-



- 93 -

### ranilas, lo que seria como ninguna. De aqui que cual
quiera que ses el mar en que se sncuentre, ssa libre o te
rritorial, la lLey Penal Mexicana rige para los delitoa --
que se cometan en ellas; y reciprocamente, las naves de o
guerra extranjeras se rigen por la Loy del Estado qus las
abandera asi se encuentren en mar territorial o en paierto
Mexicano.

El Derecho Intermacional consagra el principio
de qQue las embajadas y legaciones de un peis, porcicnes «
de su soberanis destscada en el Extranjero, son prolonga=
cibn ficta de su territorio y, por lo tanto estén scmeti-
das a la ILey del Eatado que representan, El est;tuto per-~
sonal acompafia a las personas de que los embajadores y Mi
nlstros a efecto de someterlos también a esa Ley, l& Qque
rigze en ambos casos de modo exclusivo; no asi comoc so ha
visto tratédndose de consulados y personsl consular; caso
en gque la Ley Penal Mexicana solo rige supletorilemerte.

Articulo seis: (Aplicacibn de Leyes Penales €s-
peciales). Cuando se cometa un delito no previsto er este
Cédigo, pero sl en una Ley especlal, se aplicarf 8sita, ob
servardo las disposicionas conducentes a esate Cbdigo. El
cbdigo Penal constituye la Ley Penal por antonomasic; peo-~
ro asi como su &mbito es el delito, el delincuente, 1a pe
na y las reglas de aplicacidn de 1las mismas, diversns de-
litos especiales pueden ser tipificados en Leyes taibién

especiales; que son como dice el Cidigo Penal de Ur.guay,
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las que contienen una norma y una sancibébn. En estos ca--
sos de tipo respectivo la sancidn se encusntra en le Ley

especial o solo sn primero cuando la Ley especial sigue -
el sistema de renvio; en ambos casos sS0lo la parte gens-.
ral del C.P. 0 sea el libro primero es aplicable.

Por G1ltimo nuestro autor nos hace referencia s’
los delitos de los Milltares y nos dice: Es ley eapecial
también el C6digo de Justicia Militar, de 28 de agosto de
1933, en vigor desde enero 1 de 1934, relativo a los dell
tos y faltas contra la disciplinag Militar., Por tratarse
de un dbdigo BEaspecial de la materia contiene reglas pro=-
plas sobre delitos y penas que hacen ilnaplicable a €llos
la Ley Yenal comfin, Nuevo C6dige de Justicis Militar esti
actualmente en estudio. He creido prudente relaciorar lo
que nos dice el maestro Rall Carrancd y Trujillo en su 11
bro Cédigo Penal anotado de Distritoa y Territorios Fede-
rales ya que los conceptoa eatablecidos y comentado. por
sl autor son inoperantes para el estudio del presen’ss cae-

pitulo,



CAPITULO vV I
PROCEDIMIENTO

El procedimiento en la extradicidn del articulo
119 de la Conatituciédn General de los Estados Unidos Mexi
canos en su Ley Reglamentaria dsl Cé&digo enotado del Id--
cenclado Manuel Andrade, es de 1los mas sencillios y al aca
80 se ha complicado sn no pocos casos, s por la suma ig-
norancia o notoria iInaxperlencia en los sujetos que les -
ha tocado tramitar eata clase de asuntos Infernacionales.

Refiriéndonos al ya tantas veces mencionado li-
bro de Derecho Internacional POblico del sefior ILicenciado
Manuel J. Sierra en el Capitulo XXX nfimero 221, que nos -
dice: Refiriéndose al procedimiento "Siendo la extradi---
cién un acto de sobsrania, la demanda debe presentarse --
por la Autoridad que tiene a su cargo el ejercicio de esa
soberania o por sus leglitimoa representantes, es decir --
los agentes diplométicos, los COnsules no tienen ese fa-~-~
cultad, oon excepoidn del procedimiento autorizado s ve--
ces para los Estados y Reglones Fronterizoas. De acuerdo
ocon algunos tratados de extradicibdnm y en obvlio de tiempo
Y dllatadas tramitaciones, se admite que loa Goblernos de
los kstados de los Pafses limitrofss soliciten mutuamente
la entrega reciproca de los criminales, quedando a las Au

toridades Federales la deciaidn final del asunto. kEsgte =
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procedimlientc estéd prescrito en el tratado des extradi...
¢ién celebrado entre Méxioco y los Estados Unlidos en e} -
afio ds 1899,

Una vez presentada la demanda de extradicibn, -
es examinada por las Autoridades Judlclales del Estado re
querido, las que determinan si refine los regulisitos flja-
dos por los tratados y las leyes vigentes internas.

De acuerdo con 103 diversos sistemas en algunos
paises, Francia, por ejemplo, ol procedimiento es puramen
te adminiastrativo y el Ejecutivo resuelve la demandsa de -
extradioibn. En el sistema Inglés el papel principal per-
tenece a la Autoridad Judiclal y ofrece amplias garsntias
al inculpado, pues analiza a fondo el asunto y estatuye -
en realidad sobre su culpabilidad.

Por filtimo, el sistema seiguido por Bélgica, Ho-
landa y México, la Autoridad Judicisl desampefia una fun--
cldén auxlliar y se 1limita a oonocer o resclver sobre si -
la demanda ha sido presentada de acuerdo con los términcs
del tratado y de la Ley respectiva, los que fundamental--
mente exigen la existencia de una orden de sprehensibdn --
dictada por Autoridad competente vy que el delito sea cas-
tigado por una Ley que exista con #nterioridad al hecho,
correspondiendo al Poder Ejecutivo resoclver en definitiva
8l se otorga o no la extradicidn solicitada., Cuando un Es
tado recibe dos o masg desmandas de extradicidn sobre el -—-
mismo individuo, el Esatado requerido debe dar prefersncia

al Estado en cuyo Territorio se comeild el delito; si el
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delito fue cometido en dos © mas Estados, la extradicldn
debe concederse al primer solicitanta.

Pero antes de seguir adelante trataremos de a--
doectrinar dentro de nuestres poasibilidades y en forms ds
bosgque jo, 1los conceptos que deberian integrar un Cédigo -
de Procedimientos extraditorios en ol sentidc latu sensu;
correspondiendo y camprendiendo con mas o menos exactlitud
las scciones, excepclones, perscnalidad, términos, notifl
caciones, competencia, recusaciones, improcedencia, provi
dencias, prusbas, alegatos, sentencia, recursos, terce«--
rias, prescripcelones relativas o absolutas, etec., con —~e-
orientacién a las Leyes Mexlicanaaj; fuera de que los Juris
tas de otros paises lo acoplen a un medioc en minimos deta
1les.

Juridicamente, no se debe de hablar de un "Jui-
clo de extradicidn®™, por la razén simple de no existir -
lag partes que le han venido cerscterizando; y tomindose
en cuenta que el Estado requirente y el requeride, inter-
vienen como sobsranos y no someten a un Tribunal Superior,
camo 1o vendria siendo la "CORTE INTERNACIONAL DE JUSTI-w
CIA", actuando como un Tribunal de findole jJerérquico esps
¢clal y de ineludible competencia, evitando que dichos Eg-
tados obren en una verdaders desigualded de funciones, ya
que el Estado requeridce, va a conducirse como Juez y per-
te y el Eatado requirente como Fiscal y pérte ofendida, =~

no sin antes comprendser la gran sberracidn que seria esta
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clase de atribuciones que harian mas posible clasifichir-
sele como una "camponenda™ que la de un verdadero juiclo.

Para que constituyera un Juicio, en fondo y en
forma, deberismlas partes o sujetos de la extradicidén, -
ser solamente eso, "partes™, y esto se logra siempre y -
cuando el Estadc requirente demandara por escrito ante la
Suprema Corte Internaclonal de Juasticia conforme lo esta~
blece 81 articulo 93 fruccibdbn I de la Carta de las Nacio-
nes Unidas y articulo 3, fracclbédn primera del Estatuto de
dicho Tribunal, en forma directa, psra que corra traslado
el eétado requeriic y se entable la "1itis™, con los inci
dentes previos y necesarlos al caso, ¥ a su vez se¢ nombra
ren las comisionss que auxiliarén a resolver el problema,
sin dejar de establecer un término psara que el Estado re-
querido inicie ¢l incidente en su pais, con el indicado ~
de la extradici‘n.

Pero, lo que viens siendoc un ilncidente en el --
campo internacional, es todo un Julicio en el Pals requeri
do y mas marcado todavia, sl comprendemos que la costum--
bre 1o ha acreditado sliempre asi, razbn por la que incli-
naremos el estudic por este derroteroco sefinlado. Dejeando
para un futiro no muy le jano la pavimentacidn del procedi
miento directo y correcto sobre todo, con las tendencias
modernas Juridicas del Julclo Internacional en la extradi
¢idn,

Volviendo al puntc de la calificaciédn el presen



- 99 -

$## te procedimiento, expondremos gue desde la inlcilati--
va petitoria, hasta que se concluys resolutoriamente, —--
bien se le titularia como un juicio de suil géneris.

Ahora que, perfectamente también se le catalogs
ria como un juicio Penal Faclonal en tods la extensibn ~-
terminolégica y Juridica, siempre y cuando el Estsado fe--
quirente, no obrase como soberano, sino como una simple =
persona moral que recurre querelléndose a la Autoridad co
rrespondiente, obrando como parte cosdyuvante de la Procu
raduris paers comprobsr la necesidad de extraditar al suje
to, ante el Juez compstente y Jjuzgarle sobre el dellito en
cuestibn; pero la realidad no es asf y muy al contrario,
el Eatado requirente no plerde nunca su situascibdn de suje
to PGblico del Derecho Internscional y se guarda, llegan~
do el caso de la existencia de tratados, de no solo pedir
8ino exigir la entrega del individuo. Advirtiéndose clara
mente 10 que hoy bien es3 un derecho de exigir primitiva--
menta fue oconstituida por una peticibn de favor y corte--
sin.

Anomalias como 8ata, desvirtuan mucho la finall
dad de la extradicibn.

De jemos las evasivas como simples espectativas
Yy entremosa en materia.

El Estado requirente obre como sujeto ds Lers--
cho Internacional Piblico, al tener que promover por la -

via diplomiatica la extradicidén en cuestidn, y en los ca--~
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### soa de urgencia, ls prisibn provisional del indicado
ain lugar s flanza podré ser acordada por el Ejecutivo de
la Unidén, & pedimento dirizido &1l Secretario de Relacicw--
nes Exteriocres por correo telégrafc con expresibdn del de-
1lito, aviso da estar decretada la prisién por Autoridad -
coampetente, asi como una formal promesa de fiel rseciproci
dad como de presentar en tiempo perentorio la demanda, ad
Juntindoss las pruebas de hecho y de derecho en que se —-
funde, gquien recibida por el C, Secretario de Relaciones
Exteriores, las turnarf al #Zjecutivo y easte al Juez de Dis
trito en turno.

Entendiéndose que deade el dia que se reciba =-
por correo o por telégrafo sl avisc, se contarfin tres me-
ses para el envio correspandients de la documentacibn se-
fialada y en el caso de no verificarse 6ata, el detenido -
quedarf puesto en absocluta libertad y no se le volvera a
aprehender por la misma causa, restando al individuo que
fué objeto de easta molestia, la accidn de reaspansabilidad
en contra del katado requirente por dafios y perjuicios --
ocaslonados en su persona o patrimonio,

31 el pedimento de arresto y la demanda de &x--
tradicidn se extendieren al secuestro de blenes, consis~-
tentes 6stos en dinero u otros objstos, que se hallen on
poder del scusado, se podrén recoger y depositarlos bajo
formal ¥y legzel inventeric por tress agentes del Gobierno -

requerido, autorizsados por el Jusz que conoce la causa, =~
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haciendo de &sto al Sacretario de Helsciones Exteriores, -
quien los pondré a la vista de la comisién nambrada por el
Estado requirente y sl ea nescesario, se podrd remitirlos s
dicha nacibén, slempre y cuando quede establecida la ressr~
va de responder ds los articuloes con un escrito rubricado
del embajador del Pais solicitants, quedando a sglvo en es
toa ¥y todos los casos, los derechos del tercero perjudica-
do no implicadc o enredado en la acusacidén, para interpo--
ner terceria excluyente de Dominic o de preferencia sobre
los objetos an autos.

Los documentos que deberfin ser acanpafiados a la
demanda seréin los sigulentes, como factores indispensa---
bles para abrir y conocer la causa.

I.~ Ia filiaéi&n y sefias particulares del indi-
viduo que se reclame, &si como, si fuera posible, su re--
trato y medidas asntropométricas,

2.= Copia del Mandsmiento escrito de Autoridaead
competente que funde y motive la casuse Legal del procedi-
misnto que se l® plense segulir,

3.~ Las inserclones necesarias que han de pro~-
bar la existencia del cuerpo del delito ¥y suministrar ---
pruebas de la culpabilidsd de la persona cuya extradicibn
80 solicita, de tal modo que se pusda proceder a la 8proe-
heansidn conforme a las leyes de la Rapiblica, tal y como
81 en el territorio se hubleras cometido el delito,

o= Exhibiréir en lo conducente el texto de la -

Ley extranjera que defina v determine la pena gue 18 sea
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aplicable, con 1la declaracidn autorizada y fiel de su ec-
tual vigencia, asi comc una copia de la sentencia, si ésta
se hubiera ya dictado o pronuncisdo,

5.=- Eatar&n legalizadas las firmas de tal mans-
ra que se justifique su autenticidad.

6.« Si fueran redactados en idioma extranjero -
se les agregaréd traduccién al castellano; recalcAndose so
bre la palabra "asgregar", es dscir, que también tendré& --
que comparecer el escrito original, parsa evitar interpre-
taciones o traducciones erréneas o dudosas que desvirtten
la Jdea primaria.

Recibida gue sea la demanda, se remitiri con —-
los documentes que la acompsafien, al Juez de Distrito en -
cuya Jurisdicclbn se encuentrs el indiciado, y en caso de
gue se llegare & ignorar el paradero de éste, la demanda
de extradicibtn extrictamente requisjitada se turnara a8l =
Juez de Distirto en turno, de 1la Capital de la Rephblica,
qulen serf el solo competente, cualquiera que sea el lu--
gar sn que se descubra 21 presunto reo, y en cualquler es
tado en que se encuentre el Julcio,

Radicado ques sea ol sxpediente en dlcho Juzgado
¥ sea qulen fusre el Juez de Distrito, se le tendra por -
irrecusablie en los procedimientos de 1a misma., L& peticibn
del Gobierno extraenjero y la orden de aprehensibn de 1la -
Secrstaria de Relaciones Exteriorss, dictada en loa térmi
nos de esta exposicidbn, son causa lezLrl pars que el Juesz

de Distrito pronuncis autoc motivado d= prisién.
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Para lograr la sprehensifn, 8l Juez podr& hacer
girar instrucclones directas a las Autoridades correspon-
dientes de Distrito, Territorios y Katados de 1a Federa--
¢cibn, y Gnicamente podré admitir las sigulentes excepcio-
nes ¢

l.- La de ser contraria la demands a las prés--
ocripciones del tratado respectivo, o0 a las del articulado
de la Ley respectiva a falta de tratado.

2.,=- La de no ser el preso, la persona cuya oXw-
tradicibn se pide.

2 e= Cuando el individuo reclamado, esté sujeto
a un Julcio en el Estado requerido y siempre que éate ssa
de ifndole Penal.

liew Cuando conforme s las Leyes del Estado ree-
querido no ses punible sl hecho de gque se trate.

.~ Cuando conforme a las lLeyesa del EKatado re--
quirente, solo se puede imponer al reo, multa, apercibi-.
miento o pena que no exceda de doce meses de arresto.

6.~ Siempre que conforme a las Leyes del £stado
que haoce © verifica la requisitoria, =e haya extinguldc -
la accién penal o 1la pena.

Te= S1 el Estado requerido es competente para -
conocer el hecho imputsdo al delincuente gue se reclame.

8,« La de la improccedencias de la extradicidém --
pPor violarss una © mas gerantiss individuaslies de la Cons-

titucitn.
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Las excepoiones podrin oponerse por el indicia-
do © sus represantantes legitimos, dentro del término de
tres dias y probarse dentro de los sigulentes veinte, ade
més de los gus en su caso tarda el correo.

En los mismos plazos ae podrd & la vez rendir -
pruebas, tanto por la defensa, caomo por el promotor Fig--
cal, quien serf siempre parte en los procedimisntoas Judi-
cigles relativoa a la extradicibn,

Concluido el términoc probatorio, sefialaré 6l «-
Juez una asudlencia para reclilbir alegatos de ambas partes
dentro de cinco dias, ¥y sin mas tramite declerari dentro
del tercer dia habil, si en su concepto procede o no la -
extradicibn; los plazos seréin psrentorios, las excepcio~~
nes enumeradas se harén valer de oficio por el Juez,

El Juez cerrarfi la averiguscidn con la orden de
quedar el preso a disposicibn de la Secretaria de Relaclo
nes BExteriocres a la cual remitiri en seguida el expedien-
te, no sin antes mandar sacsar una coplia certificaeada parasa
el archivo y mandarse el oficlo notificatorio de dicha or
den, al encargado de la prisién, para que desde luego sur
ta sus efectos.

De acatarse tales 1indicecionss, con flel exacti
tud, se calcula un promedio de treinta y tres dfas pars -
terminar absolutaments toda la secuela de un expediente
extraditoric,

Sobre el procedimiento & continuar, habréd gque

reconocer la existencis de tres sistemas, el puramente ad
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#4## ministrativo, adoptado en Paises como Francia como ~-
ya 1o expusimos en el presente capitulo en ¢l Imperio In-
glés, el papel principal le corresponds & la Autoridad Ju
dicial {(comoc debe ser), ya que ofrece amplias garantiass -
al analizar a fondc el asunto; el tercer sistema es el ad
mitido por paises como Bélgica, Holanda, México, en los -
que la Autoridad Judicial Juega un papel secundario, al -
deleghrasele como simple auxiliar del Ejecutivo, limiténdo
lo a conocer o a resolver sobre si la demanda ha sido pre
sentada con los términos del tratado y de la Ley respecti
va, para despuss corresponderlie al Poder Ejecutivo resol-
ver en definitiva ai se otorga o no la extradicidn sclici
tada,

Conclusidén en la cual no sstamos conformes por
ser antijuridico el de jar una situacibn de derecho a un -
verdadero capricho gue esté may lejos de fingfirsele comeo
un acto discrecional de Autoridad Administrativa, sobre -
todo en el presente régimen Interancional. Razbdn por 1a
cual me adhiero al s2istema Inglés, en el gque predomina sl
Derecho sobre el hacho, que por l1lo menos, en el sentido -
que hemos anhelado acreditarle a la presente Teslas,

Explicado lo snterior y descartando la prfictica
usual de bturnar el expedlents sl Podoer & jecutivo psara que
81 es de su majestad agrado, puveda separarse de las conclu
siones del Juez; resolviendo en definitiva si se otorga o
no la extradicibn: cuando que serisz procedsnts sustituir.

ssele por 1la idea de que el Peder LEjecutive zea precisamron



- 106 -

### te eso, ejecutor y no Juzgedor, con la rebeldias notg.
ria hacia los Constituyentes del 17 gue no quisieron qus
en un solo FPoder, se reunleran las funclones de Legislar,
Ejecutar, Juzgsr, como pretende sosatenerlo el actusl pro-
cedimiento (Articulo 19 de la Constitucién).

Si el Juez no encuentra fundamento para la 8je
cucién de la extradicibn, se notificarf tal acuerdo al -
custodio del presc para que lo ponga en absoluta libertad,

Contra el scuerdo de haber lugar a la extradi-.
cildn no cebe mas recursc que el del amparo de la Justicia
Pederal y que deberi ser interpuesto dentro de los tres -
dias deo ser notificado el acuerdo.

Contra los demés procedimientos o acuerdos Judi
clales no procede recurso alzuno; vencido el término para
la interposicién del Julclio de Amparo, sin que se haya reg
gistrado o intentado el Amparo o denegado 6ste por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn, la Secretaria de Re
laciones Exteriores comunicarf al Agente respectivo del -
Egtado Extranjero o a su EmbajJador, el acuerdo favorable
a la extradiclibn y ordenarfi que gse haga la entrega dsl -~
preso,

Cuando el Estado extranjero deja pasar dos me--
ses deade la fecha en que el preso gquedd a su disposicidn
sin extraerlo del pais, dlicho preso recobrari la libertad
de ofliclo y no podri ssr detenido por la misma causa.

La extradicldén se verificard o desarrollars con
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el auxilio de loa agentes secretos del Goblerno, sl asi
lo pldiere el Estado que la obtuvo, la intervencién de
dichos agentes, cesari en la Frontera respectiva ¢ a --
borde del barco © sercnave que reciba al preso o bien «
en el punto interior en gque lo tome bajo su sexclusiva ~
responsabilidad al agente de extradioibn de dicho Estado.

Ninguna extradicién se verificaré fuera de los
tratados ain que el Goblerno gue lo pida haya prometido
una estricta reasponssbilidad Juridica.

El Ejecutivo de la Unlén, podréd hscer igusl --
pramesa cuando ss 1o exija un Estado extranjero para con
cederle una extradiclbdn que no sesa obligatoria sn virtud
de estipulacionss internacionales.

La Secretaris de Relaciones Exteriores, harfi =
que se oconozcan las disposiciones internas sobres extra--
dicién en las Canclllerias respectivas del extranjero.

Para que proceda una extradiciédn, deberi ser -
presentada le demanda, por un agente Diplomtico acredi-
tado ante la Nacidn requeride y nunca por Cénsules ni -~
agregados & las respectives embajadas. Loa gastos que -
cause toda demanda de extradiciébn podrén aer sufragados
por el krario Federal, con acargo al Goblerno Extranjero
que lo haya promovido, de gquien deber& cobrarse alin en -
el caso de que no acceds a su demanda.

1 procedimiento en nuestra Repliblica, se rige

por la Ley de Extradicibé4n de 19 ds Mayo de 18397, por 1lo
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gque &3 de ineluditle necesldad hacerle las reformas que
hemos indicado sn este capitulo, pues su antigledad, =--
es ya razdn poderosa para que no se acople a las viscil-
citudes actuales y eventualidades de nuestra flamante -
era atébmlca, JURISDICCICON ¥ COMPETENCIA.~ Paras el ~--
Territorio Mexicano para la apliocabilidad de sus Leyes,-
o3t comprendida por las partes integrantes de la Federa
¢ilbdn y ademés laas islas adyacentes en ambos mares, con -
tidndose entre estes, la Isla de Guadalupe, las de Rovilla
gigedo y las de la Pasibn, situada en el Ocdano Pacifico.
(Articulo }12 de l1la Constituciédn Politica de los Estados-
Unidos Mexicanos).

Ademfs Mé&xico ha sefialado a sus aguas territo-
risles una Zona de nueve millas merinas o sea 16 Kilbme.
tros 668 metros (Ley de Blensa Inmuebles de 1la Nacidn -
1935).

Y sern competentea los Juzgados, en cuyas Juw
risdicciones Territoriales, se encusntre el inculradoj-=-
pero =i este e hallare en el extranjero, lo serf para -
solicltar 1la extradicibdn, instruir y fallar el prcceso,-
el Tribunal de iguval categoria en el Distrito Federal, -
ante quien el Ministerio Phblico ejercite la acclén penal.

También serd competente el Tribunal a cuya Ju-
risdiccidn corresponda el primer punto del Territorio Ne
cional a donde arribs el bugue, asi como es compelente el

Juez del lugar donde se hubiese coumetido el delito, sgl-
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Juez que haya prevenido.

En concordancia de todo lo anteriormente expues
to, la ley Orginica del Poder Judicial de la Federacibdn ~
sefinla la competencia de jos Jueces de Distrito en 6l -«
Articulc L1 Fracclidn I.

Pasaremos al estudio de la Legislacidn Penal -
Mexicana sobre procedimiento del Capitulo 1I de 1la Ley de
Extradiciédn de la Replblica Mexicana aplicable a falta -
de tratado o extipulaciin Internacional,

Art., 12.- Ia extradicibdn se promoverf siempre
por la Via Diplomftica.

Art. 13.- En caso de urgsncia, le prisibn pro
visional podré& acordarse por el Ejscutivo de la Unibn, a
pedimento dirigido por el correo © telégrafo, con expre-
816n del delito, aviso de estar decretada la prisibn por
Autoridad competente y promess de reciprocided, assi como
de presentar la demanda con las prusvas de hecho y de de
recho en que se funde,

Art, ilj.- Si dentro de un término prudente, a
Juiclo del Ejecutivo de la Unién que se notiflcaeré al Eg
tado solicitante y que nunca excederfi de tres meses, no
8e presentare la demanda a la Secretarfia de Relaciones -
Exteriores, =1 detenido seré puestec en absoluta libertad,
Y no se volverid a aprehanderlo por lsa misma causa.

Art. 15.- S1 el psdinentc de arrezto y la de--

manda se extendlere 21 secuestro de papeles, Jdinerc, f--
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otros objetos que se haillen sn podsr del acusado, S8 -~
recogerfin y depositarfin éstos bsjo inventario, por los
Agentes del Gobierno y se entregaréin a1l Eatado que los
reclame, 8l hubiere obtonido la extradicidn, o se de--
volveréin al detenido cuando sea puesto emn libertad.

Il.- Quedarin, no obstante a salvo los derechos
de tercero no implicado en la acusaciébn, sobre los obje-
tos secuestrados.

Art, 16.- Los documentos que deberin sccmpaflar
se a la demandsa:

I.- Han de probarse la exiatencia del cuerpo -
del delito y sumlinistrar pruebas de la ildentidad, ¥y, a leo
menos, presunciones de la culpsbilidad de la persona cuya
extradicibn se pida, de tal modo que se pudlera proceder
a su sprehensidn y enjuiciamiento, conforme a las Leyes -
de la Repliblica, s8i en su territoric se hublera cometido
8l dslito.

Il.- Exhibirén, en 1o conducente, el texto de -
la Ley extranjers que defina el dellto y determins la po-
na que le sea aplicabls, con la declarsacidn autorizada «.
de su actual vigencla y copia ¢de la sentencis sl &sta se
hublere ¥va pronunclado.

Ill.~ Bstarén legslizados de manera que se Jus.
tifigque su sutenticidad.

IVee Si fueren redsasctados en 1dicma extranje-.

ro se las entregaerd traduccidn el cestellano,
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Ar€, 1T+~ I.~ Reciblda la demanda, sé enviaré -
con los documentos que la acompafien al Juez de Distrito =n
cuya Jurisdiccibébn se encuentre el indiclado;

II,~ Si se ignora el paradero de &éste, la deman-
da de extradicibtn documentada se pasaré al Juez de Distri-
to, en turno de esa Capital gquien seri el solo competente,
cualquiera que asea el lugar an qus se descubra el presunto
reo;

IZI.- Sea quien fuera el Juez de Distrito a ~«=
quien se remltsa la demanda de extradicidn, serid irrecusable
en Jos procedimientos de ellas.

Art, 18.- La psticidédn del Gobierno Extranjero y
la orden de Aprehensidn de la Secretaria de Helaciones Exw
terliorea, dictada en los términos de eata Ley, son causa -
legal pare gque el Juez de Distrito pronuncie auto motivado
de prisidn.

Art, 19.~- Para lograr la sprehensibdn, el Juez -
podrd librar directamente sus &6rdesnes a las Autoridades Fo
1iticas Localss de Distrito, Territorios o Eastados de la -
Federaocidn.

Art., 20.~- Logracds que sea la aprehensidfn, ol --
Juez de Distrito hard comparecer ante 81 sl indiciasdo, y ~
dindole & conocer la demanda y los documentos a ella anexocs,
admitiri Gnicamente las siguientes excepcicnes:

I.= La Jde ser contrarla la demanda a las preci---

gloneg dal tratado reapectivo, 0 a las de ia presente Ley -
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a falta ds tratado.

Iil.- Ia de no ser el preso la persona cuyg ex--~
tradicidédn se pide,

iIII.~ la de la Aimprocedencla de la extradiclén,
por violarse con & una o mAs da las garsntias individuga--
les que otcrga la Constitucidn de la Raplhblica.

Art., 2l.~ I.~ Las excepcilones podrén cponersses por
81l indilicilado o por sus rapresentantes logitimos, dentro de
tres dias, y probarse en segulds deosntro de cotros veilnts, =
ademiAs de loa gque, en su caso, tarde el correoc;

1i,- En el mismo plego podré, a 1la vez, rendir-
prusbas sl promotor Fiscal, quien serd siempre parte en -«
los procedimientos Judiciales relativos a la extradicibdn.

Art, 22.= 1.~ Concluldo el término probatorio,
sefinlarda el Juez une Audiencia para recibir los Alegatos
de ambas psrtes, dentro de cinco diaa, y sin mAs trimite -
declararf dentro del tercer dia, 21 en su concepto procsde
o n6 la extradicién.

Yl.- El Juez considerard de oficio las excepclo
nes enumeradas en el articulo 20, cuandc nc se hublerasn «-
alegado por el presunto reo, y adends, en tudo ceso, s8i del
hecho que nmotiva la demanda no debsu concoer y Juzger las
Autoridades de la Repifiblica.

brt., 23.,- Los t8rminos sefislados en 31cs erticu~-
los 21 y 222 3on perentorios, y no podran suspendcerss ni «-

bProrrogarss 3ince por causaz da fuerze meyor.
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Art., 2lj.- E1 Juez cerrard la averiguscién con -
la orden de quedar el preso a la disposlcibn de 1a Secreta
ria de Relaciones Exteriores a la cual remitiré en seguilrs
el expediente, y mandaréd notificar dicha orden al encarga-
do de la prisidén para que desde luego, surta sus efectos,

Art. 25,~ En vista del expedlente Judiclal, el
Ejecutivo ce la Unibdn acordardéd si as de accederse o nb a -
la extradliciédn, pudiendo separarse de las conclusiones del
Juezs, en todo caso.

Art, 26.= I.~ S1 la decisibn fuere contraris a
la demanda, ol acuerdo serd notificado al custodio del pre
so para que loponga immedlatamsnte en absoluta libertad.

Il.- S1 ol Ejecutivo sccadiere a la demenda, el
acuerdo seréd notificado al preso o a su legitimo represen-
tante.

Art, 27e= 1.~ Contra el acuerdo de hsber lugar
a la extradicidn no cave miés recurso gue el de Amparo de -
la Justicis Federal, establecido en el articulo 102 de la
Constituciin en el ceaeso finico do que el acusado © Su re--
presentante legitimo 1o interpeonga dentro da tres dias ime-
prorrogablea, contados desde aquel en que notificd 6l —--
acuerdo;

Zl.= Contrsa los doamis procedimientos o scuerdos
Judieciasales ¢ Administrativos no cabe recurso alguno.

Irt, 28.- Se desecharf de plsno el recurso dsz -
Amparo, s5i se intentare fuera del término sefialsdo en el -

articulo antericr.
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Art, 29.=- Vencldo el término sefialado para la -
interposicibn del recurso, sin que el indiciado, o su legi
timo reprssentante 1o haya intentado en deblda forma, © de
pegadac el amparo por la Suprema Corte de Justicia, 1la Secre
taris de Helaciones Exteriores comunlcaré al agente respeg
tivo del Estado Extranjero el acuerdo favorable a la extra
dicidén, y ordenaréd que se le sntrege el prosaoc.

Art., 30.- Cuando el Eatado Extranjero deje pa-
sar dos meses desde que o1 preso gquedd a diapoaicidn, sin
extraerlo del pais, dicho preso recobrard su libertad, vy
no podré& ser detenido ni ser sentregado al propio Eatado -
por el mismo delito que s8irvid deo causa a la demanda.

Art, 3l.~ 1.~ la extradicidn se verificarf ~--
con 8l auxilio de lo9os ajgzentes de Goblerno, 81 1o pidiere
el Estado gque 1lo obtuvo;

Il.= 1I& iIntervencldn de dichos agentea cessara
segtin los casos, en la frontera respectiva, a bordo del bar
co que reciba al preso, o en el punto del interlior en gue
lo tome bao su exclusiva responsanilidd el agente de ax~

tradicidn de dicho Estado,
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CAPITULO Vil
COMERTARIOS SOBRE LA EXTRADRDICION

La extradicibn quedaria enquistada en los anacrd
nicos tratados {(pactasunt servanda) si no fuersa por 8l —--
evolutivo eatudio de lcs Juristas Intermacionales gue dessan
slevarls hacis la competencia original de la Corte Inter.-
nacional de Justicila, que sin lugsar a discrepanclas seria-
su clspide, (non plus ultra),

Pero las bases de este monumento, eastéan {1jadas
en las relaclonss que esatablecs el Derecho Natural: coame «
una concapeclidén tradicionalista que ha constituildo el cone-
Junto de criterios y princlipios rscionalss supremos, evi--
dentea, universales, que éresiden y dirigen le organizacidn
verdadera de la ontologia del hambre, como centro de la mo-
ral, la Justicla la Equidad, la Segurided, expuestos como -
el alfa y omega de la universalided Juridica, que Nnos si-we
tiia paralelamente con los valores colectivos fundementales,
descublertos por la razdn.

Y Bi el Derecho es un reglamente externc de la -
vida soclsal, no puede tener, racionalmente finea contrarlos
a los que rigen la convivencla humana, Como ha sido, es ¥y
seguiré siendo, digno de admirarse en todos los Fllbsofos

¥ Jurlstas que se proponen determinar conceptualmente los -
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fines supremos de la vida; no &3 una vida que se deasinte.-
gra en 1ia obscuridad de 1la 1ignoranocia, sino una vida que -~
35 reproduce con la elaboracidn de los factores intelsc-~-
tuales incrustados en los grandes pensadores cuya bandersa,
patria y religidén es la JUSTICIA; criterio prfictico que -
expresa srmonis y equidad, s0lo postulados por el orden -
ontoldglco en cuantoc al hombre se reflere y ase relaciona.

Solo asl se lograria integrar por la naturaleza
de las cosas clertos derechos fundamentales innatos de 1a
persona ¥y al pretender considerar a loa Estados como pose
edores de los mismos, se viola el Batatuto del Dersecho Na
tural.

Los privilegios y facultades que sin llegar a ser
trascendentales, imprescindibles e impreseriptibles, impi-
dan la conoreciétn Juridico politica de la nacibn, en un tg
rritorio y con una poblacién determinada para lograr la -
igusldad de los Eatados, deberén ser suprimidos, Por la -
Doctrina General del Derecho Internacional Piblico, va que
ésta nos permite escuchar la voz clara y segura de un Esta
do d8bil pero con el mismo valor Juridico que la del Esta-
do mas fuerte, y a estc bilen podriasmos dencminer, el prin-
ciplo democrdtico de la convivencla de los katados, con una
cerganlzacisr Internacional del Derecho, al no tener ningin
Estado, Jurisdiccibn sowre otroa Esiados, fundlndoze asi,l=z

CONFEOSRACI(N DE ESTADOU en donde los principics serian idén
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### ticos pero con Jurisdiccidn més amplia.

Ia extradloifn es una cadena ds oro, que al transg
currir los afios, eslabona pals con pais, identiflcéndolocs,
cote jJAndolos, compardindolos, compenetréndolos a través de-
una ciencia que denominamos "DERECHO INTERNACIORAL®, con su
teoria oclé&silcs de la "EXTRADICION", esti hermanendo a ——-
es0s8 puedblos que s6& empeifilan en permanecer encerrados en mun
rallas chinas de sgocismo autoasuflciente,.-

La extradicibtn, no s una ambiclbdn de entender -
el poder més allé de las fronteras, alno de fortificar las
latitudes de la Juaticia y de eatablecer los perslsios del
Derecho, como salvacidn de esta humanidad confundida por -
los diabdlicos y magquiavélicos planes de hombres cuyo inm--
perio y poderio, s el delito.

Es mfs fAci) que los Jueces de los diversos pai-
ses lleguen a coinecidilir en un punto, gue los representan~-
tes Ejacutivos de diochas macicones, pussa la Patria del Ju--
rista es le Justicia, eterno valuarte de una culbura espi-
ritual, mientras que la del Ejecutivo, s un pedazo de tie
rra que tendri que seir*, un temporsel aspetito de una pasidn
material.

Ias guerras mundlales, s2 hubieran evitado, si -
existieran Juristas y no dictadores en las riendas de un -
Goblerno, solo asi terdriamoz esa rsalidad gque es 1la del ~
Derecho internacionel, gus hubiera evitado todas ias con--

tiendas, h-bidas y por .aaber; pues entre sus sabiocs argu--
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### mentos esth el de la cordialidad entre todas las na-.
clonse que iguales a laa que exlisten de hombre a hombre, y
sl a1 derecho ha logrado que éstos vivan an una tranquili.
dad legal, sPor que no ha de suceder lo mismo entre los &g
tadoa¥. Si hemos contado con célebres Juristas gque deade
el Sigio XVI, y tomapdo la inieciativa el Fralle Dominico -
Espafiol FRANCISCO VICTORIA; guilenes han slaborado cotidia-
namente un YDERECHO INTERNACIONAL™ QUIEN HA JUSTIFICADO
CON el globel blenestar de la humanidad y de una no justi.
ficaclbn atmoaférica deo la belicosidad, Donde el hambre tsp
-ga su lugar camo hombre, y nunca como simple bestls disci-
plinada con un fusll entre sus manos, pars que en las pri.
meras incongruenciss haga uso del derecho de la fuerza y -
nunca de la FUERZA DEL DERECHO, olvidandose que nece=aria-
mente se tiene que vivir bajo un régimen Juridico de inter
dependencia.

Es oportuno recordar la famosa frase del célebre
pensador Inglés SIR WILLIAM HAMILTON, "EN EL MUNDO 30LO ES
GRANDE EIL HCMBRE; EN EL HOMBRE S0LO ES GRANDE EL ESPIRITU™,
Para poder sgregzarls lo siguiente y tome su forma complatg:
"Y EN EL ESFIRITU, SOLO ES GRANDE LA UNIVERSALIDAD JURIDI-
CA DE LA EIJMANIDAD",

As importante comentar en este Capitulo acerca -
de los tratsdos celebrados por nueatro rais, con slgunas -
nacionea d9l Continente y& sea el Buropeo o 1 Amsrlcano,

Tcmarsmos on primsr término el tratado de extraa
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### dicidn celebrado enitre México y los kstados Uniaos de
América para la extradicidén de crimineles. De la Legisla-
ci6n Penal Mexicana de la pigina &46 relativa a dichos tra
tados del Lic. Manuel Andrade, nos dics:- "Que el dia vein
tidés de febrero concluyd y se firmbd en Ssta Ciludad de Mé-
xlco por medioc de Plenlpotenciarios debldamentes autorliza~-~
dos al efecto, una convencldém entre los kEstados Unidos Me-
xicanos ¥y 1los Estados Unldos de Américse parae la extradi~--
cibédn de criminales, en la forma y del tenor sigulente:

"Los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Uni-~
&os de Ambérica, habiendo juzgado convenlente psra lia mejor
administracién de Justicis y para prevenir los delitos en
sus respectivos territorios y Juriadicelones, gue loa indi
viduos, préfugos de la Jjusticia, acusados o condenadeos por
los delitos que seo especificar&in mas adelante, seen reciee
procamente entregadoas en determinadas clrcunstencias hkan -
resusltco ajustar un nuevo tratado con ess objeto y han nan
brado sus plenipotsnciarios;

¥l Fresidente de los bkstados Unldos Mexicanos &
Don Ignacio Mariscal, Secretarlio de Liespacho de Relaclones
Exterlores y el Preslidents de los Estados Unidos de Améri~
ca a Powel Clayton, kEmbajJador Extraordinario y Plenipsoten-
clarlo de 103 mismos Estados Unidos en México, qulenes, «-
deapués de haberse comunicado sus plenos poderes y encon--
tréndolos en buena y debida forma, han convenido en los ar

ticulos siguientes:
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Art. lo.~ El Gobierno de los BEatados Unldos Mexi
canos y el Gobierno de los Estados Unidos de América con--
vienen en entregarse mutuamente las personas que, hablendo
sido acusadas y sentenciadas por alguno de los delitos es-
pecificados en ol articulo siguiente, cametido dentro deo -
la Jurisdiocifn de una de las partes contratantes, buS-——--
quen asllo o sean encontradas en el territorio de la otra.

Art. 20.~ Conforme a laas cllhusulas de esta con--
vencidbn serén entregadas las personaa acusadas o condenadas
por algunca de los delitos sigulentea:

- le=- Homicidio, inocluso los deiitos conocidos con
los nombres de parricidio, asesinato, envenenamiento o in-
fanticidio;

2.~ Eatupro y Violaciébng;

B e~ Bigamiag

o= Incendio;

Se= Crimeones cometidos an el mar:

a) .- Pireteria, segln se conoce o define comun-.-
mente en el Derecho Internsclonsl;

D)o= Dostruccidn y pérdlda de un bugue causadas
intenclonslmente o conspiracidn y tentativa para consseguir
dicha destrucciédn o pdrdida cuando hublere sido cometldas
pPor alguna persona © personas a borde de dicho bugue en al
ta marg;

2).~ Motin ¢ conspiracién por dos o mas indivi..

duos de la tripulacidn o por otras psrsonas s bordo de un
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buque en alta mar, con el propdsito de rebelarse contra -
la Autoridad del Capitén o Comandante de dicho buque, o0 =
con €l de apodsrarse por fraude o vliolencia de dicho bar-
co;

60.~ Allansmiento de morada, por la cual se enten
derd el acto de asaltar la caéa de otro y de entrar en «aw
ella durante la noche con el fin de cometer un delito;

To.- El acto de forzar la entrada a laas Oficinas
Pﬁbli;aa o de Bsnco, Cajas de Ahorro, Compafilas de Depbsui-
te o de Seguros, con el fin de cometer en ellas un robo, -~
ési como los robos gque resulten de este actog

fo.~ Hobo con violencia, entendiéndose por la --
tal substrsccibdn criminal y por la fusrza, de bienes o di-
nero ajenos, ejerciendo violencia o intimidacidn;

90,~ La falsificacld4n o alteraclidn de los actos
oficianles cel Goblermo ¢ de la Autoridad Piblica, inclumo
los Tribunzles, o0 el empleo o uso fraudulento de alguno de
los mismos actosg

JOs= Ia falsificacibn de moneda, sea en metéilico
o en papel deo titulos o cupones de deuda plblica, de bilie
tes de banco u otros titulos de crédito FPfiblico, de sellos,
timbres, cufios y marcas de la nacidn o de 1ls Adminiatracitn
Pibilica, y el expéndio, circulacibdn o usc fraudulento do -
alguncs de los objetos antes menclonados;

~l.~- Importacidn de instrumentos para falsificar

moneda o bllletes de Banco u otro papel moneda;
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12.~ Peculado o malversacibn criminal de fondos
PGblicos, cometido dentro de la Jurisdicecidn de cualguiera
de las partes contratantes, por Emplesdos o depositariocs -
Phblicoss

13.,~ Abuso de conflanza cometido con fondos de -
un Banco de depbsito o de una Caja de Ahorros o de una Com
pafita de depbHsito organizados conforme & las leyes Federa-
les de los Estados;

1lj.= Abuso de conflanza por uns persona © perso-
nga, & sueldo o salario, en psrjuiclo de aquel que los tils
ne a su servicio, cuando el delito entd sujeto a una pena
conforme a las Leyes del lugar donde fue cometlido;

15.= Plaglo de menores o adultos, entendiéndose
por tal el hecho de apoderarse de una perscna O Peraonas -
o detenerlas para exigir dinero de ellas o de sus famlilila-
res O para cualquier otro fin llegals

16.- La privacidn violenta de cualquier miembro
necesario pera la propia defensa o proteccidn, y cuslquier
otra mutilacidn voluntaria que caunse Iincapacidad para tra-
bajar, o 1a muertes

17.- La destruccldn maliciosa o llegal, o la ten
tativa de destruccidn de ferrocarriles, trenea, puentes o
vehiculoa, buques y otros medios de comunicacifn; o de edi
ficlos piiblicos y privados cuando el scto comstido ponga -
en peligro le vida humanag

18.~ Obtener por medio de amenazas de hacer dafio,

o por maquinacionsas o srtificlos, dinsrc, valores u otros
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bienes muebles y la compra de los mismos a sabisndas de -
como se han obtenido, cuando estos dslitos estén penados -
con prisidn u otro castigo corporal por les Leyes de ambos
paises;

19,- Hurto o robo sin violencila, enténdiéndoae -
pox tal el apoderamiento de sfectos, blenea muebles, caba-
llos, ganado vacuno 0 de otra clagse de dinero por valor de
veinticinco pesos o mas © recliblir a sablendas propledades
robadas de ese valorg

20.« También se deberd conceder la extradicidn -
por 8l consto de salgunos de los dellitos antes enumerados,
cuando este conato sea punibls con prisidn u otra pena cor
poral por las leyes de ambas partes contratantes.

Art. 30.,~ No se concederd la extradiclibdn en nin-
guno de los siguientes:

I,= Cuando la prueba deo la delincuencls presants
da por la parte requirente no Justificare, conforme a lsas
Leyes del) lugar, donde se encusntra el préfugo o acusado,
su aprshensidn o enjuiciamiento, en ceso de que el delito
se hublere cometldo elli,

o= Cugndo el delito imputado asea de carécter pu
raments politico.

3o= Cuando, conforme & las leyes del pais al qus
se hace &l requerlmiento, 1a prescripcldn implde los proce
dimientos Lezales o la imposicidn de la pens, con moéivo -
del acto comstido por la persona cuya entrega se plda.

lie~ Cuando se pidam 1ls extradicidn con motivo de
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un delito por el cual el individuo reclemado estf sufrien-
do ¢ ha sufrido una pena en el pais a que se pida la extrs
dicidn, o en caso de que alli hays aido juzgado y absuelto
con motivo de la miama acusacidn; con tal que exceptuando
los delitos conferidos en la fraccidn 13, articulo 20. de
esta Convencibdn, cada parte contratante se compromete a -
no e jercer Jurlisdiccidn para el castigo de delitos come--
tidos exclusivamente dentro del territorio de la otra.

Art. 1o~ Ninguna de las partes contratantes es-
td4 obligada a entregar, por virtud de las estipulacicnes -
de esta Convenciédn a sus propios Ciudadanos; pero el Poder
Bjescutivo de cada una de ellas tendrd la facultad de entrs
garlos s8i, a su dizcrecibn lo creyere convenliente.

Art. H50.~ S1 la porsona cuya entrega se pildiere,
conforme a laa estipulaciones del presente tratado, huble-
ra sido reducida a prisibdbn por hsber cometido un delito en
el Pasis donde se ha refuglado, © hublere sido condensda a
causa del mismo, se puede diferir ls extradicibdn hasta que
se le absuelva 0 hesta que expire el tiempo de prisidtn a -
que 8e le asya oondenado, o reducido su sentencias, o bien
ge le indulte.

Art, 6¢.~ 31 el reo prbéfugo, reclamsdo por uns -
de las partea contratantes lo fuere tamblién por uno o mas
Goblernos, & virtud de estipulaciocones contenidas en trata-
dos, por d2litos cometidos en su Jurisdicclibdn, ests rec --
ser& entre edo de prsferencia al que primero lo haya pedi-

A0,
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Art, 70.- ILa persona cuya extradicidn se haya --
soncedido con motivo de unos de los delitos menclonados en
el articule 20., en ninglin caso aeri juzgada o caatigsda -
en ol Pals en gue ha concedido la extradlicidn por un Deli-
to Politicc por ella antes de su extradiecidn, ni por acto
que tenga conexidn con seme jante delito Folitico & menros -
que haya tenido libertad para salir del pails, dentro de un
mes de haber sido Juzgada, y en caso de haber sido condena
da, dentro de un mea después de haber sufrido la pens o de
haber sido indultada.

| No se considerarf Delito Politico el atentsdo --
contra la vidu del Jefe de un Gobilerno.

£rt. 8B80.- El pedimento para la entrega de los w.
préfugos de la Justicia en virtud de 1la presente conven---
¢idén, se harf por loa respectivos Agentes Diplomé&tlcos de
las partes contratantes, o, en casoc de estar ausentes del
Pais © de 1la residencia del Gobierno, podr& hacerse por -
los agentes Consulares superiores,

31 le persona cuya extradicibdbn se plde, ha sido
condenada por un delito, se acampafiaré el pedimento de ex-
tradicibédn, copla de la sentencia condenmtoria del Tribunal.
Esta copila estard legsllzada con el sello del Tribunal y -
con la certificacidn del carficter Oficial del Juez, por el
funcionaric a quien correaponde y 61 de 6ste por el Minisg-
tro o Cénsil de la respectiva parte contratante, 3in embar
g0, cuando el préfugo esié simplemente acusado de un cri--

men o delitc, se aconmpafiurid el pedimento copia, tanto del
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mandamiento de prisibm, igualmente legalizada en el pair -
en donde se imputa 1la comisibdbn del delito, cuanto de las
declaraciones en que se funde el mandamlento de prisidn.

Cuando, &n la clasificacidbn de los delitos con-
tenldos en el Art. 20. esié prevenido que para la extradi
clén se requiera que el delito imputado sea punible con =
prislién u otra pena corporal, oconforme a las Leyes de em~
bas partes contratantes, el que pida la extradioclidn preoe~~
sentari, ademéis de los doauﬁsntas antes estipulados, ¢co--
Pla legalizada de la ley del ¥fais reguirente que defina -
el delito ¥y detenﬁine ia pena correspondients,

Cumplidas estas formallidadss, la Autoridad, a -
quien corrssponda de los Estados Unidos Mexicanos o de -
América, segiin sea el caso, har& la asprehensidn del préfu
g0, con el fin de que sea presentado ante la Autoridad --
Judicial competente para ser examinado,

3i se decldiere entonces que, conforme a las Le
yes8 y pruebsas presentasdas, procede la extradicibdn, con -
arreglo a las estipulacionea de este tratado, el prdfuzo
podr& ser entregado en la forma legal prescrita para 6s--
tos cascse.

Art. 90.,~ En caso do delitos cometidos o imputae
dos en loz Estados o Territorios Pronterizos de las dos -
bPartes corntratantes, podré hacerse el requerimiento por -
medio de los reapectivos agemntes Dipiomaticceos o Consulares,

como se he dicho, o por medio ds la principsl Autoridad -
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Civil del respectivo Estado 0 Territorio o por medio de ..
la principal Autoridad Civil o Judicisl de los Distritos -
© Condados Franterizos que esté debldamente autorizada —--
para ese objeto por la expresada Autoridad Civil de los ..
Estados y Territorios Fronterizos, o cuando por algung ~--
causa, la Autoridad Civil de ese Eatado o Territorio esta
suspsnsa, por medlo del Jefe Superior Millitar que tenga el
mando del mismo Estado o Territorio, vy la respectiva auto-
rizacibn para que sea presentado ante la Autoridsd Comps=.
tente, y esta Autoridad Competente ordenaré en seguida la
aprehensién del préfugo, 1o examine y las actuaciones da -
este procedimiento con la prueba, debidements certificsada,
8 enviarén a la Autoridad correspondiente de los Estados
Unidos Mezxicancs o de los Estados Unlidos de Américe, segin
sea el caso, 81 la expresada Autoridad encontrase que, con
forme a derecho y & las pruebasa, procede la extradicidn, -
con arreglo a las estipulacliones de aste tratado, sl prb--
fugo serd sntregado an la formae legal prescrita para estos
casos.,

Art, 100. Cuando se a4 aviszo telegr&ficamente,
o de otra mensra, pur el conducto Diplombticoe, de gue la
Autoridad Competente hs expedido una orden para la SDIr6 -
hensién de un reo »riafugo, acusado de uno de los dslitos
anunciedo en los articvlos anterlores de este tratado, y
cuando so zuegure »or ¢l mismo conducto gus préximaments
se hars el psedimanbto para la entrege de ese reo y que €l

pedimento estara acompefiado de la orden de prisldbn y do -
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las declaracionsas © copias de ellas deblidamente legaliza-
das, en apoyo de la acusacidn, cads Gobilermo procurarf --
consegulr ia sprehensidn provisional del reo y mantenerlo
bajo segura custodia por el tiempo que fuere poslibls pero
8in exceder de cuarenta dias, en espera de la presentacibn
de los documentos en que se funde el psdimento de extradi-
cidn,

Art. llo.-~ En todo caso el pedimento hecho ds =
conformidad con las estipulaciones de esta Canvencién por
cualquiera de las dos partes contratantes para la aprehen
8idn, detencidn o0 extradiclidn de recs priéifugos, 1l0s em-—-—-
pleados de Justicia o el Ministerioc FPGblico del Psis don~
de se practican lss diligencias de sxtradiclién sayudarin a
los empleados del Goblerno que pide 1la extradicibn, ante
los respectivoa Jueces y Maglsitradoa por todos los medlos
Legnles que estén a su alcance, sin que estos servicios -
le den derecho a pretender remuneracidn alguna del Gobisxr
no que pide la extradicibn. Sin embargo, cusndo el emples
do o expleasdos dsl Gobilsrno han prestado su cooperacidn -
para la extradicién ¥ en el ejerciclc ordinario de sus -w
funoliones, son remunerados, en lugar de suseldos, con hono
rarios por cada uno de los servicios prestadoa, tendri .
derecho a recibilir, por sus sctos o serviclos del Gobierno
Que pida le ezxtradicidn los honorariocs acostumbrados, de
la misma menera y por la misma suma cue 3% estos actos o
serviclos tusieran sido desempsiiadcs on procedimientos -~

Criminales ordinarios conforme a las ley2s del pais que -
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son emplesdos.

Art. 120.~ La persona entregada, conforme a es-
te tratado, no podrd ser juzgada ni caatigadsa en el pais
en el cusl se ha concedido la extradicidn, ni entregada a
una tercera Nacidn, con motivo de un delito no comprendi-
do en este tratado y cometido antes de su extradlicién, =a
no ser que el Goblerno que hace la entrega dé su aquiessn
cia para el enjuiciamiento o para la entrega a dicha ter.
cera naclédn. 3Sin embargo, este consentimiento no seré ne
ocesario; -

a).~ Cuando el acusado haya pedido voluntaria--
mente que se le nlegue o se le entregue a la tercera ns--
cibng;

D)e= Cuando haya tenido libvertad para ausentar
se del Pais durante treinta dias de heber sido puesto en
libertad por faltas de méritcs pera la acusacidn por la -
que fué entregado, 0, &n caso de haber sido condenadoc, du
rente treinta dies de haber cumplido su condena ¢ haver -
s8ido Iindultsdo,

Art, l3%c.- Ls persona entregada conforme a este
tratado, puede ser Juzgada y castizada en el fais al cual
se ha concsdido la sxtradicidn, o puede ser esniregada & =
una tercers Nacldn por alguno de los delitos comprendidos
en el articulo 20. de este Tratado, anterior a su extradl
cidbn y distinto del que 416 motivo & dsta. So notificeré
al Goblerno que 1la entregd, la intsncidn de sutregarlo ©

Juzgearlic, especificande, ademfs, el delitoc gque se le iwrpu
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### ta, y dicho Gobierno podrd exigir, si lo cree conve--
niente, la presentacién de prueba Instrumental de la acu~
sacidn, conforme a lo preceptuado en el articulo 8c. de =
este tratado.

Art, 1ho.- los gastos de la aprehensidn, deten-
cifn o transporte de la persons reclamada se pagarén por
el Gobilerno en cuyo nombre se haya hecho el pedimento de
extradicién,

Art, 15%0.-~ Todoa los objetos encontrados sn po-
der del arusado ¥ obtenlidos por medio de ls comisilidn del
acto de rjue 89 le acuss, 0 que puedan servir de prueba -~
del delito por el cual se pide su extradicidn, serfin se--
cuestrndos y entregados con una persona, i asi lo ordena
ia Auvcoridad Competente.

3in embargo, s¢ reapetarfin los derechos de ter-
ce 0 reospecto de eatos objetos,

Art, 160.- la perscna entregada por alguna de -
las partes contratantes, en virtud de un tratado de¢ extra
dicidn por una tercera nacibn y gque no sea ciudadano del
Pals por donde transite, puede ser llevada de Trinsito a
través del Territorio de la otra perte contratante si =l
camino més conveniente para entrar el Pais al cusl ha si-
do entregada o para sallir de é61 dentro de dicho territo~~
rlo.

La parte contratante que entregue o reciva al -
individuo rescilamado pedira permiso para tal objeto al Go-

bierno del Pais por el cual se deses el trénsito presenta
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### do en apoyo de ests peticidn una copia debidamente .
autorizade de mandamiento de entrega, expedida por el Go-
bierno que concede la extradiciébn, daspués de la cual 1la
corrsesspondiente Autoridad del pais cuyo territorio se de-
be atravesar sxpedirf un mandamiento autorizando el trén-
8ito de la persona entregada. El transito deberf terminar
se dentro de treinta dias, contados desde la fecha de 1la
entrada del individuo transportado en el territorio del -
Pails de transito y, después de esze t84rmino, dicho indlivi-
duo podré ser puesto en libertad si se encontrare en di--
cho territorio. Este artioculo sin embargo, no se llevaré
a efecto hasta que o7 Congreso de los respectivos Paises
autcocrice por Ley este Tréinslto y la expediclédn del manda-~-
miento correspondiente.

Art, 170.~ Cada una de lss partes contratantes
procuraria, con la diligenclia debida, la extradicibn y en-
Juiciamiento de sua ciudadanos que sean acusados de uno -
de los crimenes o delitos mencionsdcs en el articulo 2c.
Yy eXxclusivamente cometidos; en su territorio, contra el =
Goblernc o uno de los Cliudadanos de la parte contratante,
cuando =€ haya refugiado o as encuentre dentro del terri-
torio de ésta, la persona acusada, con tal gue dichno cri-
mon ¢ delito sea puniblie en el territorio del palis rsgue-
rido.

Art. 180,- La presente Cornvencibn tendrd erfecte
desde la facha del camblio de ratificaciones; perc se apll

carfin svs dusposiciocnes a todos 108 casos de crimenss o -~
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delitos, enumerados en el articulo 20. que 36 hayan coms--
tido desde sl velnticuatro de snero de mil ochoclentos -~
noventa ¥y nueve,

Art, 190.~ Esta Convenclén continusré& vigente =
hasta sels meses despuds de que uno de les Gobiernos notil-
figque al otro, en debida forma, su deseo de gque termine,

Serf ratificada por smbas partes contratantes y
se canjearfin las ratificaciones, en México, tan pronto -
see posible., En fe de 1o cual, los Plenipotenciarios han
firmado la presente Convencidn en los idiomss Espaficl @ -~
Inglés y la han sellado con sus selles. (L. S.) Ignecio
Mariscal. (L. S.) Power Clayton.

Que la presente sonvencidn fue aprobada por 1la
CAmara de 3enadores de los Eastados Unidos Mexicanos, con
fecha doce del presentes mes, y ratificads por mi el dia -
aigulente;

Que Iigualmente fue aprobada por el Sefiado de -
los Estados Unidos de América, con fecha dos de marzo —--
préximo pasado, ¥ ratificaeda por el Preaidente de loa Eg-
tados Unidos de América el dia ocho del mismo mes. Y que
laa ratificacionea fueron canjesdas en ssta Capltal el dia
de anteayer.

Por tanto mando se imprima. publiguas, circule ¥
se le dé el deblido cumplimiento.

Paleclio Naclionel de México, a veilnticuatro de =
g8bril de mil ochocientos noventa y nueve.- Porfirlo Jiaz.

Al sefior Iganacio Mariscal. Secretario de Estado y del Dss



e 133 =

### pachc de Relacicnes Exteriores.

Y lo comunico a usted para los finss conaiguien
tes renovédndole las protestas de mi atenta consideracidn.
Mariscal. {(Rabrica).-

Adeomés e3 importante hacer notar gue dicho con-
venio se adiclond el 22 de febrero de 1899, el 13 deo agos
to de 1926, asi mismo hubo un decreto publicado en el Dia
rio Oficial el 23 de marzo de 19} en el que se promulga
la Convencidn Suplementarias entre México y los Estados «~«
Unidos de Nortesmérica.

Ahore nos referiremos al tratado celebrado en--
tre México o Itelia para le extradiciédn de criminalas,

Secretaria de Estado y del Despacho de Relasclo-
nes Exteriorea. Seccidn de Europa y Africa.

Mé&xico, 1% de octubre de 1899.

El Sefior Presidente de la ReptGblica ha tenido a
bien dirigirme el Decreto que dice:

" FROFIRIO DIAZ, Presidente de los Estados Unidos
Mexlcanosa, a8 sus habitantes, sabed:

Que el dia veintidos de mayo tGltimo se concluyd
¥ firmé en esta ciudad, por medio de Plemnipotenciarios, -
debldamente autorlizados al efecto, un tratado entre los =~
Estados Unidos Mexicanos y el felno ¢v Italia en la forma
Yy del tenor sigulents:

Suw kExeelencia el Preasidents de los kstados Uni-
dos Mexicancs y Su MajJestad el Rey de 1tslia, con el obje

to de favorecer de todos modos la busna asdministracidén de



- 134 =

Justicla, de prevenir los delitos y de que sus territo---
rios respectivos sirvan de refugio a los delincuentes -
han convenldo en entregarse mutusmente, en determinadas -
circunstancias, las personas qus, hablendo sldo acusadas
o condenadas por alguno de los hechos delictuosos que des
pués se indican, se hayan sustraido a la Justleila.

Para concluir un tratado con este objeto han --
ncombrado:

Su Excelencla el Preslidente de los Estados Uni-
dos Mexicanos al sefior Licencisdo don Ignacioc Mariscal, -
Secretsario de Estado y del Deapacho de Relaciones bkxterioc
res; y

Su Majestad el Rey de l1talis al Conde di Hiers-
schel de Minerbi, su Enviado Extraordinario y Ministro Pleg
nipotenciarico Comendador de 1la Orden ce la Corona de Ilta-
lia, Oficial de la Orden de Sentos Mauriclo y Lazaro, etec,
quienes deapués de haberse comunlcado reciprocamente sus
plencs Poderes respectivos, y de haberlos encontrado en -
buena y debida forma han convenido en los articulos si---
gulentes:

Art. lo.- Las Altas FPartes contratantes ss oblli
gan a entregarse, reciprocamente, los individuocs cuya ex-
tradicibn sea permitida por las Leyes de los Paises res--
pPectivos, ¥y qQue, habiendo acusado de algunos de los deli-
tos que se indican en el siguiente ar:iculo o condenado s
causa de éstos, por Autoridad Competante, se¢ hayan refue=

giado en el territorio de otro Estado,
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Cuando &1 hecho haya tenido lugar fuera del te-
rritorio de las partes contratantes, podra darse curso a
la demanda de extradicidn, sl las Leyes del Pais requiren
te gubtorizan l1la persecucién ds ese delito cometido en el
Extranjero.

Art. 20.- Daran lugar a la e¢xtradicibdnm los deli
tos comunes, con excepcidn de los indicados en el Art. ljo.
por los cuales, conforme a las Leglsimciones de los Lksta-
dos contratantes, vigentes al hacerse el requerimiento, -
les haya sido aplicada ©o les sea aplicable una pena res--
trictiva de la libertad personal superior a un afio.

Tendrd tsmbién lugar la extradlcidn por la ten-
tative y por la complicidad en diches delltos, cuando uno
u otrc hayan sido castigados o sean punibles con pena res
trictiva de la libertad personsl superior a un afio, segin
las Ieyes de 1oz Paises.

La determinacién de la minoria, para los deli--
tos que supone esa circunstancia, se hari tomando por ba-
se la legislacibébn del Estado reguirence.

Art. 30.-~ La extradiclién podréd ser concedida ss
glin el prudente arbitrio del Estado requerido, ain por ds
litos no comprendidos en el articulo precedents, cuando -
lo permitan las Leyes de los Estedos contratantes gue es-
tén vigentes al hacerse la demands.

Art. llo.~ No podra concederse la extradlcidn:

l.« Por delito de culps.

2e~ FPor delitos ds imprenta.
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Ze= Por delitos de orden Religioso o Militar.

.- Por delitos Politicos o por nechos qQue les
sean conexos,

Sera, sin embairgo, concedida la extradicion, -
efin cuando el culpable alegue un motivo politico, s8i el =-
hecho por el cual ha asldo demandado ccnstituye principal-
mente un delito comin,

No se reputari delito politico, ni conexo con -
61, el atentado contra la vida del Jjefe o del Soberano, -
de uno de los kstados contratantes y contra ios mienbros
de =sus fespectivaa faﬁilias, o contra los Ministros de ~-
Estado, cuando este atentado constituya el homicidio o el
envenenamiento ¢ cualquier grado punitle.

Art. 50.,- Si 1la perasona cuye extradicidén se sg-
licite, se encuentra sujeta a un procedimiento Penal ¢ eg
td detenida por haber dalinquido on el Pafis en donds 56 =
ha refugiado, puede diferirse su entrega hasta la conclue-
sidén del proceso o hasta que haya cumplido su condena. ==
Ninguna accidn civil o comercial, insbtaurada contra el in
dividuo cuya extradicién se plde, pod:"f 1mpedir que seg --
ésta concedida; pero, en tal caso, su entrega podri difs-
rirss si con pusencia los intereses do sus acreedorss se
perjudicaren gravemente, a julicic del Gobiermo requsrido.

Art, 60.~ Poiri ser rehusada la extradicisn si
he prescrito la accidn Penal o la pena, seyin las Lsyes -

de cuslqulera de los dos Hstzdos.
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Art. 70.~ El individuo cuya =sxtradicidn se hays
concedido no podraé ser detenido por niaghn otro hecho co-
metido por é1i antes de su entrega, a msanos gque sa trate de
un delito conexo con el gque la motivd y probado con las --
mismas pruebas en que la demanda de extradlcidn se haya --
fundado, © bien que ese individuo, habiendo sido puesto smn
libertad y pudiendo salir del Pais donie estaba detenido,
hays permanecido en 61 mas de dos meses sin haber usado de
esa facultad,

Art. Bo.- Cuando el individuo cuya extradicién -
s® solicte haya sldo acusado de un delito cuya pena sea =
la de muerte o esaté condenado a causa de é1l, ol Goblernc -
reguerido podra pedir, al conceder la extradicldn gque di--
cha pena sea substituida por la immedlata inferior, msdien
te un indulto, el cual se concederi de la manera que presg-
eriban las Leyes del Pails requirente,

Art. 90,~ La demanda de extradicidn deberf ser -
presentada por medio de los agentes Diplomfiticos respecti-
vos ¥ a falta de elloz, por medio de los Funcionariocs Con-
sulsres de lus Altas Partes Contratantss., La extracicién
serf concedida mediante la pressntacifn de una sentencia -
condenatoria, del mandemiento de prisidn, o de cualquier
orden emansasda de sasutoridad competente, por el cusl te cone
Bilgne el acusado & la Justiclia Penal, siempre que es03 do-
cumentos contengan lias Jindicaciones necesarisas acerca de -

las naturaleza y la gravedad Jdel hecho punible cue motivd -

la demands -
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Los documentos antes indicailos serfn remitidos
originales © en copla Certificada conlorme a las Legisla-
cicnes del pais cuyo Goblerno reclame la extradicidn, a--
compafiados de una copla del texto de las ILeayes aplicadas
o aplicables al caso y, si fuera posisle, de la filiascibn
del individuo reclamado © de alguna coira indlcacidn gque -
sirva para hacer constar la ldentidad de &ste.

Art, 100.~- En caso de urgen:ia, la prisidn pro-
visional se podrd conceder en virtud de aviso dado, afin -
por telégzrafo por uno de los dos Gobi2rnos © por Su re—-m-
presentante Diplomético al Ministro éo Relaciones Exterig
res del otro, de la existencia de algino de los documentos
indicados en el articulo antsrior.

En tal cnso, el detenidoc serd puesto en liber--
tad si, dentro del tdrmino de tres menes contados dssde «
la fecha de su arresto o dentro del tarmino mayor que —-o-
pueda legalmente fijar el Goblerno requerido no se presen
taren pruebas sul’icientes para la extradiciédn.

Art. llo.- Si el Andividuo reclamado por una de
las partas contratantes lo fuera &l mismo tiempo por un =
tercer Estado, se dard la preferencla a la demanda concsr
niente al delito que, a Jjuiclo del us ;ado reguerido sea -
el mas grave.

S1 los delitos fueran considerados de 1lgual gra
vedad, seri preferida la demanda de fecna antsrior.

Art, 1l20.~ E1 dinseroc y los objetoz gue se sncon
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### tressen en poder del detenido, en €l momento de su —w-
aprehensién, serfin asegurados y entregados al kstado re--~
quirente., El dinerc y los objetos legitimamente poseidos
por el detenido, atn cuando se encuentren en poder de --—-
otra persona, serin entregados, si des:puds de la apreshen-
316n del mismo acusado, llegassen a pocer de la Autoridad.

La entrega no se limitariA a las cosas obtenidas
mediante el delitoc por &l cual se ha pedido la extradle--
cibn, sino que comprenderfi todo 1o que pueda servir como
prueba del delito, y se verificard dicha entrega alin cuan
do la extradicibn no hays podido sfectuarse por la fuga o
muerte del delincuente.

Quedarén, no obstants, a salvo los derechos de
tercero, nco implicados en la acusaclér., sobre las cosas =
sacues tradas, las que dsber&in ser restituides sin gasto -
cuando el proceso haya concluido,

Art. 130.- S1 no se opusieren motivos graves de
orden plblico, ni se tratase de delito politico, sera per
mitilda la extradicidn, por via de trénsito, por los terri
torios respactivos de los Estados coniratantes, de losg —-=
presos que no pertenezocan sl pais de lrénsito, con la sim
prle entrega, por 1la via Diplomitica, ce alguno de los do-
cumentcecs Jjustlificativos, en original o copla suténtica a
que se& ha ehcho referencla en el articulo 9¢. ds eshte Tra
tado,

Tal desmands podré& ser heche. atGn por la via te-
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### legr&fica de un Gobiserno a octro, ¢ por medio de aus
respectivos agentes Diplométicos, dando a conocer el dell
to por 8l gue se ha s8o0llicitado la extradicidédn y los docu~
mentos en que se fundd la demanda. Bl Gobierno requerido
ordsnari que gea recibido y custodiamdc el detenido; pero
no podré hacer l1la entregza hasta que scan presentados los
documentos a que se reflere el primer plrrafo de este ar-
ticulo., S1i transcurriesen tres meses sin cumplirse eate
requisito, o1l detenido serf puesto em libertad.

Art. 1lljo.~ Si conforme a las Leyes vigentes en
el Eatado & que pertencce el culpable, éste debe ser some
t1do a un proceso, por infracciones ccmetidas en el otro
Egtado, el Gobierno de éste Gltimo deberd suministrar las
informes y documentos, entregar los ot Jetos que constitu.
yen el cuerpo del delito, y procurar cualgquier otro escla
recimiento que fuese necesarlo para lz marcha del proceso,

Art. 150.- Cuando en un Juicio Penal, no politi
co, uno de los Gobierncs Juzguse necessria la audlencia de
testigos que se encuentren en el territorio del otro Esta
do, 0 la prActica de cuaralquler otra diligencia Judicial,
se enviasra al efectoc por la via Diplom&tica, un exhorto -
que deberf ser cumplimentado, observandose las Leyes del
Pals requerido,

Art. 160.= Cuando se juzgue necesaria la compa-
recencia de un testigo, el Goblerno del Estado en que este

regida lo invitari a comparecer. En este caso, le serén -
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anticipadas por el Gobierno requirents las cantldades - =~
de dinero necesarlas para los gastos de viaje de ida == -
y vuelta y le estancia en el lugar en gue deba ser exami-
nado.

Ningin testigo, cualquiera gue sea su nacionali
dad, que citado o lnvitedo en algunc de los dos palses, =
comparezca voluntariamente ante la Autoridad Judicial del
otro, podra ser detenido o procesado por hechos o por sen
tencias que sean objeto de la causa en gque figure como ~=
testigoe

Art. 170.~ Cuando en materia FPenal, no politica,
deba ser notificade una resolucibén o una sentencia emanaw
da de la Autcoridad de unc de los Estados contratantes a =
un individuo que se encuentre en otro Estado, le serfi no-
tificado el documento transmitido por la via DiplomAtica
conforme a lo que determinen las leyes del Estado requerl
do y el original de la notiflcacibn, debldamente legaliza
do, se devolveri por la misma via al Gobliernoc requirente.,

Art. 18o0.,~ Cuando en un Juicio Penal, no politi
co, instruido en uno de los dos Estados, se considere «--
Gtil la presentacibdbn de diligencias o documentos Jadicia-
les, se hari la demanda por la Vie Diplomftica y se le da
rd curso, & mencs que no lo permitan razones especiales,
Yy en tcdo caso, con la obligacidén de devolverlos.,

Art. 190.~ Los gastos gue ocgaszsicnen lag deman--
das de extradicidn y los exnortos se harén por cusenta de

loa Gobhilernos requirentes.
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Serén escritos en idioma del Pais requirente «-

los documentos relativos a la demanda y exhortos antes di

chos,.

Art. 200.~ Loa Gobiernos ccntratantes convienen
gue las controverslas que puedan suscitarse acerca de 1le
interpretscidon o ejJecucibn de este tratado, acerca de las
consecuencias de alguna violaclidn de 61, se someterén, --
cuando se _haya agotado 1os medlos de arreglo directo por
convenios amlistosos, a la declisidn de comisiones de Arbi-
traje ¥y el resultado de éste sers obligado para ambos ks-
tados,

Los encargados de estas comislones serfn nombra
dos por los dos Gobiernos de comin acuerdoj; pero si esto
no se logrsare, cada parte nombrar& un ﬁrbitro ¥y los dos &r
bitros elegirén un tercero para el cas% de discordis,

El procedimiento arbitral seré determinsdo, en
cada caso, por las partes contratantes y, no siendo asi,
la misma comislbn de &rLitros gqueda sutorizada para de--
terminarlo pxreviamente.

Art. 2lo.~ El presente tratado permaneceri en -
vigor durante c¢cinco afios contados desde €l dia gque se hew
ga el canje de las ratificsciones,

En caso de qua ninguna de lss partes contratan-
tes hubless notificado a ls otra, doce meses antes de gue
expire dicho periodo, la intencifn de hacer cesar sSus w--
efeccecs, ©1 tratado debarf ser obligctorio por ctros cine-

co afios, ¥y asi sucesivamente de cinco en cinco anos.
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Esta Convencidn seri ratificaday las ratifica-
cilones serén canjJeadas en la ciudad de Méxlico lo mas pron
to gque sea posible.

En fe de lo cual, los respectivos Plenipotencia
rios han firmado el presente tratado y puesto en &1 sus -
sellos,

Hecho por duplicado en la ciudad de México, el
dia veintidos de mayo de mil ochocientos noventa y nueve,

(L. S.) Ignecio Mariscall.

(L. 8,) Hierschel Minerbi).

Que el dla veintiseis del prbdximo pasado sSep---
tiembre, la Camara de Senadores de los Estados Unldcs Me-
xicanos aprobé el presente Tratado.

wue en tal virtud en uso de las facultaedes qQue
me concede la fraccldn décima del articulo octogésimo ww-
qQuinto de la Constltucidn Federal, he ratiflcado, acepta-
do y conflirmado el mismo tratado, con feche tres del coe--
rrients.

Que asi mismo, fué ratificado por el Rey ce Ita
1lia el nueve de Jullio Gltimo,

Y gue las ratificaclones hsasn sido canjeadsas en
esta Capital el dia de aysr.

Por lo tanto mando se limprima, publigue, circu~
le ¥y 80 le dé el debldo cumplimiento.

Palaclo de Govlierno Federal. Méxice, 13 de octu
bre de 1899. Firmado.-~ PORAIRIO DIAZ,.- Seflor Licenciado -

don Jfoz3é Maria Gamboa.- Sub-Secretarioc de Estado, Encarga
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### do de Despacho de Helscliones Exteriores. Y tengo el
honor de caomunicarlo a Usted para los efectos correspon--
dlientes, renovéndole las seguridades de ml atenta conside
racibén, J. M. Gamboa (RGbrica)

No quisiera terminar estos comentarios sin ha--
cer mencibn "MAximas Juridicas deducidas del presente te~
ma”,

La extradicibén, es la Justicia del vecino.

L extradicién, es la solidaridad Juridice que
nos identifica con los restantes Epterdos, en su grado ---
méximo de cultura Internaclional.

La extradicibédn, es una eapeda con dos filos; ~-
hoy por ellos, mafiana por nosotros.

La extradiclibn, ea un idioms que hablan los Ju-
ristas y comprenden los humanistas.

ILa extradicién fué un favor, se convirtid en un
acco de cortesia y actualmente es un deber,

Ia extradiclibén es el género, el Derecno de Asi-
lo s la especis.

La extradicibn es madre del VDerecno de Asilo, -~
al grado de gue nunca dssconocen su psrentesco.

Conforme al Darecho Internacional, el psor ene-
migo del delincuente es la extradicidn.

Es léstima que en alzunos Estados, la extrgdie-
¢idn no ses mAs que en una palabra de once letras; pero -
al final de cuentas terminarin por acogerse a ella.

Mingin estedo Politico y Juridicamente constl--
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### tuido pcdrA prescindir de la extradicidn.

El dia que los Estados se organicen politicemen
te en lo Intermscional, la extradicién se extender& a los
delitos politicos.

La extradliclién, no admite rogiones neutralss, =
pues esto squivaldria s verdaderos nidos del Hampa Inter-
naclional,

El principio de la extradicidn, deriva del Dere
cho Natural.

En un régimen de Derecho Internacional la extra
dicibn ea un presente estable, y un futuro garantizado,

La extradiclifén es un monumento al Derecho Inter
nacional.,

La extradicidn se le puede representar como la

unidad del sol y la luna, pues a la vez "alumbra, refleja",
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CONCLUS IONES

iL.as conclusiones que después de desarrollsr es-
ta Tesis he llegado son las sigulentea:

PRIMERA:~- La Bxtradicidén eas el dseber Juridico
que estableocs ol canje mutuo de los criminales fugitivos,
porgque de 1o contrario seria slgo catastrbfice que fomen-
taria el vicioc y deaquiciaria las codlficaclones de cual-
quier civilizacidn, puesto que un enemigo del orden comin,
represante una adquisicldtn mAs peligrosa que util o la =-
Naclbn que lo refugls y su castigo importa un necesarlo -
ejemplo & la Nacién ofendida.

SEGUNDA:~ La Zxtradicldén es un acto sollidario de
entregar determinado o determinados individuos, acusedos
o convictos de un delito comtin en contraposicién al deli-
to politico; por el Estado requerido a otro Estado dencnl
nedo requirente, por considerar el primero que el hacho -
delictucoso ss verifica en Jurisdiccicnes del segundo, fun
dado en un principio absoluto y exscto de la reciprocidad
intereastatal,

TERCERA:» La BExtrediclbm fue un favor, se con--
virtlé en un scto de cortesia y actualmente es un dsber,

CUARTA:= Pars la Constitucidn Mexicana, la Ex--
tradlcidn tions tres excspciones:

a).~ Reos Politicos,

b).~ Esclavos del Pais donr .e ccmetieron el dell
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#H# to,

c)o=~ Que altere las garantias de nuestra Carta
Magna .

QUINTA:= El delito Politico es prominentemente
circunstancial y carece de exscota definicidbn, por lo que
se le ha caracterizado por una franca inadaptacidn espe-
cifica a la forma de Goblerno actuante.

SEXTA:~ El1 Juiclio de Extradicidn, no es Juridi
camente un Jjuiclo, por no llegar a la competencia de 1la
Corte Internacional de Justicia, pero es comin aceptar -
por Juiclio, el simple incidente que se ventila en el Eata
do requerido, basdndose para esto, en principlo de que na
die puede hacerse Justicia por su prcpia mano y, en la ~-
idea de la solldarlidad de las naclones, en cuys materia -
los Estados tienen la calldad de simples particulares, =
por lo que necesita recurrir a la Corte Internacional de
Justicia para la solucidn de su problems, que puede ser -
por la Via de Jurisdiccidn Voluntaria o bien contenciosa,

SEPTIMA:- La Extradicién es un principio que se
funda en el Derecho Natural, como un c¢riterio gque rige 1la
organizaclbédn verdaderamente humanas de la vida social.

OCTAVA:- La Extradicibdn no debe tener ninzuna -
barrera entre las naclones; ya que gracias a slla 82 ha -
llegado a una armonia entre los pueblos y principalnente

se vive en paz.
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