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I NTRODUCCION

Antes de iniciar el estudio del Mercado Comin La--~
tinoamericano (Tratedo de Montevideo) es necesario situarlo
Juridicamente en el campo del Derecho Internacional Publico,
con especial é€nfasis en el problema de la Supra-nacionalidad
al crearse sistemas politicos y econdmicos mds amplios que -
los Iimites de lua Nacidn~-Estado (1); se estudierd asimismo -
su vglidez dentro del Derecho Constitucional de los patses -
adherentes del Hercado ComuUn Latinoamericano. Se definird -

en igual forma el concepto de "Mercado Comiun”,

1.~ CONCEPTO DE TRATADO.

Hay marcadas discrepancias entre lIos trataedisies -
de Derecho Internacional PUblico sobre el concepto de Trata-
do. Una de las principales dificultades para su definicidn
estriba en saber si tienen similitud con los contratos de De
recho Civil. Sin embargo, no es admisible la teoria que nig
ga a los Tratados la condicidn contractual valiédndose de las
diferencias que presentan en cuanto @ la manera de concerianr
se, ratificarse o extinguirse; en el Derecho Civil cada gru-
po de contraetos tiene también sus peculiaridades desde los -
gue se pueden celebrar en una forma privada especiel o en un
documento pUblico y eso no impide gue coincidan en lineas ge

nerales y que pertenescan a dicha institucidn legal (2).

(1) NICOLA, CATALANO. La Comunita Econdmica € I'Euratom. -
Dott. 4. GiUffréo Editores 1957. Pa’93. 8~11, -

(2) ANTONIO, SANCHEZ BUSTAMANTE Y SIRVEN., Manual de Derecho
Internacional Piblico. La Habana. 3a. Ed. 1945. --
Pdg. 364~ :
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Sdnches Bustamante y Sirven define el Tratado co~
mo: "E1 testimonio escrito de lIos acuerdos entre dos o mds
personas Jjuridicas internacionales con el objeto de crear,
modificar o extinguir derechos, deberes, relaciones, insti-
tuciones, drganos, organismos o reglas de Zndole internacio
nael o de uniformidad legislativa y de proteccidn itndividual

interna o externa” (1).

Hans Kelsen lo define asi: "Tratado es un ocuerdo
normalmente celebrado entre dos o mds Estados bajo Ios 1iw-

neamientos del Derecho Internacional” (2).

Con mds precisidn lo define Manuel J. Sierra de -
la siguiente manera: "Tratado en el sentido genérico del —-
término es todo acuerdo o entendimiento entre los Estados -
para, en un Acto Diplomdtico, crear, modificar o suprimir -

entre ellos una relacidn de Derecho” (3).

4¥n cuando los tratadistas e€stdn acordes en 1lg--—
marles gendricamente, Tratados en la prdctica existe una ——
verdadera anarquia en cuanto a la terminologfa que debe em-
plearse, as? se emplean para designar el mismo concepto los
siguientes términos: Tratado, convenio, convencidn, pacto,
arreglo, acuerdo, reglamento, unidn, acta, protocolo, modus

vivendi, declaracidén, cartel, capitulacidn y concordato.

(1) SANCHEZ BUSTAMANTE Y SIRVEN. Op. Cit. Pdg. 364-365.-

(2) HANS KELSEN. International Law. Ed. Reinhart 1955, ~-
Pa’g. 401. -—

(3) MANUEL J, SIERRA. Derecho Internacional Pdblico. Ed.
Porrda. # 3a. Ed. 1955. Pdg. 377 y 378.-
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Tratado es una denominacidn gendrica y se emplea —-—
particularmente, segién 0livi, cuando reviste especial impor-—=-
tancia, mientras gque la expresidn convenios a loa de menor —-—
trascendencia, por ejemplo, se le denomina Tratados a los de
Paz y Alianza, llamdndosele por el contrario Convenios a los
de otra tndole, teles, por ejemplo: como los comerciales. =—-

Sin embargo, no hay reglae precisa al respecto.

En cuanto al término Convencidn se usa generalmen-~

te como gindnimo de Convenio.

Las exrpresiones pactos, arreglos y acuerdos se em—-—
plean indistintamente y en realidad no tienen razdn de exis—-

tir en el campo del Derecho Internacional Publico.

La voz Reglamento se emplea usualmente para indicar
los anexos o unidos a un convenio en gue se detalla y especi~

Sica la aplicacidn de este dltimo.

La exzpresion Acta se ha empleado internacionalmente
por regla general paere expresaer o contener uno o varios acuer
dos del congreso, conferencias o reuniones internaciongles de

cardcter oficial.

Protocolo se le llama a ung serie de acuerdos integ

nacionagles.

La expresidn Modus Vivendi se le llama a aquellos -
Tratados gque se resuelven de una manera temporal y‘&ﬁe s8e ce-~

lebran con el propdsito de reemplazar mds tarde por otro de -
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mayor duracidn.

Declaracidn: Se puede atribuilr justificaedamente a
manifestaciones unilaterecles de principios de conducta o de
reglas de Derecho Internacional gque alconzan fuerza colecti~

va por lo gdhesidn de otros Estados.

La palgbra Capitulacidn se ha empleado tambidn pa-
ra designar los convenios de algungs naeciones europeas con -

paises asidticos.

Carteles se emplea para los acuerdos militares du-
ronte 1la guerra para el canje de prisioneros Yy otras opera--

ciones agndlogas.

Los convenios celebrados por la Santa Sede con po-
tencias catdlicas y no catdlicas sobre acuerdos que intere-—-—

san a sus miembros se le ha llamado concordatos (1)

2.- CONCEPTO ¥ CARACTERISTICAS DE L4 ASOCIACION SUPRA-NACIO-

NAL.

La asociacidn como forma politica primarie podria
definirse como "el proceso mediante el cual un grupo se con-
vierte en una forma polftica especifica al establecer ~de co
mién acuerdo y por consentimiento de sus miembros- una serie
de regles comunes a todos como vehiculo pare el logro de sus

propdsitos conscientes” (2).

(1) ANTONIO SANCHEZ BUSTANANTE Y SIRVEN. Op. Cit. Pdgs. 96~
100, - :

(2) JUAN M. GARCIA PASSALACQUIA. Notas para una Teoria de -
la Asociacidn Federalista. Reviste de Ciencias So—-
ciales. Vol. III Nim. 2 Junio de 1959. Universidad
de Puyerto RicCoO.
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Ernest Haas en su Integration: Ideology and Institu
tions (1) establece gque existen dos directrices dentro de las
relaciones internacionales modernas, gque se hacen notoriamen-—
te evidentes a pertir de la Segundae Guerrae Hundiel: I.- La --
multiplicacidn de las soberanias y Il.— El1 crecimiento de una
red de organizaciones internacionales —formas de asociacidn -
entre gobiernos, grupos e individuos— que han sido institucio
nelizadaes en la esfera politica, econdmica o funcionel. EI -
mismo autor nos demuesira gué de los &2 Estados soberanos so-
lamente 15 no pertenecen a alguna forma de asociacidn con ten
dencia supra-nacional, esto es, el 85% de los Estados forman
parte de alguna estructura militar, econdmica o politica que
tiene caracteristicas de aesociacidn tael como la hemos defini-
do, aungue en su mayoria no tienen la categoria de supra-na—-—
cionales, pero si representan esfuerzos conscientes de aso- -
ciarse en niveles mds altos gque el de la Nacidn-Estado las —--

causas han sido:

A.=~ La Amenasza Hilitar Externa: Ha sido el principal fac
tor aglutinanite, prueba de ello es gque 58 de los 82 miembros
de la 0.N.U. han entrado a formar parte de alianzas militares
regionales (con entes supra-nacionales) despu€s de la II Gue-
rra Mundial. EI ejemplo mds tfpico; por su fuefza obligato—-
ria y por su estrucitura sistemdtica; permanente y funcionagl -
es la Organizacion del Tratado del Atldntico del Norte (0.T.

A.N,), desde 1948 comenzaron a actuar no sdlo en el campo mi-

(1) Cit. por PASSALACQUIA.
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Iitar sino también en el politico, ﬁdemdé la existencia de ——
"procedimientos secretos para el uso inmedigto de equipo atd-
mico, sin consultae previc a los miembros en caso de necesi~- -
dade... implica una enorme delegacidn de poder nagcional ¢ 1la -

asociacidn, un acto sin precedente en las relaciones interna-

cionales” (1).

B.- Unificociones Econdmicass: (a) la mds relevante hasta
la fecha es la unificacidn europea; en 1959 Schuman propusoc -
la primera asociacidh supra-nagctonal con cardecter econdmico:
1a Comunidad Econdmica del Caerbdn y el Acero, este paso pre-—
vio llevd posteriormente a la crecacidn de la Comunidad Econd-
mica Europea y de Euraiom (La comunidad aidmica europea). La
finalided de la Comunidad estd expuesta en el drt. 2 del Tra-
tado Institutivo "Serd la finalided de la comunidad, mediante
Ia instauracidn de un Hercado Comdn y de la progresiva aproxi
macidn de los Estados miembros, un desarrollo grmonioso de Ig
actividadlecondmica dentro de la comunidad; une expansion con
tinue y equilibrada, unc estabdbilidad acrecentada, un meJjora--

miento creciente del nivel de vida y mds estrechas relaciones

entre los Estados participantes™ (2).

Las tendencias suprae-naecioncles en el "Hercado Co--
mién Europeo” estdn claremente definidas por lIo siguiente: -—-=
1) En su primera sesidn lds miembros de la csamblea se dAivi--
dieron los escafios ¢ base de partidos y no de nacionalidad. -

2) EI1 desarrollo mds reciente dentro del proceso de unijfica--

(1) GARCIA PASSALACQUIA. Art. Cit. Pdg. 239.-
(2) Tratado Institutivos
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cidn europea ha sido la solicitud de obtener representacidn
diplomdiica como un solo cuerpo. Kl ejemplo de la "Peguetia
Europa" (nombre como se conoce a los asociados del "Hercado
Comin) ha sido seguido pof el Concilio Nordico, que se reu--

nid en Oslo para establecer un "Wercado Comun Escandinavo”.

(b). Latinoamérica. Entre las regiones que han se
guido Ios pasos de Europa tenemos a la América Latina. La -
Organizacidn de Estados Americanos tiene la posibilided de -
ejercer poderes supra-nacionaeles sin embargo, nunca ha hecho
uso de ellos y mds bien se ha convertido en un medio para la
solucidn pacifica de disputa. A partir de 1954 se ha reali-
zado tendencias supra-~-naecionaeles en Latinoemérica con la — =—
creacidn de la Organizacidn de Estados Cenitroaemericanos - —--—
(ODECA); La ODECA intente promover una verdadera federacidn
centroamericana, lo que ha sido llamado ellos mismos "el pa-
so mds cerceno a una verdadera suprae-nacionalidad de nuestro
siglo, ya que ademds de abolir las barreras aduanales con —--
respecto a los paises miembros se han creado una serie de —--—
cuerpog semi-gubernamentales con cardcter supra-naeciongl, -——
pretendiéndose en el futuro crear una organizacidn diplomditi
ca comin, moneda comin, pasaporte comin, etc. Y, finalmente,
se cred en Febrero de 1960 el Wercado Comun Latinamericano,
el cual se estudiard en copitulos posteriores haciendo espe-—
cial andlisis del grado de supra-nacionalided gue se realiza

rd en el mismoe

Addemds de los organismos internacionales citaedos -
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Functonan muchos otros (0.I.T., Fondo Honetario Internacio— -
nal, la Unidn Postal, la Comisidn del Caribe, el Acuerdo Geneg
ral sobre Tarifas y Comercio, lag CEPAL, l1la O.N.U., 1a O.E.4.,
etc.) gue nos revelan gue la tendencia suprae-naecional entre -
los Estados es enorme, o como dice con gran acierto Garcia --
Passalcqua... " 4 trevds del estudio de estios esfuerzos asocia
dores y de su institucionalizacidn, se perciben una serie de

elementos comunes. FEstdn dilucidos, difusos, casi ocultos en
sus distintos contenidos e instituciones. Sin embargo, hemos
podido notar... una "erosidn” del concepto de soberania; el -
hecho de qgue siempre existe un propdsito un factor aglutinan-
tey que la asociacidn se realiza consistentemente en determi=-
nadas esferas, sin intervencidn o menoscabo; gque el medio jfun
damental; que la institucionalizdcidh comienza generalmente -
con un pacto. Hay pues elementos cohunes a todas las distin-~
tas realidades, a todos los diferentes esfuerzos esociadores,
que parecen hacer factible una clara definicidn de lIa asocia-
cidn como parte de un proceso federativo supra-nacional a lar

go plazo” (1).

3.- DERECHO INTERNO (NACIONAL) Y DERECHO INTERNACIONAL.

dctualmente la totalidad de las neciones reconoce -
la validez del Derecho Internccional y, consecuentemente, el
Estado que 1o viola se hace acreedor @ sanciones; pero como =
agctualmente los Estados estdn organizados bajo el concepto de

soberania ebsoluta; este concepto conduce a la supremacia del

(1) GARCIA PASSALCQUA. Op. Cit. Pdg. 241-242.-
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Derecho Nacional, por lo que se refiere a la aplicacidn; in--
terna del Derecho Gentes ya que las ngciones siguen el princi
pio que ese Derecho no rige ipso facto, sino en virtud de lIag

transformacidn que hace el Derecho Interno ddndole validez; =
por lo tanto, gqueda supeditado a Ia Legislacidn Nacionel. E$
ta solucidn le dan los dos grandes sistemas de Gobierno gue -
eriaten en el mundo: A4) Supremacia parlamentaric y el de Su--—
premacia Constitucional B), segién gue la expedicidn de leyes
sea facultad suprema del parlamento o que estd regida por una
institucidn escrita. Veamos como resuelven estec problema, —-—

primero, en Europa y en segundo lugar, en América.

I.- Solucidn Europea: en Inglaterra, con rdgimen perlg
mentario, las leyes del Parlamento son de cardcter supremo, -
por lo tanto, el Derecho Internacional estd necesariamente su
peditado a dichas leyes; esto quiere decir gue ¢n caso de con
flicto entre Derecho Internacional y Derecho Interno prevale-
ce €ste dltimo. FEn Austriae, la Constitucidn atribuye a los =
Tratados Interrnacionales 1a misma jfuerzag que sus leyes Nacio-
neles, pero siempre con supremacia de las Leyes Constituciong

les.

En Alemania, los Tratados reguieren la aprobacidn -
del Parlamento en forma de una Iey especial, la subordacidn -
del Derecho Internaciongl al Nacional es clara. £Es interesan
te la distincidn gue hace la Constitucidn de los Tratados en
tres clases: lo. Tratados concluidos Unicamente por el Jefe -

del Estado; 20. Tratadog de comercio gue afecten la egconomia
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nacional gque requieren lIa aprobacicn del Congreso, pero sin
necesidad de ley especial y S0. Tratados de cesidn, permuta
o anexridn de territorio que si requieren la expedicidn de --—
una ley especial. Similar a¢ la solucidn Belge es la France-

Sde.

O sea como afirma Oscar Rabasa "...en Europe el ——
sistema de transformacion del Derecho Internacional a Dere—-—
cho interno, reviste dos formas distintas:s o se le considera
como parte integrante del Derecho Nacional, o se exige lcgis
lacidn expresa para darle vida dentro del Estado. ZEn cual--
quiera de los dos casos, el Derecho Internacional queda supe

ditado en Yltimo andlisis a la ley interna de 1la nacidn”(1).

II.- Solucidn Admericana: En América se ha seguido un
sistema similar al europeo: En Estados Unidos de Norteaméri-—
ca e] principio de vaelides del Derecho Internacionel con la
férmula "The law of nations, in its full extent; is a part -
of the law of the land”, cl Art. VI Seccidn 2 de la Constitu
cidn del citado pais dice textualmente "esta Constitucidn y
las leyes de los Estados Unidos gue se expiden de acuerdo —--—
con ella y todos los tratados celebrados o gque se celebren -
bajo la autoridad de ellos, serd larley Suprema de la Nacidng;
y los jueces de los Estados estardn sujetos ¢ ellae no obstan
te lo que en contrarito disponga la Constitucidn o leyes de -

cualguier Estado"”. En esencia el sistema norteamericano tig

(1) OSCAR, RABASA. E1 Derecho Interno y el Derecho Interna-—
cional. HMExrico. Imprenta Sra. Rel. Ext. 1933. -

Pdg. 98.-
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ne las siguientcs caracteristicas: lo. La Constitucidn e¢s la -
Ley Suprema, y por consiguiente, en caso de conflictos enire -
el Derecho Internaciondl y el Derecho Constitucional norteame=-
ricano prevalece dste. 2o0. Los Tratados Internaecionales tie——
nen el mismo rango que una Ley Federal cuando han cumplido los
requisitos que sefiala la Constitucidn de los Estados Unidos de
Norteamdérica. 3o0. Por lo gque respecta a las Leyes y Constiiu-

ciones locales tienen los Tratados Jerarguia superior.

En Hérico se sigue esencialmenie los mismos princi--
pios sefialedos por la Constitucidn Norteamericana, ya que en =
el Art. 133; reproduce ¢l mismo concepto en Ios siguientes teér
minos: '"Esta Constitucidh; Ilas Leyes del Congreso de la Unidn
gue emanen de €lla, y todos los tratados hechos y gque se hicig
ron por el Presidente de la Repdblica, con aprobacidn del Con-—
greso serdn la lg¢y suprema en toda la Unidn. Los Jjueces de ca
da Estado se arreglerdn a dicha Constitucidn, leyes y Tratae- ~
dos, @ pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber
en las Constituciones o leyes de los Estados” (1). Las demds
naciones signatarias del Tratado de Hontevideo (¥ercado Comin
Latinoamericano) siguen los lineamientos de la Constitucidn de

los Estados Unidos de Norteamdrica (2).

4.- CONCEPTO DE "MERCADO COHUN".

E1 concepto de "Mcrcado Comin” no ¢s una ecepcidn —-

(1) Constitucidn Politica de los Estedos Unidos #Hexicanos. Ed.
Olimpia. Hlrico. 1956.
(2) 0SCAR RABASA. Op. Cit. Pdg. 101 y 102.-
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bien definida. Parae indicarlo se usan indistintamente las ex
presiones "drea de libre cambio’ "unidn cduanal” y "unidn eco
ndmica™ que poseen caracteristicaes y finalidades distintas ~-
por lo antes de iniciar el estudio del Hercado Comiun Latino=--

americano sord Util precisar la terminologia:

a¢) Si la formacidn del "Mercado Comin" implica sdlo la
eliminacidn de obstdeculos aduanales cntre los paises micmbros,
los cuales gquedan en entera Ilibertad para regulaer su Politica
Adduanal con respecto a "Terceros Paises"”, 1la institucidn in--

ternacional recibe €l nombre de "drea de libre-cambio”.

b} Si ademds de lIo arriba indicaedo, los paiscs adheren
tes al "Mercado Comun” adoptan wuna politica aduanal uniforme

la institucidn internacional se llama "unidn aduanal’.

¢/ 8i los paises miembros ademds de adoptar una idénti
ca politica aduaenal eliminan los obstdculos a la 1libre circu-
lacidn en el F1 Hercado Comidn de todos los productos y facto-
res productivos y adoptan politicas unijforme y concordantes -
en materia fiscal, monetarias, crediticias, etc., la institu-

cidn internacional se denomina "unidn econdmica.

En el primer sentido estd empleado en el Mercado Co

min Lgtinoamdrica.

En el segundo concepto estd empleado en la Unidn --—

BENELUX (Bdlgica, Holanda y Luxemburgo).
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En el terccr sentido cstd e¢mpleado el término en -

el Mcrcado Comun Europco (1).

(1) ORLANDO D'ALAURO. 13"Mcrcato Comunc Europeo” Caracte-
ristiche e problemi del processo integrativo. -
Economia Internagionaele. Vol. X Nim 2 Mayo de -
1957,

(Vid. JUAN SARDA. Uniones Aduagneras y Uniones Econdmi
cas. Aguilar, S. 4. Ediciones. 1953). Espafia Yo
arid.
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ANTECEDENTES HISTORICOS DEL KERCADO COMUN LATINOAMERICANO

1.~ ANTECEDENTES HNUNDIALES.

A) ZOLLVEREIN.

El momento inicial de los acuerdos gue van a con— =—
cluir la Unidn Aduanera alemana (Zollverein) hay que situarlo
en el agfio de 1828 con el Tratado entre Baviera y Hurtemberg,
con que se inicia la serie de Trataedos que conducirien a la -

Unidn Aduanerae completa, las bases de este Tratado son:

a¢) Supresion de la linea de aduanas entre los dos esta

dos firmantes.

b) Unificacidn de la legislacidn y tarifas cduaneras,

tomando como base las vigentes en Baviera.

e) Administracidn separada de las aduances, tomando ca-
dae Estado su organismo independiente y especial aungue con un

representante de la otra parte.

d) Comunidad de ingresos aduagneros y reparto de los —-—
mismos en proporcidn a Ia poblacidn de cado uno de los signa-~

tarios.

Casi simultdneamente Prusia l1legd a un acuerdo con
Hesse-Darmstadt el 14 de Febrero de 1828, con los siguientes

puntos esenciales:s

1l).- Addopcidn por parte de Hesse— Dgrmstadt de la -
legislacidon adugnera prusiaena y supresion de la aduana entre

ambos Fstados.
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2).- Hesse~ Dordmstadt aedministra la parte de fron-

tera aduanera que pasag por su jfrontera.

8).—- Los ingresos son comunes y se reparten sobre -

la base de la poblacidn.

4)e.~ Todo cambio en la legislacidn aduanera exige -

la aprobacidn de ambos signatarios.

Las Iineas principales de este Tratado, gue siguen
las del Bdvaro-WFartemberguds, son las Iineas que seguird el -

Zollverein.

E1l grupo Bdvaro-Furtemberguds 1llegd a un ccuerdo —-—
con el grupo prustano (Tratado de 27 de Hayo de 1829), llegaﬁ

do a los siguientes acuerdos:

I.- Concesidn de un rdgimen de preferencia a base de -
importantes rebajas de derechos aduaneros (del 20 al 50% en -~

la mayoriae de los articulos manufacturados.

II.- Plena Libertad de Circulacicdn de una serie de arti
culos de consumo con excepcidon de los monopolizados (Sal y —-—

Naipes) y objetos protegidos con patentes.

I7T.~ Supresion de los derechos especiales de trdnsito,

circulacidn'de carreteras, etc.

IV.—- Anuncia el propdsito de gque ambas puedan continuar
las negociaciones para unificaer las tarifas y eliminar todos

los obstdculos del trdfico.

4 estos dos grupos bdsicos de Estados alemanes se -
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van uniendo paulatinamente los demds.

E1 primer acuerdo de Z0LLVEREIN se extendid haste -
el ario de 1842, en ese intervalo tuvo un funcionamiento esta-

ble reforadndose con adhesiones de nuevos territorios.

E1 18 de Marzo de 1841 se acordd de nuevo la prdrro
ga del Zollverein por un periodo de 12 afios, en este lapso en
traron nuevos territorios Lippe~ Detmold, el Ducado de Bruns-
wich, el Gran Ducado de Luxemburgo y otros de menor importan-—
cic.

E1 9 de Febrero de 1853 se celebrd un Tratado Comer

cial con Austria consistiendo los puntos principaeles en:

a) Eliminaciones de Prohibiciones aduaneras entre -

Ausiria y el Zollverein.

b) Reduccidn de derechos de preferencia aduanera pg

ra determinados articulos.

c¢) Los contratantes en caso de que concedan reduc—-—
ciones a un Tercer Estado pueden adopitar unilateralmente medi

das consistentes en el cumento de derechos.

d) Promesas reciproces de continuar las negociacio-

nes hasta Ilegar a una Unidn Aducnera completa.

En Berlin el 4 de Abril de 1853 se renovd el Zollve
rein por doce afios. Despu€s de una serie de divergencics en-—
tre Austria y Prusia por la supremacia del Zollverein, en — -

1866, despu€s de la batella de Sadowa por medio de la Paz de
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Praga sc elimina definitivamente o Austria del Zollverein.

El lo. de Enero de 1868 se firma el nuevo Tratado -
de Zollverein gue se dis tingue raedicalmente del primer Zoll-

verein, las bases de este Tratado son los siguientes:

@) Creacidn de un Consejo Adduanero, como drgano eje
cutivo, compuesto de delegados de los diferentes Fsitados con

predominio de Prusia.

b} Creacidn de un parlemento aduaenero con el siste—
me de eleccidn directe, pero con poderes Iimitados gque se reu

ne solo a convocatoria del rey prusiano.

c) Sustitucidn del principio de administracidn sepa
rade y compensaciones, por el sistema de nombramiento directo
de Inspectores de Advuanas, gque .son funciongrios del Zoilve— -
reine.

4) Los ingresos contindan repartiéndose segin los -

mismos principios anteriores (1).

Esta transformecion del Zollverein en un sistema —--—
centralizado dirigidoe por Prusia cambia el Zollverein en un -

Imperio.

B) BENELUX, C.E.C.4. y C.E.E. (2).

Despuds de la Segunda Guerra iundiael tomd forma la

tendencia gendricamente definida como "Europeista'”, originada

VI JUAN, SIRDA. Op. Cit. 20-50 y Nicole Catolano, Op. Cit.
(2) NICOLA, CATALANO. Op. Cit. Pdgs. 10-15. Vid. asimismo la

Tesis recepciongl del Sustentante "E1 Hercado Comiun Eu
T‘OpQO". Cap- II. IoToEoScMo -2959._
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principalmente por la miseria ocasionada por la reciente con—
Sflagracidn; 1las dificultades econdmicas contra las cuales ha-
bia de luchar vencedores y vencidos agraevadas por las barre--—
ras econdmicass la comprobacidn de gue cada Estado era débil

con el peso politico—econdmico de las dos mayores potencias -—
mundiales: Los Estados Unidos de Norteamdrica y Ruisa y la es
peranza al fin de eliminar lo rivelidad seculer entre las na-

ciones democrdticas de Europa.

Los sostencdores de la idea "europeista’” tienden a
la realigacidn de los Estados Unidos de Europa; pero parae lle
gar a tal objetivo se ha procedido pbr integraciones sucesSi=-—
vas primero una unidn econdmica de cardcter regional; de spués
se cred la comunidad econdmica del Carbdn y Acero, con base =
en el Plan Schuman, 9 de¢ Hayo de 1950, aprobado en Parfs; el
20 de Junio del mismo afio, en gque tomaron parte los represen-
tantes de los seis Estados (Francia, Bdlgica, Alemenia, Ita=--
lia, Luzemburgo y los Paises Bajos) conocidos con el nombre -
de la "Europa Pequchia”, el Tratado gque firmado en Paris el 18
de Abril de 1951 y ratificado por los seis parlamentos entrd
en vigor ¢l 23 de Julio de 1952 y finalmente la U¥ltima comuni
dad creada jfue el Mercado Comiun Europeo, con los integrantes
de la C.E.C.A. (Comunidad.Ecéndmica del Carbon y el Acero) —-—
quienes en una conjferencia celcbrade en Wesina en Junio de --—
19585, nombraron un comitd intergubernativo de expertos presi-
do por Spaak (B€lgica) con la misidn de estudiar la posibili-
dad del "Hercado Comiun" para la "Europa Pequeria", los exrper--—

tos reunidos en Bruselas aprobaron la posibilidad, asi como -
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la Comunidad parae la Energia Atdmica (EURATOW). E1 resultado
de tales cstudios se conoce con el nombre de "Informe Spack"
aprobado en Iineas generaeles en Venecia en Mayo de 1956 por -
los seis ministros del Exterior, los cuales decidieron convo-
car a una conferencia de Bruselas, encargaeda de la redaccidn
de los texios, los cuales realizaron dicho estudio y el prime
ro de Marzo de 1957 1o concluyeronsg el Tratado Institutivo --
Jue firmado en Roma el 25 de¢ Harzo de 19573 los objetivos los
marcae el articulo 2 de dicho tratedo gque a la letra dice - -~
"eoeola accion de la comunidad deberd incluir, bajo las condi-

ciones y segin el rito previsto en este Tratado:s

a) Eliminacidn, entre los Estados miembros, de tari
Jas aduanales y restriccioncs cuantitativas con respecto a im
portacidn y exportacidn de articulos, asi como las otras medi

das de cfecto eguivalente.

b) La institucicn de una tarifae comin y une politi-

ca comercial comin con respecto a terceros paises.

¢) La abolicidn, entre los Estados miembros, de - -

obstdculos al 1libre movimiento de personas, servicios Yy capi-—

tal.

d) La abolicidn, entre los Estados miembros, de po-

Ii{ticas disimiles en materic agricola.

e) La instauracidn de unae politica comun en el sec-—

tor de transporites.

f) La creacidn de un sistema que asegure lag Libre -

Competencice.
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g) La aplicacidn de procedimientos gue permitan —-
coordingr las politicas econdmicas de los estados paerticipan

tes y remedicer el desequilibrio de la Balanza de Pagos.

h) La aproximacidn de Ia legislacidn nacional en -

la medida necesaria al funcionagmicnto del Hercado Comin.

i) La creacidn de un Fondo Social Europco para au-—

mentar las posibilidades de¢ emplco de trabajadores y contri-

buir al mejoramicnto de vida.

JJ) La instauracidn de un Banco Europeo para la In-—
versicn, destinado a facilitar la ezpansidn ccondmica de la

Comunidad mediante la creccidn de nucvos recursos y

k) La asociacidn de paises y territorios de Ultrg-

mar con vista a cumentar ¢l cambio y proseguir conjunitamente

el desarrolloc econdmico y social" (1).

Las instituciones del "Hercado Comidn Europeo™ son

las siguientess

A.- Asamblea: con funcidn parlamcentaeric y derecho de —-

censura frente a la Comisidn.

B.- Consejos Instrumcnto consulitivo y qgue tiene como —-—

Sfuncidn coordinar las politicas generalcs y asegurar 1a reg-—

lizacidn de los objetivos del "MNercado Comiun'".

Co—- La Comisidn: debe aseguraer el funcionaemiento y desa

rrollo del "#Hercado Comiun'".

(1) Treaty establishing the European Economic Community and
conected documents. C.E.E. 19587.
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D.- Corte de Justicias deberd aseguraer el respeto del
derecho en la aplicacidn e intorpretacidn del Tratado. Esta
rd compucsto por stete jueces elegidos por acuerdo de los —--—

seis paises.

E.- Comitd Econdmico y Socials: Compucsto de represen—
tantes de las distintas catcegories econdmicas agricultores, -
trabajadores, comerciantes, profesionistas, etc. con funcion

meramente consultive ¢ integrada por 101 miembros.

Se—= ANTECEDENTES EN LATINOAMERICA.

Ao~ ANTECEDENTES GENERALES.

1.- Al principio el mdvil mds importante de los pro—-
yectos de integracidn o unidn de varios paises fue de cardc—-—
ter politico con escasarsignificacidh econdmica de tel naturg
lesa son las federaciones intentadas en Centroamdricae, en la

Graen Colombia y entre Bolivia y Perd.

2.~ Con anterioridaed e le Segundae Guerrae Hundiael y al
principio de la misma se realizeron diversos proyectos entre
los cuaies tenemos las propuestas hechas en 1941 de crear una

Unidn 4dduanera del Plata (1).

.- Durante l¢ Guerrae por raszones militares y no pre-
ponderantemente ccondmicas, se fortalecid la coopergcidn en—-—

tre Latinoamdrica y Estados Unidos y hasta l1legd a pensarse -

(L) CEPAL, Fstudio del Comercio Interlaitinoamericano y sSus —-
perspectivess zona sur de América Latinae (Neciones
Unides, Mcxico 1954) Cep. III.-
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en un "Blogque Econdmico" de la Amdricae Latina, pero tales pro-
yectos de Tratados tuvieron escasce eficacia, con excepciones -—
de'fdrmulas relativas al comercio y pagos. Argentina celebrd
convenios bilatcrales con Chile, Paragucy, Bolivia y Paraguay

de tal naturalcsza.

B.~ APROXINACIONES AL "MERCADO COMUN LATINOAMERICANO'™ (TRA
TADO DE MONTEVIDEO).

Segun la CEPAL (Dependiente de la 0.N.U.) las razo—-
nes por las cucles se ha trataedo integrarse la Amdrica Lotina
son las siguientcs, en sus propias palabras: "...La ilusidn =--
que pudo haberse tenido en los diez afios posteriores a la Se—-—
gundae Guerra Mundial de que esa economia estaba adquiriendo un
gran impulso de crecimiento se he desvaenecido desgraciadamente
por completo. La elta tase de crecimicnto del producto por ha
bitante de 2.7 por ciento regisitrada en esos afios se ha debili
tado notoriamgnte y han desaparecido los extraordinarios facto
res que la provoceron. La baja de precios de -los producios --
primarios (Matefiés Primas) es sin dude alguna el mds importan
te de esos factores... Frente a estos hcecchos y frente al feng
mcno cada vexy mds complejo del crecimiento latinoamericano, se
ha iniciado unc manificsta transformacidn de la politica de co
operacidn internacional. Acabe de realizerse le vicja aspira-
cidn latinoamérica de tener una institucidcn de fomento propio
(E1 Mercado Comiun Latinoamericano)... Para producir bienes de
capital y desarrollar todas las indusirics de bicnes interme-—

di0se..s América Latina requiere del "Hercado Comiun" (1}). Por

(1) O.N.U. TE1 Hercado Comitn Latinoamericano®™ Q.N.U. Pdg. ——
XI. 1959.-
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otra parte lg validez de los Tratados gque estaeblecen Ias inte-~
graciones econdmicas ha sido aceptedo por las Nacioncs Unidas,
en el predmbulo de l1la Carta de Las Naciones Unidas cen el ter—-—
cer rengldon se dice: "a crear las condiciones necesariaes al —--
mantenimicenio de la Justicia y cl respeto de las obligaciones

nacidas de los Tratados y otras jfucntes de derécho internacio-

nal™ (1)

4 continuacidn estudiaeremos Ios pasos sucesivos a la
firme del Tratado de Hontevideo (gue constituyd el "Hercado Co

mn Latinoamericano'):

1.- En el Primer Perfodo de sesiones de la CEPAL se
aprobd une resolucidn, ¢l 24 de Junio de 1948, en qgue se meh-—-—
cionaba como posible tema de estudio futuro el de "una unidh -
aduanera latinoamericana”, de¢ alli en adelante sdlo se conside
raba la posibilidad de "intensificar!” e "incrementar cl comcr-

cio interlatincamericano.

Z.—- En 1951, tambidn en la CEPAL surgid una iniciati
va centroamericanag tendienic a que se estudiaeraen lcs medidas o
proyecctos que facilitaran el propdsito de cse grupo de paises
de integrar sus economiaes y formar "mercados mds amplios” No

se hace refercncia exzplicita e un "mercado comién” o a una "zo-

ne aduanera espccial” como vehiculo de integracidn econdmica.

Se— En Noviembre de 1954 con motivo de ung reunidn -

(1) ¥Hanucl de J. Sierra. Pdgs. 381. Op. Cit. y FIFTY HAJOR DO
CUHZNTS OF THE TUVENTIETH CENTURY". Ed. Van Nostrand
Company, Inc. Pdgs. 152-185 New York. 1955.-~
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extraordingria de los Hinistros de Hacienda o Economia convo-
cada por la Organizacidn de Estados Amcricanos (0.E.4.) a re=
sultas de 1la resolucidn de 1la Ddcima Conferencia Centroameri-
canag, la Secretaria Ejecutiva de lg CEPAL redactd un informe

en gque empleaba la expresidn "liberalizacidn del intercambio

latinogmericeno” pero sin gue tuvierae las carceteristieas de

una "unidn cduanera" esto se harta por medio de la politica -
de "liberalizar el intercambio entre los paises latinoamerica
nos disminuyendo o eliminando derechos aduancros y otras res=—
tricciones comerciales enitre ellos” y de "extender lgs medi-—--—
dues aplicadas inicialmente por dos o mds paises ¢ oiras nacio
nes latinoamericanas, medicnte lo concesion de compensaciones

cdecuadas” (1).

Sin embargo, estas propucstas no tuvieron eco en la
conferenciac de ministros. £En la Sexta Conferencia de Il - ——
CEPAL se acordd un mecanismo de consultacs eZIComité de Comer-
cioy, el fin seria procuraer intensificaer el comercio interlati
noamericano mediaente la solucidn de problemas que impidan o =
entorpezcan las negociaciones comerciales. EI Comitd estard

integrado por todos los miembros de la CEPAL,

4.=- FE1 Comité de Comercio se constituyd en Noviem—-
bre de 1956 y tuvo como principael preocupacidn el Problema de
Pagos y sdlo en forma secundaria los aspectos industriales de

la ampliacidn de comercio interlaetinoamericano. Se crearon -

(1) ONU. CEPAL 1954. Hézico, D. F. II.Z2.-
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dos sub-comitds, uno para el examen de las cuestiones de pagos
y el segundo con el objeto de estudier el probleme de la crea-
cidn de un "mercado regional” defiﬁiendo tal té€rmino en la si-
guiente forma "el territorio comercial comin gque puede abrir -
los acuerdos concluidos entre mds de dos paises o determinaedas
producciones de las partes contratantes, sin eliminar Ia posi-
bilidod de Ia adhesidn inmediata o ulterior a los demds paises

y dejdndolos por consiguiente abiertos a esa adhesicn'.

E1 Comit€ de Comercio considerd el problema en sus -
elcances generales latinoamericanos por medio de la resolucidn
del 28 de HNoviembre de 1956 decidid nombrar un Grupo de Exper—
tos encargados de: a) Definir las caracteristicas del "Hercado
Regional” teniendo en cuenta el diferente grado de industriali
zacion de los paises del "drea'. b) Estudiaf sus posibilida=—=-
des y proyecciones c¢) Hacer recomendaciones sobre los princi-

pios de Acuerdo y procedimientos para su implantacion.

5.~ En la reunidn de la CEPAL al examinarse el infor
me del Comit€ de Comercio se did respaldo al estudio relativo
del "Hercado Regional Latinoagmericano'"; se recomendd al Comi—-
td de Comercio gue su proyecto tuviera en cuenta "el desarro—-—
llo de un mercado regional en el gue se considere a todos y ca
da uno de los paises letinoamericanos”. Se pidid a la Secretg
ria de la CEPAL presentara a la Conferencia Econdmica de la —-
O.E.4. un informe sobre los trabajos y proyectos presentados -
acerca del "mercado regional”. Segin 1la declaracion de 1la 0.

F.4. el mercado regional se deberd esatablecer gradualmente, en
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Jorma muliilateral y competitiva.

6.— A principios de 1958 y 1959 se reunid un grupo
de expertos convocados por la C.E.P.4.L. F1 Grupo de Trabajo
se propuso: a) Proponer bases generales. b) Hacer recomenda
ciones sobre la estructuctura y forma del '"Hercado Comiun'"., -
En los informes del Grupo de Trabajo se empled por primera —-—
vez la expresidn "Mercado Comin® en vez de "MNercado Regional”.

Las bases generales deberian ser:

d.- E1 mercado deberia abarcar la totalidaed de pai-—

ses latinoamericanos.

B.~ Comprender l1la totalidad de producios laiinoame-—

ricanos.

C.— Los pailses menos avanzados deberian de goszar de

ventajas especiales.

D.- Deberia prevelecer la competencie en el interior
del mercado y prohibir las situaciones de mono-

polio.

E.—- La cooperacidn de la iniciativa privade es in—-—
dispensable para la realizacidn del "Mercado Co

mun’.

En cugnto ¢ su estructura y forma se acordd:

a).—- Llegar en Ultima instancia ¢ la unificaecidn de
las tarifas aduaneras ante el resto del mundo, pero se preve-

ia como primera etapae unae "=zona de 1ibre comercio”,
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b).— En materia monetaria se seguiria el sistema de

pagos multilaterales.

¢)e= E1 Horcedo requertia financiamiento exrterno a -—

largo plago parae nuevas itndusirias.

d).—- No se estimd pertinente el estaeblecimiento de
una "Autoridad Ejecutiva' como en ERuropa, sino sdlo un drgano

conaultivo.

En Febrero de 1959 s¢ concretaron l1os objetivos y -
se previd que la etapa de "drea de Iibre comercio” deberia du

rar 10 afios (1).

7e~ "En los dilas 6 y 17 de abril de 1959 tuvo Iugar
en Santiago una nueva reunidn... 4 ella asistieron a titulo -
personal algunos especialistaes de lg Argentina, Braesil, Chile
y el Uruguay, que prosiguieron conjuntamente con la Secreta--—
ria (de la CEPAL), los trabajos iniciados en unae reunidn ante
rior. ZEn esta ocasidn se elabord un proyecto de acuerdo de -
libre comercio (£)y ...con el proposito del acrecentamiento -
del comercio exterior global de Ame€rica Latinae en el Mundo. -
E1 proyecto vd acompafiado de varias recomendaciones emanadas
del propdsito de facilitar desde ahore la participacidn de ——
los demds paises centroamericanos y sudamericanos que deseen
incorporaerse a 1a szona de libre comercio. 4 tal fin el pro--—

yecto reconoce Ia posibilidad de efectuar en el fuiuro nego--

(1) Vid. O.N.U. Op. Cit. Cap. B "La influencia del Hercado Co
mtn en el Desarrollo econdmico de Amdrica Lati-

(2) Este Acuerdo se conoce con el nombre de "Documento NSzico'.
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ciaciaones motivadas por la incorporacidn de nuestros paises. -
También preve la eventual transforineccidn del instrumento en --
otro mds amplio. Este bien podriae ser el acuerdo constitutiti
vo del mercado comin latinoamericaono conforme a las bases que

los gobiernos establezcan para el efecto... La reunidn de San
tiago tiene importancie para la colaboracidn prdcticae interla-
tinoamericana en el plano de expansidn del comercio y de la in
tegracidn econdmica (1) "En cuanto al sistema de pagos se a——

ceptd el Protocolo de Rio de Janeiro (2).

&.- Durante la Segunda Reunidn del Comité de Comer—-
cio de Ia CEPAL que se celebrd en Panand en Hayo de 1959 fue--—
ron conooidps a titulo informativo el Proyecto de los cuatro -
paises meridional (Véase Nim. 7) y las recomendaciones del Gru

po de Trabajo ("Documento Héxico'").

Las resoluciones adoptadas durante el Segundo Perio-

do de sesiones del Comitd de Comercio fueron las siguientes:

I.— Trabajos tendientes a la constitucidn del merca-—

do comun latinoamericano.
Il.— Nomenclaiura aranceleria uniforme.
IlI7I,- Sistema de pagos multilaterales.

IV,~- Estudio del sistema de pagos interlatinoamerica-—

nos dentro del "Mercado Comun".

(1) Vide O.N.U. Ope Cit. Cap. C. "La Zona de Libre Comercio’.

Pdg. 73. E1 Proyecto v€ase en Pdgs. Anexo III. — —-
Pa’gSo 85_880

(2) Vid. Anexo IV de la mismg obra "Carta de adhesidn al Pro-
tocolo de Rio Janeiro, Pdgs. 89-90.-
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V.- Difusion de los objetivos del "Hercado Comiun' -

(1).

9.— En Junio de 1959 en Lima se acorderon aglgunas -
modificaciones al Proyecto de expertos de Argentina, Brasil,

Chile y Uruguay, a cuye Conferencia ademds asistieron Bolivia,

Paraeguay y Perd.

10.~ En Septiembre de 1959 en Hontevideo se celebrd
una conferencia diplomdticae para acordar la firma de un Trata
do pare creaer una zona de libre comercio., Se invitd ademds -

de los paises anteriormente citados (Vdase No. 9) a Hexico y

Venezuela,

1l.—- Finailmente el 18 de Febrero de 1960 los Canci--—
lleres reunidos en Hontevideo firmaron EL TRATADOC DE HONTEVI-
DEO (E1 cual 1o analisaeremos en capitulos posteriores) siendo
suscrito por ARGENTINA, BOLIVIA, BRASIL, CHILE, NEXICO, PARA-
GUAY, PERU Y URUGUAY creando; denominacion oficial; L4 ASOCIA
CION LATINOAHERICANA DE LIBRE CONERCIO (2).

(.z) Oe.”- Uo Op. C"l: t. .P(fgs. _206__208.—
(2) La denominacidn "Asociacidn” tambidn se empled en Europa,
en la Asociacidn de siete palses curopeos.
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ANALISIS DEL TRATADO DE HONTEVIDEQ

l.- REQUISITOS ESENCIALES DE LOS TRATADOS.

Antes de iniciar el andlisis del Tratado de Hontevi-
deo es necesario estudiar 1os requisitos esenciales de los Tra
tados en general, y observar st el Tratado Instituitivo del Her
cado ComiUn Latinoamericano cumple con los mencionados requisi-—

tos.

Los internacionalistas, aplicando las reglaes del De-
recho Civil, suelen exigir a los Tratados cuatro requisitos —--
substanciales o de fondo ellos son: la Capacidad, Consentimien

to, Objeio y Causa.

La Capacidad envuelve Ia aptitud general pare concer
tar acuerdos internccionales y la facultad de convenir cual- -~

gutera clase de ellos.

E1 Consentimiento implica 1la conformidad del acuerdo

con el vinculo obligatorio.

El Objeto se refiere a lg materia misma del Tretado

y a sus fines.

Causa, en Derecho Internacional, dqda la naturalesza,
sinalagmdtice de la mayorie de Zos Tratados, es la prestacidn
o promesa de una cosa, servicio por la otra parte (Debido a —-
que frecuentemente, y aidn en el mismo Derecho Civil, se ha ne-
gado su existencia no nos ocuparemos en el presente estudio --

del elemento Causa).
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d.—- Capacidads: Antonio Sdnchexz de Bustamente y Sir—--
ven, el reconocido internccioncliste cubano, considera gque el
problema de l1a ccepacidad en el Derecho Internacional PUblico -~
hay que estudiarlo bajo tres puntos de vistae: En primer lugar,
le capacidad del Estado mismo gque vag a obligarse mediante un ~
Tratado. ZEn Segundo lugar, su poder contractual (es decir el
drgano capazx para celebrar el Tratedo) gue corresponde en pe—-—
riodos distintos al Ejecutive y al Lecgislativo, y a veces al -
pueblo por medio de plebiscito o referéndum. En tercer lugar,
los representantes de dicho Poder Contractual gue son nombra-—-—
dos por Ic Autoridad Ejecutivae (1). A continuacidn estudiare-

mos separadamente cada uno de los distintcs elemcentos:

1) Capacidad del Estado: La cepecidad de un Estado -
estd directamente relacioneda con lag Soberaenic del mismo. To-
do Estado plencmente soberano o indepcendiente tiene capacidad
para obligarse mediaente un Tratado. En cuanto ¢ los Estados =~
semi-soberanos o que forman parte de¢ unc Federacidn es necesg-
rio recurrir a su Derecho Interno parc saber si les es permiti
do o no celebrar Tratados. Aun en las relaciones internaciong
les no podemos prescindir del Derecho Initerno o Nacionecl ya -~
que éste es el que determina los elementos nccesarios para es—
tgblecer la capacidad del Estado y no es cedminisble, en Derg—-~
cho Internacionacl, gquc el otro'Esta&o contratante aclegue igno=-
raoncie del Derecho Nacional de un Estado que sea semi—soberano

(Principio de supremccic del Derecho Nocional sobre el Derecho

(1) Antonio Sdnchez de Bustamente y Sirven. Op. Cit. Pdge - -
I76-381. -
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Ncecioncl sobre ¢l Derecho Interncacional) (1).

2) Podéer Contractucl: Apcrte de la capacidad de —-
Iacs pcorsoncs Jjuridices internccioncles, es ngcescrio la cepg
cided de los drganos gue constituyen su poder contractuael de
terminado por el Derecho Nacional de Ios paises contratantes.
Por tanto, e€s necesario para determinar gque drganc e€s capasz

para celebrar determinado Tratado recurrir al Derecho Inter-—

no de los contratantes.

3) Personalidad de los Representantes: Los Estados
son personas Jjuridicas que no pueden realiszar estipulaciones
sino por medio de sus propios drgaenos o representantes. Tam
bién en dste prevalece el Derecho Interno de manera gue un -
Tratado no tiene eficacia Jjuridica internacional, si en vir-
tud de este Derecho, los gue se presentan como representan—-
tes, no estuvieren agutorizados para contraeer las obligacio——
nes de que se trata o se hubieren excedido en sus funciones.
Generalmente 1la capacided de los representantes se pruebag —-
por medic de sus credenciagles en que se delimita la naturale
za y extensidn de sus poderes (Art. Z2o0. Proyecto sobre Trata

dos del Instituto Americano del Derecho Internacional en - -

1927).

B.—- Consentimiento: Los Estados contratantes mani-
Sfiestan su consentimiento mediante declaragcidn verbal o es—~

crita {En Derecho Internacional se acostumbra la forma escri

(1) Manuel J. Sierra. Op. Cit. Pdg. 385=-392. -



33. e

ta) de aeguellos gue pueden actuar como representantes de los

Fstados.

El consentimiento en los Tratados 1o mismo gque en
el Derecho Civil, puede estar viciado por error, dolo, Ie- -

sidn o violenciae.

Prdecticamente el error y el dolo quedan excluidos
ya que dada la relevancia de los Tratados €stos se estudian
cuidadosamente, no conoci€ndose casos en gue los Estados mo-
dernos hayan impugnado los mismos alegando error o dolo. ~—
Ademds como expresa el ilustre internaecionalista mezxicano Ma
nuel J. Sierra "Debe aedvertirse que los vicios del consenti-
miento no pueden, en Derecho Internacional PuUblico, tener --
las mismas consecuencias gue en Derecho Privado; el interés
superior de la comunidad internacional exige que los Trata--
dos sean respetados, en consecuenciae, los principios relati-
vos del Derecho Privado sobre los vicios del cdnseﬁtimiénto
deberdn qtenuarse en sus efectos si se pretende aplicarlos a

los Tratados” (1).

En cuento o la lesidn no hay regles internaciona—-—
les que la fijen {como en materia civil) por lo que este vi-
cio del consentimiento no se invoca, excepto ocasionalmente,

en esta materia.

En cuanto a la violencia se distingue segin gque se

ejerza colectivamente sobre un Estado, cosa frecuente en los

(1) Hanuel J. Sierra. Op. Cit. Pdg. 386.-
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Tralados de Paz, o en la persona gue tenga poderes para esti
pulaer un conventio internacional. £En el primer casc se admi-
te que la violencia no impide la eficacia del consentimiento
borgue el Estado puede escoger enire aceptar los pactos 0 ex

ponerse a las represalias.

Por 1o gue respecta a la violenciac ejercida sobre
Ia persona gque representa al Esitaedo contratante se admite ——
que deben agplicarse las Reglas del Derecho Privado. PFPero, -
an cuando exista esta clase de violencia, puede subsanarse
este vicio del consentimiento si el Estado, sin coaccicn, II
bremente lo ratifica. La ratificacidn es generalmente nece-
saria para la validez de los Tratados y es normalmente conce
dida a menor gque existan raezones especiales parag rechezarla
tales como que el Plenipotenciario se haya excedido en sus -

propios poderes o haya sido sometido a violencia (1).

Coe— Objgeto: Pare la validesz de los Tratados es ne-
cesario ademds un objeto posible y una causa licita, es de—-
cir, gque sea factible en el orden materie asi como también -
en el juridico. £Es una regla de Derecho de Gentes (Derecho
Internacional) que no se pueden pactar obligaeciones inmorag—-—
les o contrariacs a otras obligeciones ya pactadas, o imponer

obligaciones a partes no contratantes, etc.

Aplicando los reguisitos esencicles gue debe reu--—
nir el Tratado, estudieremos si el Tratodo de Hontevideo ce-

lebrado en Febrero de 1960 reune los reqguisitos esenciales:

(1) JULIO DIENA, DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, Bosch (Edit)
Barcelona, Espafice Trad. de J.M.Trias de Bes de -~
la 4a. Ed. Italiana 1946. Pdgs. 414-424.-
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4) Capacidads Los plenipotencierios de Argentina, -
Brasil; Chile, Hdxico, Paraguay, Perd y Republica Oriental de
Urugucy tenian capacidaed parae celebraer el mencionado Tratado
habiéndolo asi comprobado "en f& de 1o cual, los Plenipoten—-
ciarios que suscriben habiendo depositodo sus plenos poderes,
haollados en buena y debida forma, firmen el presente Tratado

en nombre de sus respectivos Gobiernos'" (1).

B.- Consentimiento: E1 consentimiento de los delega
dos no estuvo viciado de error, dolo; violencia o lesidn algu
na. Ademds sefiala el Tratado gue es necesario para su plena
validexz" el presente Tratado serd ratificado por Ios Fstados
signatarios en el mds. breve plazo posible. Los instrumentos
de Roetificacidn serdn depositados ante el Gobierno de la Repd
blica Oriental del Urugucy en el mds breve plazo posible, el
cual comunicard la fecha de depdsito a los gobiernos de los =
Estados gque hayan firmado el presente Tratado y a¢ los que en

su caso se hayan adherido® (2).

Ce— Objetos Asimismo cumple el tercer requisito que
sefialdbamos en la doctrina e saber, gue el objeto sea posible
y Iicitos: "Las disposiciones del presente Tratado no afecta——
rdn los derechos y obligaciones resultaentes de convenios sus—
critos por cualguiera de las partes contraetaentes con anterio=-

ridad ¢ la entrada en vigor del presente Tratado.

"Cada parte contratante tomard sin embargo, las pro

{I] Tratado de Montevideo. Ed. Bagnco Nacional de Mdrico. 1960.
Pdg. 36. Art. 65. Pdrrofo 2.-~
(2) I.BI.D. AT‘t. 560 .Pa,go 33."'
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videncias necesarias para armonizaor las disposicioncs de los
convenios vigentes con los objetivos del present¢ Traigdo” -
(1) de l1a misma maonera su objeto debe ser 1icito ya gque en =-
el Art. 53 fr. a) sefiala "Ninguna disposicidn del presente -
Tratado serd interpretade como impedimento para la adopcidn

y el cumplimiento de medidas destinades a la: a) Proteccidn

de 1a moralidad pUblicG..."

2.- ANALISIS DEL TRATADO DE HONTEVIDEQ.

En este apartado anclizareimos, con dnfasis primor-
dicl en el aspecto juridico, el Tratedo de Hontevideo con ex
cepcidn del Capitulo IX, Organos de la Asociacidn, y Capitu-
Io X Personaelidaed Juridicce, Inmundidedes y Privilegios, debi
do a que por su importaencic juridica hemos considerado nece-

sario dedicaerles el capitulo subsiguiente de la presente Te-

818.

le— Fincelidedes del Tratado de Montevideo: Antes -
de iniciarse el Tratado con el articulcdo hace una sintesis

de 1los propdsitos o finaelidades del mismo:

Ao~ Ampliacion de las actuales dimensiones de los
mercados necionales a través de la elimingcidn graducl de --

las barreraes el comercio intrerregional.

B.—- Mdximo aprovechcmiento de los factores de la -

produccidn disponibles coordinando los planes de descerrollo
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de los diferentcs sectores de la produccidn.

C.—- E1 fortalecimiento de las economias nacionales
para que por ello mismo se cumente el comercio entre los pai~

ses latinoamericenos entre si y con Terceros paises.

D.- HMediante adecucdaes formulcs se adapten las acti
vidades productives a las nuevcs modalidadcs del Hercoedo Co-=

min Latinoagmericuno.

EFe—- Cumplir con los compromisos interncciongles gque

rigen el Comercio.

F.= Continuar los esfucrsos para llegér a¢ la etepa

Sfinal del "Mercado Comun'".

G.—- Aduncr los esfuerszos en favor de unha progresiva

complementacidn e integracidn de sus economias.

Para realizar tcles propdsitos se decidieron ¢ ins-
tituir unc ZO0N4 DE LIBRE COMERCIO (o drea de Libre Cecmbio) co
mo paso previo hacia el "Mercado Comun”. Cuyo nombre oficial

segin el Tratado de MNontevideo cs la ASOCIACION -LATINOAHERIC4
N4 DE LIBRE CONERCIO (Art. 1 del Tratado).

PERIODO TRANSITORIO.

Las partes contratentes eliminardn, graedualmente, —
los gravdmencs y restricciones, a coniar de la fecha de la en
trade en vigor del presente Tratado, de todo orden gue inci--—

dan sobre la importacicn de productos originarios de territo-—
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rios de cualguicer parte Contratcnte.

Ahorae bien, que sce entiende por gravdmeness por gra
vdmencs se entienden "los derechos cduaneros y cualesquier —-
otros rcecargos de efectos equivalentes de cardcter fiscael, mo

netarios o cambiario que incidaen sobre lIes imporiancias.

A1 termincr el periodo de doce cfios se debe haber -
alcanzado ¢l "Area de Libre Cambic” tal como 1o definimos en

el primer capitulo de la prcsente Tesis.

Ado— Cldusulas de Sclvaguaerdie: Prevd el Trcetedo, cn
capitulo especicl, que con cardcter transitorio, sc¢ podrdn —-
aplicar restricciones (medide gquce en términos gencrales debe
ser rechazadae en el "Area" no se aedmiten restricciones ¢ las
importaciones) cuando las importaciones de los productos "cau
8en o amengcen causér perjuicios greves a determincdas activi
vidaedes producitivaes de significativa imporicnecia parc lo eco-
nomia ncecional” (1). (Sc entiende de cualguierc de Ios pail=—-
ses miembros). Tecles medides nunca podrdn durer mds de un —-
¢fio. Cuando sca urgente 1la parte Contratante podrd con carég
ter de emergencic aplicar 1c Cldusule de Salvagucrdic pero de
biendo comunicer de itnmedicto ol Comitd, guien si lo jusga ne
cesario citerd a sesidn extrcordinecric a la Conferencia (E1 -
Juncioncmiento de estos drgenos los estudicremos en el capftg

lo siguicnte).

(1) Tretado de Hontevideo. Art. 23, Vid. Arts. 24, 25, 26, -
del mismo Trctado. '
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Be— Trotamicnto de la Necidn mds Favorecida: "Cual-
guier venteja, favor, franguicia, inmunided o privilegio que
se aplique por unc Parte Contratante en rclacidn con un pro——
ducto originario de o destinado ¢ cualquier otro pais, serd -
inmedicte o itncondicionalmente extendido ¢l producto similar
originario de o destincdo ¢l territorio de las demds partes -
Contratantes” (1). "Se exceptuan del tratamiento de nacidn —
mds favorecide Ias ventajas, favores o franquicics, inmunidc-—
des o privi;egios ya concedidos o gue 8e concedieren en vir—-
tud de conventios entre Partes Conitrcitantcs o entre Pcrtes Con
trctantes y Terceros Peises, a fin de facilitar el trdfico —-—

fronterizo”" (2).

C.— Hedidcs en Fevor de Paises de Henor Desarrollo

Econdmico Relativo.

La situacidn de paises de menor desarrollo relativo
que suscriban el Trutado es objceto de un capitulo cspecicl, =
ya gue las Portcs Contrctantes se comprometen en unir sus es—
SJuerzos para crear condicioncs fcvoraebles ¢l crecimicnto relg
tivo de la economic de esos pcises, entre las "condiciones fa
vorables” tenemos: 1.—- Autorizar ¢ un pais a conceder ol de -
menor desarrollo ventcjas exclusivas (es decir no extensivas
a los demds miembros). 2.- Cumplir &dste en "condicioncs nds
Ffaevoraebles” (menos rdpidamente) el prograemc de reduccidn y --—

elimincecidn de gravdmenes. J.- Permitirle mayores medios de

(1) Tratado de Montevideo. 4Art. 18. Pdlg. 14.-
(2) IBID. Plg. 15, Art. 19. Vid. csimigmo Art. 20.-
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defense de su belonze de pegos y proteccidn de su industria -
nocional. 4.- Adpoycr medidas financiercs o tdcnicas destina-
des o amplicer cctividedes existentes en un pais de menor desg
rrollo y promover asimismo programas pcera elever Ia producti-
vidad en determinados sectores de la produccidn; de un pais -

de esc condicidn.

Se reconocid mediante un Protocolc que Bolivia y Pg
raguay podian invocar las ventcjes de "Pailses de Henor Desa—-—

rrollo Relctivo® (1).

En este punto hemos examinado disposiciones del Tra
tado de naturelese esenciaelmente econdmica, pero gque constity
yen la base del Tratado de Hontevideo, pues precisamente este
Tratado se conoce en la doctrina del Derecho Internacibnal co
mo "Tratado Econdmico"”. Lo hemos hecho de la forma mds suma-
riamente y paera darnos una idea general, no exhaustiva del --

contenido econdmico del mismo debido a gque nuestra Tesis es -

Juridicae.

Se— DISPOSICIONES DE CONTENIDO JURIDICO.

A.— Entrada en Vigor: EI1 Tratado de Hontevideo no -
podrd ser firmado con reservas, sean €stas en ocasidn de su -

retificacion o adhesion.

No sefiala plazo para la ratificacidn sino que esta-

blece tan solo "en el mds breve plazo” y los instrumentos de

({) Protocolo "Sobre Reconocimiento a Favor de Pgraguay y Bo-
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ratificacidn serdn depositados ante el Gobierno de la Republi
ca Oriental del Uruguay, yo que este pais es la sede de la --—
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio, el cual comuni-
card la fecha de depdsito a los Gobiernos gque hayaen firmado -

el presente Traiado o se hayan adherido al mismo.

El1 Tratado de Hontevideo comenzard su vigencia — —-—
treinta dies despuds del depdsito del tercer instrumento de —
ratificacidn con relaecidn a los tres primeros gque l1lo ratifi-—--
guen (1); y para los demds despu€s de transcurridos treinta -
dias de su depdsito del instrumento de ratificacidn ante el =

Fobierno de la Republica Oriental de Uruguay.

El1 mismo Gobierno de la Republica Oriental de Uru-—-
guay debe comunicar a los Signatarios cuando comenzard en vi-

gor el Tratado de Hontevideo (2).

B.- Adhesidn al Presente Traetado: E1 Tratado de Hon
tevideo queda abierto a la adhesidn a todos los Estados Lati-
noamericanos quienes deben depositar su Instrumento de Ratifi
cacidn ante el Gobierno de lIa Republica Oriental de Uruguay.
Para tal pa?s el Trataedo comenszard en vigor treinte dias des—
pu€s del depdsito del Instrumento de Ratificacidon. Tal patis
gozard de todos los beneficios y obligaciones acumulados des-—

de la entraeda en vigor del Tratado de Hontevideo (3).

(I] EI Tratado no ha entrado en vigor debido a que aiun no 1o
han ratificado cuaendo menos tres paises. Hdxrico lo ra-
tifico en el Senado, faltando la Cdmara de Diputados.

(2) Tratado de Hontevideo. Art. 57.

(3) IBID. Art. 58,-
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C.o— Enmiendas el Presente Tratado: Las Parites Con—-~
tratantes podrdn introducir enmiendas el Tratado de Hontevi—-—
deo gue se formalizard por medio de Protocolo que entrardn en
vigor unae ves gque hayan sido ratificados por todas las Partes
Contratantes y depositados los instrumentos de ratificecidn -
(1).

D.- Retiro de los Hiembros de la Asociaccidne Es dis
crecional el retiro de los miembros, pero debe comunicer 8u -
decisidn e los demds integrantes del Hercado Comun Latinoame—
ricano en scsidn ordinariae de la Conferencia, entregando for-
malmente el Documento de denuncia en Ia sesidn ordinaria Si--—
guicente, Formalizaeda tal denuncia cesardn automdticamente —-
los efectos del Traetado parae el miembro que se retira, pero -
las reducciones gque haya efectuado el Pais miembhro que se re-
tira durardn en vigor cinco afios a partir de la fecha de la -
Jormal renuncia. 4 no ser que la Conferenciae considere gue -

es necesario disminuir tal término a peticidn de le parte in-—
teresada.

E.- Durgcicn de Vigencia del Trotado de Montevideo:s
Segun 1o establece el Articulo 63 del Tratado "tendrd dura— -
cidn ilimitada™, 1o cual gquiere decir gue dcépués de los doce
afios del Periodo Transitorio el Tratado puede seguir teniendo
vigencia en los mismos términos, esto e¢s, como "dree de Libre
Cambio"” o pasar a una etapa posterior "unidn aduancra" o "menr

cado comun” (tal como los definimos en el capitulo primero de

(1) IBID. Art. 60.-
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la presente tesis), tal ideae lo exzpone el articulo 61 en los
siguientes tdrminoss "Expirado ¢l plazo de doce afios, a con-
tar desde la fecha de entraede en vigor del Presente Tratado,

las Partcecs Contratantecs procederdn o examinar los resultados
obtenidos en virtud de su aplicecidn e iniciardn Ias negocig
ciones colectivas neccsarias pare lIa mejor consccucidn de -——
los objetivos del Trataedo y, 8t fuere, oportuno, paerae cdap--—
tarlo o unag nucvae etaepa de intcgracicn econdmica”. 0O el Art.
54 gue dices "ILas Partes Contratantes cmpefiardn sus mdrimos

esfuerszos en orieniaer sus politicas hacia la creacidn de con
diciones fevorables al establecimicento de un Mercado Comin -
Latinoamericanc. 4 tal efccto el Comitd procederd a recali-—-—
zar estudios y ¢ considerar proyectos y plancs tendicnices a

la consecucidn de dicho objetivo, procurando coordinaer sus -

trabajos con los que realizan otros organismos internaciona-

les,



CAPITULO CQUARTO
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ORGANOS, PERSONALIDAD JURIDICA, INHUNIDADES Y PRIVILEGIOS EN
EL MERCADO CONUN LATINOAHERICANO

1.~ ORGANOS DE LA ASOCIACION LATINOAMERICANA.

En este apartado haremos un cstudio de los organos
de la Asociacidn Latinocamcricaena de Libre Comercio ("#ercado
Comun Latinoamericano”), que son doss la "Confercncie” y E1 -
Comitd Ejecutivo Permanente ("Comité™). Asimismo, haremos —-—
las comparaciones pertinentes en relacidn con los drganos del
"Yercado Comdn Europeo” sus similitudes y diferenciasg otra -
comparacidn que haremos serd la de comparar los drganos del -
"Yercado Comun Latinoamericano” y los drganos fundamentales -
de la Sociedad Andnima: La Ascmblea General de Accionistas y

el Consejo de Administracidn.

A.~ "La Conferecncia'.

1.- La "Conferencia® segin lo expresa el propio Irata
do de Montevideo es "el drganc mdxrimo de la asooiacidﬁ" toman
do las decisiones sobre "los asuntos que exijan resolucidn —-—
conjunta de las Partes Contratantes” (1). O sea gue jfundamen
talmente el drgeno conocido bajo el nombre de "Conferencia'es
un drgano decisorio mientrés que, como veremosg posteriormente,
el "Comitd Ejecutivo Permanente” (Comitd) como su propio nom—
bre nos lo indice se encarge esencialmente de la "aplicacion”

de las disposiciones del Tratado de Hontevideo.

2. - Funciones de la "Conferencia”, las principales —-—
1) Tratado. Art. 34.-
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atribuciones gque ticne Ia Conferencia son lIas siguicentes:s

¢) Adoptar las providencias necesarias para la eje
cucidn del Tratado de Wontevideo y examinar los resultados -
de la aplicacidn del mismo. En el propio Art. 49 del Trata-
do se especifica lo necesario para la "mejor ejecucidn de --—
las disposiciones del Tratado” estableciendo gque 'en el mds

breve plaso" las partes deberdn:

lo.- Fijar los criterios que serdn adoptados para
1la determinacidn del origen de las mercaencias, asi como Su -
condicidn de materias primas, productos semielaborados o pro
ductos elaborados. 20.- Uniformar los trdmites y requisitos
relativos al Comercio entre las Partes Contraianites. 30.- ES
tablecer una nomenclature taerifaria comidn gue sirva de base
para la presentacidn de las estadisticas y las negociaciones
gue sirvan para crear "el drea de libre cambio”. 4o.- Reglas
para saber cuando se estd en el caso de "Trdfico Fronterizo”
(Vid. Art. 19) y 50.- Criterios para saber cuaendo los miem;—
bros emplean prdcticas desleales en el Comercio reciproco ——

(Véase Art. 49).

b) Promover la realizacion de negociaciones hacia
la "liberalizacidn” del intercambio entre los pailses contra-
tantes (Segiun lo establece el Art. 4o. gue analizamos en el
Capitulo Tercero de la presente Tesis). £Es indudable gque en
realizar debidamente estas negociacioncs ¢s la médula del --
Tratado de Hontevideo, y de cuya realizacidn depende el dxi-

to del "Hercado Comun Europeo"; y esto desde luego depende -
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la buena f& y mutuo centendimiento de los paises Iatinoamericag

HOSe.

c) Aprobar el presupuesto anual de gastos del "Comi
td" y establecer las contribuciones para tal fin de cada uno
de los micmbros de la "Asociacidn'”. FEsta disposicidn es de -
Suncionamiento meramente interno de los drganos del Hercado -

Comin.

d) Expedir su reglamento y darle su aprobacidn al -

que expida el "Comite".

e) Elegir el Precsidente de la "Conferencia” y dos -

Vicepresidentes en cada periodo de sesiones (Vdase Art. 38 —-
Fre Bl

J) Nombrar al Secretaric Ejecutivo del Comitd (Con
Sfunciones similares al Secretario Ejecutivo de Ia C.E.P.AL. -

(Organo dependiente de la Q.N.U.).

g) Todos 1los demds asuntos gue ajfecten el interds —

comiun de lIas Partes Contrataentes.

3.— Integracidn de la "Conferencia': La "Conjferencia”
se integrard con delegaciones de los paises miembros cuyos po
deres deben estar debidamente ccreditados. E1 nimero de miem
bros cada Estado, pucde, libremente, determinagrlo en lIa inte-~
ligencia de gquce cada delegacidn sdlo tendrd derecho a un voto.
E1 "qudrum"™ de la Conferencia serd de, por lo menos, la pre—--—
sencia de 1as dos terceras de las Partes Contratantes (éomo -

en la actualidaed sdlo Io han firmado 7 paises con la asisten-—
P
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cia de & sc¢ cumple ¢l "gudrum').

Para gque una decisidn sea vdlidc es necesario "du-
rante los dos primeros afios de vigencia del presente Tratado
"serdn tomadas con el voto efirmativo de, por 1o menos, dos
tercios de las Partes Contratantcs y sicmpre que no haya vo=—~

to negativo” (1).

Lo gue nos indice gqguc durantc ese periodo las deci
siones sdlo serdn vdlidaes con el voto aqfirmativo de, por 1o
menos, & de sus miembros y ningdén voto negaetivo (los otros -
dos pueden ser '"mo presentes” o que se abstenga de votaer). -
De tal manera que ain cuando votaran 6 afirmaetivamente con 1

que votara ncgativamente la decisidn no tendric valor.

Después de ese periodo la propia "Conferencig'" es-—

tablecerdn el sistema de votacidn gqgue se adoptard.

Siempre se respetard lo disposicidn de qgue en Ios
siguientes asuntos es necesario el voto afirmaetivo de dos —-

tercios de Ias Partes Contrctantes:

a) Aprobacidn del presupuesto anuael de gestos del
Comitd.

b) Eleccidn del Presidente, Vicepresidente de la -

"Conferencia’, asi como el Secretario Ejecutivo dcl "Comite",

c¢) Fijard la fecha y la sede de los periodos de seg

siones de la Conferencias Pero cuando menos deberd haber una
(1) 4rt. 38. Op. Cit.
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sesidn anual (sesidn ordinariael): y sesiones exitraordinarias,

convocadas por el"Comitd".

4a=~ Comparacidn de 1z "Conferenciae” y Ia "Asambleg’ -

del "Hercado Comin Furopeo':

La Adsamblea tiene esencialmente Iags mismags funcio—-
nes gue la Conferenciae, yo gue aguella también es el drgano -
mdximo de la Comunided Econdmica Europea (Nombre oficial del
"Yercado Comin Europeo") quien ejerce "la funcidn de delibera
cidn y control” (4rt. 1537 del Tratade Institutivo de la Comu-—
nidad Fcondmical). Pero lag diferencia de como estd integraeda
la Conferencid, la Asamblieq estd integrade en lIa siguiente —-—

Jorma:

B&lgica, 14 delegados; Alemania, Francia e Italia -
36 delegados: Lugemburgo, 6; y Holanda 14 delegados, cada uno
de los cuales tiene un voto, lo gque ncs indica que segin la -
importancia de los Fstados signaitorios es el nimero de votos
que tienen (esto es un procedimiento discriminatorio atendien
do a la importaencia econdmica de los Estados adherentes) mien
tras que en la "Asociacidn Latinoamericana del Libre Comercio”
no se sigue el sistema discriminatorio atendiendo e¢ la impor-—
tancia del Pais Signataerio sino gue cada uno de ellos tiene —
un voto, 0 sea gue estdn en un plano de tguelded los siete —
signataerios del Trataedo de Hontevideo. También 1o Asamblea -
debe reunirae en sesidn ordinaria por Zo menos una vesz ¢l afio

(perc ya estd predeterminade la fecha en el mismo TPrataedo "el
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tercer martes de Octubre” (1). La Asamblea celebrard las se
siones extraordinarias "a propuesta de la mayoria de los — —
miembros de la propia Asamblea (esta disposicidn no se en~ —
cuentra en el Trataedo de Hontevideo) o a peticidn del Conse-
Jo o de lIa Comisidn (similar en ambecs Tratados ya gqgue en el

de Hontevideo puede convccar a sesicnes exitracordinariaes el -

"Comite".

E1 "qudrum"” en la Asamblea es determincdae por ella
misma de aecuerdc con sus reglas internes. PFarae gque una voilg
cidn se ccnsidere vdlida es necesario sdlo la mayoria (esto

es el 50% mds uno de los presentes ) (2).

5.= Comparacicn de la "Conjerencia” y la "Asamblea -
General de Accionistas” de la Sociedad Andnimas La Asamblea
General de Accionistds'tal como la Cnonferencia es el drgano
supremo de lIa Sociedad, signijicando ello '"que sus decfsio——
nes no puceden ser discutidas por ningin otro drgano y que es
gquien dice la udlitima palabra en 1o concerniente a 1la marcha
de la sociedad, pudiendo marcar normes de actuacidn y dar ——
instrucciones a todos los demds drganos'" (RODRIGUEZ RODRI- -
GUEZ).

Tambidn las Adsambleas Generales de lIla Sociedad And
nima pueden ser ordinariaes y extraordinaerias. "Son asamble-—
as extraordinaerias las que se reidnen para acorder modifica--

ciones a los estatutos, reguicren mayorias especiales” mien-

(1) Art. 1I39. Tratado de Roma ya citado.



500_

tras gque "lags ordinarias se reudnen para aecordar asuntos Que -—
no corresponden ¢ Ia asamblco extraordinaria (Art. 180 L.G.T.
0.C.) y anuaelmente para proceder a la aprobacidn -del balance

(Art. 181 Ley citadg)" (1).

Como la Conferencia, lZa Asaemblea forma Ic voluntad
colectivae y suprema, mientras gque el Consejo de Adminisira- -
cidn ejecuta tal voluntad colectiva (en una comparacidn gene-
ral 1a Asamblea y la Conferencia podemos relaecioncrio con el
Poder Legislicitivog y el "Comite" y el Conscejo de Adminisira--
cidn, al Poder EBjecutivo). Otra carccteristice similer entre
la Conferencia y la Asamblea es gue ambos son drganos tempora

lesy, no permanentes.

B.~ E1 "Comité".
1.~ Hientras Ia "Confererncia” es un drgano temporal,
no permanente, el "Comitd" es un drgano permanente "encargado
de velar por la aeplicacidn de lIas disposiciones del presente
Tratado (de Montevideo) ...'"(2) lo cual nos indica que el "Co
mité" es el drgano ejecutivo permanente de la "Adsociacidn La-

tinoagmericanal’,

2.= Funciones del "Comit€"; Las principales atribucio
nes que tiene sone

a) Convocar ¢ la conferencia (véase Art. 39 inciso

a) del Tratado).

TI) RODRICUEZ RODRIGUEZ, JOAQUIN. Derecho Mercantil, Edit. Po
rria, #Héx. 1957. Tercera Ed.
(2) Tratado de Hontevideo. Art. 39, primer pdrrafo.
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b) Someter e lo aprobacidn de la Conferencia el pro
grama de trabajos en el que explicard claramente
los proyectos y estudios que tenga parae Illevar—-
los a cabo, con la aprobacicn del dSrgano deciso-
rio en el afio siguiente. También deberd presen-—

tar un proyecto de presupuestoé anuael de gastos del "comite'.

(que segidn el Art. 34 Frac. deberd aprobaer la "conferencia®)

¢) Como veremos posteriormente, en el siguiente - -
apartado, lIa "asociacidn"” goza de personalidad Jjuridice y la
representacidn de tal personalidad le corresponde al 6rgaﬁo -
ejecutivo en este caso el "comit&", quien tiene la focultad -
de representarla ante Terceros Paises { por "terceros paises”
se entiende todos aguellos que no sean miembros del "Hercado
Comén”) y organismos o entidades internacionales, en todo lo
gue concierne a asuntos gque sean de interds comidn; represen——
tard a la asociacidn en la celebracidn de contraetos y demds -

actos de Dercecho.

d) Compete tambidn al "comit€" reelizar estudios, -
sugerir medidas y en general todas las funciones de asesoria

y consulta.

e} Someter a las sesiones ordinariaes de la "Confe-~-
rencia’ un informe cenual de sus actividades y los resultados
positivos y negativos gue haya traido consigo la aplicacidn -

del Tratado (En relacidn con el Art. 34 fr. a).

JS) Debe solicitar la asesoria técnica y colaboracidn
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de organismos internacionales y nacionales. El "Comitd" debe
scgién obligacidn que le impone el Trataedo soliciter la colabo
racidn de la Secretaerta Ejccutiva de la CEPAL (Comisidn Econd
mica pare le Amdrica Latina), as? como tambidn del Consejo In
teramericano Econdmico y Sociael de la Orgqnizacidh de los Es-
tados Americanos (La 0.N.U. ha colaborado eficazmente con la

"jsociacidn®™ presentando varios anteproyectos, estudioss Véa—
se el ya citado "E1 lcrcado Comin Latinoamericano, estadisti-
cas, etc. gue han sido de gran utilidad para la redaccidn de-—
Finitive del Traotado de HMontevideo). EI mismo Tratado le im-
pone la obligacidn al "Comitd” de solicitar lIa asesoric Yy - -
erear si cree necesario Comisiones Consultives integradaes por
representantes de los diversos sectores de l1as actividgegdes ——

econdmicas de las "Partes Contratantes” (Art. 43).

g) Tomar Ios decisioncs gue le fucren delegadas po?r
la Conferencia (excepcionclmente puede realizer Ic Sfuncidn de
cisoric gque originalmente le corresponde al Organo deliberan—

te), y JSfinalmente,

h) Ejecutar las tareas asignades por la Confcrencic

al "Comitd".

E]1 "Comitd"” aUdn no se ha constituido debido a que =
el Tratado adn no ha entrado en vigencia, Yy segién el propio —
Pratado "EIl Comitd se constituird o los sescnta dias deo la c¢n
trada en vigor del prescntc Tratado y tendrd su sede en la --

Ciudad de Hontevideo" (Art. 45).
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Pero micntras se constituyec el "E1l Comitd Ejecutivo
Permanente” ("E1l Comitd") se ha creado; segin Protocolo, acep
tado por los Estados micmbros, "El Comitd Provisional’ cuya -
Juncidn principal serd "adopter medidas que jfaciliten'” la en-
trada en vigor del Tratado, teniendo las siguientes funciones
especificas: a) "elaborer su reglaemento interno. b) prepa——
ror dentro de los 60 dins de su instelacidn el respectivo pro
grama de trabajos, estebleciendo su presupuesto de gasitos y -
contribuciones de cada peis. ¢) tomar las providencias nece=—
sarias y preparcer los documentos necesqerios para la presenta-
cidn del Tretado a las partes Contratantes del Acuerdo Gene—-—
ral sobre Arancelecs Aduanceros y Comercio (GATT). d) convocar
y preparar leo organizacion de la Primera Conferencia de las -~
Partecs Contratantes. e) rcunir y prepcrar las informaciones
necesarias pera la reglizacidn de la primera serie de negocia
ciones relativas al cumplimiento o del programe de liberacidn
previsto en el T'retaedo. f) realizer y promover la ejecucidn
de estudios y traebejos, asi como tomaer les providencias que -
Jucren necesarias, en el interés comin, durante el periodo de
Juncionamientoy y preparar un anteproyecto sobre privilegios
e inmunidades a que sce refiere el Art. 47 del Tratado” (1). =~
E1 "Comitd Provisional” guedd instelado el primero de abril -
de 1960, teniendo como sede la Ciudad de Hontevideo, los micm
bros de tal "Comité"” gozan de inmunidaedes y privilegios diplo

mdticos concedidos por los Estados signatarios. Lo formacidn

(1) Protocolo sobre la Constitucidn de un Comitd Provisional.
Anexo ¢l Traitado de Hontevideo.
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del "Comite€ Provisionael”: estd formado por Un Representante -
de cada signatario, teniendo cada representante un suplente;
el mismo "Comité™ nombra un Secretario Administrador y el per

sonal necesarioe.

3.~ Integracidn del "Comitd": E1 "comité"” serd un Jr-
gano permanente y debido a ello los representantes de cada pa
s también serdn permanentes, con derecho a un voto, y ten-— -
trdn suplentes. E1 "Comit€" tendrd un Secretario Ejecutivo -
(gue segin ya vimos es nombrado por la "Conferencia” y es al
mismo tiempo Secretario General de la "Conferencia) partici-
pard en el plenario de ambos drganos sin derecho a voto. Yom
brard el Secretario Ejecutivo el personal administraitivo nece
sario parae el funcionemiento de la Secretaria y tanto a €1 co
mo a sus subordinados se les considera como funcionarios in-—--—
ternacionales y las Partes Controtantes estdn obligadas a res

petar tal cardcter (Arts. 41 y 42 del Tratado).

No establece el Tratado cual sistema se seguird pa-
ra que se consideren vdlidas las decisiones del "Comité" por

1o gque entendemos gque sea la mitad mds uno de l1los presentes.

4.~ Comparacidn entre el "Comitd” y los drganos ejecu
tivos del "lercado Comiun EBuropeo: EI1 drgeno que mds se aseme-—
ja al "Comité” en el "Hercado ComiUn Europeo™ es el "Consejo”
que es el drgano ejecutivo y permanente de tal asociacidén - -
quien segin el Tratado de Roma debe asegurar la realisacidn -

de los objetivos del Trabajo, bajo las condiciones y limita--
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ciones que €1 mismo indice, por medio de "aseguraer la coordi-
naecidn de las Politicas Fcondmicas Generales de los Estados -
miembros y dispondrd de fuersza de decisidn” (Art. 145 del ci-
tado Trataedo). Como el "Comitd" en el "Consejo"” habrd un re-—
presentante de cada uno de los integranites de la "iInidn Econd

mica europeaq.

4 diferencia del "Comitd" en el "Consejo" el princi
pal puesto es el de Presidente gue es ocupado rotativamente -
por un periodo de seis meses por cada uno de los miembros del

"Consegjo'.

Un drgano gue no existe en el "Mercado Comiun Latino
americano" eslla "Comisidn'", quien deberd asegurar "el funcio
namiento y desarrollo del "NHercado Comidn", estando compuesto
por nueve miembros eéoogidos atendiendo a su compelenciac, Sin
tener en cuenta lIa nacionalidad de los mismos; este drgano —-—
también puede, a peticidn del "Consejo'", formular recomenda—-—
ciones u opiniones para la mejor realiszacidn de lIos objetivos

del Tratado de Roma.

Otro organo gue tampoco existe en lIao "Adsociacidn Lg
tinoamericana” es el drgano "Comitd Econdmico y Social”: com—
pucsto de representantes de las distintas categorios econdmi-
cas agricultores, trabajadores, comerciantecs, projfesionalgs,
etc. con funcidn meramente consultiva e integrade por 101 - -
miembros. Aun cuando este drgeno, si lIo cree ngcesario el ——
"comited ejecutivo permanente de la asociacidn”, pucde crearlo

segin ya lo expresamos.
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5.~ Comparacidn entre "el Comitd"” y el "Consejo de Ad
ministracidn” de las Sociedades Andnimas: E1 Consejo de Admi~
nistracidn lo mismo que el "Comité" es el drgano permanente a
quien se confia la administracidn y la representacion de la -
socicdad, por lo gue se infiere que tiecne cardcter preponde—-—
rantemente ejecutivo; si bien, al "Comité" no lo nombra la —-
"Conferencia"” sino cada uno de los paises micmbros nombran su
representaente, en cambio al Consejo de Administracidn lo nom-
bra "1la asamblea general ordinaria de accionistas gque tiene = .
la exclusivae competenciaq parae proceder al nombramiento de l1os

acdministradores (4rt. 181 fr. II L.G.S.M.)".

L~ PERSONALIDAD JURIDICA, INHUNIDADES Y PRIVILEGIOS.

de= Personalidad.JUPfdica: La Asociacidn Latinoamericana
goza de plena personalidad juridicae ejercitando sus derechos
por intermedio de su reprcscntante el "Comitd" que es el re——
presentante oficial de la "asodiacidh", tal capacidad se itra-

duce en:

a) Cepacidad para contraetar: se entiende desde lue-—
go, que como las Sociedades Andnimas ticnen capaciddd sdlo de
acucrdo con ¢l Tratado (En la S.A. de acuerdo con su Estatu—-
to, donde se marcaen los objetivos de la Sociedad), en 1o nqu'
sario pere realizaer los objetivos del mismo, a saber, consti-

tuir una "dreg de l1libre cambio’.

b) Adguirir los bienes nmuebles e innmuebles indispen
sablcs para la realizacidn de sus objetivos y disponer de — -

ellos (Igual gue cen las Sociedades, ¢ guienes sdlo se les per
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mite cedguirir bienes muebles e inmucbhbles, en la Legislacidn

mexricana, para cumplir el objeto de la misma).

¢} Capacidad procecsal: demandar en Jjuicio por me—-—
dio de su representante, "el Comitd”, generalmentc este dere
cho en Derecho Internacional se ejercita por intermedio de -

la Corte Initernacional de Justiciae (Dependiente de la O.N.T).

d) Conservar fondos en cualquier moneda y hacer ~-
las transferencias necesarias: no hay monecda oficial en la -
"4sociacidn Latinoamericana del Libre Comercio” como por - -
ejemplo en el "Mercado Comun Europeo” donde cxiste la l1lama-
da "unidaed de cuenta' con eguivalente a 0.88867088 de gramos
de oro fino. Se espera que en Latinoamérica los fondos se -
mantengan en Ddlares debido a que tales pdfses estdn circuns
critos en drea que los economistas Illamen "drea del Ddlar",
aun cuando pueden tambidn mantenerlos en cualguier otra mone

da o en oro.

2.- Inmunidades y privilegids: Segun los tratadistas
de Derecho Internacional Publico, sin gue se haya esitableci-
do 1l¢ diferencia precisa entre inmunidades y privilegios, se
traduce en 1o siguiente: A.- Jurisdicecidn Criminal: Se le —-
concede inmunidad ebsoluta de jurisdiccidn criminel a los --
agentes diplomdticos (prdcticamente esta inmunidad en los Eg'
tados modernos no se violal). No implica esto gue el agente
diplomdtico no tenga que cumplir las leyes del pais en gue -
se encuentre, si las viola es castigado en su paits de origen.

B.- Jurisdiccidn Civils Los agentes diplomdticos estdn exen-—
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tos de la jurisdiceidn civil.

Como la inmunidad es un privilegio, el agente diplo=-
mdtico puede renuncior y someterse a la jurisdiccidn del Esta-

do donde se encuentre (1).

Visto el antecedente sobre el significado de "inmuni
dades y privilegios" estudiaremos €stos en el "Hercado Comiun -

Latinoamericano'.

a) Inmunidades y Privilegios en la Asociacidn Lating

americana de Libre Comercio:s

La inmunidad y privilegio no sdlo se concede actual-
mente a los agentes diplomdiicos de los Estados Sobefanos, st—
no también a representantes de Organismos Internccionales - —-
(OV.Uey OTAN, C.E.E., etc.) si bien tales inmunidades y privi
legios sdlo tienen validez en este caso en los signatarios de
tales Tratados: por eso en el Mercado Comidn latinoamericano sg
1o gozan de tales derechos entre los signatarios del Tratado -
de Hontevideo, y como lIa sede donde radicardn tales funciona—-
rios es la Ciuded de Kontevideo el Gobierno de Ia Repdblica —-
Oriental de Urugucy es el que fundamentalmente tiene que reco-
nocerles tales inmunidades y privilegios (Vdase Art. 47 del -—-

tantas veces mencionado Tratado).

(1) Hanuel Justo Sierra: Op. Cit. Pdg. 349-355.-
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PROBLENAS JURIDICOS, ECONOMICOS Y DEHMOGRAFICOS EN EL
"MERCADO COMUN"

En este capitulo analizaremos los principales proble
mas que se presentardn en el "Mercado Comun Latinocamericaeno” -~
cuando comience a jfuncionar, ya gque como expresamos aun toda—-
via no entra en vigenciae el Tratado de Montevideo, clasifican-
do tales problemas en tres apartados: problemas juridicos, eco
nomicos y demogrdficos, esto desde luego no gquiere decir que -
no estén inter-relacionados y tan es asi que una mala solucidn
de cualquiera de estos problemas repercute sobre los otros co-
mo tendremos oporiunidad de comprobarlo al hacer el presente -
estudio, de ahi se infiere gue s se quiere que el "Mercado Co
mén"” funcione plenamente y realice sus objetivos es necesario
gque con une visidn integral se solucionen estos tres proble- -

MaGS.

4 continuacidn estudiaeremos por separado estos tres

problemas:

L.~ PROBLEHAS JURIDICOS.

1de— Inexistencia de una "Corte de Justicia” en el "MHercado

Comin Latinoamericano’.

De evidente utilided para gue el "mercado comdn” al-
cance los objetivos propuestos seria la existencia de un cuer—
po colegiado gue se encargerd de las controversias gque necesag-—
riamente surgirdn al aplicar el Tratado de Montevideo entre =—-
las mismas partes contratantes, las instituciones del "mercado

comén”, l1la iniciativa privade, etc.
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En el "Mercado Comidn Europeo'”, que como analizamos
en el capitulo anterior, los drganos tienen una gran simili-
tud con los del "HNercado Comiun® que nos ocupamos, pero las =
conitroversias se resuelven por un Jdrgano especial 1a CORTE -
DE JUSTICIA, gque vale por la legalidad y la justicia en 1la =~
interpretacidn y aplicacicn del Trataedo de Roma. PFPor consi-
deraer gue por analogia se pudiera adoptar el sistema seguido
por el "Hercado Comun Europeo” en el Latinoamericano, hare--—
mos un estudio del funcionamiento de la "Corte de Justicia’

de aguel Mercado.

Por otra parie, estimamos necesario aclarar que tal
creacidn es factible de acuerdo con el Art. 60 del Tratado de
Montevideo que a la leira dices "Las Partes Contratantes po—-—
drdn introducir enmiendas al presente Tratado, lIas cuales se-—
rdn formalizadas en Protocolos que entrardn en vigor una ves
gue hayon sido ratificados por todas las Partes Contratantes

y depositados los respectivos instrumentos” (1).

A — Funcionamiento de Ia "Corte de Justicia” en el

"Hercado Comdn Europeo'.

l.- Objetivo de la "Corte": Es marcado claramente por el Art.
164 del Tratado de Roma en los siguientes tdrminos:s ”...debe-
rd asegurar la observanciae de la Ley y la Justicia en la in—-
terpretacidn y aplicacidn de este Tratado'"; de 1o expuesto se
infiere el cardcter meramente judicial de la mencionada insti
tucidn, gue estimamos necesarioc para que cualquier "mercado -~

comin”, no ya digamos especificaemente gue el europco o el la-
(IJ Tratado de Hontevideo. Op. Cit.
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tinoamericano necesitan, debido a gue por lIa importaencia de —-—
tal Organiszacidn Supra-nacional e¢s necesario crear un drgano -
especial para dirimir las controversias que se susciten sea en
tre las mismas instituciones del "Hercado', entre los miembros,
la iniciativa privaeda gue se crea afcctada por alguna disposi-
cidn o gcto de las otras instituciones (Consejo, Conferencia,

en el caso del Hercado Comiun Latinoamericano/.

2.~ Integracidn de la "Corte de Justicia”: La Corte estard in-
tegrada por siete Jueces que podrdn actuar en Pleno; en deter—
minados asuntos especificamente determinados por el Tretado en
tre los cuales tenemos los casos remitidos a dlla por los Esta
dos Miembros, o por alguna de lIlas Instituciones de la Comuni-—-—
dad y de todos los asuntos establecidos en el Art. 177 del mis
mo Tratado: "La Corte de Justicia serd competente para hacer -
una decisidn preliminar concerniente a: a) Interpretacidn de

este Tratado. b) La validez e interpretacidn de actos de las

instituciones de la Comunidad y e¢) La interpretecidn de los -
Estatutos internos de Ias instituciones...g podrd actuar en —-—
los demds casos en Salas, si lo estima convenicente de acuerdo

con su propio Reglamento; ceda Saela estard integrade de tres o

cinco miembros.

La Corte serd asistida por dos Abogados Generales. -
El1 deber del Abogado General serd presentaer publicamente, con
completa imparciclidad e independencia opinioncs raezonadas so-
bre los casos presentados ante la Corte de Justicia; por lo an

terior se infiere gue el Abogado General cs un organo meramen-—
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te consultivo de l1la Corte.

Los Jueces y los Abogados Generales serdn escogidos
cntre personas de indepcndencia indisputaeble gue llencn los -
requisitos para ocupar los mds altos puestos judiciales en -~
sus respectivos paises (Suprema Corte, Corte de Casacidn, etc)
0 gque sean Juristas de reconocide compctencia. Le duracidn -
de su funcidn serd de seis afios y serdn nombrados por los KEs-—
tados miembros actuando de comin acuerdo, al terminarse su peg
riodo se les puede reelecgir en el cargc. Entre €llos mismos
nombrardn al Presidente de la Corte cuya duracidn en el cargo

serd de tres afios, poero tambidn puede ser reelegido.

3.~ Competencia de 1la Corte de Justicias a) Si Ila Comisidn -
considera que algun Estado miembro no ha llenado lIes obliga-—-—
ciones gue dc¢ marca el Tratado de Roma reguirird, daendo sus -
Jundamentos, al Estado miembro parae gque cumplae sus obligacio-—
nes en los tdrminos que le sefialae la Comisidn de no hacerlio,

data remitird el asunto ¢ la Corte de Justicia (1).

b) Cualquier Estado miembro que considere gue otro
Estado no cumple con las obligaciones marcadaes en el Tratado
de Roma pedird Ie opinidn de la Comisidn guicn dentro del tér
mino de tres meses deberd resolver y recomendar al gue consi-
dere que ha infringido el Tratado, 1o gque creae necesario pagra
gue lo cumpla. Si el Estado no cumple con esta recomendacidn

la Comisidn remitird el asunto a la Corte de Justicia (2).

(1) Tratado de Roma. Art. 169.-—
(2) IBID. Art. 170 y 171.-
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c) La Corte de Justicia reviserd la ilegalidad de -

actos, recomendaciones w opiniones del Consejo y la Comisidne.

Para tal efecto es necesario gque se tramite unae ape
lacidn por cualguier Estado miembro que considere gque el Con- A
sejo o Ia Comisidn han incurrido en ilegalidad en sus actos,
opiniones o recomendaciones. La apelacidn la puede hacer tam
bién cualguiera persona moral o fistca (iniciativa privaeda)

que estime un acto ilegal de la Comisidn o el ConseJjo.

Si la apelacidn se encuentra fundaeda por la Corte -

de Justicia, declarard el acto nulo (1).

d) Materia Leborals La Corte de Justicia serd compe
tente para decidir cualquier controversia entre Ia Comunidad
Yy sus empleados sujetdh&ose al Estatuto de Empleados al Servi
cio de la Comunidad Econcdmica Europea (El1 nombre oficial del

"Wercado Comun Europeo” es el de "Comunidad Econdmica Europea'’l

e) Cuando un Estado miembro no ha Ilenado l1os requi
sitos gque le exige el Fstaluito del Banco Europeo de la Inver-
sitdn (2).

J) Cualquier controversia que surja entre los Esta-

dos miembros en conexidhvcon el Objeto del Tratado (3).

(1) Tratado de Roma. Arts. 173 y 174.-
(2) IBID. Art. 180.
(3) IBID. Art. 182.

(N.B., E1I Mercado Comiun Latinoamericano no tiene la Instity
cidon Banca Europea de la Inversidn gque tiene como ——
Juncidn "Contribuir, apelando el mercaedo de capita—-—
les y a sus propios recursos” el desarrollio del H#.FE.

C.)e
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Las sentencias de Iag Corte de Justicia sobre Il1os --
asuntos de competencia, tendrdn fuerza obligatoria para los -
Estados miembros, las Instituciones de l1a Comunidad y la Ini-
ciativae Privadas la Corte podrd adoptar Ias medidas que esti-—

me necesarias para cumplimentar sus decisiones.

2.—- ITnexistencia de la Institucidn Banca para la Inversidn
2e Y £8

Otra institucidon que seria de desearse que se crea-—
se serfa una Bagnca similar a la "Banca Furopea para la Inver-

sidn” que por su importancia lo estudiaremos:

A.- "Bance Europea para la Inversidon": tiene perso-

nalidad juridica propia.

Son miembros todos los integrantes del "Mercado Co-
min"” tiene como tarea contribuir, cepelando @l mercado de capi
tales y a sus propios recursos (ya gue tiene su propio capi--=
tal social), al desarrollo eqguilibrado y armonioso del merca-—
do comin en interds de l1la comunidad (Art. 130 Fr 1 del Trata-
do de Montevideo). Es un organismo bancario plurinaecional —-
que tiene como misidn ayudar al proceso de integracidn de las
economias nacionales muy disimiles, operando en el mercado de
capitales. Para esto por medio de prdstamos y garantias y =--
sin fines de lucro facilitae el financiamiento en todos 1os —-—

sectores de Jla economia de los siguienies proyectos:

lo.—- Proyectos parae desaerrollar regiones menos desa
rrolladas.

20.- Proyecto para modernizar o convertir empresas

L]
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o para crear nuevaes actividades regueridaes por el gradual es
tablecimiento del "Hercado Comdn'" y que por su agmplitud o na
turaleza no puede ser asegurado enteramente por 1os vaerios -—

medios de financiaemiento establecidos en 1los Estados miem— -

bros singulares.

S0.—- Proyectos de interds comin parae los varios Es
tados miembros Que por su tamafio y por su naturalezae no pue-—
dan ser enteramente asegurados por los varios medios de fi-——

nanciamiento existentes en los FEstados miembros singulares.

Las operaciones activas de lIa "Banca Europea para
la ITnversidn” son:

l.- La primera operacidn activa es la concesidn de créditos

a sus miembros, por medio de empresas privaedas y publicas, -
para proyectos de inversidn en el territorio de los palses -
asociados, siempre gue no hayan encontrado medios de finan—-—
ciamiento razonables por €llos mismos (o sea que la "Banca -
Europea'” no intenta ser la Unica fuente de financiemiento si

no que actda sdlo en segundo t&rmino).

2.- Adsuncidn de obligaciones de garantie a faevor de présta—--
mos emitidos por empresas pudblicas o privadas parae las opera

ciones gue sean funcidn de Ia Banca.

.- Prdstamos a empresas que debido @ la supresidn de obstd-
culos a¢ lo Libre Movilidad de Hercanciaes, gueden fuera del ~

Hercado para qQue con una nueva inversidn puedan bajar sus —-
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costos y estén en condiciones de concurrir en el "Hercado'(1).

Los Organos Administrativos de la Banca Europea para

la ITnversicn:

La Banca Europea para la Inversidn es instituide por
el Art. 129 del Traetado de la cual son miembros las seis nacio

nes de la Comunidad.

Los Organos de l1a Banca Europee paerae la Inversidn -~-
son:s
l.=- Consejo de Gobernadores: Organoc supremo que fija las direg
tivas generales a la Politice crediticia de la Banca y vigila
la ejecucidn. Particularmente, deliberando por unanimidad, -~
del aumento del Capital suscrito, suspensidn de actividedes y
de 1o eventual liguidacidﬁ de la Banca. Con mayorie califica-
da para l1os préStamos.especiales de los Estados miembros en jfa
vor de la Banca, para negacidn de prdstamos al Estado miembro
que desconozca los objetivos de la Banca, para dimisidn de‘los
miembros del Consejo y el Comitd Dircctivo. Todas las demds -
determinaciones son por mayoriae simple: atribucidn y nombra-— =~

miento de administradores, aprobacidn del Balance anual, apro-

bacion del injforme Anual, etc.

2.~ Consejo de Addministracidn: tiene como responsabilidad Ia -
Administracidn de la Banca: decidir sobre la concesidn de prés
tamos, fija la tasa de interds y de comisidn, asegura gue la -

Banca se ajusta a los estatutos y con las directivas generales

(1) TIT1iA4, ATFI0, Le Funzione della "Banca Europea per Gil -
Investimenti” Revista de Politica Kcondmica. Agcsto-

Septiembre de 1958.-—
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del ConseJjo de Gobernodores.

3.~- Comitd Directivo: Gestidn de la edministraecicn ordinaria
preparae las decisiones del Consejo de Administracidn y asegu
ra su ejecucidn, formula los proyectos de concesidn de crédi

tos y de emisidn de obligaciones.

L.~ PROBLEWAS ECONONICOS,

Los integrantcs del "Mercado Comin Latinoamericano”
pertenecen a los denominados en Tecoria Econdmica Paises Sub-—
desarrollados, y como tales el principal problema gque deben
resolver es precisamente los concernientes al Desarrollo Eco
ndmico (Reccrdemos gue uno de los propdsitos jundamentales —
del "Mercado Comiun" es ciertamente incrementar el Desarrollo
Econdmico de los Paises Niembros) ahora bien para alcanzar -—
tal objetivo dos politicas econdmicas es necesario emnplear -
conjuntamente: lo. Tecnificacicn de la Agricultura. 20. Pro-
gresivae Industrializacidn, sobre todo esta segunda politica
es la mds importante para lograr el Desarrollo Econdmico de
los patses Latinoamericanos y el paso por consiguiente de Pa
ises Sub-desarrollados a Paises Desarrcllados (Por ahora, el

principal objetivo gue debe perseguir el "mercado comidn” de

gue nos ccupa es &se/.

Adhcra bien, parae gque lIa industrializacidn se Illeve
a cabo es necesario gue exista un mercaedo suficientencnte am
plio sin el cual no se puede incrementaer la productividad, -

Amcrica Latina lo puede lograr si las 20 republicas jfocrman —
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un solo mercado ("Un mercedo comin'); cctualmente la hermon——
dad de las Republicas Latinas es necesarias retorna la idea -
de Bolivar en lo gue, con certeza ha denominado Don Gilberto

Loyo, el "Bolivarismo Econdmico", aungue Ia idea originael del
héroe venezolano fue un "Bolivarismo Politico"”, cosa no facti
ble héy por hoy. FEst~ gquiere decir gue sin tener en cuenta -
los lazcs de cultura comién, que tambidn evideniemente nos pue
den unir, por razoncs prdcticas ncecesitamos la "Unidn Latina™
o "Blogue Latino”, con el objetive prdximo de¢ Desarrcllo Fco-
némico y remotc de Competencia con los demds blogques econdmi-~
cos: E1 europeo, ¢l escandinavo, el Commonwcalth, el asidti--

Co, €tCe

Addemds de la ventaja de amplier el mercadec, otrag --
que se reaeliza con el "Hercado Comun Latinoamericano”, es la
recduccidn de la "vulneraebilidaed cxterior de los paises latino
americanos, mediante 1e¢ diversificecicdn de las exporteciones
y las importaciones" (Expresidn del Dr. Prebisch, Secretario

Ejecutivo de la CEPAL) (1).

Estas ventajas son suficientes para justificar_el -
"Mfercado Comidn Latinocamericano”, 1o gque actualmenite se necesi
te ¢s que se incremente el numero de miembros de dste ya que
actualmente sdlo siete forman parte de ¢l: Argentina, Brasil,
Chilc, Estadcs Unidos Mexicenos, Pareguay, Perd y la Republi-
ca Oriental de Uruguay, es necescrio que sean miembros de lLa

ASOCTACION LATINOAMERICANA DE LIBRE CONERCIO el mayor niémero
(.Z) Vido Sidney S. .DG-Z.Z, Ope Cita PCfgS- 11-380_
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posible de paiscs lgtinos por las razones que yd QIpUSimos Yy
recordar que "Toda ascciacidn esiteblcce intercscs comunces, Yy
toda asveiaeidn ccondmica establece interescs eccndmicos comu
nes. 41 igual gue cen Furopa, 1o msonc d¢ Iibre comercio Yy cl
mercado comdn ulterior sdlo podrdn progresar en tanto l1os — -
paises guc la integran sean capaeces de sobreponer a sus inte-—
reses nacionales-gue en ningun momento s¢ pueden descuidar —--—
los regionales- que a largo plazo hobrdn de coincidir con -~ -
cgquellos — y de hacerlo por ¢l jucgo de la. negeccicecidn y la —

confianzae mutua” (1}.

Es interesar insistir gque es necesaria la "confian-—
za mutua”, sin €lla scrd imposible llevar a cabo con plenitud

los objetivos del "mercado comin’.

Pero no obstante gque ya demesiramcs gue los "Herca-—
dos Comuncs" presentan ventajos para los Estadcs micmbros ex-—
isten ciertcs escollos que es necesario salvar, Yy qQue 8i no -
se resuelven puceden anular 1os cfcctcs bendficos de la Adsocic

- ”
cione.
l.—- Reduccidn de 1a Liberted de 4deccidn de los Esto-

dos participantes:

E1 "Wercado Comun” puede en ciertos casos Iimitar -
la 1ibertad de accidn de lcs Estados participantes: si supone
mos que uno de los paitscs miembros adepta un programa de desa

rrollo cecondmico nacional, csto trgerd consigo un qumcnto de

(1) VICTOR L. URQUIDI. TRAYECTORIA DEL WERCADO COHMUN LATINOA-
ﬂJERIOANOo OoEoMaLa_Ao _2960. J.DC[QSO -228_2_290-
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Ia demanda de este patls de articulos de los otros micombros. =
Pero si dstos no desarrollan plancs similares a los de aguel.
En ¢l pails que gquiso iniciar un desarrollo econdmico aparece-—
rd un deseguilibrio en su balaenzae de pagos, debidos a lIos que
los demds paises no aumentaron a su vezx sus importaciones con
respecto a tal patfs, €ste se verd obligado a disminuir sus inm
portaciones para lograr un equilibrio en su balanza.de pagos,

esto traerd consigo el abonado del proyecto expansionisia.

La solucidn a este problema la plantea Dell, en la
siguiente formas "Si todos Ilos pailses latinoamericaenos estu-—-—
vieren dispuestos a aermonizar su politica econdmica podrian -
ponerse de acuerdo sobre el nivel de actividad econdmica y ta
sa de desarrollo dentro del mercedo comién. En consecuencida,
ningdn pais se encontraria con deseqguilibrio en su balanza de
pagos, puesto gque no se aelteraeriae la tasa de desarrollo en —-—
ninguno de los paises participantes. FEsta politica econdmice
reguiere una coordinacidn muy intime” (1). Para tal propdsi-
to "Se podria establecer una organizacidn a Ia que los paises
Iatinoamericanos dotasen de suficiente prestigio e influencia
para coordinar eficazmente los niveles de actividad econdnmica
y la tase de desaerrollo de 1l1os paises asociados. Si todos —-—
los paises latinoamericanos se encontrasen jfirmemente dispues-
tos a armonizar su politica econdmica de esta manera, se po—-—

dria resolver el problema " (2).

TI) Del_z. Op- Cito Pdgo 4.2-424_
(2) IBID, Pdg. 57.-
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2.- E1 Froblema de la Polarizacidn Econdmica.

La polarizacidn econdmica consiste en gue 1los patses
mds ricos relativamente se enriquezcan mds y los mds pobres re
lativamente se empobrescan mds. FEste Problema econdmico se —-—
puede resolver estableciendo disposiciones de proteccidn para
los paises menos desarrollados relativamente (caso de Uruguay,

Bolivia, Colombia con respecto a Hzxrico, Argentina, Chile, - -
€tCe)e

Este problema ha sido resuelto en el Art. 32 del Tra
tado de Hontevideo que establece qgue las partes conirgtantes -
podrdn: 4.- Autoriszar a una parte contratante de menor desarro
11lo econdmico relativo deniro de la Zona ventajas, con cardc—-—
ter transitorio, con el fin de estimular la instaelacion o lIa -
expansion de determinades actividades productives. B.- Autori
Zar a una parte'oontratante de menor desarrollo econdmico rela
tivo dentro de la Zone a cumplir el programa de reduccidn de -
gravdmenes en condiciones mds favorables. C.- Autorizar a una
parte contratante de menor desarrollo econdmico relativoe a ~ -
adoptar medidaes adecuadas a fin de corregir eventuales desequi
Iibrios en su balanza de pagos. D.~ Autorizaer en fovor de paeil
ses de menor econdmico relativo medidas adecuadas con el obje—
to de proteger lae produccion naciongl de productos incorpora--
dos al prograema de liberacidn que sean de importancia bdsica -
parae su desarrollo econdmice. E.- Fomentar el financiamiento
de los paises de menor desarrollo relativo con el objeto de la
industrializacidén de sus materias primas. F.-— Promover o apo-—

yar, segin sea el caso, programa especial de asistencia técni-
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ca de una o mds partes contratantes, destinados a elevar en -
paises de menor desarrollo econdmico relativo de la Zona, los
niveles de productividad de determinaedos sectores de la pro—-

duccicdn.

3e— PROBLENAS DEHOGRAFICOS.

Problema fundamental para los paises sub-desarrolla

dos es el demogrdfico.

Es precisamente en esa clase de paises donde la di-
ferencia entre el indice de natalidad y mortalidad es mds al-
tag, y €sto desde luego agrava el que tales paises pasen de —--—

tal categoria a Peises Desarrollados.

Para que no signifigue un retraeso econdmico en ta--—
les paises sub-desarrolilados es necesario que el crecimiento
demogrdfico vayae acompafiado de un crecimiento iguael o supe— —

rior del desarrollo econdmico del patis.

Es necesario-recalcar gue lIla Ynica solucidn al pro-
blema demogrdfico (¥dxrico es uno de los paises que mds lo su-
fre) es el Desarrollo Econdmico (de ahi que los problemas de-
mogrdficos estén tan inter-relacionados con los Econdmicos/,
porgue debido a condiciones de idiosincracia el Control de Nag
- taglidad, la segunda posible solucidn, en Latinoamérica no €s
Sfactible llevarle a cabo (esta solucidn la propone el neo-mal

thusismo).

Por lo gue para que se realice el Desarrollo Econd-—
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mico Ce Ios palses laetinocuericcnos es neceserios l.- jor-
macidon de un ViIERC..DO CC.UIN L.TIFOLZRICLHI0" y 2.~ POLITI-

C..5 L..CIOL. LIS D= DDSZRROLLO ZCOKN0LGICO.
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l.- Zzxisten dos directrices dentro de lIas relaciones interng
cioncles modernas, (ue se iracen notoriciienle evidentes a par

tir de la Segunda Guerrae Jdundial:

I.- La nultiplicacidn de las soberanics (Ejemplos re- -
cientes los tenemos en la liberalizacidn de los Zstados Afri
canos y Il.—- E1 crecimniento de unce red de organisaeciones in-
ternacionales—foriics de csociccidn entre gobiernos, grupos e
individuos— gue han sido institucionclizados en lIo esfera po
1{tica, econdmica o juncional, ,ue reprecsentan esjuerzos — -
conscientes de asociarse en niveles mnds altos cgue el de Nag--

cidn—-stado.

8.- Dentro de la tendencia Suprc-nccionael teneiios los '"blo—
ques econdmicos’ o "unijiccciones econdiicas”, eJjemplo nota-
ble de €llo lo tenewos en 1o qgue gendricaiiente se ha denomi-
nedo "tendencia europeista', origincdae principalmente por la
miseria ocasionaeda por la reciente conjlagraciong las difi—-—
cultaedes econdmicas contra las cuales rabicn de luchar vence
dores Yy vencidos agrevedes por las baerreres econdimicas; la -
comprobacidn de cue cada “stado era débil coiparcedo con el -
peso politico-econdmico de Ics dos mayores potencics mnundia—
less Los Estados Unicos de Hortea.érica y Ausic y Ia esperan
za de eliminar Z¢ rivaelidcecd seculer entre lcs ncciones demo=
erdticas de Europa; con tal objeto se cred primero la Comuni
dad Zcondiica del Carbon y el .cero y posterioriiente el iier-—

cado Comdn EBuropeo.
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Fo= sctualmente o cobrado vigor el "Panamericanismo' o como
taunbidn se le ha denominaedo "Boliverisiio Zcondmico', en opo-
stcion al, en siglo anterior propugnado, Bolivarismo PolftiQ
co, prueba de €1lo la tenewos en la creacidn de la ASOCIi- -
CION LATINO... ERIC.i.. DE LIBIE CO:ZRCIO (o llerccdo Comiun Lati

noaiericano).

4.- E1 objetivo prdzimo del "iiercado Comién Latinocmericano’
es el Desarrollo Econdmico de.sus paises miembros, los cua—--—
les pertenecen a lo gue se he denominado Paises Sub-desarro-—
Ilados; el objetivo rewoto o a Iargo plazo el De Comptencia
con los demds blogues econdmicos: el europeo, el escandinavo,

el Commnowealth, el hsidtico, etc.

5.- Para que el iercaedo ComiUn Lotinocamericano cumple sus ob-
jetivos es necescerio cue el mayor nimero posible de paises -

latinos ingresen en é&l.

6.— Probleia fundamental para los paises sub-desarrollados -
es el Dewogrdficos; la solucidn para este problema es 1.- Kl
"iercado Comiun Latinocmericano y 2.~ Politicaes Nccionales de

Desarrollo Fcondomico.

7.— De evidente utilidaed para qgue el "mercaedo comién latinoa-
mericano®” seria la existencia de un cuerpo colegiado gue se
encargue de las controversics gue necesaricmente surgirdn al
eplicar el Tratado de iiontevideo entre las misitecs partes con
trataentes, las instituciones del "ilercedo ComUn] la iniciati
va privada, etc.

Para acelerer el Descerrollc FEcondmico es necesario

la creagcidn de 1a "Banca Latina de la Inversion’.
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